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PREDGOVOR

speh procesa fiskalne konsolidacije u Republici Srbiji umnogome zavisi od reforme javne
U uprave na centralnom, pokrajinskom i na lokalnom nivou. Takode, efikasna i kompetentna
uprava predstavlja jedan od neophodnih preduslova daljeg razvoja savremenog srpskog drustva i
harmonizacije naseg upravnog sistema sa administrativnim sistemom Evropske unije.

Ve¢ dugi niz godina stanje u sistemu lokalne samouprave karakteriSe znacajna razli¢itost izazova s
kojima se suocavaju donosioci odluka u svakoj od jedinica lokalne samouprave.

Neadekvatna struktura kadrova svojstvena je svim gradovima i opStinama Sirom Srbije, nezavisno
od broja zaposlenih. Zaposljavanje je ceSce vrseno u skladu sa voljom aktuelne politicke vlasti, a
rede kao rezultat dugoro¢nog planiranja kadrova.

U ovakvim uslovima, prvenstvena potreba jedinica lokalne samouprave je uspostavljanje stabilnog
i modernog sluzbeni¢kog sistema i kvalitetno upravljanje ljudskim resursima u ambijentu
depolitizovane i profesionalne uprave.

Za karijerni razvoj sluzbenika od posebnog znacaja je uspostavljanje jedinstvenog sistema
stru¢nog usavrsavanja u procesu celozivotnog ucenja, s jedne strane, te razvijanje mogucnosti da
se adekvatno odgovori aktuelnim potrebama gradana i privrede, s druge strane.

Donosenje Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (u
daljem tekstu: Zakon) 29. februara 2016. i njegova puna primena pocev od 1. decembra 2016. na
pokrajinskom i lokalnom nivou od klju¢nog je znacaja za uspostavljanje uprave na lokalnom nivou
kao efikasnog servisa gradana i privrede.

Da bi ovi strateski ciljevi mogli da se ostvare neophodno je da se obezbedi jednoobrazna primena
Zakona u svim jedinicama lokalne samouprave.

Ova publikacija predstavlja znacajan alat svim jedinicama lokalne samouprave koje su, na pocetku
primene Zakona, upucene na ozbiljne i korenite promene lokalnih uprava.

Uz pohvalu autoru i kolegama iz Ministrstva drzavne uprave i lokalne samouprave, veliku
zahvalnost izrazavam Evropskoj uniji kao donatoru projekta ,Upravljanje ljudskim resursima u
lokalnoj samoupravi” i Savetu Evrope kao donatoru i implementatoru pomenutog projekta, koji su
prepoznali potrebu i znacaj ovakve publikacije, i omogucili da ona bude na raspolaganju stru¢noj
javnosti u svakodnevnom radu.

Dr Ivan Bosnjak

predsednik Saveta za stru¢no usavriavanje zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave



UvoD

ZAKON O ZAPOSLENIMA U AUTONOMNIM POKRAJINAMA |
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 21/16)

Osnovni tekst na snazi od 12/03/2016, u primeni od 01/12/2016 - osim ¢lanova: 116,117,118, 119,
120,121,122,172,173,174,175,176,177,178,179, 180, 181,182, 183, 188, 189, 190, 191, 192. tacka
4 — u primeni od 13/03/2016.

Potreba za donoSenjem Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave bila je dovoljno jasna ve¢ navodenjem cinjenice da se na radno-pravni polozaj
zaposlenih na pokrajinskom i lokalnom nivou (u daljem tekstu: JLS) i dalje shodno primenjivao
Zakon o radnim odnosima u drzavnim organima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 48/91, 66/91, 44/98 — dr.
zakon, 49/99 - dr. zakon, 34/2001 - dr. zakon i 39/2002) koji je donet jos davne 1991. godine. | tada,
pre vise od 25 godina, taj zakon nije pisan za potrebe i specifi¢cnosti zaposlenih na pokrajinskom i
lokalnom nivou, ve¢se shodno primenjivao do donos$enja posebnog zakona-Zakonaozaposlenima
u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, koji je donet tek 2016. godine.

Poredtoga, vreme je odavno pregaziloresenja predvidena Zakonom oradnim odnosima u drzavnim
organima, $to je potvrdeno donosenjem drugih zakona koji su uredili ovu oblast na moderniji i
funkcionalniji nacin, a najpre Zakon o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS", br. 79/2005,
81/2005 - ispr., 83/2005 - ispr., 64/2007, 67/2007 — ispr., 116/2008, 104/2009. i 99/2014) koji se
primenjuje od 2006. godine.

Model radnih odnosa iz navedenog zakona, donetog 1991. godine, koji pociva na kombinovanju
specijalnog rezima radnih odnosa u drZzavnim organima sa opstim rezimom radnih odnosa, nije
se u praksi pokazao kao uspesan. Ovo se, pre svega, odnosi na Cinjenicu politickog kadriranja
koje je Cesto bilo pra¢eno netransparentnim procesima, ukljucujuci prekomerno zaposljavanje i
dovodenje lojalnog partijskog kadra sa neadekvatnim kvalifikacijama i kompetencijama za rad u
organima i sluzbama pokrajine i lokalne samouprave.

Osnovni cilj Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (u
daljem tekstu: Zakon) jeste da stvori uslove da se izvornii povereni poslovi obavljaju na delotvoran,
funkcionalan i efikasan nacin, ali i na strucan, nepristrasan, politicki neutralan i eti¢ki prihvatljiv
nacin.
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Za ostvarenje ovog cilja neophodno je da ovaj zakon da reSenja za brojna znacajna pitanja, od kojih
se posebno izdvajaju:

® uredivanje pitanja iz radno-pravnog polozaja zaposlenih na lokalnom ali i na pokrajinskom
nivou;

® uredivanje radno-pravnog polozaja svih lica koja iz radnog odnosa obavljaju prava,

®  duznosti i odgovornosti pokrajine i jedinice lokalne samouprave, a to znaci za sluzbenike,
namestenike i funkcionere;

® uspostavljanje unapredenog i funkcionalnijeg sluzbenickog sistema, po ugledu na sluzbenicki
sistem na drzavnom nivou;

® unapredenje funkcije upravljanja ljudskim resursima, a posebno stru¢nog usavr$avanja
zaposlenih.

Zakon uspostavlja osnovna nacela sluzbenickog sistema, koja su zasnovana na standardima
prihvaéenim u savremenim uporedno-pravnim sistemima, ¢ime seispunjava osnovna pretpostavka za
profesionalizacijuidepolitizaciju uprave uautonomnim pokrajinamaijedinicamalokalne samouprave.
Razliciti su mehanizmi kojima se ostvaruje ova funkcija, a pre svega: utvrdivanjem transparentnog
konkursnog postupka, prosirenjem kriterijuma za zaposlenje, adekvatnijim uredenjem sistematike
zvanja, razvojem mogucnosti za napredovanje u karijeri, pracenjem i vrednovanjem rezultata rada,
uredenjem uslova za odgovornost i zastitu prava zaposlenih i stru¢nim usavrsavanjem. Ovome
treba dodati i potrebu za uvodenjem savremenih mehanizama dobrog rukovodenja kroz posebno
uredivanje poloZaja, prava i duznosti sluzbenika na polozaju, kao jednog od glavnih oslonaca za
profesionalizaciju i depolitizaciju uprave.

Ovde ce biti prikazana i obradena naj¢e$¢e postavljana pitanja u vezi sa primenom Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, s tim da se neka od
obradenih pitanja odnose na oblasti koje nisu uredene ovim zakonom ve¢ drugim, posebnim
zakonima. Odgovori koji se nalaze u okviru ove publikacije predstavljaju skup objasnjenja
najznacajnijihinstituta koje Zakon ureduje, zvani¢nih misljenja Ministarstvadrzavne upraveilokalne
samouprave (MDULS) i pojedina¢nih odgovora na postavljena pitanja koje je Stalna konferencija
gradova i opstina (SKGO) dala u saradnji sa MDULS-om i koja se mogu naci na internet stranici
SKGO-a, u okviru rubrike ,Primena Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave”.



PREGLED NAJCESCE POSTAVLJANIH PITANJA
LOKALNIH SAMOUPRAVA SA ODGOVORIMA

1. ORGANIZACIONI OBLICI KOJE OSNIVA JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Ova pitanja su uredena odredbama &lana 1. stavovima 2-4, kao i &lanom 3. Zakona.

bog postojanja mnostva organizacionih formi koje JLS osniva ili moze da osniva (direkcije,

sluzbe, kancelarije, agencije, centri, servisi, fondovi, itd.) a koje nisu na jedinstven nacin
standardizovane u pogledu njihovog polozaja, ovlas¢enja i naziva, nije bilo moguce da se
Zakonom nabroje organizacioni oblici na ¢ije zaposlene se primenjuje Zakon. Iz ovog razloga,
pored pozitivhog odredenja da se zakon primenjuje na zaposlene u organima, stru¢nim sluzbama
i posebnim organizacijama, navedeno je i negativno odredenje da se Zakon ne primenjuje na
zaposlene u preduzeéima, ustanovama, javnim agencijama, fondovima i fondacijama. U ,preseku”
ova dva skupa nalaze se organizacione forme koje osniva JLS za obavljanje poslova uprave. U daljem
razvoju sistema lokalne samouprave neophodno je da se uredi tipologija svih organizacionih formi
koje osniva jedinica lokalne samouprave i da se standardizuju njihove funkcije, polozaj i status
zaposlenih. Organ uprave je centralna organizaciona forma na Cije zaposlene se primenjuje zakon
koji se takode primenjuje i na zaposlene u stru¢nim sluzbama i posebnim organizacijama koje su
osnovane izvan organa uprave za obavljanje poslova uprave. U ovom trenutku mozemo navesti da
se Zakon nedvosmisleno primenjuje na zaposlene u organu uprave, pravobranilastvu, sluzbama
interne revizije i budZetske inspekcije ukoliko su obrazovane kao sluzbe izvan uprave, kancelariji za
lokalni ekonomskirazvojiliza mlade, sluzbilokalnog zastitnika gradana, dok se druge organizacione
forme (koje postoje u nekim JLS) moraju preispitati u skladu sa navedenim odredbama Zakona.

Vazno je napomenuti i da je Zakon, u navedenim odredbama, izjednacio zaposlene u gradskim
opstinama sa zaposlenima u jedinicama lokalne samouprave i na taj nacin uklonio jednu znacajnu
pravnu prazninu koja se popunjavala shodnom primenomi i ciljanim tumacenjem Zakona o radnim
odnosima u drzavnim organima.

Takode, zaposlenima se smatraju funkcioneri, sluZbenicii namestenici u navedenim organizacionim
formama, koji iz radnog odnosa obavljaju utvrdene nadleznosti i poslove.
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> Pitanjai odgovori:

N Na koga se primenjuju odredbe Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave, kada je rec o jedinici lokalne samouprave, i koji lokalni organi i organizacije su
obavezni da ga primenjuju?

Zakon ureduje prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave.
Odredbe ovog zakona shodno se primenjuju na zaposlene u organima gradskih opstina, kao i
u sluzbama i organizacijama koje osniva nadlezni organ jedinice lokalne samouprave i gradske
opstine, prema posebnom zakonu. Zaposlenima, u smislu ovog zakona, smatraju se funkcioneri koji
na osnovu zakonom utvrdenih obaveza ili ovlas¢enja zasnivaju radni odnos radi vrSenja duznosti,
sluzbenici i namestenici.

®  Funkcioner je izabrano, imenovano, odnosno postavljeno lice (osim sluzbenika na polozaju) u
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odnosno u organima gradske
opstine, kao i u sluzbama i organizacijama koje oni osnivaju prema posebnom propisu.

®m  Sluzbenik je zaposleno lice koje profesionalno obavlja poslove iz nadleznosti autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave ili sa njima povezanih opstih pravnih poslova,
informatickih, materijalno-finansijskih, ra¢unovodstvenih i administrativnih poslova. Sluzbenik
jezaposleno lice naizvrsilackom radnom mestu, kao i na radnom mestu sluzbenika na polozaju.

®  Namestenik je lice koje zasniva radni odnos radi obavljanja prate¢ih, pomocno-tehnickih
poslova u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave.

U smislu ovog zakona, sluzbama i organizacijama smatraju se stru¢ne sluzbe i posebne organizacije

koje suosnovanezaobavljanje poslovauprave.Odredbe ovog zakona se ne primenjuju nazaposlene

u preduzec¢ima, ustanovama, javnim agencijama, fondovima i fondacijama koje osniva nadlezni

organ jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, prema posebnom propisu, koji upucuje da

se prava i obaveze zaposlenih reguliSu drugim propisima, poput, primera radi, Zakona o radu.

N Na koga se primenjuju, a na koga se ne primenjuju odredbe Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave?

Ovim zakonom ureduju se prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave.

Odredbe ovog zakona primenjuju se i na zaposlene u organima gradskih opstina, kao i u sluzbama
i organizacijama koje osniva nadlezni organ autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i
gradske opstine, prema posebnom zakonu.

Sluzbama i organizacijama smatraju se stru¢ne sluzbe i posebne organizacije koje su osnovane za
obavljanje poslova uprave.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na zaposlene u privrednim drustvima, preduzec¢ima,
ustanovama, javnim agencijama, fondovima i fondacijama koje osniva nadlezni organ autonomne
pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, prema posebnom propisu.
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N Dal li se kod pisanja nove odluke o upravi gradske opstine moZemo pozivati na nov Zakon i ugraditi
one odredbe koje do sada nisu bile: npr. uslovi za postavljenje nacelnika - ¢lan 50. Zakona?

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,Sluzbenom glasniku Republike Srbije’,
a primenjuje se od 1. decembra 2016. godine. Navedeno ne vazi za odredbe koje se odnose na
stru¢no usavr3avanje i odredbe kojima se ureduju pitanja u vezi sa ljudskim resursima, jer se ove
odredbe primenjuju ve¢ od narednog dana od stupanja na snagu Zakona. Pored ovoga, odredbe o
obrazovaniju i radu Zalbene komisije primenjuju se takode od narednog dana od dana stupanja na
snagu Zakona, $to znaci da zalbenu komisiju koja odlucuje o zalbama sluzbenika na resenja kojima
se odlucuje o njihovim pravima i duznostima, kao i o zalbama ucesnika internog i javnog konkursa,
treba da obrazuje opstinsko/gradsko vece.

Dalja obaveza do 1. decembra 2016. godine je da se izvrsi rasporedivanje sluzbenika prema
pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, donetim u skladu sa ovim zakonom i
prate¢im podzakonskim aktima.

Sto se tice namestenika, sa njima do navedenog datuma moraju da budu zaklju¢eni ugovori o radu
kojima se nastavlja njihov radni odnos.

Izuzetak u pogledu roka rasporedivanja vezan je za rad na poslovima u zvanju mladeg savetnika, s
obziromnatodaovajsluzbenikmozedabuderasporedennajduze doisteka periodaod ¢etirigodine,
ako do stupanja na snagu ovog zakona ima najmanje pet godina provedenih u radnom odnosu u
istoj gradskoj, opstinskoj upravi ili upravi gradske opstine, sa stecenim visokim obrazovanjem na
osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim
studijama, odnosno na studijama u trajanju do tri godine i poloZzen drzavni strucni ispit.

Izuzetak je vezan i za rad na poslovima u zvanju mladeg saradnika, jer ovaj sluzbenik moze da bude
rasporeden najduze do isteka perioda od Cetiri godine, ako do stupanja na snagu ovog zakona ima
najmanje Cetiri godine provedene u radnom odnosu u istoj gradskoj, opstinskoj upravi ili upravi
gradske opstine sa steCenim srednjim obrazovanjem u ¢etvorogodisnjem trajanju i polozen drzavni
strucni ispit.

Jo$ konkretniji odgovor na ovo pitanje bi bio da je pozivanje na Zakon moguce, ali uz obavezno
navodenje da se takva odluka o opstinskoj upravi primenjuje od 1. decembra 2016. godine.

N Odlukom Skupstine grada formirane su: Sluzba za poslove Skupstine grada, Sluzba za poslove
gradonacelnika, Sluzba za poslove Gradskog veca i Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj i za projekte.
Navedenom odlukom propisano je da radom Sluzbe rukovodi nacelnik sluzbe, koga postavlja Gradsko
vece na period od pet godina, na osnovu javnog konkursa, osim rukovodioca Sluzbe za poslove Skupstine
grada kojom rukovodi sekretar Skupstine grada.

N U kom statusu su, u smislu Zakona, navedeni nacelnici sluzbi: funkcioneri, sluzbenici na poloZaju ili
sluzbenici?

N Dalli nacelnici ovih sluzbi treba da se postavljaju nakon sprovedenog javnog konkursa?
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MISLJENJE MDULS-a: ,[...] Clanom 3. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave propisano je da je funkcioner izabrano, imenovano, odnosno
postavljeno lice (osim sluzbenika na polozaju) u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, odnosno u organima gradske opstine, kao i u sluzbama i organizacijama koje oni
osnivaju prema posebnom propisu.

Shodno ¢lanu 4. istog Zakona za funkcionere u jedinicama lokalne samouprave, prava i duznosti
u ime poslodavca vrsi skupstina grada, opstine ili gradske opstine, odnosno radno telo skupstine
koje je utvrdeno statutom ili aktom skupstine kojim se ureduje nadleznost, sastav i organizacija
radnih tela skupstine.

Clanom 48. Zakona utvrdeno je da je poloZzaj radno mesto na kojem sluzbenik ima ovlas¢enja
i odgovornosti u vezi sa rukovodenjem i uskladivanjem rada organa, sluzbe ili organizacije
autonomne pokrajine, odnosno gradske, opstinske uprave ili uprave gradske opstine. Stavom 3.
istog ¢lana Zakona propisano je da su u jedinici lokalne samouprave i gradskoj opstini polozaji, u
smislu odredaba ovog zakona, radna mesta nacelnika gradske, opstinske uprave, odnosno uprave
gradske opstine i njihovih zamenika.

Pored navedenog, odredbama ¢lana 1. stav 2. Zakona propisano je da se odredbe ovog zakona
shodno primenjuju na zaposlene u organima gradskih opstina, kao i u sluzbama i organizacijama
koje osniva nadlezni organ autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine,
prema posebnom zakonu, s tim da se u smislu ovog zakona sluzbama i organizacijama iz stava 2.
ovog ¢lana smatraju stru¢ne sluzbe i organizacije koje su osnovane za obavljanje poslova uprave.

Imajuci u vidu napred navedeno, jedan od ciljeva Zakona je objedinjavanje svih stru¢nih poslova
u okviru gradske uprave, osim kada je posebnim propisom predvideno osnivanje posebnog
organizacionog oblika za obavljanje poslova uprave, ali izvan nje, po kom osnovu i postoje stru¢ne
sluzbe ili posebne organizacije iz ¢lana 1. Zakona. U prilog tome je i ¢injenica da je u predstojecoj
izmeni Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon i
101/16 - dr. zakon) predloZzeno da uprava obavlja stru¢ne i administrativno-tehnic¢ke poslove za
potrebe rada skupstine, veca i predsednika opstine.

Dalje, imajuci u vidu da je odredbama ¢lana 8. stav 2. Zakona predvideno da se izbor, imenovanje,
postavljenje, kaoirazresenje funkcionera u JLS vrsi u skladu sa posebnim propisimai ovim zakonom,
statutom JLS i odlukama JLS kojima se ureduje osnivanje sluzbi i organizacija, ukazujemo da se
pitanje statusa funkcionera ureduje na osnovu posebnog propisa (zakona ili podzakonskog akta
zasnovanog na zakonu) i na osnovu statutai odluka skupstine koji predstavljaju opste akte kojima se
sprovode propisi u JLS. S tim u vezi, smisao ove odredbe je da se status, broji ovlas¢enja funkcionera
opravdavaju razlozima koji su navedeni u posebnim propisima kojima se ureduju odredena pitanja,
a koji se primenjuju u JLS (Zakon o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010,
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. zakon,
103/2015. i 99/2016) - budzetska inspekcija, Zakon o pravobranilastvu (,Sluzbeni glasnik RS’
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br. 55/2014) — gradsko pravobranilastvo, Zakon o ulaganjima (,Sluzbeni glasnik RS’, br. 89/2015)
- Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj i dr.). Takode, nadleznost za postavljenje, odnosno
imenovanje rukovodilaca ovih sluzbi je tim konkretnim propisima ili eksplicitno data izvrSnom
organu JLS (gradonacelniku, vecu) ili skupstini, s tim da se ukoliko poseban propis to nije uredio
primenjuje odredba Zakona o lokalnoj samoupravi, kojom su definisane nadleznosti skupstine iz
¢lana 32. Zakona u smislu da skupstina moze, u skladu sa zakonom, izmedu ostalog, da imenuje i
razreSava upravni odbor, nadzorni odbor,imenuje i razreSava direktore javnih preduzeca, ustanova,
organizacija i sluzbi ¢iji je osnivac i da daje saglasnost na njihove statute, u skladu sa zakonom. S
tim u vezi, ukazujemo i da su odredbama ¢lana 46. ovog zakona uredene nadleznosti opstinskog,
gradskog veca, u okviru kojih nisu definisana i ovlas¢enja za postavljenja, odnosno imenovanja
(izuzev ovlascenja za postavljenje nacelnika uprave).

Imajuci u vidu napred navedeno, misljenja smo da sve stru¢ne sluzbe i administrativno-tehnicke
poslove za potrebe rada skupstine, veca i predsednika opstine treba objediniti u gradskoj upravi
kao delu jedinstvenog organa uprave (unutrasnje organizacione jedinice sa nacelnikom kao
sluzbenikom) ili u okviru posebne uprave za ove oblasti kojima bi rukovodio nacelnik uprave kao
sluzbenik na polozaju, uz ispunjenje uslova za postavljenje, odnosno da odluke kojima se ureduje
organizaciona struktura gradske uprave treba uskladiti sa napred iznetim, posebno imajuci u vidu
primenu Zakona"
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2. ROKOVI PRIMENE ZAKONA

Pitanja o rokovima primene Zakona regulisana su Prelaznim i zavrsnim odredbama u Glavi XXI,
¢lanovima 195-203, uredujuci rokove ili periode za postupanja u raznim pitanjima, a narocito
¢lanom 203. koji ureduje stupanje na snagu Zakona. Zakon se primenjuje od 1. decembra 2016,
s tim da se odredbe ¢lanova 116-122, odredbe ¢lanova 172-183. i ¢lana 192. tacka 4) i ¢lanova
188-191. primenjuju od narednog dana od stupanja na snagu Zakona (12. marta 2016). Odredene
Zakonom utvrdene obaveze se primenjuju u rokovima razli¢itim od navedenog, i oni nisu precizno
navedeni, ve¢ zavise od odredenih radnji koje je potrebno preduzeti da bi bili primenjeni. Na
primer, da bi rasporedivanje sluzbenika i zaklju¢ivanje ugovora sa namestenicima moglo da bude
izvrSeno u skladu sa rokom iz Zakona, neophodno je prethodno doneti odluku o organizaciji uprave
i pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, za koji nije utvrden poseban rok,
vec postoji samo konacan rok utvrden pocetkom primene Zakona. Takode, nisu utvrdeni rokovi za
ostvarivanje prava i obaveze na stru¢no usavrsavanje jer je neophodno da se prethodno uspostavi
sistem stru¢nog usavrsavanja i razviju programi stru¢nog usavrsavanja predvideni Zakonom. Pored
navedenog, Zakon je utvrdio rokove za dono$enje podzakonskih i drugih akata. U prelaznim i
zavr$nim odredbama propisani su rokovi za donosenje uredbi (45 dana), u skladu sa ovim zakonom,
kao i rok od Sest meseci od osnivanja Saveta za stru¢no usavrsavanje zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave, u kojem ¢e se doneti propisi iz ¢lana 121. ovog zakona. Takode, zakonom su
propisani rokovi za donosenje kodeksa ponasanja (¢lan 196).

> Pitanjai odgovori:

N Koje su zakonske obaveze i rokovi JLS u pogledu primene Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave?

Do 1.decembra2016.godine, od kada je Zakon poceo da se primenjuje, jedinice lokalne samouprave
su duzne da izvrie sve organizacione i tehnicke pripreme za implementaciju Zakona. To pre svega
podrazumeva usvajanje nove Odluke o organizaciji uprave, Pravilnika o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta (uskladen sa Uredbom o kriterijumima za razvrstavanje radnih mesta
i merilima za opis radnih mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 88/16) i Kadrovskog plana za 2017. godinu.

U cilju lakseg i brzeg prilagodavanja novom pravnom i organizacionom okviru, u okviru projekta
LUpravljanje ljudskim resursima u jedinicama lokalne samouprave’, koji finansiraju Evropska
unija i Savet Evrope, a sprovodi Savet Evrope u saradnji sa Ministarstvom drzavne uprave i
lokalne samouprave i Stalnom konferencijom gradova i opstina, izradeni su relevantni modeli
akata i kadrovskog plana, dok je Stalna konferencija gradova i opstina izradila model Pravilnika
o unutradnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta. Sva dokumenta su dostupna i mogu se
preuzeti na internet stranici SKGO-a.

Izuzetak od gore navedenog predstavljaju odredbe ¢lanova 116-122, koje se odnose na stru¢no
usavrsavanje, kao i odredbe ¢lanova 172-183. i ¢lana 192. tac¢ka 4) o zalbenoj komisiji, i odredbe
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¢lanova 188-191. kojima su uredena pitanja u vezi sa ljudskim resursima, a koje se primenjuju
narednog dana od stupanja na snagu ovog zakona. Navedeno podrazumeva obavezu Vlade
u pogledu osnivanja Saveta za stru¢no usavravanje zaposlenih u JLS, kao i propisane obaveze
Ministarstva, ali i donoSenja programa stru¢nog usavriavanja od strane nacelnika uprave, uz
pribavljeno misljenje Saveta, kao i obezbedivanje sredstava u budzetu za stru¢no usavrsavanje
sluzbenika. Naravno, obaveze nacelnika uprave, odnosno JLS, u ovom kontekstu, vezane su za
prethodne korake koje Vlada, odnosno ministar nadlezan za lokalnu samoupravu treba da nacini.
Dalje, obaveza Veca je obrazovanje zalbene komisije, pra¢enje postupanja i rada ove komisije u
skladu sa zakonskim odredbama. Najzad, obaveza JLS u ovom delu je da se posebno organizuju
poslovi upravljanja ljudskim resursima, ustrojavanje kadrovske evidencije i vodenje personalnih
dosijea za sve zaposlene.

Sdrugestrane, odredbe ¢lana 20, koje se odnose nanapredovanje po platimrazredima, primenjivace
se po donosenju propisa kojim ¢e se urediti platni razredi za zaposlene u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave, kao i odredba ¢lana 190. stav 4. koja ce se primenjivati od 1.
oktobra 2016. godine.

N Koje su zakonske obaveze i rokovi JLS u pogledu primene Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave do 1. decembra 2016. godine?

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,Sluzbenom glasniku Republike Srbije*,
a primenjivace se od 1. decembra 2016. godine. Navedeno ne vazi za odredbe koje se odnose na
stru¢no usavrsavanje i odredbe kojima se ureduju pitanja u vezi sa ljudskim resursima, jer se ove
odredbe primenjuju ve¢ od narednog dana od stupanja na snagu Zakona. Pored ovoga, odredbe o
obrazovaniju i radu Zalbene komisije primenjuju se takode od narednog dana od dana stupanja na
snagu Zakona, $to znaci da zalbenu komisiju koja odlucuje o zalbama sluzbenika na resenja kojima
se odlucuje o njihovim pravima i duznostima, kao i o zalbama ucesnika internog i javnog konkursa,
treba da obrazuje opstinsko/gradsko vece.

Dalja obaveza do 1. decembra 2016. godine je da se izvrsi rasporedivanje sluzbenika prema
pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, donetim u skladu sa ovim zakonom i
pratec¢im podzakonskim aktima.

Sto se tice namestenika, sa njima do navedenog datuma moraju da budu zaklju¢eni ugovori o radu
kojima se nastavlja njihov radni odnos.

Izuzetak u pogledu roka rasporedivanja vezan je za rad na poslovima u zvanju mladeg savetnika, s
obziromnatodaovajsluzbenikmozedabuderasporedennajduze doisteka periodaod cetirigodine,
ako do stupanja na snagu ovog zakona ima najmanje pet godina provedenih u radnom odnosu u
istoj gradskoj, opstinskoj upravi ili upravi gradske opstine, sa stecenim visokim obrazovanjem na
osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim
studijama, odnosno na studijama u trajanju do tri godine i poloZzen drzavni strucni ispit.

Izuzetak je vezan i za rad na poslovima u zvanju mladeg saradnika, jer ovaj sluzbenik moze da bude
rasporeden najduze do isteka perioda od Cetiri godine, ako do stupanja na snagu ovog zakona ima
najmanje Cetiri godine provedene u radnom odnosu u istoj gradskoj, opstinskoj upravi ili upravi
gradske opstine sa steCenim srednjim obrazovanjem u cetvorogodisnjem trajanju i polozen drzavni
strucni ispit.
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N Stasedesava sa postupcima odlucivanja o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih koji su
zapoceti do stupanja na snagu Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave?

Postupci odlucivanja o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih koji su zapoceti
do stupanja na snagu ovog zakona okoncace se primenom propisa prema kojima su zapoceti.
Navedeno vaZi i za probni rad i za pripravnicki staz koji su zapoceti do stupanja na snagu ovog
zakona, $to znaci da ¢e se i oni okoncati primenom propisa prema kojima su zapoceti.
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3.POLOZAJ FUNKCIONERA

olozaj funkcionera i neka od njihovih prava utvrdeni su u Glavi Il Zakona, ¢lanovima 8-15. Da

bi ovaj zakon bio celovit bilo je neophodno da obuhvati i polozZaj funkcionera u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave i time u celini prekine shodnu primenu Zakona
o radnim odnosima u drzavnim organima na pokrajinskom i lokalnom nivou. Dodatni razlog za
uredivanje poloZaja funkcionera u ovom zakonu jeste i ¢injenica da nije donet novi zakon kojim
bi se na jedinstven nacin regulisalo pitanje funkcionera na svim nivoima vlasti, ¢ime bi prestala
primena Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima i za funkcionere na drzavnom nivou.

Obuhvatajuci funkcionere pojmom ,zaposleni’, Zakon prekida nejasan radno-pravni poloZaj
funkcionera kroz primenu neuredenog statusa koji proizlazi iz pojma,stalni rad” utvrden posebnim
zakonima. Clan 3. stav 1. ureduje: ... funkcioneri koji na osnovu zakona ili pokrajinskim propisom
utvrdene obaveze ili ovlas¢enja zasnivaju radni odnos radi vrienja duznosti..., $to predstavlja jasnu
odredbu da funkcioneri koji imaju obavezu (npr. predsednik opstine — Zakon o lokalnoj samoupravi
- ZLS) ili ovlas¢enje (¢lanovi Veca — ZLS) da budu na stalnom radu prema posebnom propisu (ZLS)
zasnivaju radni odnos u jedinici lokalne samouprave. Ako stalni rad podrazumeva obavljanje
poslova iz delokruga funkcije u punom radnom vremenu, nema smetnji da se stalni rad ne izjednaci
sa radnim odnosom. Ovo narocito iz razloga $to Zakon ne ukida pravo na mirovanje radnog odnosa
koji je mogao da bude uspostavljen na osnovu izbora, imenovanja ili postavljenja na funkciju.

Zakon, takode, ne menija ranije utvrdena prava funkcionera po osnovu prestanka funkcije ve¢, na
jednom mestu, ureduje uslove i postupak za koriS¢enje ovih prava.

Posebno je znacajno da se naglasi da je pitanje — da li se ovlas¢enja i duznosti obavljaju u statusu
funkcioneraili sluzbenika, predmet zakonskog uredenja.To znaci da, za sistem lokalne samouprave,
zakoni moraju na jasan nacin da odgovore na ovo pitanje, ne ostavljajuci prostor za razlicitu i
neadekvatnu primenu. Iz navedenog proizlazi da jedinice lokalne samouprave ne mogu svojim
propisima da utvrduju status funkcionera radi vrSenja odredenih ovlas¢enja i duznosti.

2 Pitanjai odgovori:

N Dalli se Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave odnosi
na radno-pravni polozZaj funkcionera?

Zaposlenima, pored sluzbenika i namestenika, u smislu ovog zakona, smatraju se funkcioneri koji
na osnovu Zakona ili pokrajinskim propisom utvrdene obaveze ili ovlas¢enja zasnivaju radni odnos
radi vréenja duznosti.

Funkcioner je izabrano, imenovano, odnosno postavljeno lice (osim sluzbenika na polozaju) u
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odnosno u organima gradske
opstine, kao i u sluzbama i organizacijama koje oni osnivaju prema posebnom propisu.
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N Koja su prava funkcionera po prestanku funkcije po Zakonu o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave?

Funkcioner po prestanku funkcije ima pravo na naknadu plate u trajanju od tri meseca, u visini plate
koju je imao u vreme prestanka funkcije. Ovo pravo mu se moze produziti do tri meseca ukoliko u
tom vremenu funkcioner sti¢e pravo na penziju.

Navedeno pravo moze trajati i krace, jer prestaje pre isteka roka od tri meseca, zasnivanjem radnog
odnosa ili sticanjem prava na penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Funkcioneru prestankom funkcije prestaje i radni odnos.

Funkcioner, medutim, ne moze da ostvari navedna prava ukoliko je razresen funkcije po osnovu
odgovornosti za krivi¢no delo za koje mu je pravosnaznom presudom izre¢ena bezuslovna kazna
zatvora u trajanju duZzem od Sest meseci, ukoliko mu je utvrdeno mirovanje radnog odnosa kod
poslodavca ili usled sprovodenja inicijative za razreSenje na osnovu mere javnog objavljivanja
preporuke za razreSenje koju izrekne Agencija za borbu protiv korupcije ili gradski, odnosno
opstinski zastitnik prava gradana.

N Da li po otpocinjanju primene Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave funkcioneri automatski zasnivaju radni odnos - ¢lan 3, 12. i 14. stav 8. Zakona,
odnosno da li imaju pravo i obavezu da budu na stalnom radu, ili se njihov status i nadalje odreduje
primenom odredaba Zakona o lokalnoj samoupravi da su predsednik opstine i zamenik na stalnom
radu, da predsednik skupstine i ¢lanovi ve¢a mogu da budu na stalnom radu, a da poloZzaj zamenika
predsednika skupstine nije regulisan?

N Pitanje je takode i da li e funkcioneri koji do sada nisu bili na stalnom radu, npr. ¢lanovi ve¢a, morati
da zasnuju radni odnos sa poslodavcem-skupstinom?

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da predsednik skupstine moze da bude na stalnom
radu u opstini, da su predsednik opstine i zamenik predsednika opstine na stalnom radu u opstini,
a da c¢lanovi opstinskog veca mogu da budu na stalnom radu u opstini. U navedene odredbe
Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave ne zadire i ni¢im ih ne menja. Dakle, Zakonom o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave ne stvara se obaveznost zasnivanja radnog odnosa
tamo gde ona nije propisana Zakonom o lokalnoj samoupravi.
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4, UREDENJE KABINETA GRADONACELNIKA / PREDSEDNIKA
OPSTINE / PREDSEDNIKA GRADSKE OPSTINE | STATUS
POMOCNIKA GRADONACELNIKA / PREDSEDNIKA OPSTINE /
PREDSEDNIKA GRADSKE OPSTINE

edandeopitanjakojasuzahtevaladodatnopojadnjenjejesuipitanjakojase odnosenapomocnike

kao funkcionere. Zakon na nov i jedinstven nacin ureduje pitanje Kabineta gradonacelnika/
predsednika opstine/predsednika gradske opstine, kaoi pitanje radno-pravnog poloZaja zaposlenih
u Kabinetu, sa posebnim akcentom na pomocnike navedenih funkcionera. Odredbe ovog zakona
kojim se ureduju ova pitanja su u ¢lanu 70. tacka 3) vezano za radni odnos na odredeno vreme, i u
¢lanu 76. stav 1. kojim se ureduje Kadrovski plan. Zakon predvida da sva lica koja zasnivaju radni
odnos za obavljanje poslova radnih mesta u Kabinetu, zasnivaju radni odnos na odredeno vreme,
bez odredivanja datuma prestanka radnog odnosa ve¢ najduze do prestanka funkcije izabranog lica
(npr. predsednika opstine) u Cijem kabinetu su zaposlena. Jedan od osnovnih ciljeva Zakona jeste
uspostavljanje profesionalne i politicki nepristrasne uprave, $to ne bi bilo moguce da su ostale na
snazi odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi koje odreduju da se pomocnici predsednika opstine
rasporeduju u upravu, kao i odredbe Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima koje su
omogucavale pomoc¢nicima (kao postavljenim licima) da posle prestanka funkcije (razreSenja) budu
rasporedeni na odgovaraju¢a radna mesta u upravi, zasnivajuci radni odnos na neodredeno vreme.
Nazalost, svedoci smo da se u znacajnom broju slucajeva radilo o zloupotrebi ovih ovlas¢enja, sto
je imalo za posledicu nekontrolisano zaposljavanje partijskih kadrova u upravu, preko instituta
pomocnika predsednika opstine/gradonacelnika.

Novo reSenje iz Zakona je i celishodno jer je, s jedne strane, neophodno razdvojiti stru¢ne poslove
(izaposlene na ovim poslovima) u upravi od poslova vezanih za funkcije a, s druge strane, zaposleni
u Kabinetu su lica od posebnog poverenja izabranog lica, koje on ima pravo da dovede da bi
mu pomogli u vrienju njegove funkcije, ¢ime se ogranicava i trajanje njihovog rada. Ovaj cilj se
dosledno sprovodi u ¢lanu 70. stav 2. kojim je predvideno da se radni odnos u Kabinetu zasniva bez
sprovodenja javnog konkursa. Uredbom o kriterijumima za razvrstavanje i merilima za opis radnih
mesta sluzbenika (na osnovu ¢lana 42. stav 2. Zakona) u ¢lanu 3. stav 4. regulisano je da je Kabinet
posebna organizaciona jedinica kojom rukovodi sef Kabineta, koji je odgovoran, za svoj rad i rad
Kabineta, izabranom licu. | dalje su na snazi odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi koje u ¢lanu
58. stav 3. reguliSu ovlas¢enje predsednika opstine da postavlja i razreSava pomocnike predsednika
opstine. Imajudi u vidu da su pomoc¢nici predsednika opstine funkcioneri, o svim ostalim pitanjima,
osim izbora i razreSenja, odlucuje skupstina, odnosno njeno radno telo, u skladu sa ¢lanom 4.
Zakona. O svim pravima i duznostima iz radnog odnosa, za ostale zaposlene u kabinetu, odlucuje
nacelnik uprave.

MISLJENJE MDULS-a:,Povodom pitanja u vezisa polozajem pomo¢nika predsednika opstine prema
Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik RS’, br. 21/16), ukazujemo sledece:
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Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave ureduje, pored
sluzbenika i namestenika, i radno-pravni polozaj funkcionera. Funkcioner u smislu ovog zakona je
izabrano, imenovano, odnosno postavljeno lice (osim sluzbenika na polozaju) koje zasniva radni
odnos radi vrienja duznosti u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, u
organima gradske opstine, u sluzbamaiorganizacijama koje oni osnivaju prema posebnom propisu.
Pitanja vezana za izbor, imenovanje, postavljenje, kao i razreSenje funkcionera u jedinicama lokalne
samouprave, ureduju se u skladu sa posebnim propisima i ovim zakonom, statutom jedinice
lokalne samouprave i odlukama jedinice lokalne samouprave kojima se ureduje osnivanje sluzbi i
organizacija.

Tako je ¢lanom 58. Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS” br. 129/07,83/14 - dr. zakon,
101/16) propisano da se statutom opstine moze predvideti da se u opstinskoj upravi postavljaju
pomocnici predsednika opstine za pojedine oblasti (ekonomski razvoj, urbanizam, primarna
zdravstvena zastita, zaStita Zivotne sredine, poljoprivreda i dr.). Pomo¢nike predsednika opstine
postavlja i razreSava predsednik opstine. U opstinskoj upravi mogu da budu postavljena najvise tri
pomocnika predsednika opstine. U skladu sa ¢lanom 66. ovog zakona, u gradskoj upravi moze da
bude postavljeno najvise pet pomoc¢nika gradonacelnika.

Prema tome, pomo¢nika predsednika opstine, odnosno gradonacelnika, kao funkcionera postavlja
predsednik opstine radi obavljanja poslova koji su takve prirode da zahtevaju stalnost na njegovom
radu (poslovi vezani za pokretanje inicijativa, predlaganje projekata, sacinjavanje misljenja u
vezi sa pitanjima koja su od znacaja za razvoj u oblastima koje se odnose na ekonomski razvoj,
urbanizam, primarnu zdravstvenu zastitu, zastitu zivotne sredine, poljoprivredu i dr., i vrSe druge
poslove utvrdene aktom o organizaciji opstinske uprave). Stoga, pomocnik predsednika opstine
zasniva radni odnos radi vr$enja duznosti i smatra se funkcionerom koji ostvaruje prava i obaveze iz
radnog odnosa kao zaposleni u smislu odredbi Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave.

Imajudi u vidu odredbu ¢lana 70. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave, kojom je propisano da se radni odnos na odredeno vreme moze zasnovati na
radnim mestima u Kabinetu gradonacelnika, predsednika opstine ili predsednika gradske opstine,
dok traje duznost tih izabranih lica, kao i druge odredbe Zakona, moze se zakljuciti sledece:

® da radno mesto pomocnika predsednika opstine treba da bude predvideno aktom o
sistematizaciji radnih mesta u Kabinetu gradonacelnika, predsednika opstine ili predsednika
gradske opstine, u skladu sa reSenjem iz statuta jedinice lokalne samouprave;

®  da pomocnici predsednika opstine mogu na osnovu akta o postavljenju ostvarivati prava
i obaveze iz radnog odnosa samo odredeno vreme (najduze dok traje duznost predsednika
opstine);

®  da ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa pomoc¢nika predsednika opstine prestaje
najkasnije danom prestanka duznosti izabranog lica (ako mu duznost ne prestane pre isteka
tog roka na drugi nacin);
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® da radni odnos pomocnika predsednika opstine ne mozeda preraste u radni odnos na
neodredeno vreme;

B po prestanku duznosti, pomoc¢nik predsednika opstine ostvaruje prava funkcionera u skladu sa
¢lanovima 12, 14.i 15. Zakona.

Takode, iz odredaba Zakona proizlazi da pomoc¢nik predsednika opstine ostvaruje prava i duznosti
iz radnog odnosa danom postavljenja na funkciju na osnovu akta o postavljenju (¢lan 10. stav 2),
pri ¢emu se prava i duznosti utvrduju reSenjem nadleznog organa, odnosno radnog tela iz ¢lana 4.
Zakona (¢lan 10. stav 2). Stoga se moze zakljuciti da za pomoc¢nike predsednika opstine ne treba
donositi posebno reSenje o zasnivanju radnog odnosa, odnosno o prestanku radnog odnosa na
odredeno vreme, jer se prava iz radnog odnosa ostvaruju na osnovu akta o postavljenju, dok
ostvarivanje ovih prava prestaje danom prestanka duznosti.

Ako je pomocnik predsednika opstine pre postavljenja bio u radnom odnosu, ima pravo na
mirovanje radnog odnosa i pravo da se u roku od 15 dana od dana prestanka funkcije vrati na
rad kod poslodavca (¢lan 12. stav 1. i 2. Zakona). Ukoliko je pomo¢nik predsednika opstine pre
postavljenja bio u radnom odnosu u autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave,
prava i obaveze mu miruju u organu, sluzbi ili organizaciji u kojoj je bio rasporeden na izvrsilackom
radnom mestu do postavljenja na funkciju (¢lan 12. stav 3. Zakona).

U skladu sa navedenim pravilima ureduje se i radno-pravni status pomoc¢nika predsednika opstine
koji su tu duznost obavljali na dan stupanja na snagu Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (na dan 1. decembra 2016. godine). Odnosno,
jedinice lokalne samouprave su u obavezi da u primeni novog Zakona izrade akte o sistematizaciji
radnih mesta kojima ce u kabinetu izabranog lica da utvrde radna mesta pomocnika predsednika
opstine u skladu sa statutom i na kojima ¢e pomocnici postavljeni aktima predsednika opstine
pre 1. decembra 2016. moci da nastave da obavljaju tu duznost najkasnije do prestanka duznosti
predsednika opstine. Po prestanku duznosti predsednika opstine prestaje duznost i njihovim
pomocnicima koji ¢e da ostvaruju prava funkcionera u skladu sa ¢lanovima 12, 14.i 15. Zakona. Prava
iz radnog odnosa koja je pomocnik ostvarivao odredeno vreme na osnovu akta o postavljenju ne
mogu da nastave da se ostvaruju istekom duznosti izabranog lica, ¢ime ni radni odnos pomocnika
predsednika opsStine ne moZze da preraste u radni odnos na neodredeno vreme.

Prema tome, od pocetka primene novog Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave nema pravnog osnova da pomocnici predsednika opstine budu
rasporedeni na radna mesta u opstinskoj upravi nakon prestanka vrsenja duznosti pomoc¢nika.”

> Pitanjai odgovori:

N Kakav Ce biti status zaposlenih u Kabinetu gradonacelnika/predsednika opstine/predsednika gradske
opstine koji sada ve¢ imaju radni odnos na neodredeno vreme u opstinskoj/gradskoj upravi?
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N Da li zaposleni u Kabinetu po novom Zakonu mogu nakon prestanka funkcije izabranog lica da se
rasporede na druga radna mesta u gradskoj/opstinskoj upravi?

Zaposleni na neodredeno vreme u opSstinskoj/gradskoj upravi ostaju zaposleni na neodredeno
vreme u opstinskoj/gradskoj upravi bez obzira na to $to su do pocetka primene Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave obavljali poslove u
Kabinetu gradonacelnika/predsednika opstine/predsednika gradske opstine. Medutim, Zakon o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i JLS eksplicitno predvida da se na radnim mestima koja
su sistematizovana u kabinetima gradonacelnika i predsednika opstina radni odnosi zasnivaju na
odredeno vreme dok traje duznost tog izabranog lica. Prema tome, sva lica koja se zaposljavaju
na radnim mestima u kabinetu, radni odnos mogu da zasnuju samo na odredeno vreme. Dakle,
lica koja su ve¢ zasnovala radni odnos na neodredeno vreme morala bi da izaberu da li Zele da
od 1. decembra 2016. godine budu rasporedena unutar unutrasnjih organizacionih jedinica na
odgovaraju¢em radnom mestu na kojem nastavljaju radni odnos na neodredeno vreme ili na
radnom mestu u Kabinetu gradonacelnika/predsednika opstine, u radnom odnosu na odredeno
vreme dok traje duznost gradonacelnika/predsednika opstine. U skladu s tim, lica koja nastave od
1. decembra 2016. godine da rade na radnim mestima u Kabinetu gradonacelnika/predsednika
opstine nece moci nakon prestanka mandata izabranog lica da se rasporede na radnim mestima u
opstinskoj/gradskoj upravi, ve¢ im prestaje radni odnos.

N Kakav ce biti radno-pravni polozaj zaposlenih u Kabinetu gradonacelnika/predsednika opstine/
predsednika gradske opstine?

Clan 70. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
propisuje da se moze zasnovati radni odnos na odredeno vreme na radnim mestima u Kabinetu
gradonacelnika, predsednika opstineili predsednika gradske opstine dok traje duznost tihizabranih
lica (pomocnici gradonacelnika, odnosno predsednika opstine kao i druga lica koja zasnivaju
radni odnos na radnim mestima u kabinetu). Dakle, lica koja su zasnovala radni odnos u Kabinetu
gradonacelnika/predsednika opstine/predsednika gradske opstine mogu da rade najduze dok
traje duznost gradonacelnika, predsednika opstine ili predsednika gradske opstine. Radni odnos
na odredeno vreme, u ovim slu¢ajevima, zasniva se bez javhog konkursa i ne moze da preraste u
radni odnos na neodredeno vreme.

N Da li pomocnici predsednika opstine/gradonacelnika mogu da budu na godisnjem odmoru ukoliko
su nerasporedeni, a u skladu sa, jos uvek, aktuelnim Zakonom o radnim odnosima u drZzavnim organima?

Nazalost, do pocetka primene Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave nemainstrumenata upogledudavanjapravakoja se odnose nanerasporedene.

N Da li se u slucaju odsustva pomocnika predsednika zbog koris¢enja porodiljskog bolovanja,
koji je postavljen na odredeno vreme u skladu sa odredbama Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, moze do njegovog povratka postaviti novo lice na istu
funkciju, i da li bi to u tom slucaju bilo povecanje broja pomocnika iznad zakonom dozvoljenog, ako je
vec iskoris¢eno pravo na postavljenje tri pomocnika?
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Shodno ¢lanu 70. Zakona propisano je da se radni odnos moze zasnovati i za vreme Cije trajanje je
unapred odredeno (radniodnos na odredeno vreme naradnim mestima u Kabinetu gradonacelnika,
predsednika opstine ili predsednika gradske opstine, dok traje duznost tih izabranih lica; pomoc¢nici
gradonacelnika, odnosno predsednika opstine, kao i druga lica koja zasnivaju radni odnos na
radnim mestima u Kabinetu).

Medutim, ¢lanom 58. Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da se statutom opstine moze
predvideti da se u opstinskoj upravi postavljaju pomocnici predsednika opstine za pojedine oblasti
(ekonomski razvoj, urbanizam, primarna zdravstvena zastita, zastita zivotne sredine, poljoprivreda
i dr.). Pomo¢nici predsednika opstine pokrecu inicijative, predlazu projekte i sacinjavaju misljenja u
vezi sa pitanjima koja su od znacaja za razvoj u oblastima za koje su postavljeniivrse druge poslove
utvrdene aktom o organizaciji opstinske uprave.

Pomocnike predsednika opstine postavljairazreSava predsednik opstine. U opstinskoj upravimogu
da budu postavljena najvise tri pomo¢nika predsednika opstine. Clanom 66. Zakona o lokalnoj
samoupravi propisano je da u gradskoj upravi moze da bude postavljeno najvise pet pomoc¢nika
gradonacelnika.

Dakle, navedenim odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi propisan je broj pomoc¢nika u
opstinskoj, odnosno gradskoj upravi, $to dalje znaci da ne postoji mogucnost da bude postavljen
vedi broj pomocnika nego $to je Zakonom predvideno, a do ¢ega bi doslo ukoliko bi postavili
drugog pomocnika radi zamene odsutnog do njegovog povratka.

N Dalli ¢ée se pomocnici predsednika opstine/gradonacelnika rasporedivati u upravu?

Pomocnici predsednika opstine/gradonacelnika nece se vise rasporedivati u opstinsku/gradsku
upravuinece postojati nikakvamogucnost daim radniodnos preraste uradniodnos naneodredeno
vreme u opstinskoj/gradskoj upravi.

N Daliéebrojzaposlenih uKabinetu gradonacelnika/predsednika opstine/predsednika gradske opstine
ulaziti u ukupan broj zaposlenih?

Radni odnos moze da se zasnuje i za vreme (ije trajanje je unapred odredeno (radni odnos
na odredeno vreme) na radnim mestima u Kabinetu gradonacelnika, predsednika opstine ili
predsednika gradske opstine, dok traje duznost tih izabranih lica. Ovde moramo da napravimo
razliku izmedu pomoc¢nika gradonacelnika, predsednika opstine ili predsednika gradske opstine i
ostalih zaposlenih u Kabinetu tih izabranih lica (npr. Sef kabineta, protokol, itd.). Prema tumacenju
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, sva lica osim pomoc¢nika gradonacelnika,
predsednika opstine ili predsednika gradske opstine, s obzirom na to da je njihov radni odnos
unapred odreden (dok traje duznostizabranih lica), ulaze u 10% zaposlenih koji se mogu angazovati
na odredeno vreme. S druge strane, pomocnici izabranih lica se ne ubrajaju ni u jednu kategoriju,
odnosno ne ulaze u maksimalan broj zaposlenih, odnosno u ukupan broj zaposlenih na odredeno
vreme.
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N Da li zaposleni koji radi s punim radnim vremenom u javnom preduzecu ili na univerzitetu moze da
obavlja poslove pomocnika gradonacelnika po ugovoru o dopunskom radu i pod kojim uslovima?

Clanom 71. Zakona propisano je da se radni odnos s nepunim radnim vremenom moze zasnovati
sa licem koje nije u radnom odnosu ili koje je u radnom odnosu s nepunim radnim vremenom uz
ispunjenje sledecih uslova:

1) da obim poslova ne zahteva angazovanje zaposlenog u toku punog radnog vremena;
2) da ukupno radno vreme lica ne prelazi puno radno vreme utvrdeno opstim propisima o radu.

Zakon o radu (,Sluzbeni glasnik RS’, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014.i 13/2017 -
odluka US) u ¢lanu 51. propisuje:

,Puno radno vreme iznosi 40 ¢asova nedeljno, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno”.

Odredbe o dopunskom radu iz ¢lana 202. Zakona o radu predvidaju da zaposleni koji radi s
punim radnim vremenom kod poslodavca moze da zakljuc¢i ugovor o dopunskom radu sa drugim
poslodavcem, a najvise do jedne trec¢ine punog radnog vremena.

Ugovorom o dopunskom radu utvrduje se pravo na nov¢anu naknadu i druga prava i obaveze po
osnovu rada.

Najzad, shodno Zakonu o lokalnojsamoupravi, pomoc¢nike predsednika opstine postavljairazreSava
predsednik opstine.

S obzirom na navedene odredbe, a prevashodno na ¢injenicu da poslovi pomo¢nika predsednika
opstine, Zakonom opisani, odnosno konkretnim statutom predvideni, po svojoj sustini ne
predstavljaju dopunskirad, to se izvodi zakljucak da za radno angazovanje pomocnika predsednika
opstine ne moze da se zaklju¢i ugovor o dopunskom radu. Pored navedenog, zakonodavac
nije ni predvideo mogucnost zaklju¢ivanja ugovora sa pomocnicima, $to onemogucava radno
angazovanje na nacin kako je to postavljeno u pitanju.

Jedna od dilema, u postupku primene novog Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave, jeste polozaj pomocnika koji su postavljeni pre dana stupanja
na snagu novog Zakona. Odredbama ¢lana 198. navedenog zakona ureden je polozaj lica koja su
postavljena na osnovu javnog konkursa a ¢ije radno mesto postaje polozaj, kao i pravo na mirovanje
radnog odnosa do isteka tog perioda. Odredbama ¢lana 70. novog Zakona propisano je da se radni
odnos zasniva na odredeno vreme na radnim mestima u Kabinetu gradonacelnika, predsednika
opstine ili gradske opstine, dok traje duznost tih izabranih lica, pa su tu, izmedu ostalog, navedeni
pomocnici predsednika.

N Da li je potrebno takvim licima, posto su aktom o postavljenju zasnovala radni odnos po starom
Zakonu, ukoliko ostanu da obavljaju i dalje navedenu funkciju, izdati nekakav nov pojedinacni akt,
resenje kojim bi se sve to uredilo i jasno utvrdio njihov status, posto smo u dosadasnjoj praksi najvise
problema imali sa funkcionerima jer je dosadasnji zakon to vrlo sturo obradivao.
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Clan 198. Zakona glasi:,Danom pocetka primene ovog zakona, lica koja su postavljena na osnovu
sprovedenog javnog konkursa, a Cije radno mesto postaje polozaj, mogu da nastave sa radom na
tom radnom mestu do proteka vremena na koji su postavljeni.

Do proteka vremena iz stava 1. ovog ¢lana, lica Cije radno mesto postaje polozaj, zadrzavaju pravo
na mirovanje radnog odnosa.”’

Citirani ¢lan se ne odnosi na pomoc¢nike predsednika opstine/gradonacelnika, ve¢ na nacelnike
uprava i njihove zamenike. Za pomoc¢nike predsednika opstine/gradonacelnika ne sprovodi se
javni konkurs, niti njihovo radno mesto, u skladu sa ovim zakonom, postaje polozaj.

Clanom70.Zakona propisanojedaradniodnos moze dasezasnujeizavreme ¢ijetrajanjeje unapred
odredeno (radni odnos na odredeno vreme) i na radnim mestima u Kabinetu gradonacelnika,
predsednikaopstineili predsednika gradske opstine, dok traje duznost tih izabranih lica (pomocnici
gradonacelnika, odnosno predsednika opstine, kao i druga lica koja zasnivaju radni odnos na
radnim mestima u kabinetu). U svakom slucaju, i za ova lica je potrebno saciniti pojedinac¢ni akt
kojim se regulise njihov radno-pravni polozaj.

N U delu Pitanja i odgovori u vezi sa primenom Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave dat je odgovor da se broj pomocnika gradonacelnika, odnosno
predsednika opstine, kao i drugih lica koja zasnivaju radni odnos na radnim mestima u Kabinetu,
uracunava u ukupan broj zaposlenih. Da li to znaci da se broj pomocnika gradonacelnika, odnosno
predsednika opstine, kao i drugih lica koja zasnivaju radni odnos na radnim mestima u Kabinetu,
urac¢unava u broj zaposlenih na odredeno vreme iz ¢lana 10. stav 1. Zakona o nacinu odredivanja
maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru i da zajedno sa zaposlenima na odredeno vreme zbog
povecanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o privremenim i povremenim
poslovimailicaangazovanih po drugim osnovima, taj brojne moze da bude veci od 10% broja zaposlenih
na neodredeno vreme?

Radni odnos moze da se zasnuje i za vreme (ije trajanje je unapred odredeno (radni odnos na
odredeno vreme) i na radnim mestima u Kabinetu gradonacelnika, predsednika opstine ili
predsednika gradske opstine, dok traje duznost tih izabranih lica (pomocnici gradonacelnika,
odnosno predsednika opstine, kao i druga lica koja zasnivaju radni odnos na radnim mestima u
Kabinetu), pa se sluzbeniciinamestenici u Kabinetu svakako uracunavaju u ukupan brojzaposlenih,
odnosno uracunava se u broj zaposlenih na odredeno vreme, a time i u smislu odredbi ¢lana 10.
Zakona o nacinu odredivanjamaksimalnog brojazaposlenih ujavnom sektoru (,Sluzbeniglasnik RS,
br.68/2015.181/2016 - odluka US). Medutim, u pogledu pomocnika gradonacelnika/predsednika
opstine, treba imati u vidu da su oni u statusu funkcionera tako da se oni ne ubrajaju u maksimalan
broj zaposlenih na odredeno vreme, u smislu Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenih u javnom sektoru.

N Da li pomocnik predsednika opstine moze da bude u radnom odnosu na tom radnom mestu sa 30%
radnog vremena, s tim sto bi zadrZao ranije radno mesto sa 100% radnog vremena? Pitanje se postavlja
zbog razlicite prakse opstina.
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Clanom 71. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
propisano je da se radni odnos s nepunim radnim vremenom moze zasnovati sa licem koje nije u
radnom odnosu ili koje je u radnom odnosu s nepunim radnim vremenom uz ispunjenje sledecih
uslova:

1) da obim poslova ne zahteva angaZovanje zaposlenog u toku punog radnog vremena;

2) da ukupno radno vreme lica ne prelazi puno radno vreme utvrdeno opstim propisima o radu.
Zakon o radu u ¢lanu 51. propisuje:

,Puno radno vreme iznosi 40 ¢asova nedeljno, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.”

Odredbe o dopunskom radu iz ¢lana 202. Zakona o radu predvidaju da zaposleni koji radi s
punim radnim vremenom kod poslodavca moze da zakljuc¢i ugovor o dopunskom radu sa drugim
poslodavcem, a najvise do jedne trec¢ine punog radnog vremena.

Ugovorom o dopunskom radu utvrduje se pravo na nov¢anu naknadu i druga prava i obaveze po
osnhovu rada.

Najzad, shodno Zakonu olokalnojsamoupravi, pomoc¢nike predsednika opstine postavljairazresava
predsednik opstine.

S obzirom na navedene odredbe, a prevashodno na ¢injenicu da poslovi pomo¢nika predsednika
opstine, Zakonom opisani, odnosno konkretnim statutom predvideni, po svojoj sustini ne
predstavljaju dopunskirad, to se izvodi zaklju¢ak da za radno angaZovanje pomoc¢nika predsednika
opstine ne moze da se zaklju¢i ugovor o dopunskom radu. Pored navedenog, zakonodavac
nije ni predvideo mogucnost zaklju¢ivanja ugovora sa pomocnicima, $to onemogucava radno
angazovanje na nacin kako je to postavljeno u pitanju.

N Dallije Kabinet gradonacelnika, kao posebna organizaciona jedinica, sistematizovan u upravi?
Kabinet gradonacelnika je sistematizovan u upravi, kao posebna organizaciona jedinica.

N Imajuéi u vidu da se u Kabinetu gradske opstine radni odnos mozZe zasnovati samo na odredeno
vreme, da li Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta treba predvideti radna
mesta sa opisom poslova?

S obzirom nato da je Kabinet gradonacelnika/predsednika opStine posebna organizaciona jedinica
u okviru gradske/opstinske uprave, u Kabinetu treba predvideti radna mesta sa opisom poslova.

N Ko odlucuje o pravima i obavezama iz radnog odnosa zaposlenih na odredeno vreme u Kabinetu, ko
donosi i potpisuje, na primer, resenja o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vreme, o ostvarivanju
prava na godisnji odmor i slicno?

Shodno ¢lanu 70. Zakona, radni odnos moze da se zasnuje i za vreme (ije trajanje je unapred
odredeno (radni odnos na odredeno vreme) i na radnim mestima u Kabinetu izabranog lica u
organu autonomne pokrajine, dok traje duznost tog izabranog lica, na radnim mestima u Kabinetu
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gradonacelnika grada Beograda, predsednika Skupstine grada Beograda, dok traje duznost tih
lica, na radnim mestima u Kabinetu gradonacelnika, predsednika opstine ili predsednika gradske
opstine, dok traje duznost tih izabranih lica (pomoc¢nici gradonacelnika, odnosno predsednika
opstine, kao i druga lica koja zasnivaju radni odnos na radnim mestima u kabinetu). S obzirom na
to da je kabinet organizaciona jedinica u okviru gradske/opstinske uprave, o pravima i obavezama
zaposlenih u kabinetu odlucuje nacelnik uprave i u tom smislu donosi odgovarajuce akte.

N Dallise i zaposlenim u kabinetu utvrduju zvanja u skladu sa odredbama zakona i uredbe ili ne, kao
sto smo Culi da za pomocnike predsednika ne utvrdujemo zvanja u aktu o sistematizaciji?

Kabinet gradonacelnika/predsednika opstine je posebna organizaciona jedinica u okviru uprave, a
time i deo Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji i za ove zaposlene se utvrduju zvanja.

N Molimvaszatumacenjeodredbeclana4. stav 3. Uredbe o kriterijumimazarazvrstavanjeradnih mesta
imerilimazaopisradnih mestasluzbenika u autonomnim pokrajinamaijedinicamalokalnesamouprave,
a u vezi sa radnim mestom u kabinetu izabranog lica u organu autonomne pokrajine, konkretno sefa
Kabineta (predsednika Skupstine APV). Dilema je da li je Sef kabineta sluzbenik ili funkcioner, s obzirom
na to da su tacno razvrstana i navedena radna mesta sluzbenika na polozaju u ¢lanu 7. i 8. Uredbe, te
istim nije obuhvacen sef kabineta, koji je trenutno postavljeno lice? Ako je funkcioner, da li se navodi u
Pravilniku o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta ako rukovodi kabinetom kao posebnom
organizacionom jedinicom?

U kontekstu lokalne samouprave, 3ef kabineta nije funkcioner. Sef kabineta je sluzbenik, preciznije
Sef kabineta je sluzbenik na izvrsilackom radnom mestu.

N Ko donosi resenje kojim se regulise radno-pravni poloZaj pomocnika predsednika gradske opstine,
shodno Zakonu?

U skladu sa ¢lanom 58. Zakona o lokalnoj samoupravi, pomo¢nike predsednika opstine postavlja
i razreSava predsednik opstine. Dakle, on to ¢ini svojim reSenjem. Pomocnici predsednika opstine
su funkcioneri, a u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave za funkcionere u jedinicama lokalne samouprave, prava i duznosti
u ime poslodavca vrsi skupstina grada, opstine ili gradske opstine, odnosno radno telo skupstine
koje je utvrdeno statutom ili aktom skupstine kojim se ureduje nadleznost, sastav i organizacija
radnih tela skupstine. Dakle, sve ostale akte vezane za radno-pravni status, izuzev resenja kojim
se postavlja, odnosno razreSava pomocnik, a koje donosi predsednik opstine, donosi skupstina
opstine, odnosno radno telo skupstine.

N Clanom 3. stav 2. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave propisano je da je funkcioner izabrano, imenovano, odnosno postavljeno lice u organima
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odnosno u organima gradske opstine, kao i
u sluzbama i organizacijama koje oni osnivaju prema posebnom propisu, iz ¢ega proizlazi da su i
pomochnici predsednika gradske opstine funkcioneri u smislu gore navedene odredbe Zakona, buduci
da su postavljena lica. Posto su radna mesta pomocnika predsednika gradske opstine sistematizovana
Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u gradskoj opstini u okviru Kabineta
predsednika gradske opstine, pitanje je da li i pomocnici predsednika gradske opstine ulaze u ukupan
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broj zaposlenih na odredeno vreme, koji ne moze da bude veci od 10% u smislu odredbe ¢lana 3. Zakona
o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u lokalnoj administraciji? Takode, sluzbenik na polozZaju,
buducdi da nije funkcioner u smislu odredaba Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave, da li i on ulazi u ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme, koji ne
mozZe da bude veci od 10%?

Pomocnici predsednika opstine jesu funkcioneri i ne ulaze u ukupan broj zaposlenih na odredeno
vreme, koji ne moze da bude vedi od 10 odsto. Nacelnik uprave je po svom statusu sluzbenikii ulazi u
ukupan broj zaposlenih na neodredeno vreme jer je on postavljen na odreden period (pet godinai
moze da se ponovo postavlja naisti period) naradno mesto sluzbenika na polozaju, aliima pravo da
bude rasporeden na odgovarajuce izvrsilacko radno mesto u upravi po prestanku rada na polozaju.

N Kopotpisujeresenjeopostavljenjupomocnikapredsednikagradske opstine, kaoiresenjaozasnivanju
radnog odnosa zaposlenih na odredeno vreme u Kabinetu predsednika gradske opstine?

Clanom 58.Zakona o lokalnojsamoupravi propisano je dapomocnike predsednika opstine postavlja
irazre$ava predsednik opstine, 3to se i dalje primenjuje. Sto se ti¢e kabineta, on predstavlja posebnu
organizacionu jedinicu unutar uprave, pa za ostale zaposlene u kabinetu prava i duznosti u ime
poslodavca vrsi nacelnik uprave.

N Da li pomocnici predsednika opstine, u slu¢aju podnosenja ostavke predsednika opstine, ostaju na
duznosti sve do eventualnog izbora novog predsednika opstine ili raspustanja skupstine i obrazovanja
privremenog organa, ili njima prestaje mandat samim ¢inom i danom podnosenja ostavke predsednika
opstine?

Clanom 70. Zakona propisano je da se radni odnos moZe zasnovatii za vreme ¢ije trajanje je unapred
odredeno (radni odnos na odredeno vreme) na radnim mestima u Kabinetu gradonacelnika,
predsednika opstineili predsednika gradske opstine, dok traje duznost tih izabranih lica (pomoc¢nici
gradonacelnika, odnosno predsednika opstine, kao i druga lica koja zasnivaju radni odnos na
radnim mestima u kabinetu).

Clanom 50.Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da predsednik opstine, zamenik predsednika
opstine ili ¢lan opstinskog veca koji su razredeni ili su podneli ostavku, ostaju na duznosti i vrie
tekuce poslove do izbora novog predsednika opstine, zamenika predsednika opstine ili ¢lana
opstinskog veca.

Iz navedenog proizlazi da duznost predsednika opstine traje sve do izbora novog predsednika
opstine, Sto znaci da tek ovim momentom dolazi do prestanka njegove duznosti, a time i okoncanja
radnog odnosa pomocnika predsednika opstine.

N Da li je Upravni sud nadlezan da odlucuje u sporovima oko postavljenja i razresenja pomocnika
predsednika opstine koji po novom Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave ima status funkcionera (zastita prava po osnovu mandata, odnosno sporovi oko
postavljenja i razresenja), i u kom roku se podnosi tuzba?

U navedenim situacijama moze se pokrenuti upravni spor, a u pogledu rokova vaze ¢lanovi 18.i 19.
Zakona o upravnim sporovima (,Sluzbeni glasnik RS” br. 111/2009), koji glase:
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~Tuzba se podnosi u roku od 30 dana od dana dostavljanja upravnog akta stranci koja je podnosi
ili u zakonom propisanom kra¢em roku.

Rok iz stava 1. ovog ¢lana vazZi i za organ ovlas¢en za podnosenje tuzbe, ako mu je upravni akt
dostavljen.

Ako organu ovlas¢enom za podnosenje tuzbe, odnosno zainteresovanom licu nije dostavljen
upravni akt, organ, odnosno zainteresovano lice moze da podnese tuzbu u roku od 60 dana od
dana dostavljanja upravnog akta stranci.

Ako drugostepeni organ u roku od 60 dana od dana prijema zalbe, ili u zakonom odredenom
kracem roku, nije doneo resenje po zalbi stranke protiv prvostepenog resenja, a ne donese ga ni u
daljem roku od sedam dana po naknadnom zahtevu stranke podnetom drugostepenom organu,
stranka po isteku tog roka moze da podnese tuzbu zbog nedono3enja zahtevanog akta.

Ako prvostepeni organ po zahtevu stranke nije u roku predvidenom zakonom, kojim se ureduje
opsti upravni postupak, doneo reSenje protiv kojeg nije dozvoljena zalba, a ne donese ga ni u
daljem roku od sedam dana po naknadnom zahtevu stranke, stranka po isteku tog roka moze da
podnese tuzbu zbog nedonosenja zahtevanog akta”.



PRIMENA ZAKONA O ZAPOSLENIMA U AUTONOMNIM POKRAJINAMA [ JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE |
- PRIKAZ KROZ PITANJA 1 ODGOVORE | 31

5. RASPOREDIVANJE/STATUS NERASPOREDENOG SLUZBENIKA

d posebnog znacaja za pocetak primene Zakona imaju odredbe ¢lana 197. stav 1. i 2, koje

odreduju da se rasporedivanje sluzbenika i namestenika mora izvrsiti do pocetka primene
Zakona. Rasporedivanje se vrsi na izvrdilacka radna mesta utvrdena Pravilnikom o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta, donetim u skladu sa Zakonom i Uredbom o kriterijumima
za razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih mesta sluzbenika u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave. Jedine izuzetke od opsteg pravila da sluzbenici
moraju da ispunjavaju uslove iz utvrdenih opisa radnih mesta, predstavljaju odredbe navedenog
¢lana 197. u stavovima 3. i 4, koje ureduju uslove i rokove za rasporedivanje u zvanje mladeg
savetnika i mladeg saradnika sluzbenika koji ima za jedan stepen obrazovanja nizi od onoga koji
se zahteva za navedena sluzbenicka zvanja, u skladu sa Zakonom. Ove odredbe izlaze u susret
svim jedinicama lokalne samouprave i gradskim op3tinama koje nemaju dovoljno (prvenstveno)
visokoobrazovanih zaposlenih. Ratio legis ovih odredaba je da se, u situaciji zabrane zaposljavanja
i otezanog pronalazenja odgovarajuceg kadra, uredi moguénost da se iskoriste postojeci kadrovski
resursi, racunajuci na ranije iskustvo zaposlenih u radu na poslovima radnih mesta u upravi.

Pored navedenog, Zakon u ¢lanu 34. ureduje uslove pod kojima je sluzbenik u obavezi da prihvati
rad na radnom mestu u nizem zvanju od svog i vezuje uslove za nepredvidene okolnosti, visu silu
ili elementarne nepogode.

Takode, Zakon ureduje pitanje nerasporedenog sluzbenika. Prethodni Zakon o radnim odnosima u
drZzavnim organima poznavao je institut nerasporedenog, ali nije uredivao nacin i postupak kojim
bi se ostvarila prava po osnovu statusa nerasporedenog i time onemogucio primenu ovog instituta.
Zakon je u ¢lanu 169. uredio da status nerasporedenog sluzbenika moze da traje dva meseca; da
sluzbenik ima pravo na naknadu plate za to vreme i na otpremninu nakon proteka ovog roka, u
skladu sa propisom kojim se ureduju plate zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave.

MISLJENJE MDULS-a: ,[...] Prema tome, prilikom rasporedivanja zaposlenih u skladu sa novim
Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta, donetim u skladu sa Zakonom
0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, potrebno je imati u
vidu navedene odredbe Zakona, prema kojima se zaposleni sa steCenim srednjim obrazovanjem u
¢etvorogodiSnjem trajanju mogu izuzetno rasporediti na radno mesto u zvanju mladeg saradnika,
i zaposleni sa steCenim visokim obrazovanjem na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno studijama u trajanju do tri
godine na radna mesta za rad na poslovima mladeg savetnika, pod uslovima utvrdenim u ¢lanu
197. Zakona.

Zarasporedivanje u savetnicka zvanja (savetnik, samostalni savetnik i visi savetnik), sluzbenik mora
da ispunjava uslov kako u pogledu stecenog visokog obrazovanja tako i uslov u pogledu radnog
iskustva steCenog nakon zavrsenog visokog obrazovanja na radnim mestima na kojima se zahteva
ta vrsta i nivo visokog obrazovanja, dok za rasporedivanje u zvanje mladeg savetnika mora da
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ispunjava uslov kako u pogledu stecenog visokog obrazovanja tako i uslov u pogledu polozenog
drzavnog stru¢nog ispita i zavrSenog pripravnickog staza.

Prema tome, zaposleni koji nakon ste¢enog visokog obrazovanja u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim
studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu, nije ostvario potrebno radno
iskustvo radeci na radnom mestu na kojem se zahteva ta vrsta i nivo obrazovanja, ne ispunjava
uslov da bude rasporeden u zvanje samostalnog savetnika.

U konkretnom slucaju, zaposlena koja je stekla navedeno visoko obrazovanje 2016. godine ne
ispunjava uslov da bude rasporedena na radno mesto samostalnog savetnika jer nema pet godina
radnog iskustva u struci, kao ni da bude rasporedena u zvanje mladeg savetnika za koje se pored
uslova u pogledu obrazovanja zahteva i polozen drzavni stru¢ni ispit i zavrSen pripravnicki staz koji
podrazumeva da je nakon zavrsenog ekonomskog fakulteta zasnovala radni odnos kao pripravnik
i da je polozila drzavni strucni ispit.

S tim u vezi, ukazujemo da je prema ¢lanu 125. Zakona pripravnik lice koje poslodavac prima u radni
odnos na odredeno vreme radi osposobljavanja za samostalan rad u struci, odnosno samostalno
obavljanje posla. Poslodavac moze da zasnuje radni odnos sa pripravnikom ukoliko postoji slobodno
radno mesto u skladu sa Kadrovskim planom i ukoliko lice sa kojim zasniva takav radni odnos ima
obrazovanje koje je propisano kao uslov za rad na tom radnom mestu. Prema ¢lanu 126. Zakona,
svojstvo pripravnika moze steci lice koje nije bilo u radnom odnosu, kao i lice koje je provelo na
radu vreme krace od vremena utvrdenog za pripravnicki staz s tim stepenom obrazovanja. Takode,
prema stavu 3. istog ¢lana, utvrdeno je da pripravnik zasniva radni odnos na odredeno vreme,
posle sprovedenog javnog konkursa. Posebno napominjemo da je prema clanu 127. Zakona
propisano da pripravnicki staz za pripravnike sa visokim obrazovanjem ste¢enim na osnovnim
akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalisti¢kim strukovnim
studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim
studijama na fakultetu, traje jednu godinu. Povodom vaseg pitanja u vezi sa osposobljavanjem
pripravnika za samostalni rad u struci, ukazujemo da je ¢clanom 128. Zakona propisano da se za
vreme pripravnic¢kog staza pripravnik nalazi na stru¢noj obuci koja se izvodi po programu koji
utvrduje poslodavac. Za vreme trajanja stru¢ne obuke, pripravnik se putem prakti¢cnog rada i
ucenja upoznaje sa poslovima radnog mesta na koje se, nakon polaganja drzavnog stru¢nog ispita,
rasporeduje ukoliko su za to ispunjeni uslovi. Takode, potrebno je imati u vidu da je u skladu sa
¢lanom 129. Zakona utvrdena obaveza, odnosno duznost pripravnika da poloZi drzavni stru¢ni ispit
do okoncanja pripravnickog staza, koji moze nakon polozenog drzavnog stru¢nog ispita da nastavi
rad na neodredeno vreme ukoliko su ispunjeni drugi, propisima utvrdeni uslovi.”
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> Pitanjai odgovori:

N Kakav je status zaposlenih koji, iz bilo kog razloga, ne dobiju resenja o rasporedivanju u okviru novog
Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u jedinicama lokalne samouprave?

Ako se Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u jedinicama lokalne
samouprave ukinu pojedina radna mesta ili se smanji potreban broj izvrsilaca na radnom mestu,
sluzbenici koji ne budu rasporedeni na slobodna radna mesta po donosenju Pravilnika, ostaju
nerasporedeni. U postupku pripreme Pravilnika, poslodavac pribavlja misljenje reprezentativnog
sindikata.

Dok je nerasporeden, sluzbenik ima pravo na naknadu plate prema zakonu kojim se ureduju plate
u jedinici lokalne samouprave. Sva prava iz radnog odnosa sluzbenik ostvaruje kod poslodavca
koji je doneo resenje da je sluzbenik nerasporeden. Nerasporedenom sluzbeniku prestaje radni
odnos protekom roka od dva meseca od konacnosti reSenja kojim je utvrdeno da je sluzbenik
nerasporeden. Sluzbenik kome prestane radni odnos protekom dva meseca od konacnosti reSenja
kojim je utvrdeno da je nerasporeden, ima pravo na otpremninu prema zakonu kojim se ureduju
plate, naknade i druga primanja zaposlenih u jedinici lokalne samouprave.

N KakavjepoloZajnerasporedenihsluzbenikapo aktuelnomzakonskomresenju,akakavpoodredbama
Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave?

U skladu sa ¢lanom 169. Zakona, dok je nerasporeden, sluzbenik ima pravo na naknadu plate prema
zakonu kojim se ureduju plate u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave.

Sva pravaizradnog odnosa sluzbenik ostvaruje kod poslodavca koji je doneo reSenje da je sluzbenik
nerasporeden.

Nerasporedenom sluzbeniku prestaje radni odnos protekom roka od dva meseca od konacnosti
reSenja kojim je utvrdeno da je sluzbenik nerasporeden.

Sluzbenik kome prestane radni odnos protekom dva meseca od konacnosti reSenja kojim je
utvrdeno da je nerasporeden, ima pravo na otpremninu prema zakonu kojim se ureduju plate,
naknade i druga primanja zaposlenih u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave.

S druge strane, prema Zakonu o radnim odnosima u drzavnim organima, zaposlenom se otkazuje
radni odnos kada usled promena u organizaciji stekne status nerasporedenog, ali ni ovaj Zakon ni
drugi lex generalis propisi ne daju odgovore na pitanja na nacin kako to gore navedene odredbe
Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave predvidaju.

N Dalisluzbenikima obavezu da prihvati rad na radnom mestu koje je nize od njegovog radnog mesta?

U slucaju elementarnih nepogoda, vise sile ili drugih nepredvidivih okolnosti, sluzbenik je duzan
da, po pismenom nalogu neposrednog rukovodioca, radi na radnom mestu nizem od svog, dok
traju te okolnosti. Znacajno je napomenuti da sluzbenik za to vreme zadrzava prava koja proizlaze
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iz njegovog radnog mesta, $to je i propisano ¢lanom 34. Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

N Da li su zaposleni koji obavljaju poslove bezbednosti (pri ¢emu se misli na bezbednost i zdravlje na
radu i bezbednost u smislu protivpoZarne zastite) sluzbenici?

Sobzirom naopisisadrzajposlova, koji proizlaziizZakona o bezbednostiizdravlju naradu (,Sluzbeni
glasnik RS, br. 101/05.i91/15), zaposleni koji obavlja ove poslove je sluzbenik.

N S obzirom na to da potrebe vecih gradova ne zadovoljava samo jedno zaposleno lice na poslovima
bezbednosti, zdravlja na radu, PPZ-a i odrzavanija, vec bi ove poslove trebalo da obavlja tim stru¢njaka
na Celu sa rukovodiocem, koji bi pripremali tendersku dokumentaciju za veliki broj ugovora, obavljali
normativno-pravne poslove, studijsko-analiticke i ostale veoma sloZene stru¢ne poslove sa VSS, da li ova
radna mesta mogu da se svrstaju u sluzbenicka i da li ova unutrasnja jedinica moze istovremeno da ima
i izvrsilacka i namestenicka radna mesta?

S obzirom na opis i sadrzaj poslova, koji proizlazi iz Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, predlog
SKGO-a je da zaposleni koji obavlja ove poslove bude sluzbenik. Shodno budué¢em predlogu
MDULS-a, predvideno je da lice koje obavlja ove poslove bude namestenik. S obzirom na to da
nije re¢ o kona¢nom predlogu MDULS-a, preostaje da sa¢ekamo definitivan izgled ovog predloga.
Eventualna unutrasnja organizaciona jedinica moze da ima i izvrsilacka i namestenicka mesta, uz
ociglednu napomenu da lice koje obavlja iste poslove ne moze da bude i sluzbenik i namestenik.

N Kako se tumace clanovi 66, 67. i 68. Zakona o zaposlenima u organima autonomnih pokrajina i
jedinicalokalne samouprave na primeru kada se radi o dugogodisnjem radu naradnom mestu tehnickog
sekretara gradske mesne zajednice, sa poloZenim drZzavnim stru¢nim ispitom u zvanju visireferent, a sada
uzvanjumladireferent. Naosnovu svih poslova kojise obavljajunaovomradnom mestu, dalise ovo moze
podbvesti pod clan 66. koji glasi: ,U zvanju viseg referenta obavljaju se administrativni, tehnicki i drugi
pretezZno rutinski poslovi koji obuhvataju sirok krug zadataka i mogu zahtevati poznavanje i primenu
jednostavnijih metoda rada i postupaka, a rade se samostalno i uz povremeni nadzor neposrednog
rukovodioca”?

Merila za procenu radnog mesta su slozenost poslova, samostalnost u radu, odgovornost, poslovna
komunikacija i kompetentnost. Merila i poslovi su jasno definisani Uredbom o kriterijumima za
razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinamaii
jedinicama lokalne samouprave, ali je potrebno obratiti paznju i na ogranicenjaiz ¢lana 34. Uredbe i
odlucivati shodno tome u svakom konkretnom sluc¢aju. Dakle, poslodavac donosi odluku uzimajudi
u obzir opisana merila i ogranicenja.



PRIMENA ZAKONA O ZAPOSLENIMA U AUTONOMNIM POKRAJINAMA [ JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE |
- PRIKAZ KROZ PITANJA 1 ODGOVORE | 35

6. PRAVILNIK O UNUTRASNJEM UREDENJU | SISTEMATIZACII
RADNIH MESTA

dredbe Zakona kojim se ureduju pitanja vezana za Pravilnik navedene su u Zakonu kod mnogih

pitanja kojima se ureduje polozaj sluzbenika i namestenika. U ¢lanu 47. stav 5. utvrdeno je da se
Pravilnikom o unutrasnjem uredenjuisistematizacijiradnih mestaodreduju radna mestasluzbenika,
uslovi za zaposlenje na njima i broj sluzbenika. Ista odredba je utvrdena i za namestenike u ¢lanu
185. stav 3, tako da su i radna mesta namestenika deo istog Pravilnika. Clanom 58. odredeno je da se
Pravilnikom utvrduju opisi radnih mesta, zvanja u kojima su radna mesta razvrstana, potreban broj
izvrsilaca za svako radno mesto, vrsta i stepen obrazovanja, radno iskustvo i drugi uslovi za rad na
svakom radnom mestu. Pravilnik usvajaVece. Pravilnik obuhvata radna mestainjihovo razvrstavanje
u organima, stru¢nim sluzbama i posebnim organizacijama. Nacelnik uprave objedinjuje predlog
Pravilnika i dostavlja Vecu na odlucivanje. U jedinicama lokalne samouprave u kojima je organ
uprave organizovan u vise uprava za pojedine oblasti, nacelnik uprave, u okviru koje se obavljaju
opsti, pravni ili normativni poslovi, priprema objedinjen predlog Pravilnika koji dostavlja Vecu
na usvajanje. Navedene odredbe predstavljaju novinu u odnosu na dosadasnje uredivanje ovog
pitanja u Zakonu o lokalnoj samoupravi (¢lan 59. stav 2), i predstavljaju promenu koja na celishodan
nacin objedinjuje organizacionu i kadrovsku strukturu prema poslovima uprave. Takode, Zakon je
u ¢lanu 76. stav 2. utvrdio obavezu da se Pravilnik donosi u skladu sa Kadrovskim planom, a u ¢lanu
168. stav 2. da se u postupku pripreme Pravilnika pribavlja misljenje reprezentativnog sindikata.

MISLJENJE MDULS-a:,[...] Povodom Vaseg dopisa [...], kojim traZite misljenje u vezi sa primenom
Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik RS, br. 21/16), u delu koji se odnosi na postupak pripreme i usvajanja akta o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta, ukazujemo sledece:

Odredbama ¢lana 58. stav 4. Zakona propisano je da u jedinici lokalne samouprave, odnosno
gradskoj opstini, Pravilnik usvaja Vece. Pravilnik obuhvata radna mesta i njihovo razvrstavanje
u organima, stru¢nim sluzbama i posebnim organizacijama iz ¢lana 1. ovog zakona, s tim da u
jedinicama lokalne samouprave u kojima je organ uprave organizovan u vise uprava za pojedine
oblasti, nacelnik uprave, u okviru koje se obavljaju opsti, pravni ili normativni poslovi, priprema
objedinjen predlog Pravilnika iz stava 4. ovog ¢lana, koji dostavlja Vecu na usvajanje (stav 5).

Takode, u postupku pripreme ovog akta potrebno je da poslodavac zatrazi misljenje
reprezentativnog sindikata, u skladu sa ¢lanom 168. stav 2. Zakona, kao i da ispostuje proceduru
propisanu ¢lanom 7. stav 2. Aneksa posebnog kolektivhog ugovora za drzavne organe (,Sluzbeni
glasnik RS’, br. 50/15), kojim je predvideno da je poslodavac duzan da u postupku donosenja
Pravilnika trazi misljenje reprezentativnog sindikata kod poslodavca na predlog Pravilnika.

Naime, ¢lanom 168. stav 2. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, propisano je da u postupku pripreme Pravilnika poslodavac pribavlja misljenje
reprezentativnog sindikata, dok je ¢lanom 7. stav 1. Aneksa posebnog kolektivhog ugovora
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za drzavne organe propisano da Pravilnik donosi nadlezni organ kod poslodavca, odnosno lice
utvrdeno zakonom ili opstim aktom poslodavca. Poslodavac je duzan da u postupku donosenja
Pravilnika ili op3tih akata koji su od znacdaja za definisanje radno-pravnog i materijalnog poloZzaja
zaposlenih u organima pokrajinske autonomije i jedinica lokalne samouprave, trazi misljenje
reprezentativnog sindikata kod poslodavca na predloge tih akata (stav 2). Odredbom stava 3. istog
¢lana propisano je da je reprezentativni sindikat duzan da u roku od 15 dana od dana dostavljanja
dostavi svoje misljenje poslodavcu.

Prema tome, odredbama Zakona i Aneksa posebnog kolektivhog ugovora predvidena je obaveza
poslodavca da u postupku pripreme, odnosno donosenja Pravilnika ili opstih akata koji su od
znacaja za definisanje radno-pravnog i materijalnog polozaja zaposlenih u organima pokrajinske
autonomije i jedinica lokalne samouprave, pribavlja, odnosno trazi misljenje reprezentativhog
sindikata kod poslodavca na predloge tih akata, iz ¢ega proizlazi obaveza poslodavca da u postupku
donosenja opsteg akta, odnosno Pravilnika, predlog ovog akta dostavi sindikatu na misljenje.

Na osnovu napred iznetog, imajuci u vidu da u jedinici lokalne samouprave, odnosno gradskoj
opstini, Pravilnik usvajaVeceida je u postupku pripreme, odnosno donosenja Pravilnika, poslodavac
u obavezi da pribavlja, odnosno trazi misljenje reprezentativnog sindikata kod poslodavca, a
sindikat je duzan da u roku od 15 dana od dana dostavljanja dostavi svoje misljenje poslodavcu. S
tim u vezi, ukazujemo da je usvajanje Pravilnika od strane Veca gradske opstine bez prethodnog
misljenja reprezentativnog sindikata kod poslodavca u suprotnosti sa odredbama zakona kojima
se ureduje postupak pripreme, odnosno donosenja Pravilnika i opstih akata.”

2> Pitanjai odgovori:

N Da li se Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u opstinskoj upravi,
koji ¢e biti donet na osnovu Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, mogu za jedno radno mesto predvideti dve alternativne stru¢ne spreme (sluzbenicka
mestay), npr. VI i VIl stepen? Ili postoji mogucénost samo na osnovu ¢lana 197. Zakona?

Za jedno radno mesto se po pravilu ne mogu predvideti alternativne stru¢ne spreme (sluzbenicka
mesta), jer se sva sluzbenicka radna mesta razvrstavaju u zvanja, a svako zvanje ima utvrdene
uslove u pogledu stru¢ne spreme. Pravilnom primenom Uredbe o merilima za opis i razvrstavanje
radnih mesta sluzbenika, posao odredenog radnog mesta morao bi da bude opisan na jasan nacin,
a naosnovu opisa zvanja iz ove uredbe, a time bi ujedno bilo definisano i sluzbenicko zvanje. Dakle,
drugi uslovi drugo radno mesto. Navedeno ¢e biti jo$ izrazenije ako se bude primenilo pravilo iz
Zakona o sistemu plata u javhom sektoru gde bi bilo izvrSeno vrednovanje svih radnih mesta i
zvanja, tako da ne postoji alternativa u pogledu uslova za obavljanje poslova odredenog radnog
mesta.

Pored toga, Zakon o radu ima karakter lex generalis zakona u odnosu na Zakon o radnim odnosima
u drzavnim organima. Isto vazi i kada je re¢ o Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
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jedinicama lokalnih samouprava. Dakle, u slu¢aju kada nesto nije propisano odredbama Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave primenjuje se Zakon o
radu. U konkretnom slucaju, ¢lan 24. Zakona o radu propisuje sledece:

®  Radniodnos mozZe da se zasnuje sa licem koje ima najmanje 15 godina Zivota i ispunjava druge
uslove zarad na odredenim poslovima, utvrdene zakonom, odnosno Pravilnikom o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta.

®  Pravilnikom se utvrduju organizacioni delovi kod poslodavca, naziv i opis poslova, vrstai stepen
zahtevane stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja i drugi posebni uslovi za rad na tim poslovima,
a moze da se utvrdi i broj izvrsilaca.

®  Zarad na odredenim poslovima, izuzetno, mogu da se utvrde najviSe dva uzastopna stepena
stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja u skladu sa Zakonom.

®  Pravilnik donosi nadlezni organ kod poslodavca, odnosno lice utvrdeno zakonom ili opstim
aktom poslodavca.

®  Obaveza donosenja pravilnika ne odnosi se na poslodavca koji ima 10 i manje zaposlenih.”
®  Shodno navedenim odredbama, pravilnikom se samo izuzetno, u skladu sa zakonom, mogu

utvrditi za rad na odredenim poslovima dva uzastopna stepena stru¢ne spreme, odnosno
obrazovanja.

Po ovom pitanju, dakle, nikakve izmene nece nastupiti primenom Zakona o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, ve¢ ¢e razlozi koji onemogucavaju
predvidanje dve alternativne stru¢ne spreme biti jos brojniji i oCigledniji.

N Radi pravilne primene Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, molimo vas da nam date stru¢no misljenje kod primene ¢lana 47.i 58. Zakona. Naime, da li
Vece daje saglasnost na Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u upravi gradske
opstine, koji donosi nacelnik uprave?

Clan 58. Zakona propisuje da se radna mesta i njihovo razvrstavanje po zvanjima ureduju
Pravilnikom. Istim ¢lanom je propisano da u jedinici lokalne samouprave, odnosno gradskoj opstini,
Pravilnik usvajaVece. Navedene odredbe su u suprotnosti sa odredbama ¢lana 59. Zakona o lokalnoj
samoupravi, koji propisuje da akt o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji opstinske uprave donosi
nacelnik uz saglasnost opstinskog veca. Ubuduce ce se primenjivati odredbe ¢lana 58. Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, u skladu sa na¢elom
lex posterior derogat legi priori, $to dalje znaci da Pravilnik usvaja Vece, a ne daje samo saglasnost,
kao Sto je do sada bio slucaj.

N Dalli su buduc¢im Pravilnikom obuhvacena radna mesta sluzbenika i namestenika?
Radna mesta i njihovo razvrstavanje po zvanjima ureduju se Pravilnikom.
Pravilnikom se utvrduju opisi radnih mesta, zvanja u kojima su radna mesta razvrstana, potreban

broj izvrsilaca za svako radno mesto, vrsta i stepen obrazovanja, radno iskustvo i drugi uslovi za rad
na svakom radnom mestu.
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IzvrSilacka radna mesta razvrstavaju se po zvanjima, u zavisnosti od slozenosti i odgovornosti
poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad.

Radno mesto rukovodioca unutrasnje organizacione jedinice ne moze da bude razvrstano u zvanje
nize od zvanja ostalih radnih mesta u njoj.

Zvanja su: samostalni savetnik, savetnik, mladi savetnik, saradnik, mladi saradnik, visi referent,
referent i mladi referent.

Izuzetno u organima autonomne pokrajine i grada Beograda utvrduje se i zvanje visi savetnik.

Navedene odredbe ukazuju da su Pravilnikom obuhvacena i radna mesta sluzbenika i namestenika.

N Da li se po Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
poslodavac - gradska uprava donosi poseban Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta za sluzbenike i poseban za namestenike, ili se donosi jedinstven Pravilnik sa posebnim delom za
sluzbenike i posebnim delom za namestenike?

U skladu sa ¢lanom 58. Zakona, radna mesta i njihovo razvrstavanje po zvanjima ureduju se
Pravilnikom. Pravilnikom se utvrduju opisi radnih mesta, zvanja u kojima su radna mesta razvrstana,
potreban broj izvriilaca za svako radno mesto, vrsta i stepen obrazovanja, radno iskustvo i drugi
uslovi za rad na svakom radnom mestu.

Shodno ¢lanu 59. istog Zakona, izvrsilacka radna mesta razvrstavaju se po zvanjima, u zavisnosti od
sloZzenosti i odgovornosti poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad.

Radno mesto rukovodioca unutrasnje organizacione jedinice ne moze da bude razvrstano u zvanje
nize od zvanja ostalih radnih mesta u njoj.

Zvanja su: samostalni savetnik, savetnik, mladi savetnik, saradnik, mladi saradnik, visi referent,
referent i mladi referent.

Dakle, ne donose se posebni pravilnici za sluzbenike i namestenike, ve¢ organizacija pravilnika prati
organizaciju gradske/opstinske uprave, u skladu sa odlukom o gradskoj/opstinskoj upravi.

N Dalliigradovi koji imaju vise uprava donose jedinstveni pravilnik, ili kao i do sada svaka pojedinacna
gradska uprava donosi svoj pravilnik?

Clanom 58. Zakona propisano je da se radna mesta i njihovo razvrstavanje po zvanjima ureduju
Pravilnikom.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima je organ uprave organizovan u vise uprava za pojedine
oblasti, nacelnik uprave, u okviru koje se obavljaju opsti, pravni ili normativni poslovi, priprema
objedinjen predlog Pravilnika, koji dostavlja Vecu na usvajanje.

Dakle, svaka uprava dostavlja predloge pravilnika za konkretnu upravu nacelniku uprave, u okviru
koje se obavljaju opsti, pravni ili normativni poslovi, koji potom priprema objedinjeni predlog
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Pravilnika, a koji sadrzi i predloge pravilnika pravobranilastva, sluzbe interne revizije itd., i dostavlja
ga Vecu na usvajanje.

N Da li u Pravilniku o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta treba sistematizovati radno
mesto za maticare sa srednjom stru¢nom spremom, s obzirom na to da imamo maticare sa srednjom,
viSom ivisokom stru¢nom spremom, a misljenje upravne inspekcije je da se oni ne mogu nadi u Pravilniku
sa posebno sistematizovanim radnim mestom (ve¢ za njihov broj treba uvecati broj radnih mesta u visoj
ili visokoj stru¢noj spremi)?

Kako poseban Zakon o mati¢nim knjigama ureduje uslove za obavljanje poslova maticara i da to
moze da bude lice koje ima steceno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u
obimu od najmanje 180 ESPB bodova, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na studijama
u trajanju do tri godine (¢lan 11. Zakona o mati¢nim knjigama), te da je ¢lanom 89. Zakona
propisano da maticari i zamenici maticara koji na dan stupanja na snagu ovog zakona nemaju
visoko obrazovanje, nastavljaju da obavljaju poslove mati¢ara ako poloze poseban stru¢ni ispit za
maticara u roku od tri godine od dana pocetka primene ovog zakona. To znaci da nije moguce da
maticar sa srednjom stru¢nom spremom obavlja poslove maticara u zvanju saradnika, ve¢ ce biti
rasporeden u skladu sa stru¢nom spremom i u odgovaraju¢em zvanju (referenta ili viseg referenta)
i u odnosu na to zvanje primati platu.

U praksi, imac¢emo mati¢are, odnosno zamenike maticara sa ste¢enim visokim obrazovanjem,
sa visim obrazovanjem i sa srednjim obrazovanjem i odredena zvanja u skladu s tim kao i plate
utvrdene u skladu s tim zvanjima.

N Kod izrade Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta moramo voditi racuna
o ogranicenju radnih mesta u zvanju samostalnog savetnika. Shodno ¢lanu 34. Uredbe, u zvanju
samostalnog savetnika moze da bude 20% sluzbenika. Da li je 20% sluzbenika od sistematizovanih
radnih mesta u Pravilniku ili popunjenih, i da li se racunaju samo radna mesta u Pravilniku predvidena
za rad sluzbenika ili i radna mesta u Pravilniku gde poslove vrse namestenici?

Na osnovu ¢lana 34. Uredbe o kriterijumima za razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih
mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, Pravilnikom
moze da bude odredeno da na radnim mestima u zvanju viSeg savetnika radi najvise do 10%
sluzbenika, a u zvanju samostalnog savetnika da radi najvise do 20% sluzbenika. Dakle, re€ je o
20% u odnosu na broj sluzbenika, a ne u odnosu na broj sluzbenika i namestenika i to u odnosu na
broj sistematizovanih radnih mesta.
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7.RADNO MESTO NACELNIKA UPRAVE/ZAMENIKA NACELNIKA

Posebno znacajan efekat primene Zakona na proces profesionalizacije i depolitizacije uprave
predstavlja uspostavljanje instituta sluzbenika na polozaju za radna mesta nacelnika i zamenika
nacelnika uprave u jedinicama lokalne samouprave i gradskim opstinama. Za postizanje ovakvog
efekta bilo je neophodno da se Zakonom utvrdi da upravom rukovodi sluzbenik a ne funkcioner,
kao i da se ovakav status stru¢nog i iskusnog sluzbenika zastiti, i u najve¢oj mogucoj meri zastiti
od politi¢kih uticaja. Zakon u ¢lanu 3. stav 2. izdvaja sluzbenika na polozaju - nacelnika, iz kruga
funkcionera, iako nacelnik stupa na duznost postavljenjem. Zakon prvenstveno u ¢lanovima 48-56
(Glava V) ureduje pitanje polozaja, uslove za rad na polozaju i uslove za prestanak rada na polozaju,
kao i prava po osnovu prestanka rada na polozaju. Zastita sluzbenika na poloZaju ogleda se u
objektivno utvrdenim uslovima za prestanak rada na polozaju i u razlozima za razreSenje sluzbenika
na polozaju u ¢lanovima 51.i52. Deo te zastite predstavljaju i odredbe ¢lana 54, koje ureduju pravo
da po prestanku rada na polozaju sluzbenik bude rasporeden na drugo odgovarajuce radno mesto
u upraviili, ako takvog radnog mesta nema, da ima pravo na naknadu plate tri meseca po prestanku
rada na polozaju. Radi obezbedivanja konkurentnosti i javnosti u postupku popunjavanja radnog
mesta sluzbenika na polozaju, predvideno je da se sprovodi javni konkurs (¢lan 95. stav 2). Takode,
Zakon je u ¢lanu 198. predvideo da lica koja su pre pocetka primene Zakona postavljena na ova
radna mesta imaju pravo da nastave sa radom do isteka perioda na koji su postavljeni, zadrzavajuci
i pravo na mirovanje radnog odnosa, koje su mogli da imaju kao raniji funkcioneri. Pored znacajnih
prava i ovlas¢enja koji su utvrdeni za sluzbenika na polozaju, najveci deo svih kaznenih odredaba
iz ¢lana 194. odnosi se na sluzbenika na polozaju, ¢ime se na jasan nacin isti¢e i odgovornost u
skladu sa ovlas¢enjima. Takode, u ¢lanu 147. regulisana je i mogu¢nost udaljenja sa rada sluzbenika
na polozaju.

lako je Zakon o lokalnoj samoupravi predvideo zamenika nacelnika uprave kao mogucnost,
prethodna praksa u jedinicama lokalne samouprave ukazivala je na znacajan broj situacija u kojima
je nacelnik bio razreSen ili je podneo ostavku a da nije bio postavljen njegov zamenik, ¢ime je
bio onemogucen efikasan rad uprave. Period upraznjenog radnog mesta nacelnika uprave ¢esto
se dodatno produzavao u situacijama kada javni konkursi nisu uspeli, odnosno nisu okoncani
postavljenjem nacelnika. Iz ovih razloga je Zakon u ¢lanu 56. uredio uslove i rokove da se u
ovakvim situacijama izvrsi postavljenje vriioca duznosti sluzbenika na polozaju - nacelnika uprave.
Vrsilac duznosti se postavlja iz reda postojecih sluzbenika (zaposlenih na neodredeno vreme) koji
ispunjavaju uslove radnog mesta sluzbenika na polozaju (¢lan 56. stav 2) do okoncanja javnog
konkursa, odnosno najduze na tri meseca, i ovo stanje moze da se produzi za naredna tri meseca
ukoliko se prethodni javni konkurs ne okonca postavljenjem nacelnika. Zakon proSiruje osnov za
uvodenje vrsioca duznosti i u situaciji u kojoj nacelnik uprave nije u moguénosti da vrsi duznost
duze od 30 dana, a nije postavljen zamenik nacelnika.
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Inace, kroz najveci deo odredaba Zakona ureduju se ovlas¢enja sluzbenika na polozaju, koja
proizlaze iz osnovne pretpostavke da o svim pravima i obavezama sluzbenika i namestenika iz
radnog odnosa odluc¢uje nacelnik uprave - sluzbenik na polozaju (u prvom stepenu).

> Pitanja i odgovori:

N Kakav je status nacelnika uprave koji su postavljeni po starom zakonu?

Nacelnici uprava koji su postavljeni po prethodnom zakonu imaju pravo da rade na radnom
mestu nacelnika do isteka mandata, odnosno lokalna samouprava ne mora odmah da raspisuje
konkurs u skladu sa novim Zakonom. Clan 198. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave propisuje da lica koja su postavljena na osnovu sprovedenog
javnog konkursa, a Cije radno mesto postaje polozaj, mogu da nastave sa radom na tom radnom
mestu do proteka vremena na koje su postavljeni. Takode, pomenuta lica, ¢ije radno mesto postaje
polozaj, zadrZavaju pravo na mirovanje radnog odnosa.

N Kakav je status nacelnika uprava koji su postavljeni pre pocetka primene Zakona o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave?

Danom pocetka primene ovog zakona, lica koja su postavljena na osnovu sprovedenog javnog
konkursa (nacelnici uprava i njihovi zamenici), a ¢ije radno mesto postaje polozaj, mogu da nastave
sa radom na tom radnom mestu do proteka vremena na koje su postavljeni. Do proteka ovog
vremena navedena lica zadrzavaju i pravo na mirovanje radnog odnosa, $to je i propisano ¢lanom
198. Zakona. Dakle, ne postoji obaveza oglasavanja javnog konkursa za sluzbenika na polozaju do
proteka vremena na koji je postavljen.

N Koji su dalji koraci ukoliko se nacelnik uprave ne postavi u roku od tri meseca, a vece je postavilo
vrSioca duznosti?

U skladu sa ¢lanom 56. Zakona, ukoliko nije postavljen nacelnik uprave, kao ni njegov zamenik, do
postavljenja nacelnika uprave, kao i kada nacelnik uprave nije u mogucnosti da obavlja duznost
duze od 30 dana, vece moze da postavi vrsioca duznosti— sluZzbenika koji ispunjava utvrdene uslove
za radno mesto sluzbenika na polozaju, koji ¢e obavljati poslove nacelnika uprave, najduze na tri
meseca, bez sprovodenja javnog konkursa.

Ukoliko sluzbenik na polozaju nije postavljen, javni konkurs za popunjavanje poloZzaja se oglasava
u roku od 15 dana od postavljenja vriioca duznosti.

U slucaju da se javni konkurs ne okonca postavljenjem na polozaj, status vrsioca duznosti moze da
se produzi najduze jos tri meseca. Zakon nije predvideo dalje mehanizme ukoliko se ¢ak ni u ovom
roku ne postavi nacelnik uprave.
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N Sta se desava sa sluzbenikom koji je postavljen za vrsioca duznosti kada se postavi nacelnik uprave?

Kada se postavi nacelnik uprave, sluzbenik koji je bio postavljen za vrsioca duznosti rasporeduje se
na radno mesto na kojem je bio rasporeden do postavljenja.

N Ko je sluzbenik na polozaju?

Shodno ¢lanu 48. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, polozaj je radno mesto na kojem sluzbenik ima ovlas¢enja i odgovornosti u vezi sa
rukovodenjem i uskladivanjem rada organa, sluzbe ili organizacije autonomne pokrajine, odnosno
gradske, opstinske uprave ili uprave gradske opstine.

U Autonomnoj pokrajini Vojvodini polozaji, u smislu odredaba ovog zakona, su radna mesta:
podsekretara pokrajinskog sekretarijata, pomocnika sekretara u pokrajinskom sekretarijatu,
pomocnika direktora pokrajinske posebne upravne organizacije, direktora i pomoc¢nika direktora
sluzbe i uprave koju osniva Pokrajinska vlada i pomoc¢nika sekretara Pokrajinske vlade.

U jedinici lokalne samouprave i gradskoj opstini, polozaji u smislu odredaba ovog zakona, su radna
mesta nacelnika gradske, opstinske uprave, odnosno uprave gradske opstine i njihovih zamenika.

U gradu Beogradu, ukoliko je gradska uprava organizovana kao jedinstven organ, polozaji u smislu
odredaba ovog zakona, su radna mesta nacelnika gradske uprave grada Beograda, njegovih
zamenika (sekretar sekretarijata gradske uprave grada Beograda) i podsekretara sekretarijata.

N Da li je Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
propisana obaveza da nacelnik opstinske/gradske uprave mora da ima zamenika?

Zakonom nije propisana obaveza da nacelnik opstinske/gradske uprave mora da ima zamenika,
kao 3to to ni do sada nije bila obaveza, ve¢ samo moguc¢nost, predvidena ¢lanom 56. Zakona o
lokalnoj samoupravi.

N Dalli ée po novom Zakonu nacelnik uprave imati pravo na mirovanje radnog odnosa?

Sluzbenik kome je prestao rad na polozaju (nacelnik uprave/zamenik) protekom vremena na koje je
postavljen, podnosenjem pismene ostavke i ukidanjem polozaja nema pravo na mirovanje radnog
odnosa, aliima pravo da kod poslodavca bude rasporeden na drugo radno mesto za koje ispunjava
uslove, a 5to je propisano ¢lanom 54. Zakona.

N Da li po Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
nacelnik uprave moze da bude udaljen sa rada?

Po ¢lanu 147. sluzbenik protiv koga je pokrenut krivi¢ni postupak zbog krivicnog dela u¢injenog na
raduili u vezi s radom ili disciplinski postupak zbog teze povrede duznosti moze da bude udaljen
s rada do okoncanja krivicnog, odnosno disciplinskog postupka, ako bi njegovo prisustvo na radu
Stetilo interesu poslodavca ili ometalo vodenje disciplinskog postupka.

Resenje o udaljenju s rada donosi poslodavac ili disciplinska komisija, u zavisnosti od toga ko vodi
disciplinski postupak.
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Sve navedeno se odnosi i na sluzbenika na polozaju, Sto znaci da on moze da bude udaljen sa rada,
uz razliku da re$enje o udaljenju s rada sluzbenika na polozaju donosi organ nadlezan za njegovo
postavljenje. Pored ovoga, treba istaci da na reSenje o udaljenju s rada sluZzbenik na polozaju nema
pravo zalbe, ali moZe da pokrene upravni spor.

N Koja su prava sluzbenika na poloZaju kome je prestao rad na polozZaju?

Sluzbenik kome je prestao rad na polozaju protekom vremena na koje je postavljen, podnosenjem
pismene ostavke, ukidanjem polozaja, ima pravo da kod poslodavca bude rasporeden na drugo
radno mesto za koje ispunjava uslove.

Ukoliko ne postoji radno mesto na koje moze da bude rasporeden, sluzbenik ima pravo na naknadu
plate u trajanju od tri meseca u visini koju je imao u vreme prestanka rada na polozaju, iz razloga
proteka vremena na koje je postavljen i ukidanja polozaja.

Pravo na naknadu plate moze se izuzetno produziti do tri meseca ukoliko u tom vremenu sluzbenik
stice pravo na penziju.

Naravno, ovo pravo prestaje pre isteka roka od tri meseca zasnivanjem radnog odnosa ili sticanjem
prava na penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

N Da li vece gradske opstine postavlja nacelnika uprave - sluzbenika na poloZaju na osnovu javnog
konkursa na period od pet godina, kako je predvideno Zakonom o lokalnoj samoupravi?

Shodno ¢lanu 46. tacka 7. Zakona o lokalnoj samoupravi, opstinsko vece postavlja i razreSava
nacelnika opstinske uprave, odnosno nacelnike uprava za pojedine oblasti. Clan 56. istog Zakona
u stavu 1. propisuje da nacelnika opstinske uprave, odnosno uprave za pojedine oblasti postavlja
opstinsko vece, na osnovu javnog oglasa, na pet godina. Dakle, ovo su odredbe koje ¢e se i nadalje
primenjivati.

N Kakav status u gradskoj upravi, kao jedinstvenom organu, imaju nacelnici postoje¢ih uprava i

njihovi zamenici, sviizabrani na javnom konkursu pre donosenja Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave?

Danom pocetka primene ovog zakona, lica koja su postavljena na osnovu sprovedenog javnog
konkursa (nacelnici uprava i njihovi zamenici), a ¢ije radno mesto postaje polozaj, mogu da nastave
sa radom na tom radnom mestu do proteka vremena na koje su postavljeni. Do proteka ovog
vremena, navedena lica zadrzavaju i pravo na mirovanje radnog odnosa, $to je i propisano ¢lanom
198. Zakona. Dakle, ne postoji obaveza oglasavanja javnog konkursa za sluZzbenika na polozaju do
proteka vremena na koje je postavljen.

N Postose nacelnik uprave bira na javnom konkursu, dalion po novom Zakonu ima pravo na mirovanje
radnog odnosa u drugom javnom preduzecu iz kojeg dolazi?

Sluzbenik kome je prestao rad na polozaju (nacelnik uprave/zamenik) protekom vremena na koje
je postavljen, podnoSenjem pismene ostavke i ukidanjem polozaja nema pravo na mirovanje
radnog odnosa, ali ima pravo da kod poslodavca bude rasporeden na drugo radno mesto za koje
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ispunjava uslove, a 5to je propisano ¢lanom 54. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave.

N Da li danom prestanka rada na poloZaju prestaje i radni odnos sluzbenika na poloZaju, u slucaju da
ne moze biti rasporeden na drugo radno mesto?

Clanom 54. Zakona propisano je da sluzbenik kome je prestao rad na poloZaju zbog proteka
vremena na koje je postavljen, usled podno3enja ostavke, odnosno ukidanja polozaja, ima pravo
da kod poslodavca bude rasporeden na drugo radno mesto za koje ispunjava uslove.

Ukoliko ne postoji radno mesto na koje moze da bude rasporeden, sluzbenik ima pravo na naknadu
plate u trajanju od tri meseca u visini koju je imao u vreme prestanka rada na polozaju, iz razloga
proteka roka na koji je postavljen, odnosno ukidanja polozaja.

Dakle, sluzbenik na polozaju kome je prestao rad na poloZaju nema pravo na mirovanje radnog
odnosa, nego ostvaruje gore opisana prava i prestaje mu radni odnos kod poslodavca ukoliko ne
postoji radno mesto na koje moze da bude rasporeden, ali pod Zakonom propisanim uslovima ima
pravo na naknadu plate u trajanju od tri meseca, u kom sluc¢aju mu radni odnos prestaje po proteku
perioda (tri meseca) za koje je utvrdeno pravo na naknadu plate zbog nerasporedenosti.

N Uslucaju istovremenog raspisivanja nekoliko konkursa za nacelnike, da li se pre raspisivanja javnog
oglasa formira komisija za svaki konkurs ponaosob ili se moze formirati jedna komisija u skladu sa
uslovima propisanim zakonom?

Clanom 95. Zakona propisano je da javni konkurs za popunjavanje poloZaja oglasava pokrajinski
organ nadlezan za postavljenje na polozaj, odnosno Vece.

Pre oglasavanja javnog konkursa za popunjavanje polozaja, nadlezan pokrajinski organ, odnosno
Vece obrazuje konkursnu komisiju. Clanom 96.istog Zakona propisuje se daizborni postupak sprovodi
konkursna komisija od tri ¢lana.

Najmanje jedan ¢lan komisije mora da ima ste¢eno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim
studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master
strukovnim studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim
studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalistickim
studijama na fakultetu, jedan ¢lan koji je strucan u oblasti za koju se popunjava poloZzaj i sluzbenik
koji obavlja poslove iz oblasti upravljanja ljudskim resursima.

S obzirom na ¢injenicu, izmedu ostalih razloga, da jedan ¢lan komisije mora da bude stru¢an u
oblasti za koju se popunjava polozaj, to proizlazi da se formira komisija za svaki konkurs ponaosob.
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8. SLUZBENICKA ZVANJA

luzbenicka zvanja su uredena Zakonom, ¢lanovima 57-68. IzvrSilacka radna mesta sluzbenika
se razvrstavaju u zvanja, u zavisnosti od slozenosti i odgovornosti poslova, potrebnih znanja i
sposobnosti i uslova za obavljanje poslova odredenog radnog mesta.

Clanom 59. stav 3. utvrdena su sluzbeni¢ka zvanja: samostalni savetnik, savetnik, mladi savetnik,
saradnik, mladisaradnik, visireferent, referenti mladireferent.lzuzetak od ovihzvanjaje uspostavljen
za grad Beograd (i autonomne pokrajine) i to za zvanje visi savetnik. Zakon utvrduje uslove za
svako sluzbenicko zvanje po skali slozenosti poslova, samostalnosti, iskustva i odgovarajuc¢em
obrazovanju i polozenim drzavnim stru¢nim ispitom. Zakon zajedno sa Uredbom o kriterijumima
za razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih mesta sluzbenika, na celovit nacin ureduje
okvir za pravilno rasporedivanje sluzbenika u odgovarajuéa zvanja. Zakon obavezuje da radno
mesto rukovodioca unutradnje organizacione jedinice ne moze da bude razvrstano u zvanje nize
od zvanja ostalih radnih mesta u njoj. Ova odredba omogucava da se struktura uzih unutrasnjih
organizacionih jedinica prilagodi raspolozivim zvanjima za njihove rukovodioce.

> Pitanjai odgovori:

N Da li se (u skladu sa Uredbom o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih mesta
sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave) radna mesta rukovodilaca
uzih unutrasnjih jedinica u gradovima i opstinama mogu obavljati u zvanju viseg savetnika? S tim u vezi,
¢lan 12 (stav 1) i ¢lan 21. Uredbe medusobno su suprotstavljeni, odnosno ¢lan 21. nije u dovoljnoj meri
preciziran.

Pre svega, treba imati u vidu odredbe samog Zakona. Konkretno, ¢lan 59. propisuje da su zvanja:
samostalni savetnik, savetnik, mladi savetnik, saradnik, mladi saradnik, visi referent, referent i mladi
referent.

Izuzetno od navedenog, u organima autonomne pokrajine i grada Beograda utvrduje se i zvanje
visi savetnik. Dakle, zvanje viseg savetnika se utvrduje samo u organima autonomne pokrajine i
grada Beograda, ali ne i u organima drugih jedinica lokalne samouprave.

N Ukoje zvanje moze da bude razvrstan sluzbenik lokalne samouprave na izvrsilatkom radnom mestu
ako je stekao visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od 240 ESPB bodova i
ima 20 godina radnog iskustva u istoj lokalnoj samoupravi (isti opis poslova 20 godina, lice se skolovalo
u toku rada, steklo je visi stepen obrazovanja i polozilo drzavni ispit za visoko obrazovanje)?

Merila za procenu radnog mesta su slozenost poslova, samostalnost u radu, odgovornost, poslovna
komunikacija i kompetentnost. Merila i poslovi su jasno definisani Uredbom o kriterijumima za
razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave, ali je potrebno obratiti paznju i na ograni¢enja iz ¢lana 34. Uredbe
i odlucivati shodno tome u svakom konkretnom slucaju.
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N Da li rukovodilac uze unutrasnje jedinice, Sef odseka, moZe da bude u zvanju savetnik ili mladi
savetnik, uz postovanje odredbe da radno mesto rukovodioca ne moZe da bude razvrstano u zvanje nize
od zvanja ostalih radnih mesta?

Shodno ¢lanu 21. Uredbe o kriterijumima za razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih
mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, radna mesta
rukovodilaca uzih unutrasnjih jedinica (nacelnici odeljenja, Sefovi odseka, rukovodioci grupa i
drugi) mogu da se razvrstaju u zvanja viseg savetnika, samostalnog savetnika, saradnika i viseg
referenta. Radno mesto rukovodioca uZe unutrasnje jedinice ne moze da bude razvrstano u zvanje
nize od zvanja ostalih radnih mesta u njoj.

N Da li osnovna unutrasnja organizaciona jedinica mozZe u svom sastavu da ima dve ili vise uzih

unutrasnjih organizacionih jedinica, Ciji je sastav takav da je rukovodilac jedne uzZe unutrasnje
organizacione jedinice namestenik, a druge samostalni savetnik?

U praksi moze do¢i do situacije da rukovodilac jedne uze organizacione jedinice bude namestenik,
a rukovodilac druge uze organizacione jedinice sluzbenik. Clanom 21. Uredbe o kriterijumima za
razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave, propisano je da radna mesta rukovodilaca uzih unutrasnjih
jedinica (nacelnici odeljenja, Sefovi odseka, rukovodioci grupa i drugi) mogu da se razvrstaju u
zvanja viSeg savetnika, samostalnog savetnika, saradnika i viSeg referenta.

Radno mesto rukovodioca uze unutrasnje jedinice ne moze da bude razvrstano u zvanje nize od
zvanja ostalih radnih mesta u njoj.

Clanom 14. Uredbe o kriterijumima za razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih
mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave propisano je da
namestenik moze da rukovodi samo onom uzom unutrasnjom jedinicom u kojoj iskljucivo rade
namestenici.

Dakle, uz pracenje odredbi Zakona i navedenih uredbi, ne postoje prepreke da rukovodilac jedne
uze organizacione jedinice bude namestenik, a rukovodilac druge uze organizacione jedinice
sluzbenik.

N Daliseizuzetak koji se odnosi na organe autonomne pokrajine i grad Beograd u kojima, pored ostalih
zvanja, postojiizvanjeviseg savetnika, propisan ¢clanom 59. stav 4. Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, odnosi i na gradske opstine, a sve uzimajuéi u obzir ¢lan
6. Zakona o glavnom gradu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon i 101/2016 - dr.
zakon) i Statut grada Beograda kojim su opstine formirane kao gradske opstine?

Clan59.Zakonaglasi: ,Izvr$ilatkaradna mestarazvrstavaju se pozvanjima, u zavisnostiod sloZzenosti
i odgovornosti poslova, potrebnih znanja i sposobnosti i uslova za rad. Radno mesto rukovodioca
unutrasnje organizacione jedinice ne moze da bude razvrstano u zvanje nize od zvanja ostalih
radnih mesta u njoj.
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Zvanja su: samostalni savetnik, savetnik, mladi savetnik, saradnik, mladi saradnik, visi referent,
referent i mladi referent. Izuzetno od stava 3. ovog ¢lana, u organima autonomne pokrajine i grada
Beograda utvrduje se i zvanje visi savetnik.”

Dakle, navedeni izuzetak se odnosi na grad Beograd, ali ne i na gradske opstine.
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9. POPUNJAVANJE RADNIH MESTA

opunjavanje radnog mesta Zakon je uredio ¢lanovima 79-82. Preduslov za popunjavanje radnog
mesta je da je ono predvideno Pravilnikom i Kadrovskim planom.

Zakon je uspostavio redosled nacina popunjavanja radnih mesta (¢lan 82) tako da se prvo
preduzimaju postupci u okviru kojih se pokusava pronaci odgovarajuce kadrovsko resenje kod
poslodavca, putem premestaja i internog konkursa a potom izvan poslodavca, preuzimanjem
od drugog poslodavca i javnim konkursom. Radno mesto sluzbenika na polozaju popunjava se
postavljenjem, iskljucivo na osnovu javnog konkursa. Takode, Zakon u ¢lanu 80. ureduje uslove za
zaposlenje.

MISLJENJE MDULS-a:,[..] Prema Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave, ureduju se prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave. Takode, odredbe ovog zakona shodno se
primenjuju na zaposlene u organima gradskih opstina, kao i u sluzbama i organizacijama koje
osniva nadlezni organ autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, prema
posebnom zakonu.

Zakonom je propisan nacin popunjavanjaradnih mesta u organima jedinice lokalne samoupraveito
trajnim premestajem, sprovodenjem internog konkursa, preuzimanjem sluzbenika ili zasnivanjem
radnog odnosa nakon sprovedenogjavnog konkursa.Prema ¢lanu 82.i84.Zakona, interni konkurs je
propisan kao obavezan ako se radno mesto ne popuni premestajem sluzbenika, na kojem mogu da
ucestvuju sluzbenici zaposleni na neodredeno vreme kod poslodavca koji oglasava interni konkurs
i koji imaju isto zvanje ili ispunjavaju uslove za napredovanje u zvanje u koje je razvrstano radno
mesto koje se popunjava. U slucaju neuspehainternog konkursa prema ¢lanu 91. stav 1.i 2. Zakona,
poslodavac moze da preuzme od drugog poslodavca iz ¢lana 4. ovog zakona, odnosno iz drzavnog
organa, bez konkursa, sluzbenika koji je u radnom odnosu na neodredeno vreme. Preuzimanje
sluzbenika vrsi se na osnovu sporazuma o preuzimaniju, uz saglasnost sluzbenika koji se preuzima.
Prema tome, Zakonom je propisano da se sluzbenik moze preuzeti od drugog poslodavcaiz ¢lana 4.
Zakona kojim je definisano da je poslodavac funkcionera, sluZbenika i namestenika u autonomnoj
pokrajini - autonomna pokrajina, odnosno poslodavac funkcionera, sluzbenika i namestenika u
jedinicama lokalne samouprave je jedinica lokalne samouprave, kao i iz drzavnog organa.

U slucaju neuspeha internog konkursa, a poslodavac ne izvrsi preuzimanje drugog sluzbenika iz
organa jedinice lokalne samouprave, autonomne pokrajine ili drzavnog organa, u skladu sa ¢lanom
82. stav 4. Zakona, sprovodi se javni konkurs na kojem ne postoji ograni¢enje u pogledu kruga lica
koja mogu da konkurisu.

Imajuci u vidu navedene odredbe Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave, nije predvidena moguénost preuzimanja zaposlenih u organe jedinica
lokalnih samouprava od drugih poslodavaca koji nisu definisani navedenim ¢lanom 4. Zakona,
odnosno preuzimanje zaposlenih iz javnih preduzeca. Zaposleni u javnim preduze¢ima mogu da
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se prijave na objavljeni javni konkurs za popunjavanje radnih mesta u organu JLS i ukoliko budu
izabrani nakon sprovedenog javnog konkursa mogu da zasnuju radni odnos u organu JLS, u skladu
sa Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave...”

> Pitanja i odgovori:

N Kakav je redosled radnji pri popunjavaniju izvrsilackih radnih mesta?

Pri popunjavanjuizvrsilackog radnog mesta prednostima premestaj sluzbenika, sa napredovanjem
ili bez njega.

Ako poslodavac odluci da radno mesto ne popuni premestajem, sprovodi se interni konkurs.

Ako interni konkurs nije uspeo, radno mesto moze da se popuni preuzimanjem sluzbenika od
drugog poslodavca iz ¢lana 4. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jednicama
lokalne samouprave, odnosno iz drzavnog organa.

Ako se radno mesto ne popuni ni preuzimanjem sluzbenika, obavezno se sprovodi javni konkurs.

Ako ni javni konkurs nije uspeo, radno mesto se ne popunjava, ali poslodavac moze da odluci da
se sprovede novi javni konkurs.

N Clanom 82. Zakona utvrden je redosled radnji pri popunjavanju radnih mesta. Da li se pojam
»Sluzbenik“ustavu 1.ovogclanaodnosiinanamestenike (kojisuveézaposleniuistojlokalnojsamoupravi)
ili ovi namestenici mogu da se jave iskljucivo na javni konkurs, odnosno da li i namestenici mogu da se
premestaju, odnosno preuzimaju na radna mesta sluzbenika?

Shodno ¢lanu 82. Zakona, pri popunjavanju izvrsilackog radnog mesta prednost ima premestaj
sluzbenika, sa napredovanjem ili bez njega.

Ako poslodavac odluci da radno mesto ne popuni premestajem, sprovodi se interni konkurs. Ako
interni konkurs nije uspeo, radno mesto moze da se popuni preuzimanjem sluzbenika od drugog
poslodavca iz ¢lana 4. ovog zakona, odnosno iz drzavnog organa.

Ako se radno mesto ne popuni ni preuzimanjem sluzbenika, obavezno se sprovodi javni konkurs.
Ako ni javni konkurs nije uspeo, radno mesto se ne popunjava, ali poslodavac moze da odluci da
se sprovede novi javni konkurs.

Clanom 187. istog Zakona propisuje se da se odredbe ovog zakona o premestaju i rasporedivanju
sluzbenika shodno primenjuju na namestenike. Reenje o premestaju, odnosno rasporedivanju
namestenika, zamenjuje po sili zakona odgovarajucée odredbe ugovora o radu. Ako namestenik odbije
premestaj, odnosno rasporedivanje, otkazuje mu se ugovor o radu. Namesteniku se otkazuje ugovor o
radu kada usled promene unutrasnjeg uredenja kod poslodavca vise ne postoji nijedno radno mesto
na koje moZe da bude premesten, odnosno rasporeden u skladu sa njegovom stru¢nom spremom.

Dakle, redosled radniji pri popunjavanju radnih mesta se ne odnosi na namestenike.
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10. PREMESTA)

remestaj predstavlja prvii najjednostavniji nacin popunjavanja upraznjenog radnog mesta, koji

Zakon ureduje ¢lanovima 112-115. Znacajno je da je Zakon u ¢lanu 113. ograni¢io mogu¢nost
premestaja samo na odgovarajuce radno mesto, vezujudi ovaj pojam za isto zvanje koje ima i
sluzbenik koji se premesta. S obzirom na to da nije potrebna saglasnost sluzbenika za premesta;j,
neophodno je da se ovaj postupak ogranici institutom odgovarajuceg radnog mesta. Takode,
Zakon u ¢lanu 115. ureduje i moguc¢nost priviemenog premestaja zbog potrebe poveé¢anog obima
posla ili zamene odsutnog sluzbenika i u najduzem trajanju od godinu dana. Kako se ova mera ne
bi pretvorila u kaznenu meru ili nezakonitu nagradu (kod premestaja na nize ili vise radno mesto),
Zakon je utvrdio da sluzbenik zadrzava prava iz svog radnog mesta.

> Pitanjai odgovori:

N Sta se smatra drugim opravdanim razlogom za trajni premestaj sluzbenika na drugo radno mesto?

Da bi se dao odgovor na ovo pitanje mora se poci od odredaba Zakona o drzavnim sluzbenicima.
Clan 92. ovog zakona propisuje: ,Drzavni sluzbenik moze da bude trajno premesten na drugo
odgovarajuce radno mesto u istom drzavnhom organu, ako to nalazu organizacija ili racionalizacija
poslova ili drugi opravdani razlozi. “Dakle, reC je o gotovo identi¢noj odredbi kao i u ¢lanu 114.
Zakona o zaposlenima u AP i JLS. Stoga je najbolje pozvati se na sudsku praksu. Presuda Vrhovnog
suda Srbije, U 3137/2008 od 17.7.2008. godine, u svom sizeu predvida da trajni premestaj drzavnog
sluzbenika na drugo radno mesto u istom organu, mora da bude obrazlozen detaljno i precizno.
Deo obrazlozenja navedene presude glasi:,Pravilno je tuZeni organ odbio zalbu tuzilje nalazec¢i da
je prvostepeno resenje zakonito doneto od strane predsednika suda, ovlas¢enog da odlucuje o
premestaju drzavnih sluzbenika zbog potrebe rada, u smislu odredbe ¢lana 92. u vezi sa clanom 90.
stav 1.i ¢lanom 140. stav 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima. Naime, odredbom ¢lana 92. u vezi sa
¢lanom 90. stav 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima propisano je da se trajni premestaj drzavnog
sluzbenika zbog potrebe rada, a na drugo odgovarajuée radno mesto u istom drzavhom organu,
moze izvrsiti ako to nalazu organizacija ili racionalizacija poslova ili drugi opravdani razlozi. Kako
je u sprovedenom postupku na pouzdan nacin utvrdeno da postoji potreba da se rad u parni¢noj
pisarnici organizuje premestajem drzavnog sluzbenika na drugo radno mesto, zbog prestanka
radnog odnosa dva referenta u toj pisarnici, a to radno mesto odgovara stru¢noj spremi i radnom
iskustvu tuzilje, Vrhovni sud Srbije je nasao da premestajem tuzilje sa radnog mesta upisnicar
- zamenik rukovodioca Sluzbe prijema, overe i ekspedicije na radno mesto za administrativno-
tehnic¢ke poslove u Odseku parni¢ne pisarnice, nije povreden zakon na njenu Stetu.” U pogledu
ovog ¢lana Zakona ocigledno se radi o diskrecionoj oceni. Ne moze se precizno odgovoriti na ovo
pitanje, ali je bitno navesti da razlozi za trajni premestaj moraju imati svoje valjano uporiste i da
sud generalno nece ceniti kvalitet diskrecione ocene, ali ¢e do¢i do ponistaja reSenja ukoliko razlozi
nisu jasno navedeni i nisu objektivne prirode. Najzad, ukoliko dode do trajnog premestaja mora se
posebno voditi racuna o tome da to drugo radno mesto bude odgovarajuce.
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N Ukoliko se zaposleni privremeno premesta na radno mesto na kojem je predvideno veée zvanje i
veca plata od one koju trenutno prima, da li mu se moZe utvrditi koeficijent prema tom radnom mestu
za vreme privremenog premestaja?

Shodno ¢lanu 115. Zakona, sluzbenik moze da bude privremeno premesten na drugo odgovarajuce
radno mesto zbog zamene odsutnog sluzbenika ili pove¢anog obima posla, pri ¢emu zadrzava sva
prava na svom radnom mestu. Prema ¢lanu 113. Zakona, odgovarajuc¢e radno mesto jeste ono
radno mesto Ciji se poslovi rade u istom zvanju kao poslovi radnog mesta sa kojeg se sluzbenik
premesta i za koje sluzbenik ispunjava sve uslove. Na osnovu navedenih odredbi Zakona proizlazi
da privremeni premestaj podrazumeva, pre svega, premestaj na odgovarajuc¢e radno mesto, a u
odnosu na zaposlenog koji treba da bude premesten, kao i da on zadrzava sva prava na svom
radnom mestu. Dakle, ne bi trebalo da dolazi do situacije da se zaposleni premesta na radno mesto
koje ne odgovara njegovom zvanju i plati, a on svakako zadrzava utvrdeno zvanje.

N Kako izvrsititrajni premestaj sluzbenika sa mesta sefa odseka koje je u zvanju samostalnog savetnika
na izvrsilacko mesto u zvanju savetnik, jer je misljenje da zaposleni ne moZe vise da obavlja poslove sefa
odseka?

Clanom 114. Zakona propisano je da sluzbenik moZe da bude trajno premesten na drugo
odgovarajuce radno mesto, ako to nalazu organizacija ili racionalizacija poslova ili drugi opravdani
razlozi. Medutim, kada je re€ o izricanju mere premestaja na radno mesto u neposredno nize zvanje,
ista mera se moze izreci ukoliko je sluzbenik pocinio tezu povredu duznosti iz radnog odnosa, pa
mu se moze izredi disciplinska mera iz ¢lana 145. tacka 4. ovog zakona. U svakom slucaju, moraju
se, kada je o razvrstavanju re¢, postovati odredbe Uredbe o kriterijumima za razvrstavanje radnih
mesta i merilima za opis radnih mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave.
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11. INTERNI KONKURS

dredbama Zakona u ¢lanovima 83-90. uredena su pitanja internog konkursa kao jednog od

nacina popunjavanja upraznjenog radnog mesta, a ¢lanom 101. stav 4. predviden je zakonski
osnov za dono3enje Uredbe o sprovodenju internog i javnog konkursa za popunjavanje radnih
mesta u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS’ br.
95/16). Znacajno je da se napomene razlika izmedu dve uredbe o internom konkursu, tako 3to se
pomenuta uredba odnosi na sluzbenike u organu uprave i u sluzbama i posebnim organizacijama,
kao mogud¢im kandidatima, dok se druga Uredba o internom konkursu (,Sluzbeni glasnik
RS’ br. 17/16) odnosi na interno trziste rada u okviru cele jedinice lokalne samouprave, gde su
mogudi kandidati zaposleni u svim organizacionim oblicima JLS, u skladu sa Zakonom o nacinu
odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru. Takode, Zakon je precizno utvrdio
sastav konkursne komisije u ¢lanu 85. stav 2. tako da konkursnu komisiju obavezno ¢ine neposredni
rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice u kojoj se popunjava radno mesto, sluzbenik koji
je strucan u oblasti za koju se popunjava radno mesto i sluZzbenik koji obavlja poslove iz oblasti
upravljanja ljudskim resursima.

> Pitanjai odgovori:

N Kako ce se ubuduce sprovoditi interni konkursi, s obzirom na to da je predvideno da se interni
konkurs sprovodi i u okviru internog trzista rada u jedinici lokalne samouprave, koji ¢ine zaposleni u
svim organizacionim oblicima, kao i za sluzbenike zaposlene na neodredeno vreme kod poslodavca koji
oglasava interni konkurs?

U narednom periodu, lokalne samouprave bice u moguénosti da organizuju dve vrste internih
konkursa sa razliCitim procedurama, namenjene razlicitim vrstama zaposlenih. Naime, interni
konkurs koji se sprovodi u okviru internog trzista rada u jedinici lokalne samouprave predviden
je za popunjavanje nepopunjenih radnih mesta u organizacionim oblicima u sistemu lokalne
samouprave, koji omogucava da zaposleni u jednom organizacionom obliku koji ima viskove
zaposlenih ili prestaje sa radom mogu putem internog konkursa da zasnuju radni odnos na
nepopunjenom radnom mestu u drugom organizacionom obliku u okviru sistema jedinice lokalne
samouprave. Ova procedura uredena je Zakonom o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u
javnom sektoru i Uredbom o internom konkursu koja iz njega proizlazi.

S druge strane, interni konkurs koji se sprovodi na osnovu Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave namenjen je samo za sluzbenike i to one na
izvrsilackim radnim mestima, koji su zaposleni na neodredeno vreme kod onog poslodavca koji
oglasava interni konkurs. Pravo ucesca na internom konkursu imaju sluzbenici u istom zvaniju ili
sluzbenici koji ispunjavaju uslove za napredovanje u zvanje u koje je razvrstano radno mesto koje
se popunjava. Ova procedura uredena je Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave i Uredbom o internom konkursu koja iz njega proizlazi.
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Dakle, radi se o dva potpuno razli¢ita postupka koji imaju razlicite ciljeve i odnose se na razlicite
vrste zaposlenih.

N Clanom 23. Uredbe o internom konkursu propisano je da konkursnu komisiju obavezno ¢ine
neposredni rukovodilac u organizacionoj jedinici u kojoj se popunjava radno mesto, zaposleni koji je
strucan u oblasti za koju se popunjava radno mesto i zaposleni koji obavlja poslove iz oblasti upravljanja
ljudskim resursima. Da li to znaci da Ce biti vise konkursnih komisija? Odnosno, ako je raspisan interni
konkurs za vise radnih mesta koja su u razli¢itim osnovnim organizacionim jedinicama u gradskoj upravi
(opsta uprava, zastita Zivotne sredine, stambeno-komunalni poslovi), da li je neposredni rukovodilac
nacelnik gradske uprave ili rukovodilac osnovne organizacione jedinice i da li se u svakom slucaju mora
zamenijivati i drugi ¢lan koji je stru¢an za oblast za koju se popunjava radno mesto?

Za pitanje u kontekstu Zakona potrebno je osvrnuti se na odredbe ¢lana 85, koje glase: ,Interni
konkurs sprovodi konkursna komisija od tri ¢lana. Konkursnu komisiju za sprovodenje internog
konkursa imenuje sluzbenik na polozaju koji rukovodi organom autonomne pokrajine, odnosno
nacelnik uprave, tako da konkursnu komisiju obavezno ¢ine neposredni rukovodilac organizacione
jedinice u kojoj se popunjava radno mesto, sluzbenik koji je strucan u oblasti za koju se popunjava
radno mesto i sluZzbenik koji obavlja poslove iz oblasti upravljanja ljudskim resursima.”

Shodno ovim odredbama, konkursnu komisiju imenuje nacelnik uprave. Komisiju Cine, dakle,
ne nacelnik uprave, ve¢ nacelnik odeljenja, Sef odseka, rukovodilac grupe... U svakom slucaju,
u pitanju je neposredni rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se popunjava radno mesto.
Slededi ¢lan je sluzbenik koji je strucan u oblasti za koju se popunjava radno mesto. Ova dva Clana
komisije se zamenjuju ukoliko je re¢ o internim konkursima za razli¢ite organizacione jedinice,
odnosno razli¢ite oblasti, za koje se popunjava radno mesto. Svojevrsna konstanta je sluzbenik koji
obavlja poslove iz oblasti upravljanja ljudskim resursima.

N Ukoliko se raspisuje interni konkurs za zaposljavanje, a kako bi se preuzeli zaposleni iz direkcije (koja

je javno preduzece) i kako bi bili preuzeti da rade u opstini, tacnije u upravama, da li ti radnici treba da
budu primljeni na radna mesta, tj. zvanja, kao osobe koje prvi put zasnivaju radni odnos, npr. na mestu
mladeg savetnika ako imaju visoku stru¢nu spremu, ili im se zvanje odreduje na osnovu godina radnog
staza, npr. neko ko je radio u direkciji 15 godina prelaskom u upravu dobija zvanje visi savetnik i rok od
Sest meseci da polozi drzavni ispit. Da li postoji zakon/uredba/odluka kojom je ovo regulisano ili se moze
odraditi selektivno?

Ne postoje prepreke da zaposleni koji su putem internog konkursa, u skladu sa Uredbom o internom
konkursu (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 17/16), donetoj na osnovu Zakona o nacinu odredivanja
maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru, preuzeti iz direkcija dobiju bilo koje vise zvanje
od navedenog, uz uvazavanje zakonskih odredbi i Uredbe o kriterijumima za razvrstavanje radnih
mesta i merilima za opis radnih mesta sluzbenika u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave.
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12. PREUZIMANJE

ledeci postupak kojim se moze popuniti upraznjeno radno mesto jeste preuzimanje koje je

regulisano ¢lanovima 91-93. Zakona. Zakon je postavio najsiri osnov za preuzimanje od drugog
poslodavca tako $to je omoguéeno preuzimanje ne samo od druge jedinice lokalne samouprave,
odnosno gradske opstine, ve¢ i od pokrajinskog i drzavnog organa. Naravno, ovde se radi o
preuzimanju sluzbenika iz organa uprave ili pripadajuce sluzbe, odnosno posebne organizacije, u
kojima su zaposleni sluzbenici sa odgovarajuc¢im sluzbenickim zvanjima i u istomiili slié¢nom radno-
pravnom sluzbeni¢kom polozaju. Sve opcije preuzimanja koje je Zakon utvrdio (u isto, nize ili vise
zvanje) moguce je realizovati samo uz saglasnost sluzbenika.

MISLJENJE MDULS-a:,[..] Povodom Vaseg dopisa u vezi sa pitanjem koje se odnosi na moguénost
preuzimanja zaposlenih iz javnih preduzeca u organe jedinice lokalne samouprave, saglasno
vazec¢im zakonskim odredbama, ukazujemo sledece:

Odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu propisano je da su
jedinice lokalne samouprave duzne da do 1. decembra 2016. godine usklade odluke o budzetu sa
¢lanom 1.stav 1. ovog zakona, koje se odnose na to da javna preduzeca, fondovi i direkcije osnovani
od strane lokalne vlasti, koji se finansiraju iz javnih prihoda, ¢ija je namena utvrdena posebnim
zakonom, vise nisu indirektni korisnici budzetskih sredstava i koje povlace prestanak rada ovih
organizacionih oblika.

Povodom primene navedene odredbe Zakona o budzetskom sistemu, ukoliko je odlukom
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, odnosno gradske opstine, izvrseno preuzimanje
poslova javnog preduzeca i utvrden obim pravnog sledbeniStva u odnosu na prava, obaveze i
poslove javnog preduzeca, u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta jedinice lokalne
samouprave potrebno je predvideti radna mesta na kojima bi se obavljali preuzeti poslovi, odnosno
na odgovaraju¢im radnim mestima utvrditi opise poslova koji su preuzeti i utvrditi potreban broj
zaposlenih radi obavljanja poslova na tim radnim mestima.

Prema Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, ¢ija je
primena pocela 1. decembra 2016. godine, ureduju se prava i duznostiizradnog odnosa zaposlenih
u organima autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave. Takode, odredbe ovog zakona
shodno se primenjuju na zaposlene u organima gradskih opstina, kao i u sluzbamai organizacijama
koje osniva nadlezni organ autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine,
prema posebnom zakonu.

Zakonom je propisan nacin popunjavanjaradnih mesta u organima jedinice lokalne samoupraveito
trajnim premestajem, sprovodenjem internog konkursa, preuzimanjem sluzbenika ili zasnivanjem
radnog odnosa nakon sprovedenogjavnog konkursa.Prema ¢lanu 82.i84.Zakona, interni konkurs je
propisan kao obavezan ako se radno mesto ne popuni premestajem sluzbenika, na kojem mogu da
ucestvuju sluzbenici zaposleni na neodredeno vreme kod poslodavca koji oglasava interni konkurs
i koji imaju isto zvanje ili ispunjavaju uslove za napredovanje u zvanje u koje je razvrstano radno
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mesto koje se popunjava. U slu¢aju neuspehainternog konkursa, prema ¢lanu 91.stav 1.i 2. Zakona,
poslodavac moze da preuzme od drugog poslodavca iz ¢lana 4. ovog zakona, odnosno iz drzavnog
organa, bez konkursa, sluzbenika koji je u radnom odnosu na neodredeno vreme. Preuzimanje
sluzbenika vrsi se na osnovu sporazuma o preuzimanju, uz saglasnost sluzbenika koji se preuzima.
Prematome, Zakonom je propisano da se sluzbenik moze preuzeti od drugog poslodavcaiz ¢lana 4.
Zakona kojim je definisano da je poslodavac funkcionera, sluZbenika i namestenika u autonomnoj
pokrajini - autonomna pokrajina, odnosno poslodavac funkcionera, sluzbenika i namestenika u
jedinicama lokalne samouprave je jedinica lokalne samouprave, kao i iz drzavnog organa.

U slu¢aju neuspeha internog konkursa, a poslodavac ne izvrdi preuzimanje drugog sluzbenika iz
organa jedinice lokalne samouprave, autonomne pokrajine ili drzavnog organa, u skladu sa ¢lanom
82. stav 4. Zakona, sprovodi se javni konkurs na kojem ne postoji ogranicenje u pogledu kruga lica
koja mogu da konkurisu.

Imajuci u vidu navedene odredbe Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave, nije predvidena mogucénost preuzimanja zaposlenih u organe jedinica
lokalnih samouprava od drugih poslodavaca koji nisu definisani navedenim ¢lanom 4. Zakona,
odnosno preuzimanje zaposlenih iz javnih preduzeca. Zaposleni u javnim preduze¢ima mogu da
se prijave na objavljeni javni konkurs za popunjavanje radnih mesta u organu JLS i ukoliko budu
izabrani nakon sprovedenog javnog konkursa mogu da zasnuju radni odnos u organu JLS, u skladu
sa Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

Pored navedenog, popunjavanje radnih mesta u organima JLS moze se vrsiti u skladu sa Uredbom
o internom konkursu koja je stupila na snagu 8. marta 2016. godine, koja je doneta na osnovu
Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javhom sektoru (koji je stupio
na snagu 12. avgusta 2015. godine i koji se primenjuje do 31. decembra 2018. godine). Prema
¢lanu 18. stav 1. Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javhom sektoru,
propisano je da se u cilju efikasnijeg sprovodenja racionalizacije uspostavlja interno trziste rada
u jedinici lokalne samouprave koji ¢ine zaposleni u svim organizacionim oblicima iz ¢lana 2. stav
5. ovog zakona. Stavom 2. istog ¢lana utvrdeno je da popunjavanje nepopunjenih radnih mesta
organizacioni oblik moze izvrsiti sprovodenjem internog konkursa za sistem lokalne samouprave
na koji se mogu prijaviti zaposleni iz svih organizacionih oblika u sistemu lokalne samouprave.
Clanom 2. stav 5. Zakona utvrdeno je da sistem lokalne samouprave, u smislu ovog zakona, ¢ine
organi jedinice lokalne samouprave, javne sluzbe, javna preduzeca, pravna lica osnovana od
strane tih preduzeca, privredna drustva i druge organizacije koje u sistemu lokalne samouprave
imaju obavezu prijavljivanja podataka o zaposlenima u Registar, odnosno zaposlene cije se plate,
odnosno zarade finansiraju iz budZeta jedinica lokalne samouprave.

Uredbom o internom konkursu ureduje se sprovodenje internog konkursa za popunjavanje radnih
mesta u organima, javnim sluzbama, javnim preduzec¢ima i drugim organizacionim oblicima u
sistemulokalnesamouprave, utvrdenim ¢lanom 2.stav 5. Zakona o na¢inu odredivanjamaksimalnog
broja zaposlenih u javhom sektoru.
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Prema ¢lanu 3. Uredbe, predvideno je da se popunjavanje radnog mesta u organizacionom obliku
moze sprovestiinternim konkursom ako radno mesto nije popunjeno, akoje je utvrdeno Pravilnikom
o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta, koje se uklapa u propise o maksimalnom
broju zaposlenih i ako su obezbedena sredstva za ostvarivanje prava zaposlenih na tom radnom
mestu, kao i da na internom konkursu mogu da ucestvuju samo zaposleni na neodredeno vreme
u organima, javnim sluzbama, javnim preduzec¢ima i drugim organizacionim oblicima u sistemu
lokalne samouprave, utvrdenim ¢lanom 2. stav 5. Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja
zaposlenih u javnom sektoru.

U skladu sa navedenim, ukoliko u organizacionom obliku iz sistema lokalne samouprave (organi
jedinice lokalne samouprave, javne sluzbe, javna preduzeca, pravna lica osnovana od strane tih
preduzeca, privredna drustva i druge organizacije koje u sistemu lokalne samouprave imaju
zaposlene cije se plate, odnosno zarade finansiraju iz budzeta jedinica lokalne samouprave)
postoji radno mesto koje nije popunjeno, koje je utvrdeno Pravilnikom o unutrasnjem uredenju
i sistematizaciji radnih mesta, koje se uklapa u propise o0 maksimalnom broju zaposlenih i ako su
obezbedena sredstva za ostvarivanje prava zaposlenih na tom radnom mestu, moze se sprovesti
interni konkurs u skladu sa Uredbom o internom konkursu.

Stimuvezi,napominjemo daje potrebnoimatiuvidu ¢lan 9. Zakona o nac¢inu odredivanja maksimalng
broja zaposlenih u javhom sektoru, kojim je predvideno da ukupan broj zaposlenih u radnom
odnosu na neodredeno vreme u organizacionom obliku ne moze da bude veci od maksimalnog
broja utvrdenog u skladu sa Zakonom, kao i ¢lan 13. stav 1. Zakona, koji predvida da se aktom o
unutra$njem uredeniju i sistematizaciji radnih mesta u organizacionim oblicima ne moze utvrditi veci
broj zaposlenih od maksimalnog broja zaposlenih na neodredeno vreme, koji je utvrden u skladu sa
Zakonom, odnosno u konkretnom slucaju u skladu sa Odlukom o maksimalnom broju zaposlenih na
neodredeno vreme u sistemu javnog sektora[...] (jls) [...] za 2015. godinu, kojom je utvrden maksimalni
broj zaposlenih na neodredeno vreme u sistemu [...] (jls) [...] za kalendarsku 2015. godinu.”

> Pitanjai odgovori:

N Dal li se u upravu gradske opstine mogu sporazumom o preuzimanju preuzeti zaposleni iz javnog

preduzeca, cCiji je osnivac gradska opstina i kod koje je javno preduzece indirektni budzZetski korisnik?

Poslodavac moze da preuzme od drugog poslodavca iz ¢lana 4. ovog zakona, odnosno iz drzavnog
organa, bez konkursa, sluzbenika koji je u radnom odnosu na neodredeno vreme.

Preuzimanje sluzbenika vrsi se na osnovu sporazuma o preuzimanju, uz saglasnost sluzbenika koji
se preuzima.

Sluzbenik moze da bude preuzet na radno mesto koje je razvrstano u isto, neposredno nize ili
neposredno vise zvanje.
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Sluzbenik moze da bude preuzet na radno mesto razvrstano u neposredno vise zvanje ukoliko
ispunjava uslove za napredovanije.

U narednom periodu, jedinice lokalne samouprave bi¢e u mogucnosti da organizuju dve vrste
internih konkursa sa razli¢itim procedurama, namenjene razli¢itim vrstama zaposlenih. Naime,
interni konkurs koji se sprovodi u okviru internog trzista rada u jedinici lokalne samouprave
predviden je za popunjavanje nepopunjenih radnih mesta u organizacionim oblicima u sistemu
lokalne samouprave, koji omogucéava da zaposleni u jednom organizacionom obliku koji ima
viskove zaposlenihili prestaje sa radom mogu putem internog konkursa da zasnuju radni odnos na
nepopunjenom radnom mestu u drugom organizacionom obliku u okviru sistema jedinice lokalne
samouprave. Ova procedura uredena je Zakonom o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u
javnom sektoru i Uredbom o internom konkursu koja iz njega proizlazi.

S druge strane, interni konkurs koji se sprovodi na osnovu Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave namenjen je samo za sluzbenike i to one na
izvrSilackim radnim mestima, koji su zaposleni na neodredeno vreme kod onog poslodavca koji
oglasava interni konkurs. Pravo uce$¢a na internom konkursu imaju sluzbenici u istom zvanju ili
sluzbenici koji ispunjavaju uslove za napredovanje u zvanje u koje je razvrstano radno mesto koje
se popunjava. Ova procedura uredena je Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave i Uredbom o internom konkursu koja iz njega proizlazi.

Dakle, radi se o dva potpuno razli¢ita postupka koji imaju razlicite ciljeve i odnose se na razlicite
vrste zaposlenih.

N Da li gradska opstina jedinice lokalne samouprave moze, shodno ¢lanu 91. Zakona, da preuzme
zaposlenog iz javnog preduzeca koje je osnovala jedinica lokalne samouprave (ne gradska opstina), bez
internog konkursa?

Prema Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, ¢ija je
primena pocela 1. decembra 2016. godine, ureduju se prava i duznostiizradnog odnosa zaposlenih
u organima autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave. Takode, odredbe ovog zakona
shodno se primenjuju na zaposlene u organima gradskih opstina, kao i u sluzbama i organizacijama
koje osniva nadlezni organ autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine,
prema posebnom zakonu.

Zakonom je propisan nacin popunjavanja radnih mesta i to trajnim premestajem, sprovodenjem
internog konkursa, preuzimanjem sluzbenika ili zasnivanjem radnog odnosa nakon sprovedenog
javnog konkursa. U skladu sa ¢lanom 91.stav 1.i 2. Zakona, poslodavac moZe da preuzme od drugog
poslodavca iz ¢lana 4. ovog zakona, odnosno iz drzavnog organa, bez konkursa, sluzbenika koji je
u radnom odnosu na neodredeno vreme. Preuzimanje sluzbenika vrsi se na osnovu sporazuma
0 preuzimanju, uz saglasnost sluzbenika koji se preuzima. Prema tome, Zakonom je propisano
da se sluzbenik moze preuzeti od drugog poslodavca iz ¢lana 4. Zakona kojim je definisano da je
poslodavac funkcionera, sluzbenika i namestenika u autonomnoj pokrajini - autonomna pokrajina,
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odnosno poslodavac funkcionera, sluzbenika i namestenika u jedinicama lokalne samouprave je
jedinica lokalne samouprave, kao i iz drzavnog organa.

Imajuci u vidu navedeno, Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave nepredvidamoguénost preuzimanjazaposlenihuorganejedinicalokalnihsamouprava
od drugih poslodavaca koji nisu definisani navedenim ¢lanom 4. Zakona, odnosno preuzimanje
zaposlenih iz javnih preduzeca.
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13. JAVNI KONKURS

Zakon posebno detaljno ureduje uslove i postupak sprovodenja javnog konkursa u odredbama
¢lanova 94-111. Pored navedenih odredaba Zakona, u primeni je i Uredba o sprovodenju
internog i javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta, koja kompletira postupak i nacin
sprovodenja javnog konkursa. Razlog za ovakav pristup je taj 5to je javni konkurs jedan od osnovnih
mehanizama koji treba da uspostave objektivne kriterijume za izbor najkvalitetnijih kadrova u
cilju uspostavljanja stru¢ne i profesionalne uprave. TeZiSte uspostavljanja objektivnosti u ovom
postupku jeste utvrdivanje koje stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestine ¢e se proveravati u
izbornom postupku i utvrdivanje merilaikriterijuma za ocenjivanje kandidata. Posebno je regulisan
i postupak sprovodenja javnog konkursa za popunjavanje radnih mesta sluzbenika na polozaju, za
koje je ovo jedini nacin popunjavanjaradnog mesta.Znacajno jeida je Zakon zadrzao princip koji se
primenjuje i nadrzavnom nivou a to je da vece nije obavezno da izvrsiizbor jednog od tri ponudena
kandidata i postavi sluzbenika na polozaju (¢lan 11. tacka 5). Zakon a posledi¢no i Uredba uvode i
razraduju uslove i nacin ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina na zaposljavanje u cilju
njihove srazmerne zastupljenosti medu zaposlenima u odnosu na zastupljenost u stanovnistvu
jedinice lokalne samouprave. Ovo pravo se ostvaruje kroz pravo prvenstva u zaposljavanju u
situaciji jednakih ocena u konkursnom postupku sa drugim kandidatima.

MISLJENJE MDULS-a: ,Odredbom ¢&lana 106. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS", br. 21/16) predvideno je da resenje o
izboru kandidata sa liste za izbor donosi sluzbenik na polozaju koji rukovodi organom autonomne
pokrajine, odnosno nacelnik uprave u roku od 15 dana od prijema liste za izbor. ReSenje sadrzili¢no
ime kandidata, kao i naziv radnog mesta za koje je izabran, a obrazlozenje reSenja posebno sadrzi
radnje koje je konkursna komisija preduzela u toku izbornog postupka.

Odredbama clana 107. Zakona predvideno je da je izabrani kandidat duzan da stupi na rad u roku
od 15 dana od dana konacnosti reSenja o prijemu u radni odnos, izuzev ako mu poslodavac iz
opravdanih razloga ne produzi rok. Ako izabrani kandidat ne stupi na rad u roku koji mu je odreden,
smatra se da reSenje o prijemu u radni odnos nije doneto, a sluzbenik na polozaju koji rukovodi
organom autonomne pokrajine, odnosno nacelnik uprave, moze da izabere drugog kandidata sa
liste za izbor.

Clanom 108. Zakona propisano je da se redenje o prijemu u radni odnos izabranog kandidata
dostavlja svim kandidatima koji su ucestvovali u izbornom postupku i koji mogu na to resenje
izjaviti zalbu zalbenoj komisiji.

Iznapred navedenih odredbi Zakona proizlazi da se resenjem rukovodioca organa u toku konkursnog
postupka odlucuje o izboru kandidata (¢lan 106. Zakona) i o prijemu u radni odnos (¢lan 107. Zakona).
Imajudi u vidu da se obaveza donosenja reSenja navodi u dva odvojena ¢lana, nailazi se na nedoumice
u pogledu donosenja ova dva resenja kao dva odvojena akta.
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Ako seradiodvaodvojenaakta, proizlazilo bi da se oba reSenja dostavljajuistim kandidatimaidaimaju
pravo zalbe na njega. Jer, iako se kod reSenja o izboru kandidata sa liste za izbor posebno ne navodi da
se isto dostavlja kandidatima i da imaju pravo Zalbe na njega, Zalba nije izricito isklju¢ena. Medutim,
izborni postupak ¢ini jednu celinu u okviru kojeg navedena reSenja imaju istu pravnu posledicu
(popunjavanje radnog mesta) i zasnivaju se na istom ¢injeni¢cnom osnovu, odnosno donose se na
osnovu Cinjenica koje su zajednicke i za izbor kandidata sa liste i za prijem u radni odnos izabranog
kandidata sa liste. Time bi iste stranke u postupku imale pravo na dve odvojene zalbe na dva odvojena
reSenja, koje se zasnivaju na istom pravnom i ¢injeni¢nom osnovu, a posledice usvajanja Zalbe su iste,
odnosno dovode u pitanje zakonitost izbora kandidata sa liste za izbor.

Takode, ako su posledice nestupanja na rad izabranog kandidata u skladu sa ¢lanom 107. Zakona,
te da se smatra da reSenje o prijemu u radni odnos nije doneto, tada ostaje otvoreno pitanje kako
ova situacija uti¢e na posebno reSenje o izboru kandidata sa liste, jer onda i to re3enje ostaje pravno
neodrzivo zato Sto rukovodilac moze da izabere drugog kandidata sa liste.

Stoga, imajuci u vidu sve napred navedeno, proizlazi da je intencija zakonodavca bila da se u
zalbenom postupku omoguci osporavanje izbora kandidata sa liste za izbor i njegov prijem u radni
odnos kao jedne pravne celine konkursnog postupka, te je nase misljenje da u ovoj pravnoj situaciji
treba jednim reSenjem odluciti o izboru kandidata sa liste i njegovom prijemu u radni odnos.
Navedeno resenje u obrazlozenju treba da sadrzi, pored ostalog, i radnje koje je konkursna komisija
preduzelautokuizbornog postupka (elementiobrazlozenjakoji su propisaniza obrazlozenjeresenja
o izboru kandidata), a u pogledu prava na zZalbu, nacina dostavljanja, kao i lica kojima se navedeno
reSenje dostavlja treba primeniti ¢lan 108. Zakona. Time bi se i pravne posledice nestupanja na rad
izabranog kandidata po ¢lanu 107. Zakona odnosile i na odluku rukovodioca o izboru kandidata sa
liste, tj. smatralo bi se da ni ona nije doneta, jer je deo jedinstvenog reSenja za koje se po zakonskoj
prezumpciji u toj situaciji smatra da nije doneto.”

2 Pitanjai odgovori:

N Jzabrani kandidat na javnom konkursu stupa na rad u roku od 15 dana od dana konacnosti resenja o
prijemu u radni odnos - na koji nacin poslodavac konstatuje da je reSenje postalo konacno i kad sluzbenik
pocinje da radi? Da li se stavlja sluzbena zabeleska ili se donosi neki poseban akt? To je bitno zato sto
prilikom prijave osiguranja u centralni registar, uz M-obrazac, poslodavac mora da dostavi i resenje o
zasnivanju radnog odnosa, kao dokaz u prilog.

Clan 107. Zakona propisuje da je izabrani kandidat duzan da stupi na rad u roku od 15 dana od dana
konacnosti reSenja o prijemu u radni odnos, izuzev ako mu poslodavac iz opravdanih razloga ne
produzi rok. Ako izabrani kandidat ne stupi na rad u roku koji mu je odreden, smatra se da resenje
o prijemu u radni odnos nije doneto, a sluzbenik na polozaju koji rukovodi organom autonomne
pokrajine, odnosno nacelnik uprave, moze da izabere drugog kandidata sa liste za izbor.
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Navedeni ¢lan treba dodatno posmatrati u svetlu ¢lana 34. Zakona o radu, koji propisuje da ako
zaposleni ne stupi na rad danom utvrdenim ugovorom o radu, smatra se da nije zasnovao radni
odnos, osim ako je sprecen da stupi na rad iz opravdanih razloga ili ako se poslodavac i zaposleni
drukcije dogovore.

Resenje se, inace, smatra kona¢nim kada nema daljeg redovnog pravnog sredstva u konkretnom
postupku. U toj situaciji se ne donosi poseban akt, ve¢ se u tom smislu postojece reSenje overava.

N Ko utvrduje merila za izbor, s obzirom na to da je u ¢lanu 101. stav 3. propisano da komisija u svakom
pojedinaénom slucaju utvrduje nacin provere stru¢nih osposobljenosti, znanja, vestina i dr., a tekst oglasa
(¢lan 102. istog Zakona) regulise da se u oglasu navode podaci o , stru¢noj osposobljenosti, znanjima ... i

nacinu njihove provere”?

Clanom 101. Zakona propisano je da u svakom pojedina¢nom slu¢aju konkursna komisija utvrduje koje
Ce se stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestine proveravati u izbornom postupku i nacin njihove provere.

Vlada uredbom blize ureduje postupak sprovodenja internog i javnog konkursa za popunjavanje
radnihmesta, kaoikakve se stru¢ne osposobljenosti,znanjaivestine vrednujuuizbornom postupku,
nacin njihove provere i merila za izbor na radna mesta.

Navedenom uredbom utvrduju se i merila za izbor na radna mesta, kojima ce se predvideti davanje
prvenstva jednako kvalifikovanim kandidatima pripadnicima nacionalnih manjina u cilju postizanja
odgovarajuce zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina i pune ravnopravnosti izmedu
pripadnika nacionalne manjine i gradana koji pripadaju vecini.

Dakle, konkursna komisija je ta koja utvrduje koje se stru¢ne osposobljenosti, znanja i vestine
vrednuju u konkursnom postupku i nacin njihove provere, kao i kriterijume (¢lan 21.i 22. Uredbe),
prema kojima ocenjuje/vrednuje kandidate na pismenoj/usmenoj proveri u izbornom postupku
u skladu sa merilima utvrdenim u Uredbi, odnosno kriterijume prema kojima ocenjuje kandidate
ocenama ,zadovoljava®“, ,delimi¢no zadovoljava” i ,nezadovoljava” kod pismene provere, i
kriterijume prema kojima ocenjuje kandidate ocenama od 1 do 3 kod usmenog razgovora/provere
i ostale potrebne elemente, uz postovanje Uredbe o sprovodenju internog i javnog konkursa za

popunjavanje radnih mesta u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.

N Clanom 97. predvideno je da Vece donosi odluku o izboru kandidata u roku od 15 dana od dana
prijema liste kandidata, a clanom 98. propisano je da protiv reSenja o postavljenju na polozaj Veéa Zalba
nije dopustena, ali mozZe da se pokrene upravni spor. Da li se ovde radi o dva akta koje Vece treba da
donese: odluku o izboru kandidata i reSenje o postavljenju ili treba doneti samo resenje o postavljenju,
analogno tumacenju odredbi ovog zakona o izbornom postupku za izvrsilacka mesta, koje je dostavilo
Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samouprave?

Clanom 97.Zakona propisano je da listu kandidata konkursna komisija dostavlja organu autonomne
pokrajine nadleznom za postavljenje na polozaj, odnosno Vecu.

Organ autonomne pokrajine nadlezan za postavljenje na poloZaj, odnosno Vece, donosi odluku o
izboru kandidata u roku od 15 dana od dana prijema liste kandidata.
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Narednim ¢lanom, 98. istog Zakona, propisuje se da protiv reSenja o postavljenju na polozaj organa
autonomne pokrajine nadleznog za postavljenje na polozaj, odnosno Veca, zalba nije dopustena,
ali moze da se pokrene upravni spor.

Ovako precizirani¢lanovistvaraju odredenu nedoumicuimogu, eventualno, da navedu na zaklju¢ak
da se radi o dva razli¢ita akta. Medutim, izborni postupak €ini jednu celinu u okviru kojeg navedena
reSenja imaju istu pravnu posledicu i zasnivaju se na istom ¢injeni¢nom osnovu, odnosno donose
se na osnovu Cinjenica koje su zajednicke. Dakle, re¢ je o jednom aktu.
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14. RAD NA ODREDENO VREME

~lanom 70. Zakona (Glava VI) uredeno je pitanje radnog odnosa na odredeno vreme. Utvrdeni
su osnovi za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme, kao i trajanje rada na odredeno
vreme. Zakon uvodi novinu u rad na odredeno vreme tako to je u tacki 6) uvazena realnost potrebe
sprovodenja brojnih projekata u jedinicama lokalne samouprave, te je Zakon omogucio rad na
odredeno vreme sve do zavrsetka projekta, po kom osnovu je zasnovan radni odnos na odredeno
vreme. Pored navedenog, znacajno je ogranicenje trajanja rada na odredeno vreme u slucaju
povecanog obima posla (Sest meseci u kalendarskoj godini). Prilikom utvrdivanja ovog ogranicenja,
zakonodavac je po3ao od pretpostavke da je povecanje priviemenog karaktera a ne stalni obim
poslova uprave i da se ova obaveza moze izvrsiti u roku od Sest meseci. Ovim ogranic¢enjem,
Zakon nije onemogucio situaciju da se isto lice, po isteku roka, zaposli na odredeno vreme zbog
povecanog obima posla na nekom drugom radnom mestu ili po drugom osnovu, uz napomenu
da se zaposljavanje lica na odredeno vreme planira i u Kadrovskom planu. Ova ogranicenja se
primenjuju od pocetka primene Zakona (ubuduce).

2> Pitanja i odgovori:

N Koliko moze da traje radni odnos na odredeno vreme usled pove¢anog obima posla?

Radni odnos moze da se zasnuje i za vreme (ije trajanje je unapred odredeno (radni odnos na
odredeno vreme), pored drugih razloga i zbog privremeno povecanog obima posla, koji postojeci
broj zaposlenih ne moze da izvrsi.

Medutim, radni odnos zasnovan na ovaj nacin, iz navedenog razloga, moze da traje najduze Sest
meseci u toku jedne kalendarske godine.

N Dalisluzbenikkojijezasnovaoradniodnosnaodredenovremeutrajanjuodsestmeseciukalendarskoj
godini, moZe da zasnuje u istoj godini radni odnos na odredeno vreme, ali na drugim poslovima?

Clan 70. Zakona glasi:,Radni odnos moze se zasnovati i za vreme ¢ije trajanje je unapred odredeno
(radni odnos na odredeno vreme):

1. radi zamene odsutnog zaposlenog do njegovog povratka;

2. zbog privremeno povecanog obima posla, koji postojeci broj zaposlenih ne moze da izvrsi,
najduze na Sest meseci u toku jedne kalendarske godine;

3. na radnim mestima u kabinetu izabranog lica u organu autonomne pokrajine, dok traje
duznost tog izabranog lica;

4. na radnim mestima u kabinetu gradonacelnika grada Beograda, predsednika Skupstine
grada Beograda, dok traje duznost tih lica;

5. na radnim mestima u kabinetu gradonacelnika, predsednika opstine ili predsednika
gradske opstine, dok traje duznost tih izabranih lica (pomoc¢nici gradonacelnika, odnosno
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predsednika opstine, kao i druga lica koja zasnivaju radni odnos na radnim mestima u
kabinetu);
6. radiucesc¢a u pripremi ili realizaciji odredenog projekta, najduze do zavrsetka projekta;
7. radi obuke pripravnika, za vreme trajanja pripravnic¢kog staza.
Radni odnos na odredeno vreme iz stava 1. tacke 1-5. ovog ¢lana zasniva se bez javhog konkursa.
Radni odnos na odredeno vreme ne moze da preraste u radni odnos na neodredeno vreme, izuzev
pripravniku, kad polozi drzavni strucni ispit.”

Dakle, ograni¢enje radnog odnosa na odredeno vreme na najduze Sest meseci u toku jedne
kalendarske godine vazi za slucaj priviemeno povec¢anog obima posla. Shodno navedenom, ne
postoje razlozi da isto lice ne zasnuje radni odnos na odredeno vreme po nekom drugom od
Zakonom propisanih osnova.

Zakon propisuje da se radni odnos moze zasnovati na odredeno vreme u slu¢aju privremeno
povecanog obima posla, u trajanju od najduze Sest meseci u toku kalendarske godine. To znaci da
se po proteku roka od $est meseci radnog odnosa na odredeno vreme zbog priviemeno povecanog
obima posla, za obavljanje tih poslova ne moze ponovo zasnovati radni odnos na odredeno vreme
u istoj kalendarskoj godini.

Medutim, u slu¢aju privremeno povecanog obima druge vrste poslova i na drugom radnom mestu,
nema smetnji da se uistoj kalendarskoj godini, u kojoj je ve¢ bio zasnovan radni odnos na odredeno
vreme po 0snovu privriemeno povecanog obima posla, ponovo sa istim ili sa drugim licem zasnuje
radni odnos na odredeno vreme.

Shodno navedenom, ne postoje razlozi da isto lice ponovo ne zasnuje radni odnos na odredeno
vreme po nekom drugom od Zakonom propisanih osnova.

Ne treba zaboraviti na ¢lan 76. Zakona, koji se odnosi na Kadrovski plan, a koji se sastoji i od broja
zaposlenih na odredeno vreme zbog povecanog obima posla. Dakle, Kadrovski plan sastoji se od
prikaza broja zaposlenih prema radnim mestima i zvanjima, broja zaposlenih sa radnim odnosom
na neodredeno vreme, koji su potrebni u godini za koju se donosi Kadrovski plan, broja pripravnika,
Ciji se prijem planira, i broja zaposlenih, Ciji se prijem u radni odnos na odredeno vreme planira
u kabinetu izabranog lica u organu autonomne pokrajine kao i u Kabinetu gradonacelnika,
predsednika opstine, odnosno predsednika gradske opstine, ili zbog povecéanja obima posla.

Navedeno znaci da se za narednu godinu mora planirati broj zaposlenih na odredeno vreme zbog
povecanja obima posla.

N Kakav je status lica koja su radni odnos zasnovala na odredeno vreme prema ranijem Zakonu
o radnim odnosima u drZzavnim organima (na 24 meseca), zbog poveéanog obima posla, a nakon
raspisanog oglasa, odnosno da li je za ta lica potrebno donositi nova resenja (s obzirom na to da sada
Zakon predvida maksimalno sest meseci)?

Ukoliko je radni odnos na odredeno vreme zasnovan u skladu sa odredbama Zakona o radnim
odnosima u drzavnim organima i Zakona o radu, zbog pravosnaznosti reSenja o prijemu u radni
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odnos (ne moze se izjaviti zalba niti pokrenuti upravni spor, a moze se ponistiti, ukinuti ili izmeniti
samo u slucajevima koji su predvideni zakonom), pravne sigurnosti i ste¢enih prava zaposlenih po
ranijim propisima (pod uslovom da ispunjavaju sve posebne uslove radnog mesta), i dalje ostaju u
tom statusu do isteka vremena, odnosno roka na koji su zasnovali radni odnos na odredeno vreme.
Od pocetka primene Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, radni odnos na odredeno vreme vrsice se u skladu sa odredbama ovog zakona.

N Da li mozete da nam objasnite postupak prijema zaposlenog na odredeno vreme zbog povecanog
obima posla u jedinicama lokalne samouprave? Kako se formalno utvrduje da postojeci broj zaposlenih
ne moZe da izvrsi poslove?

Shodno ¢lanu 70. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave, radni odnos moze da se zasnuje i za vreme Cije trajanje je unapred odredeno (radni
odnos na odredeno vreme) zbog privremeno pove¢anog obima posla, koji postojeci broj zaposlenih
ne mozZe da izvrsi, najduze na Sest meseci u toku jedne kalendarske godine.

U kontekstu Zakona, neophodno je postupati u skladu sa odredbama ¢lana 76, kojima je propisano
da se Kadrovski plan sastoji od prikaza broja zaposlenih prema radnim mestima i zvanjima, broja
zaposlenih sa radnim odnosom na neodredeno vreme, koji su potrebni u godini za koju se donosi
Kadrovski plan, broja pripravnika, ¢iji se prijem planira, i broja zaposlenih, ¢iji se prijem u radni
odnos na odredeno vreme planira u kabinetu izabranog lica u organu autonomne pokrajine kao i
u Kabinetu gradonacelnika, predsednika opstine, odnosno predsednika gradske opstine, ili zbog
povecanja obima posla. Dakle, broj zaposlenih na odredeno vreme, zbog poveé¢anog obima posla,
mora da bude planiran i iskazan u Kadrovskom planu. Zakon ne propisuje nacin za formalno
utvrdivanje c¢injenice da postojeci broj zaposlenih ne moze da izvrsi poslove, odnosno da postoji
povecan obim posla, ve¢ se prepusta slobodi lokalne samouprave i njenoj organizaciji rada, uz
postovanje navedenih odredbi Zakona, kao i drugih propisa, u prvom redu Zakona o nacinu
odredivanja maksimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru.
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15. ODMORI | ODSUSTVA

pogledu regulisanja odmora i odsustva, Zakon prepusta ova pitanja primeni opstih propisa o
U radu i kolektivnim ugovorima. Medutim, u ¢lanu 28. stav 2. Zakon je uredio da godisnji odmor
moze da traje najmanje 20 a najvise 30 dana i time znacajno povecao mogucdi period trajanja
odmora u odnosu na propise koji su se primenjivali do donosenja Zakona.

2> Pitanja i odgovori:

N Clanom28.Zakonapropisanojedasluzbenikimapravonaodmoreiodsustvapremaopstimpropisima
oraduikolektivnom ugovoru. Sluzbenik ima pravo na godisnjiodmor od najmanje 20, a najvise 30 radnih
dana, prema merilima odredenim opstim aktom poslodavca. Clanom 17. Aneksa posebnog kolektivnog
ugovora za drZzavne organe propisano je da se duZina godisnjeg odmora zaposlenog utvrduje tako sto se
zakonski minimum uveéava prema propisanim kriterijumima. Stavom 2. Aneksa posebnog kolektivnog
ugovora propisano je da godisnji odmor, koji se utvrdi nakon primene svih kriterijuma, ne moze da se
koristi u trajanju duzem od 25 radnih dana, osim za zaposlene sa navrsenih 30 godina rada, provedenih
u radnom odnosu, koji imaju pravo na godisnji odmor u trajanju od 30 radnih dana. Kako je ¢lanom
29. Zakona o zaposlenima u AP i JLS propisano da kolektivnim ugovorom kod poslodavca mogu da se
utvrde veéa prava koja ovim zakonom nisu utvrdena, u skladu sa ovim zakonom i opstim propisima o
radu, osim plata zaposlenih, da li se prilikom utvrdivanja prava na godisnji odmor zaposlenih u jedinici
lokalne samouprave treba pridrzavati ogranicenja iz kolektivnog ugovora od 25 dana ili ne, s obzirom
na to da zakon ne predvida takvo ogranic¢enje?

MISLJENJE MDULS-a: ,[..] Clanom 28. stav 1.i 2. Zakona o zaposlenima u organima autonomnih
pokrajina i jedinica lokalne samouprave propisano je da sluzbenik ima pravo na odmore i odsustva
prema opstim propisima o radu i kolektivnom ugovoru, kao i pravo na godisnji odmor od najmanje
20, a najvise 30 radnih dana, prema merilima odredenim opstim aktom poslodavca.

U ¢lanu 17. stav 2. Aneksa posebnog kolektivhog ugovora za drzavne organe (,Sluzbeni glasnik RS,
br. 25/15.i 50/15) utvrdeno je da se godidnji odmor, koji se utvrdi nakon primene svih kriterijuma
iz navedenog ¢lana Aneksa, ne moze koristiti u trajanju duzem od 25 radnih dana.

S tim u vezi, potrebno je imati u vidu da su prilikom zakljucivanja Aneksa posebnog kolektivhog
ugovora za drzavne organe radni odnosi u organima autonomne pokrajine i lokalne samouprave
bili regulisani Zakonom o radnim odnosima u drZzavnim organima (,Sluzbeni glasnik RS’, br. 48/91,
66/91, 44/98 - dr. zakon, 49/99 - dr. zakon, 34/01 - dr. zakon, 39/02, 49/05 - US, 79/05 — dr. zakon i
23/13-US), kojim je bilo propisano da za svaku kalendarsku godinu zaposleniima pravo na godisniji
odmor u trajanju od najmanje 18, a najvise 25 radnih dana.

Medutim, novim Zakonom o zaposlenima u organima autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, Cija primena je pocela 1. decembra 2016. godine, propisano je da sluzbenik ima pravo
na godisnji odmor od najmanje 20, a najvise 30 radnih dana, prema merilima odredenim opstim
aktom poslodavca (¢lan 28).
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Imajuci u vidu da je Zakon akt vise pravne snage od posebnog kolektivnog ugovora, u tom slucaju,
maksimalna duzina godi$njeg odmora zaposlenih u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave odreduje se prema ¢lanu 28. Zakona o zaposlenima u organima autonomnih pokrajina
i jedinica lokalne samouprave.

U skladu sa navedenim, proizlazi da se duzina godisnjeg odmora, primenom svih kriterijuma
utvrdenih u Aneksu posebnog kolektivnog ugovora za drzavne organe, moze koristiti u trajanju
od najvise 30 radnih dana, kako je to utvrdeno u ¢lanu 28. Zakona o zaposlenima u organima
autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave.”
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16. PROBNI RAD

Zakon uvodi potpuno nove elemente probnog rada medu kojima su najznacajniji - obaveznost
probnog rada i duze trajanje probnog rada. Probni rad je regulisan Zakonom, ¢lanovima od
72.do 75. Utvrdena je obaveza probnog rada za sva lica koja prvi put zasnivaju radni odnos u AP
ili JLS, a nisu prethodno imala radni odnos ni u drzavhom organu. Trajanje je uredeno u ¢lanu 72.
tako da probni rad traje Sest meseci, a u slucaju radnog odnosa na odredeno koji traje duze od
Sest meseci, probni rad traje dva meseca. Pracenje i izveStavanje o radu lica na probnom radu je
utvrdena obaveza neposrednog rukovodioca. Probni rad se ne sprovodi za rad na radnim mestima
sluzbenika na polozaju, u kabinetu i na poslovima pripreme i realizacije projekata. Zakon je utvrdio
da zaposlenom koji ne zadovolji na probnom radu prestaje radni odnos. U ¢lanu 200. predvideno
je da ¢e zaposleni probni rad (pre pocetka primene Zakona) okoncati primenom propisa prema
kojima su zapoceti.

> Pitanjai odgovori:

N Kakva je razlika u pogledu instituta probnog rada po Zakonu o radnim odnosima u drZzavnim
organima i Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave?

Razlika je veoma znacajna. Po ¢lanu 7. Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima predvidena
jemogucnost, ali ne i obaveza probnog rada. Istim ¢lanom je propisano da probni rad moze da traje
najmanje jedan mesec, a najvise tri meseca.

Clan 72. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
propisuje da je probnirad obavezan za sva lica koja nisu zasnivala radni odnos u organu autonomne
pokrajine, jedinice lokalne samouprave, ili drzavhom organu.

Razlika izmedu dva zakona postoji i u pogledu trajanja probnog rada, jer probni rad po Zakonu
0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave za radni odnos
zasnovan na neodredeno vreme traje Sest meseci, a za radni odnos na odredeno vreme, probni
rad je obavezan samo ako je radni odnos zasnovan na duZe od Sest meseci, i traje dva meseca.
Dalje, Zakon propisuje da probni rad sluzbenika prati njegov neposredni rukovodilac, koji posle
okoncanja probnog rada poslodavcu daje pismeno misljenje o tome da li je sluzbenik zadovoljio
na probnom radu. Sluzbeniku koji ne zadovolji na probnom radu prestaje radni odnos. Potrebno je
napomenuti da po novom Zakonu probnom radu ne podlezu sluzbenici na polozajui lica koja rade
na radnim mestima u kabinetu izabranog lica u organu autonomne pokrajine, dok traje duznost
tog izabranog lica, odnosno na poslovima radi u¢es¢a u pripremi ili realizaciji odredenog projekta,
najduze do zavrietka projekta.

N Da li je probni rad po Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave obavezan za zaposlene koji su zasnovali radni odnos na odredeno vreme u svojstvu
pripravnika i koliko traje?
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Shodno ¢lanu 72. Zakona, probni rad je obavezan za sva lica koja nisu zasnivala radni odnos u
organu autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, ili drzavnom organu.

Probni rad za radni odnos zasnovan na neodredeno vreme traje Sest meseci.

Za radni odnos na odredeno vreme, probni rad je obavezan samo ako je radni odnos zasnovan na
duze od 3est meseci, i traje dva meseca.

Probnom radu ne podlezu sluzbenici na poloZaju i lica koja rade na poslovima iz ¢lana 70. stav
1. tacka 3) i 6) ovog zakona, koji se odnose na radna mesta u kabinetu izabranog lica u organu
autonomne pokrajine, dok traje duznost tog izabranog lica, odnosno radi uces¢a u pripremi ili
realizaciji odredenog projekta, najduze do zavrsetka projekta. S obzirom na prirodu angaZovanja
pripravnika, oni ne podlezu probnom radu.
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17. DODATNI RAD

Zakon je uredio dodatni rad u ¢lanovima 40. i 41. Dodatni rad moze da se obavlja ukoliko nije
zabranjen posebnim zakonom ili drugim propisom, ako ne stvara mogucnost sukoba interesa
ili ne uti¢e na nepristrasnost rada sluzbenika.

Saglasnost poslodavca nije nepohodna za dodatni naucnoistrazivacki rad, objavljivanje autorskih
dela i rad u kulturno-umetnickim, humanitarnim, sportskim i sli¢cnim udruzenjima. Medutim,
poslodavac moze da zabrani dodatni rad na poslovima za koje nije potrebna njegova prethodna
saglasnost ako se njime onemogucavaiili otezava rad sluzbenika, Steti ugledu poslodavca, odnosno
stvara mogucnost sukoba interesa, ili uti¢e na nepristrasnost rada sluzbenika.

2 Pitanjai odgovori:

N Da li ugovor o delu zakljucen izmedu sluzbenika u opstinskoj/gradskoj upravi i drugog poslodavca
van organa lokalne samouprave iziskuje saglasnost poslodavca u lokalnoj samoupravi za dodatni rad?

Sluzbenik je duzan da o svom dodatnom radu obavesti poslodavca.
Sluzbenik moze, uz pismenu saglasnost poslodavca, van radnog vremena da radi za drugog

poslodavca ako dodatni rad nije zabranjen posebnim zakonom ili drugim propisom, ako ne stvara
mogucnost sukoba interesa ili ne uti¢e na nepristrasnost rada sluzbenika.

Saglasnost za dodatni rad sluzbenika daje poslodavac.

Saglasnost poslodavca nije potrebna za dodatni naucnoistrazivacki rad, objavljivanje autorskih
dela i rad u kulturno-umetnickim, humanitarnim, sportskim i slicnim udruzenjima.

Poslodavac moze da zabrani i ovaj rad ako se njime onemogucava ili otezava rad sluzbenika, Steti
ugledu poslodavca, odnosno stvara mogucénost sukoba interesa ili utice na nepristrasnost rada
sluzbenika. Ovim odredbama, svakako, podleze i obavljanje poslova na osnovu ugovora o delu.
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18. OCENJIVANJE

Veoma znacajno pitanje sluzbeni¢kog sistema predstavlja ocenjivanje sluzbenika. Upravo zbog
ovog znacaja, zakonodavac je smatrao da je neophodno da se unificiraju zakonska resenja koja
se odnose na ocenjivanje sluzbenika. Jos jedan je razlog za ovakvo redenje a to je da se planiraju
izmene propisa vezanih za ocenjivanje i potreba da se na jedinstven nacin i istovremeno sprovode
promene. Na sva pitanja u vezi sa ocenjivanjem i kretanjem u sluzbi, koja nisu uredena Zakonom,
shodno se primenjuju propisi kojima je uredeno ocenjivanje drzavnih sluzbenika (¢lan 133). Za
razliku od dosadasnjeg zakonskog reSenja, Zakon propisuje ocenjivanje i nacelnika uprave kao i
zamenika nacelnika uprave. Sluzbenika ocenjuje nacelnik uprave, odnosno rukovodilac organizacije
ili sluzbe, na osnovu predloga neposrednog rukovodioca. Nacelnika uprave i zamenika nacelnika
uprave ocenjuje gradonacelnik, odnosno predsednik opstine ili predsednik gradske opstine (¢lan
132).

> Pitanjai odgovori:

N Kako sprovesti postupak ocenjivanja za 2016. godinu, po kom propisu?

Postupak ocenjivanja nece se sprovoditi za 2016. godinu.
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19. STRUCNO USAVRSAVANJE

edna od znacdajnih novina Zakona jeste uspostavljanje jedinstvenog sistema stru¢nog
Jusavréavanja sluzbenika u jedinicama lokalne samouprave, 5to je regulisano ¢lanovima
116-122. Skoro sve jedinice lokalne samouprave izrazavaju potrebu za promenom strukture
zaposlenih. Naime, nadleznostii poslovi su se znacajno promenili u poslednjih 10-15 godina, dok,
s druge strane, nije doslo do obnavljanja sluzbeni¢kog kadra. U uslovima zabrane ili otezanog
zaposljavanja, stru¢no usavrSavanje predstavlja najznacajniji mehanizam podizanja znanja i
vestina postojecih zaposlenih u skladu sa potrebama poslova uprave. Zakon utvrduje daje stru¢no
usavr$avanje pravo i obaveza sluzbenika, pa se uspostavlja mehanizam stru¢nog usavrsavanja.
Odlukom Vlade obrazuje se Savet za stru¢no usavrsavanje, koji ima klju¢nu ulogu u predlaganju
obaveznih elemenata programa obuka, kriterijuma za akreditaciju realizatora programa stru¢nog
usavrS$avanja, davanju misljenjana predloge lokalnih samouprava za uvodenje opstih programaili
predloge posebnih programa stru¢nog usavrsavanja, i u komunikaciji sa lokalnim samoupravama
u pogledu njihovih potreba za stru¢nim usavrsavanjem. Savet se uspostavlja na paritethom
principu, tako da se u sastav Saveta imenuju Cetiri ¢lana na predlog Stalne konferencije gradova
i opstina i Cetiri ¢lana na predlog ministarstva nadleznog za lokalnu samoupravu. Listu posebnih
programa, koje planira jedinica lokalne samouprave, u skladu sa svojim specificnim potrebama,
utvrduje nacelnik uprave za svaku kalendarsku godinu.

> Pitanjai odgovori:

N Kako ce nacelnici uprava znati koliki broj obuka u toku godine treba da predloze?

Clan 121. Zakona propisuje da se stru¢no usavriavanje sluzbenika zasniva na opstim i posebnim
programima kojima se odreduju oblici i sadrzaj usavrSavanja. Listu opstih programa stru¢nog
usavrsavanja, osim opsteg programa stru¢nog usavrSavanja za polaganje drzavnog stru¢nog
ispita, utvrduje ministar nadlezan za lokalnu samoupravu na osnovu predloga nadleznog organa
drzavne uprave i misljenja Saveta za stru¢no usavr3avanje zaposlenih u autonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave.

Posebne programe stru¢nog usavrsavanja donosi nacelnik uprave za svaku kalendarsku godinu,
uz pribavljeno misljenje Saveta.

Obavezne elemente programa stru¢nog usavr3avanja propisuje ministar nadlezan za lokalnu
samoupravu na predlog Saveta.

Navedenim se ne namece broj obuka, ve¢ potreba da se ova oblast planira i da ne dolazi do
dupliranja obuka na nacionalnom nivou.
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20. ZALBENA KOMISIJA

Zalbena komisijajenovinstitutkojiuvodiZakonuodredbama¢lanova 172-183.ipredstavljarealizaciju

zahtevazaobezbedenje viseg nivoa stru¢nostiu odlucivanju u drugom stepenu, po zalbama.Takode,
ovaj institut moze da doprinese vecoj pravnoj sigurnosti ako se obezbedi dovoljno visoka stru¢nost u
odlucivanju po Zalbama jer ¢e takve odluke imati vece Sanse da istrpe proveru u sudskom postupku i
da budu potvrdene. Odredbe Zakona koje se odnose na Zalbenu komisiju primenjuju se od stupanja
na snagu Zakona i utvrdena je obaveza da se obrazuje do pocetka primene Zakona. Dok se ne obrazuje
Zalbena komisija, odlucivanje po Zalbama vrsi Vece. Rok za odlucivanje po Zalbi je generalno postavljen
na 15 dana, ali Zakon poznaje i drugacije rokove kao, na primer, za odlucivanje po zalbi kod udaljenja
sa rada (¢lan 148. stav 3), gde je utvrden rok od pet dana. Zakon ne sadrzi odredbe koje ogranicavaju
odredenim licima da budu ¢lanovi zalbene komisije vec jedino uvodi ograni¢enja u pogledu osnova za
izuzece, u skladu sa Zakonom o opstem upravnom postupku.

Prema ¢lanu 174. Zakona, propisano je da Zalbena komisija odlucuje o Zalbama sluzbenika na resenja
kojima se odlucuje o njihovim pravima i duznostima, kao i o zalbama ucesnika internog i javnog
konkursa. Prema tome, zalbena komisija ne odlucuje o zalbama namestenika, koji mogu da ostvare
zastitu svojih prava pred nadleznim sudom.

> Pitanjai odgovori:

N Da li u zalbenoj komisiji mogu da budu i zaposleni u opstinskoj/gradskoj upravi?

Zakon je propisao da najmanje dva clana Zalbene komisije moraju da imaju ste¢eno visoko
obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke na osnovnim akademskim studijama u obimu
od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na
osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalisti¢kim studijama na fakultetu,
sa najmanje pet godina radnog iskustva u struci. Istovremeno, Zakonom nije propisano ko ne moze
da bude ¢lan Zalbene komisije, a da pritom ispunjava zakonske uslove. Rad zalbene komisije odvija
se procesno, u skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom postupku, pa time vaze i odredbe
koje se odnose na izuzece, kada za tim postoji potreba.

N Ko odlucuje o Zalbama sluzbenika dok se ne obrazuje Zalbena komisija?

Po ¢lanu 173. Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave,
zalbenu komisiju obrazuje Vece.

Zalbena komisija ¢e se obrazovati do pocetka primene ovog zakona.

Do obrazovanja zalbene komisije, odlucivanje o zalbama sluzbenika nastavlja da obavlja Vece.

N Daliclanovizalbene komisije, koje su lokalne samouprave u obavezi da obrazuju do pocetka primene
Zakona, moraju da budu lica zaposlena u lokalnoj samoupravi ili to mogu da budu i lica koja ispunjavaju
uslove za ¢lanstvo u navedenoj komisiji, a nisu zaposlena u lokalnoj samoupravi?
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Shodno ¢lanu 178. Zakona, najmanje dva ¢lana Zalbene komisije moraju da imaju ste¢eno visoko
obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke na osnovnim akademskim studijama u obimu
od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na
osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalisti¢kim studijama na fakultetu,
sa najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

U pogledu izuzeca ¢lana Zalbene komisije, propisano je da ¢e predsednik ili ¢lan Zalbene komisije
biti izuzet od vrienja duznosti u pojedinacnom zalbenom postupku ukoliko postoji licni interes koji
on, ili s njime povezano lice, moze imati u vezi sa odlukom u ¢ijem dono3enju ucestvuje.

Dakle, Zakonom nije propisano ko ne moze da bude clan zalbene komisije, a da pritom ispunjava
zakonske uslove.

N Da li ¢lan Zalbene komisije, u skladu sa ¢lanom 173. Zakona, mozZe da bude imenovano lice koje je
funkcioner, odnosno izabrano, postavljeno iliimenovano lice, nekog od organa lokalne samouprave?

Clan 178. Zakona propisuje da najmanje dva ¢lana Zalbene komisije moraju da imaju ste¢eno
visoko obrazovanije iz nau¢ne oblasti pravne nauke na osnovnim akademskim studijama u obimu
od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na
osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili specijalisti¢kim studijama na fakultetu,
sa najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

Dakle, ovim se ne onemogucava da izabrana, postavljena ili imenovana lica ne mogu da budu
¢lanovi zalbene komisije.

Naravno, treba biti obazriv kako se ne bi ucestalo primenjivale odredbe iz ¢lana 180. Zakona, a
koje se odnose na izuzece, s obzirom na to da ce predsednikili ¢lan zalbene komisije biti izuzet od
vrsenja duznosti u pojedina¢nom zalbenom postupku ukoliko postoji li¢ni interes koji on, ili s njime
povezano lice, moze imati u vezi sa odlukom u ¢ijem donosenju ucestvuje.

N Dal li élanovi Zalbene komisije koji su zaposleni u opstinskoj upravi imaju pravo kao i ostali ¢lanovi van
uprave na naknadu za svoj rad, koju utvrdi Opstinsko vece?

Clanom 178. Zakona propisano je da ¢lanovi zalbenih komisija imaju pravo na naknadu za rad, ¢iju
visinu odreduje Vece. Dakle, Zakon ne pravi razliku u pogledu prava na naknadu za rad ¢lanovima
komisije u odnosu na to da li su ili nisu zaposleni u upravi.
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21. NAMESTENICI

skladu sa kategorizacijom zaposlenih u drzavnoj upravi, Zakon je u Posebnim odredbama
Uo namestenicima (¢lanovi 185-187) uredio neka od osnovnih pitanja za namestenike ali i u
drugim, brojnim odredbama napominje njihovu primenu i za namestenike. Sve klju¢ne odredbe
koje ureduju prava i obaveze sluzbenika primenjuju se i na namestenike. Klju¢na razlika je ta sto
namestenicizakljuCuju ugovororaduita ¢injenica proizlaziiz prirode poslova koje obavljaju (prateci
pomocno-tehnicki poslovi), koji se na isti nacin obavljaju i u privatnom sektoru a ne predstavljaju
osnovne poslove uprave. Zakon ne utvrduje strukturu radnih mesta na kojimaih zaposleni obavezno
obavljaju u statusu namestenika, jer je neophodno uspostaviti potrebnu fleksibilnost imajuci u
vidu veoma razlic¢itu situaciju u zatecenoj kadrovskoj strukturi izmedu razlicitih jedinica lokalne
samouprave. Takode, ocekuje se da se u budué¢em sistemu uredivanja plata u javhom sektoru
uspostavi jedinstven katalog radnih mesta, koji ¢e u delu ,generickih radnih mesta” urediti koji se
poslovi mogu obavljati u statusu namestenika.

> Pitanjai odgovori:

N Kako ce se odlucivati o pravima i obavezama namestenika?

Na prava i duznosti iz radnog odnosa namestenika primenjuju se opsti propisi o radu i kolektivni
ugovori, ako ovim ili posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Namestenik zasniva radni odnos
ugovorom o radu, uz napomenu da o pravima i duznostima namestenika odlucuje poslodavac
reSenjem.

N Da li se ugovor o radu zakljucuje samo sa novozaposlenim namestenicima? lli se zakljucuje sa
radnicima koji su ve¢ u radnom odnosu, razvrstani po novoj sistematizaciji u zvanje namestenika?

U skladu sa ¢lanom 186. Zakona, namestenik zasniva radni odnos ugovorom o radu. Clanom 197.
istog Zakona propisano je da ¢e ugovori o radu sa namestenicima, kojima se nastavlja njihov radni
odnos, biti zaklju¢eni do pocetka primene ovog zakona. Dakle, ugovori o radu se zaklju€uju i sa
namestenicima koji su ve¢ u radnom odnosu i sa buducim zaposlenim namestenicima.

N Prema Katalogu namestenika u jedinicama lokalne samouprave, koji je izradilo Ministarstvo drZavne
uprave i lokalne samouprave, jedno od namestenickih mesta je i sistem administrator. Da li to znaci da
su i radna mesta programer IT i GIS i radno mesto projektanta programera namestenicka radna mesta?

Poslovi sistem administratora su poslovi koji podrazumevaju postavljanje i odrzavanje integrisanih
sistemaracunarskeimrezne opreme, postavljanjeiodrzavanje integrisanih sistemazastite i kontrole
pristupa.

Dakle, ovde je re¢ o tehni¢kim aspektima koji se prvenstveno svode na odrzavanje sistema, dok
u slucaju radnog mesta programer rec je o slozenijim poslovima koji bi morali da se obavljaju u
sluzbenickom zvanju, po predlogu SKGO-a - savetnik ili mladi savetnik.
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N Da li namestenik treba da dobije ugovor o radu ili reSenje o rasporedivanju?

Shodno¢lanu 197.Zakona, rasporedivanje sluzbenika prema Pravilniku o organizacijii sistematizaciji
radnih mesta, donetim u skladu sa ovim zakonom i prate¢im podzakonskim aktima, izvrsi¢e se do
pocetka primene ovog zakona.

Ugovorioradu sanamestenicima, kojima se nastavlja njihov radni odnos, bice zaklju¢enido pocetka
primene ovog zakona.

Dakle, do 1.decembra 2016. godine trebalo je da budu zaklju¢eni ugovori o radu sa namestenicima.

N Da li su namestenici u obavezi da polazu drzZavni ispit, s obzirom na to da ¢lan 3. stav 4. Zakona o
zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave kaze da je namestenik lice
koje zasniva radni odnos radi obavljanja prateéih, pomocno-tehnickih poslova u autonomnoj pokrajini i
jedinicilokalne samouprave i samim tim nije sluzbenik? Clanom 3. Uredbe o programu i naéinu polaganja
drzavnog strucnog ispita (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/09, 84/14 i 81/16) propisuje se: ,DrZavni strucni
ispit obavezan je da polaze drzavni sluzbenik koji je zasnovao radni odnos na neodredeno vreme, ako
nema poloZen drzavni strucni ispit, odnosno drugi odgovarajuéi ispit u skladu sa zakonom ili se nalazi
na probnom radu, i pripravnik u organu iz ¢lana 1. ove uredbe”.

Clanovima 131.i 132. Zakona propisano je:

»Sluzbenik koji je u radnom odnosu na neodredeno vreme duzan je da ima polozen drzavni struéni
ispit.

Sluzbenik kojiima polozen strucni ispit za zaposlene u drzavnim organima ne polaze drzavni strucni
ispit.

Uz drzavni strucni ispit, kao uslov za zasnivanje radnog odnosa, moze se predvideti i polaganje
posebnog stru¢nog ispita, odnosno drugog odgovarajuceg ispita, u skladu sa zakonom.

Poseban strucni ispit, osim pravosudnog ispita, ne zamenjuje drzavni strucni ispit.

Drzavni strucniispit se polaze na nacin, u postupku, pred organom, odnosno komisijomi u rokovima
koji su propisani aktom Vlade kojim se ureduju program i nacin polaganja drzavnog stru¢nog ispita
za sve drzavne organe.

Dakle, shodno odredbama Zakona, kao i Uredbe o programu i nainu polaganja drzavnog stru¢nog
ispita, namestenici nemaju obavezu polaganja drzavnog stru¢nog ispita.”
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22. DISCIPLINSKA ODGOVORNOST | DISCIPLINSKI POSTUPAK

delu zastite prava, ali i uredivanja odgovornosti zaposlenih, uredeno je pitanje disciplinske
odgovornosti (Glava XI).

Zakon ureduje posebno detaljno disciplinsku odgovornost i disciplinski postupak u odredbama
clanova 135-151. U clanovima 136-138. Zakon razraduje i ureduje lakSe i teze povrede radne
duznosti. Neke od povreda radne duznosti su nove ili detaljnije uredene nego u prethodnim
zakonskim reSenjima. Zakon takode detaljno ureduje disciplinski postupak u ¢lanovima 139-149.
Disciplinsku komisiju €ini jedan ¢lan sa visokim obrazovanjem iz oblasti pravnih nauka, predstavnik
reprezentativnog sindikata, dok za tre¢eg ¢lana Zakon ostavlja prostor da poslodavac odredi
najpogodnijeg ¢lana. Poslodavac vodi disciplinski postupak, odlucuje o disciplinskoj odgovornosti
i izrice disciplinske mere, ili on moze za tu svrhu da obrazuje disciplinsku komisiju od tri ¢lana,
koja ¢e u njegovo ime da vodi disciplinski postupak i da odlu¢uje o disciplinskoj odgovornosti
sluzbenika. Poslodavac je duzan da obrazuje disciplinsku komisiju da u ime njega vodi disciplinski
postupak u slucajevima teze povrede duznosti iz radnog odnosa. U disciplinskom postupku
obavezno se odrzava usmena rasprava, na kojoj sluzbenik ima pravo da sam ili preko zastupnika
izlozi svoju odbranu, a moze za raspravu da dostavi i pismenu odbranu. Rasprava moze da se odrZi
i bez prisustva sluzbenika ako za to postoje vazni razlozi, a sluzbenik je na raspravu uredno pozvan.
Prilikom izbora i odmeravanja disciplinske mere vodi se racuna o stepenu odgovornosti sluzbenika,
tezini posledica povrede duznosti i subjektivnim i objektivnim okolnostima pod kojima je povreda
duznosti izvrSena. Ranije izreCena disciplinska kazna moze da utice na izricanje nove kazne samo
ako jos nije izbrisana iz kadrovskog lista (¢lan 144).

2 Pitanjai odgovori:

N S obzirom na to da je jedan clan disciplinske komisije ovlaséeni predstavnik reprezentativnog
sindikata, da li druga dva ¢lana moraju da budu zaposleni u gradskoj upravi?

Clanom 141. Zakona propisano je da poslodavac mozZe da obrazuje disciplinsku komisiju od tri
¢lana da u njegovo ime vodi disciplinski postupak i odlucuje o disciplinskoj odgovornosti, a da je
duzan da obrazuje disciplinsku komisiju da u njegovo ime vodi disciplinski postupak u slu¢ajevima
teze povrede duznosti iz radnog odnosa. Jedan ¢lan disciplinske komisije mora da ima ste¢eno
visoko obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke na osnovnim akademskim studijama u obimu
od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na
osnovnim studijama u trajanju od najmanije Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu,
a jedan ¢lan komisije je ovlaséeni predstavnik reprezentativnog sindikata. Dakle, Zakonom se ne
propisuje obaveza da druga dva ¢lana disciplinske komisije moraju da budu zaposleni u opstinskoj/
gradskoj upravi.
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N Dalli ¢lanovi disciplinske komisije primaju novéanu nadoknadu za svoj rad?

Clanom 141.Zakona propisano je da poslodavac moze da obrazuje disciplinsku komisiju od tri ¢lana
da u njegovo ime vodi disciplinski postupak i odlucuje o disciplinskoj odgovornosti, a da je duzan
da obrazuje disciplinsku komisiju da u njegovo ime vodi disciplinski postupak u slu¢ajevima teze
povrede duznosti iz radnog odnosa. Medutim, Zakonom se ne propisuje da ¢lanovi disciplinske
komisije primaju nov¢anu nadoknadu za svoj rad.

N Kojeuslove moradaispunjava treciclan disciplinske komisije, s obzirom na to da su Zakonom decidno
navedeni uslovi koje moraju da ispunjavaju dva ¢lana, ali ne i tre¢i ¢lan komisije?

Clanom 141. Zakona propisano je da jedan ¢lan disciplinske komisije mora da ima ste¢eno visoko
obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke na osnovnim akademskim studijama u obimu od
najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama, odnosno na
osnovnim studijama u trajanju od najmanje cCetiri godine ili specijalistickim studijama na
fakultetu, a jedan ¢lan komisije je ovlas¢eni predstavnik reprezentativnog sindikata. Shodno
Zakonu, disciplinska komisija se sastoji od tri ¢lana, ali nisu propisani uslovi, odnosno kvalifikacije
za treceg ¢lana komisije, pa stoga ne postoje ni ogranic¢enja u ovom pogledu, vec¢ se ostavlja na
slobodu poslodavcu da odluci ko ¢e biti treci ¢lan disciplinske komisije, a da nije vezan uslovima
koji su propisani za druge ¢lanove.

N Sluzbeniku kome je izrecena disciplinska kazna prestanka radnog odnosa, prestaje radni odnos
danom konacnosti resenja kojim je kazna izrecena. Na koji nacin poslodavac konstatuje da je resenje
postalo konacno i kojim danom zaposlenom prestaje radni odnos? Da li se stavlja sluzbena zabeleska ili
se donosi neki poseban akt?

Sluzbeniku kome je izrecena disciplinska kazna prestanka radnog odnosa prestaje radni odnos
danom konacnosti reSenja kojim je disciplinska kazna izre¢ena, shodno ¢lanu 146. Zakona.

Resenje se, inace, smatra konacnim kada nema daljeg redovnog pravnog sredstva u konkretnom
postupku. U toj situaciji se ne donosi poseban akt, ve¢ se u tom smislu postojece reSenje overava.

N Uslucaju da poslodavac obrazuje disciplinsku komisiju, da li u svakom slucaju disciplinska komisija
vodi disciplinski postupak, odlucuje o disciplinskoj odgovornosti i izrice disciplinske mere u ime
poslodavca?

Poslodavac moze da obrazuje disciplinsku komisiju od tri ¢lana da u njegovo ime vodi disciplinski
postupakiodlucuje o disciplinskojodgovornosti ukoliko je re¢ o slu¢ajevima lakse povrede duznosti
izradnog odnosa. S druge strane, duzan je da obrazuje disciplinsku komisiju da u njegovo ime vodi
disciplinski postupak u slucajevima teze povrede duznosti iz radnog odnosa.

Dakle, ukoliko je disciplinska komisija obrazovana bilo zato $to je to obavezno, u slucaju teze
povrede duznosti iz radnog odnosa, ili ukoliko se poslodavac odlucio na to usled lakSe povrede
duznosti iz radnog odnosa, tada disciplinska komisija svakako vodi disciplinski postupak.
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23. DRZAVNI STRUCNI ISPIT

Driavni strucni ispit je obaveza koja predstavlja i preduslov za obavljanje poslova uprave, na svim
nivoima vlasti. Ova obaveza je utvrdena ¢lanom 131. Zakona i jedini supstitut drzavnhom stru¢nom
ispitu je poloZen pravosudni ispit. Kako bi ova obaveza bila dosledno sprovedena, Zakon je predvideo u
¢lanu 201.irok u kojem je moguce poloziti drzavni stru¢ni ispit, ukoliko ga sluzbenik nije polozio do pocetka
primene Zakona. Takode, navedenu odredbu je neophodno primeniti ve¢ prilikom objavljivanja javnog
konkursa u delu navodenja neophodnih uslova i dokaza (o polozenom drzavnom ispitu) kako bi kandidati
bili blagovremeno obavesteni. Ova obaveza je uslov i za nastavak rada na neodredeno vreme za pripravnike
(¢lan 129).

> Pitanja i odgovori:

N Sta se desava sa sluzbenicima koji nemaju poloZen drzavni struéni ispit pocetkom primene ovog zakona?

Zaposleni na sluzbenickim radnim mestima koji nemaju polozen drzavni stru¢ni ispit mogu da nastave sa
radom na tom radnom mestu najduze Sest meseci od pocetka primene ovog zakona, shodno odredbama
¢lana 201. Zakona.

Ukoliko sluZbenik ne polozi drzavni stru¢ni ispit u navedenom roku prestaje mu radni odnos.

N Kada se prima u radni odnos na odredeno vreme, shodno ¢lanu 70. stav 1. tacka 5. Zakona, lice koje nema
radno iskustvo u drZavnoj upravi i nema poloZen strucni ispit, da li se u reSenju kod odredivanja koeficijenta za
obracun i isplatu plate utvrduje i zvanje i da li ta lica imaju obavezu polaganja struénog ispita?

Shodno ¢lanu 131. Zakona, sluzbenik koji je u radnom odnosu na neodredeno vreme duzan je da ima
poloZen drzavni strucni ispit. Na osnovu navedene odredbe, sluzbenici koji zasnivaju radni odnos na
odredeno vreme nisu u obavezi da imaju polozen drzavni struc¢ni ispit.
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24. PRESTANAK RADNOG ODNOSA

akon ureduje sve osnove i uslove za prestanak radnog odnosa u ¢lanovima 158-164 (Glava XIII).

Zakonom su propisani uslovi za raskid radnog odnosa sluzbenika i to: usled proteka vremena
na koje je zasnovan, sporazumom, otkazom, po sili zakona i na drugi na¢in odreden ovim ili
posebnim zakonom. Jedan od posebnih osnova za raskid radnog odnosa jeste i sprovodenje
inicijative za razreSenje na osnovu mere javnog objavljivanja preporuke za razresenje koju izrekne
Agencija za borbu protiv korupcije. Radni odnos sluzbeniku na polozaju u tom slucaju prestaje
danom konacnosti re$enja kojim se utvrduje prestanak rada na polozaju (¢lan 157). Radni odnos na
odredeno vreme prestaje protekom vremena na koje je zasnovan, a Zalba na reSenje u ovom slucaju
ne odlaze izvrSenje re$enja (Clan 158). Poslodavaci sluzbenik mogu da zakljuce pismeni sporazum o
prestanku radnog odnosa sluzbenika, kojim se odreduje i dan prestanka radnog odnosa, medutim
to ne vazi za sluZzbenike koji rade na poloZaju (¢lan 159). SluZbenik mozZe da podnese pismeni otkaz
najmanje 15 dana pre dana koji je u pismenom otkazu oznacio kao dan prestanka radnog odnosa.
Sluzbenik na polozaju pismeni otkaz podnosi organu nadleznom za njegovo postavljenje (¢lan
160). Razlozi za otkaz koji sluzbeniku daje poslodavac, kao i razlozi za prestanak radnog odnosa
po sili zakona, taksativno su odredeni zakonom. U slucaju otkaza koji sluzbeniku daje poslodavac,
sluzbeniku radni odnos prestaje kad reSenje o otkazu postane konacno (¢lan 161.i 162). U slucaju
prestanka radnog odnosa po sili zakona, poslodavac donosi reSenje kojim utvrduje razlog zbog
kojeg jeradniodnos prestaoidan kad jeradniodnos prestao. Protiv tog reSenja zalba nije dopustena,
ali moze da se pokrene upravni spor (¢lan 163).

> Pitanjai odgovori:

N Poslodavac otkazom raskida radni odnos sluzbeniku u vise sluc¢ajeva. Radni odnos prestaje kad
resenje o prestanku radnog odnosa postane konacno. Na koji nacin poslodavac konstatuje da je resSenje
postalo konacno i kojim danom zaposlenom prestaje radni odnos. Da li se stavlja sluzbena zabeleska ili
se donosi neki poseban akt?

Poslodavac otkazom raskida radni odnos sluzbeniku ako:

1) odbije premestaj ili rasporedivanje kada za njih nije potrebna saglasnost sluzbenika ili
neopravdano ne stupi na radno mesto na koje je premesten ili rasporeden;

2) ne zadovolji na probnom radu;

3) posle prestanka razloga za mirovanje radnog odnosa ne stupi na rad u roku od 15 dana;
4) ne polozi drzavni ili poseban stru¢ni ispit;

5) ucini teZzu povredu radne duznosti za koju mu je izre¢ena mera prestanka radnog odnosa.

Radni odnos prestaje kad reSenje o prestanku radnog odnosa postane konacno.

Resenje se, inace, smatra konacnim kada nema daljeg redovnog pravnog sredstva u konkretnom
postupku. U toj situaciji se ne donosi poseban akt, ve¢ se u tom smislu postojece reSenje overava.
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25. PRAVOBRANILASTVO

Zakon ne ureduje pitanja vezana za gradsko/opSstinsko pravobranilastvo, medutim, vazno je
napomenuti da su radna mesta u pravobranilastvu deo objedinjenog Pravilnika o unutradnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta, koji usvaja Vece.

MISLJENJE MDULS-a:,[..] ukazujemo da je jedan od ciljeva Zakona i objedinjavanje svih stru¢nih
poslova u okviru gradske uprave, osim kada je posebnim propisom predvideno osnivanje posebnog
organizacionog oblika za obavljanje poslova uprave, ali izvan nje, po kom osnovu i postoje stru¢ne
sluzbe ili posebne organizacije iz ¢lana 1. Zakona. U prilog tome je i Cinjenica da je u predstojecoj
izmeni Zakona o lokalnoj samoupravi predloZzeno da uprava obavlja stru¢ne i administrativno-
tehnicke poslove za potrebe rada skupstine, veca i predsednika opstine.

Dalje, imajudi u vidu da je odredbama ¢lana 8. stav 2. Zakona predvideno da se izbor, imenovanje,
postavljenje, kaoirazreSenje funkcioneraujedinicamalokalne samouprave, vriu skladu sa posebnim
propisima i ovim zakonom, statutom jedinice lokalne samouprave i odlukama jedinice lokalne
samouprave kojima se ureduje osnivanje sluzbi i organizacija, ukazujemo da se pitanje statusa
funkcionera ureduje na osnovu posebnog propisa (zakona ili podzakonskog akta zasnovanog na
zakonu) i na osnovu statuta i odluka skupstine koji predstavljaju opste akte kojima se sprovode,
tj. primenjuju propisi u jedinici lokalne samouprave. S tim u vezi, smisao ove odredbe je da se
status, broj i ovlas¢enja funkcionera opravdaju razlozima koji su navedeni u posebnim propisima
kojima se ureduju odredena pitanja, a koji se primenjuju u jedinicama lokalne samouprave (Zakon o
budZetskom sistemu — budZetska inspekcija, Zakon o pravobranilastvu — gradsko pravobranilastvo,
Zakon oulaganjima—Kancelarijazalokalniekonomskirazvojidr.). Takode, nadleznost za postavljenje,
odnosno imenovanje rukovodilaca ovih sluzbi je tim konkretnim propisima ili eksplicitno data
izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave (gradonacelniku, vecu) ili skupstini, s tim, ukoliko
poseban propis to nije uredio, da se primenjuje odredba Zakona o lokalnoj samoupravi, kojom
su definisane nadleZnosti skupstine iz ¢lana 32. Zakona u smislu da Skupstina opstine, u skladu sa
zakonom, izmedu ostalog, imenuje i razreSava upravniinadzorni odbor,imenuje i razreSava direktore
javnih preduzeca, ustanova, organizacija i sluzbi, ¢iji je osnivac, i daje saglasnost na njihove statute,
u skladu sa zakonom. S tim u vezi, ukazujemo i da su odredbama ¢lana 46. ovog zakona uredene
nadleznosti opstinskog, gradskog veca, u okviru kojih nisu definisana i ovlas¢enja za postavljenja,
odnosno imenovanja (osim ovlas¢enja za postavljenje nacelnika uprave).

Imajudi u vidu napred navedeno, misljenja smo da sve stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove
za potrebe rada skupstine, veca i predsednika opstine treba objediniti u gradskoj upravi kao delu
jedinstvenog organa uprave (unutrasnje organizacione jedinice sa nacelnikom kao sluzbenikom)
ili u okviru posebne uprave za ove oblasti kojima bi rukovodio nacelnik uprave kao sluzbenik na
polozaju, uzispunjenje uslova za postavljenje, odnosno da odluke kojima se ureduje organizaciona
struktura gradske uprave treba uskladiti sa napred iznetim, posebno imajuci u vidu primenu Zakona
o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave.’
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> Pitanjai odgovori:

N Dal li je opstinsko/gradsko javno pravobranilastvo sistematizovano u upravu?

Opstinsko/gradsko javno pravobranilastvo nije deo uprave, ali je Pravilnik o unutrasnjem uredenju
i sistematizaciji radnih mesta pravobranilastva deo jedinstvenog Pravilnika.

N Dalli je opstinski/gradski pravobranilac sluzbenik na polozaju?

Shodno Zakonu o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave,
sluzbenik na polozaju je, zapravo, nacelnik uprave, odnosno njegov zamenik, a ne i opstinski/
gradski pravobranilac. Preciznije, po ¢lanu 48. Zakona i gradskoj opstini, poloZaji u smislu odredaba
ovog zakona su radna mesta nacelnika gradske, opstinske uprave, odnosno uprave gradske opstine
i njihovih zamenika. U gradu Beogradu, ukoliko je gradska uprava organizovana kao jedinstven
organ, polozaji u smislu odredaba ovog zakona su radna mesta nacelnika gradske uprave grada
Beograda, njegovih zamenika (sekretar sekretarijata gradske uprave grada Beograda) i podsekretara
sekretarijata.

N Ko predlaze Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta pravobranilastva?

Pravilnik o unutrasnjem uredenjuisistematizaciji radnih mesta pravobranilastva predlaze opstinski/
gradski pravobranilac, ali ovaj akt e biti deo jedinstvenog Pravilnika.

N Da li se za radna mesta postavijenih lica, opstinskih pravobranilaca i njihovih zamenika, kao i
zaposlenih koji obavljaju, na primer, administrativne poslove za opstinsko pravobranilastvo, donosi
odvojeno sistematizacija?

Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta pravobranilastva predlaze
opstinski/gradski pravobranilac. Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta

pravobranilastva je deo objedinjenog Pravilnika, koji potom usvaja Vece.
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26. SEKRETAR SKUPSTINE

ao i za pravobranilastvo, Zakon posebno ne ureduje pitanja u vezi sa sekretarom skupstine.
Na sekretara skupstine se odnose sve odredbe Zakona kojima se ureduju pitanja vezana za
funkcionere, posto su oni postavljena lica, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Napomena: pogledati misljenje MDULS-a pod - Pravobranilastvo.

> Pitanjai odgovori:

N Kakav je polozaj sekretara skupstine?

Sekretar skupstine se, istina, stara o obavljanju stru¢nih poslova u vezi sa sazivanjem i odrzavanjem
sednica skupstine i njenih radnih tela i rukovodi administrativnim poslovima vezanim za njihov rad,
ali uprkos tome sekretar skupstine nije sluzbenik na polozZaju, vec je funkcioner. U jedinici lokalne
samouprave i gradskoj opstini, polozaji u smislu odredaba ovog zakona su radna mesta nacelnika
gradske, opstinske uprave, odnosno uprave gradske opstine i njihovih zamenika. U gradu Beogradu,
ukoliko je gradska uprava organizovanakao jedinstven organ, poloZzaji u smislu odredaba ovog zakona
su radna mesta nacelnika gradske uprave grada Beograda, njegovih zamenika (sekretar sekretarijata
gradske uprave grada Beograda) i podsekretara sekretarijata, a sve u skladu sa ¢lanom 48. Zakona.

N Dalli se sekretar skupstine sistematizuje u opstinsku/gradsku upravu?

Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta, istina, ne postoji za skupstinu.
Sekretar skupstine nije deo opstinske/gradske uprave, ve¢ drugog organa, tj. skupstine, pa ne
mozZe ni da bude sistematizovan u opstinsku/gradsku upravu.

N Dalli je sekretar skupstine opstine/grada izabrano ili postavljeno lice?

Clan 28. Zakona o lokalnoj samoupravi propisuje da se skupitina opstine smatra konstituisanom
izborom predsednika skupstine i postavljenjem sekretara skupstine.

Clan 32.tac¢ka 11. istog Zakona propisuje da skupstina postavlja i razre3ava sekretara skupstine.

Najzad, ¢lan 40. Zakona o lokalnoj samoupravi predvida da se sekretar skupstine postavlja, na
predlog predsednika skupstine, na Cetiri godine i moze da bude ponovo postavljen. Za sekretara
skupstine opstine moze da bude postavljeno lice sa zavrSenim pravnim fakultetom, polozenim
stru¢nim ispitom za rad u organima uprave i radnim iskustvom od najmanje tri godine. Dakle, na
osnovu svih navedenih odredbi proizlazi da se sekretar skupstine postavlja.

U kontekstu Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave,
treba napomenuti da u jedinici lokalne samouprave i gradskoj opstini polozaji u smislu odredaba
ovog zakona su radna mesta nacelnika gradske, opstinske uprave, odnosno uprave gradske opstine
i njihovih zamenika, dakle ne i sekretara skupstine opstine.
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N Da li sekretar skupstine, koji vrsi funkciju od 2004. godine, a koji je do postavljenja na funkciju imao
radni odnos na neodredeno vreme u gradskoj upravi, treba od dana primenjivanja Zakona da zakljuci
sporazum o mirovanju prava i obaveza koje se sti¢u na radu i po osnovu rada?

Institut mirovanja radnog odnosa zaposlenih u JLS nije nov i ne treba ga vezivati samo za Zakon
0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave. Naime, ¢lan 79.
Zakona o radu propisuje da zaposlenom miruju prava i obaveze koje se sticu na radu i po osnovu
rada, osim prava i obaveza za koje je zakonom, opstim aktom, odnosno ugovorom o radu, drukcije
odredeno, izmedu ostalog, ako odsustvuje sa rada zbog izbora, odnosno imenovanja na funkciju u
drzavnom organu, sindikatu, politickoj organizaciji ili na drugu javnu funkciju cije vrienje zahteva
da privremeno prestane da radi kod poslodavca. Isti ¢lan propisuje da zaposleni kome miruju prava
i obaveze ima pravo da se u roku od 15 dana od dana prestanka funkcije vrati na rad kod poslodavca.
Dakle, navedeno pravo je zagarantovano Zakonom o radu, koji je lex generalis u odnosu na Zakon
0 zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, kao 5to je bio i u
odnosu na Zakon o radnim odnosima u drZzavnim organima. Najzad, ¢lan 12. Zakona o zaposlenima
u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave detaljno govori o mirovanju radnog
odnosa i propisuje da funkcioneru miruju prava i obaveze koje se sti¢u na radu i po osnovu rada.
Mirovanje radnog odnosa u ovom slucaju nije stvar izbora poslodavca ili njegovog dogovora,
odnosno sporazuma sa zaposlenim, posto je mirovanje radnog odnosa zagarantovano pravo u
zakonom navedenim situacijama.
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27.INTERNA REVIZIJA/BUDZETSKA INSPEKCIJA

itanja vezana za internu reviziju i budzetsku inspekciju proizlaze iz njihovog polozaja koji nije

dosledno ureden Zakonom o budzetskom sistemu. Zakon se posebno ne bavi uredivanjem
polozaja interne revizije i budzetske inspekcije, ve¢ se njihov polozaj, a time i odnosi sa organom
uprave i predsednikom opstine, odreduje u skladu sa odlukom opstine o organizovanju ovih
poslova, u skladu sa navedenim zakonom. Ovo znaci da, u slu¢aju kada nije obrazovana posebna
sluzba vec ove poslove obavlja jedan izvrsilac, Cije je radno mesto sistematizovano u okviru organa
uprave, pitanje nadleznosti za njegovo ocenjivanje, ali i odlucivanje o pravima i obavezama iz
radnog odnosa, mora da bude uredeno na isti nacin kao i za ostale sluzbenike u organu uprave.
Moguce je da u buduc¢im izmenama i dopunama Zakona ova pitanja budu detaljnije i posebno
uredena. Takode, navedeni zakon samo posredno ukazuje na to da bi ove poslove trebalo da
obavljaju sluZbenici, mada bi postojalo i uporiste u misljenju da se ovde radi o funkcionerima.

Napomena: pogledati misljenje MDULS-a pod - Pravobranilastvo.

2 Pitanjai odgovori:

N Da li sef sluzbe za internu reviziju treba da bude rasporeden u okviru zaposlenih ili imenovanih
(postavljenih) lica?

Clan 82. Zakona o budZetskom sistemu propisuje:
,Korisnici javnih sredstava uspostavljaju internu reviziju.

Za uspostavljanje i obezbedenje uslova za adekvatno funkcionisanje interne revizije odgovoran je
rukovodilac korisnika javnih sredstava.

Interna revizija je organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije deo nijednog poslovnog
procesa, odnosno organizacionog dela organizacije, a u svom radu je neposredno odgovorna
rukovodiocu korisnika javnih sredstava.

Funkcionalna nezavisnost interne revizije se obezbeduje samostalnim odlucivanjem o: podrucju
revizije na osnovu procene rizika, na¢inu obavljanja revizije i izveStavanju o obavljenoj reviziji.

Interna revizija na osnovu objektivnog pregleda dokaza obezbeduje uveravanje o adekvatnosti i
funkcionisanju postojecih procesa upravljanja rizikom, kontrole i upravljanja organizacijom da li ovi
procesi funkcionisu na predviden nacin i omogucuju ostvarenje ciljeva organizacije.

Interna revizija pruza savetodavne usluge koje se sastoje od saveta, smernica, obuke, pomodi ili
drugih usluga u cilju povecanja vrednosti i poboljsanja procesa upravljanja datom organizacijom,
upravljanja rizicima i kontrole. Internu reviziju obavljaju interni revizori. Interni revizori u vrienju
funkcije, primenjuju medunarodne standarde interne revizije, eticki kodeks interne revizije i principe
objektivnosti, kompetentnosti i integriteta.

Interni revizori su obavezni da ¢uvaju tajnost sluzbenih i poslovnih podataka.”
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Clanom 3. Zakona o zaposlenima u AP i JLS, zaposlenima, u smislu ovog zakona, smatraju se
funkcioneri koji na osnovu zakonom ili pokrajinskim propisom utvrdene obaveze ili ovlas¢enja
zasnivaju radni odnos radi vréenja duznosti, sluzbenici i namestenici.

Funkcioner je izabrano, imenovano, odnosno postavljeno lice (osim sluzbenika na polozaju) u
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odnosno u organima gradske
opstine, kao i u sluzbama i organizacijama koje oni osnivaju prema posebnom propisu.

Sluzbenik je zaposleno lice koje profesionalno obavlja stru¢ne poslove iz nadleznosti autonomne
pokrajineijedinice lokalne samoupraveili sa njima povezanih opstih pravnih poslova, informatickih,
materijalno-finansijskih, racunovodstvenih i administrativnih poslova. Sluzbenik je zaposleno lice
na izvrsilackom radnom mestu kao i na radnom mestu sluzbenika na polozaju.

Namestenik je lice koje zasniva radni odnos radi obavljanja pratecih, pomo¢éno-tehnickih poslova
u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave.

Iz svega navedenog proizlazi da je Sef sluzbe za internu reviziju zaposleno lice, odnosno sluzbenik.

N Dalijemoguce, uskladusaZakonom ozaposlenimauautonomnim pokrajinamaijedinicamalokalne
samouprave, radno mesto internog revizora sistematizovati u okviru opstinske uprave, ako opstina
nema sluzbu, ve¢ posao interne revizije obavlja jedno lice rasporedeno na navedeno radno mesto?

Clan 82. Zakona o budzetskom sistemu propisuje:

LKorisnici javnih sredstava uspostavljaju internu reviziju. Za uspostavljanje i obezbedenje uslova
za adekvatno funkcionisanje interne revizije odgovoran je rukovodilac korisnika javnih sredstava.

Interna revizija je organizaciono nezavisna od delatnosti koju revidira, nije deo nijednog poslovnog
procesa, odnosno organizacionog dela organizacije, a u svom radu je neposredno odgovorna
rukovodiocu korisnika javnih sredstava.

Funkcionalna nezavisnost interne revizije se obezbeduje samostalnim odlucivanjem o: podrucju
revizije na osnovu procene rizika, na¢inu obavljanja revizije i izveStavanju o obavljenoj reviziji.

Interna revizija na osnovu objektivnog pregleda dokaza obezbeduje uveravanje o adekvatnosti i
funkcionisanju postojecih procesa upravljanja rizikom, kontrole i upravljanja organizacijom da li ovi
procesi funkcionisu na predviden nacin i omogucuju ostvarenje ciljeva organizacije.

Interna revizija pruza savetodavne usluge koje se sastoje od saveta, smernica, obuke, pomodi ili
drugih usluga u cilju povecanja vrednosti i poboljSanja procesa upravljanja datom organizacijom,
upravljanja rizicima i kontrole.

Internureviziju obavljajuinternirevizori.Internirevizori u vrsenju funkcije primenjuju medunarodne
standarde interne revizije, eticki kodeks interne revizije i principe objektivnosti, kompetentnosti i
integriteta. Interni revizori su obavezni da ¢uvaju tajnost sluzbenih i poslovnih podataka.”
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Ujedinicamalokalne samouprave je prilicno ¢est slu¢aj da se pojedine sluzbe ne mogu organizovati,
vec¢ poslove obavlja jedno lice. To je posebno izrazeno u manjim jedinicama lokalne samouprave,
ali i u onima srednje veli¢ine. Konkretan odgovor na pitanje je da nema, u ovom kontekstu, razlike
u tome da li posao interne revizije obavlja sluzba ili samo jedan zaposleni.

N Da li internom revizoru moze da se prizna zvanje samostalni savetnik? Poslove obavlja jedno lice i
radno mesto je sistematizovano kao samostalni izvrsilac u opstinskoj upravi.

Merila za procenu radnog mesta su slozenost poslova, samostalnost u radu, odgovornost, poslovna
komunikacija i kompetentnost. Merila i poslovi za zvanje samostalnog savetnika su definisana
¢lanom 13. Uredbe o kriterijumima za razvrstavanje radnih mesta i merilima za opis radnih mesta
sluzbenika u AP i JLS. Ali, treba imati u vidu ¢lan 34. navedene uredbe u pogledu ogranicenja broja
najvisih zvanjai ceniti to ograni¢enje u svakom konkretnom slucaju, s obzirom na to da Pravilnikom
moze da bude odredeno da na radnim mestima u zvanju samostalnog savetnika radi najvise do
20% sluzbenika.

Kako pozicionirati interne revizore i budZetske inspektore u objedinjenom Pravilniku, s obzirom
na to da u najve¢em broju JLS nema uslova za formiranje sluzbi i da te poslove po pravilu obavlja
samo jedna osoba.

N Na koji nacin e oni biti rasporedeni na to radno mesto, ko ce ih ocenjivati, itd., ukoliko se izdvoje
u posebnu celinu kao izvrsioci, buduci da predsednik opstine mozZe da ocenjuje samo sluzbenike na
polozaju (u vecini opstina ta lica su izvrsioci, dok su u ostalim funkcioneri, postavljena lica od strane
predsednika opstine)?

Kako novizakon definise polozaj kao radno mesto na kojem sluzbenikima ovlas¢enjaiodgovornosti
u vezi sa rukovodenjem i uskladivanjem rada organa, sluzbe ili organizacije autonomne pokrajine,
odnosno gradske, opstinske uprave ili uprave gradske opstine, te propisuje organe koji vrse
postavljenje i uslove za postavljenje i razreSenje sa poloZaja, interni revizori i budZetski inspektori,
Cija su radna mesta sistematizovana u aktu o sistematizaciji gradske, opstinske uprave ili uprave
gradske opstine (nemaju posebnu sluzbu), jesuizvrsilacka radna mesta, a ne polozaji, sa odredenim
zvanjem u skladu sa zakonom, sluzbenik se rasporeduje na ta radna mesta (pod uslovom da
ispunjava sve posebne uslove radnog mesta), te o svim pravima i obavezama odlucuje nacelnik
uprave. Postoji mogucnost da bi se buduc¢im izmenama Zakona predvidelo ovlas¢enje predsednika
opstine da odlucujeio ostalim pravimaizradnog odnosa za interne revizore i budzetske inspektore.

N Dalli je budzetski kontrolor sistematizovan u upravu?

Budzetski inspektor po sadrzaju opisa posla ne treba da bude sistematizovan u upravu, ali svakako
treba da bude deo objedinjenog Pravilnika iz ¢lana 58. Zakona.
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28. PLATE

late zaposlenih predstavljaju drugi deo celine regulisanja polozaja zaposlenih pa je prirodno

interesovanje za posledice primene novog sluzbenickog sistema na primanja zaposlenih.
Nazalost, Nacrt zakona o platama u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
nije usvojen do pocetka primene Zakona. U ovakvoj situaciji se primenjuju vazec¢e odredbe Zakona
o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru, odnosno ¢lan 39. ovog zakona koji utvrduje da se do
donosenja novog zakona o platama zadrzavaju zatecene plate.

MISLJENJE MDULS-a: ,imajuci u vidu da od 1. decembra 2016. godine pocinje da se primenjuje
Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik RS, br. 21/16), a u cilju otklanjanja eventualnih nedoumica u pogledu izrade pojedinac¢nih
akata naosnovuovogzakonaiZakona o platama u drzavnim organimaijavnim sluzbama (,Sluzbeni
glasnik RS", br. 34/01, 62/06 — dr. zakon, 116/08 - dr. zakoni, 92/11,99/11 - dr. zakon, 10/13, 55/13,
99/14.i 21/16 - dr. zakon), odnosno odredivanja koeficijenta za obracun i isplatu plata zaposlenih
u autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave daje sledeée misljenje o primeni propisa:

Clanom 39. stav 5. Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
18/16) propisano je da pravo na platu i druga primanja iz radnog odnosa zaposleni u organima,
organizacijama, sluzbama i agencijama ostvaruju na osnovu propisa koji su na snazi do pocetka
primene posebnih zakona iz stava 1.i 2. ovog ¢lana.

Prema navedenoj odredbi, zaposleni u organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, organima gradskih opstina i u sluzbama i organizacijama koje osniva nadlezni organ
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, do donosenja posebnog zakona o platama
koji ¢e biti uskladen sa Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru, ostvaruju pravo na
platu i druga primanja iz radnog odnosa na osnovu postojecih propisa.

lako 1. decembra 2016. godine pocinje da se na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u
potpunosti primenjuje Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik RS", br. 21/16), ovaj zakon ne donosi promene propisa kojima se
ureduju plate i druga primanja zaposlenih. S obzirom na to da se propisi koji se odnose na nacin
odredivanja plate nisu menjali, zaposleni nastavlja da prima platu prema odredbama Zakona o
platama u drzavnim organima i javnim sluzbama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/01, 62/06 - dr. zakon,
116/08 - dr. zakoni, 92/11, 99/11 - dr. zakon, 10/13, 55/13, 99/14. i 21/16 — dr. zakon) i Uredbe o
koeficijentima za obracun i isplatu plata imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim
organima (,Sluzbeniglasnik RS’ br.44/08 - preciscen teksti 2/12). Prema nasem misljenju, zaposleni
sve do donosenja posebnog zakona o platama zadrZava ranije odreden koeficijent prema zvanju
koje je imao do pocetka primene novog Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave. Radi se o zadrzavanju ,osnovnog” koeficijenta koji se vezuje za
zvanje samostalnog stru¢nog saradnika u drzavnim organima i o dodatnim koeficijentima koji se
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vezuju za zvanja. Kada su u pitanju dodatni koeficijenti koji su ranije odredeni zaposlenom zbog
poslova koje je obavljao (npr. posao daktilografa) ili uvec¢anja koeficijenta koja su takode bila vezana
za poslove koje je zaposleni obavljao (npr. poslovi vezani za izvrSenje budZeta), i oni ostaju isti ako
rasporedivanjem, u skladu sa novim aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
zbog primene novog zakona, zaposleni nastavi da obavlja te poslove. Do izmene u visini plate moze
da dode nakon 1. decembra 2016. godine samo ako dode do promene u poslovima koje zaposleni
obavlja, a za koje se odreduje drugaciji dodatni koeficijent, odnosno uvecanje koeficijenta.

S tim u vezi, misljenja smo da nije potrebno novim redenjima utvrdivati koeficijente za zaposlene
kojima je u prethodnom periodu (pre 1. decembra 2016.) posebnim reSenjem utvrden koeficijent,
a zaposleni nastavlja da radi na istim poslovima na kojima je ranije radio.

Ako je pre 1. decembra 2016. godine reSenjem kojim je zaposleni rasporeden da obavlja poslove
odredenog radnog mesta, utvrden i koeficijent na osnovu kojeg se odreduje plata zaposlenog,
tada je potrebno doneti novo resenje kojim ¢e se utvrditi koeficijenti (,osnovni’, dodatni, uvecanja)
na nacin na koji je prethodno navedeno. Takode, nezavisno od toga $to postoji posebno reSenje o
koeficijentu, novo resenje treba doneti i kada se novim rasporedivanjem, zbog promene poslova
koje zaposleni obavlja, menjaju dodatni koeficijenti ili uvecanja koeficijenta.”

> Pitanjai odgovori:

N Nakon stupanja na snagu Pravilnika, kada se budu donosila pojedinacna resenja i ugovori o radu,
pored utvrdenih zvanja zaposlenih, kako ce se odrediti koeficijent za obracun plate pocev od 1. decembra
2016. godine, kada Zakon o sistemu plata pocinje da se primenjuje od 1. januara 2017. godine?

Clanom 39. Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru propisano je donosenje posebnog
zakona kojim ce se urediti plate i druga primanja zaposlenih u organima autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave, kao i da do pocetka primene ovog posebnog zakona ostaju na snazi,
odnosno da pravo na platu i druga primanja iz radnog odnosa zaposleni ostvaruje na osnovu
propisa koji su na snazi do pocetka primene posebnog zakona.

Kako se reSenjima o razvrstavanju i ugovorima o radu ne zasniva radni odnos, vec se nastavlja radni
odnos koji je ranije zasnovan, to se u ovim aktima konstatuje nastavak tog radnog odnosa, pa u tom
smislu se konstatuje da zaposleni nastavlja da ostvaruje pravo na platu prema vazecim propisima,
odnosno konstatuje se da zadrzava zateceni koeficijent, uz navodenje pojedinac¢nog akta kojim
je utvrdena visina prava na platu, odnosno visina koeficijenta (reSenje o koeficijentu), odnosno
navodi se koji je koeficijent zaposleni imao u trenutku stupanja na snagu Pravilnika.

N Sta uraditi sa platom koja je nezakonito odredena, a lice nastavlja da obavlja iste poslove kao i tada
kada muje koeficijent nezakonito odreden? Zapravo, radi se o tomedaje licu savisom struénom spremom
(Vi stepen strucne spreme) dodeljen koeficijent za Vil stepen. Da li treba naloZiti da se koeficijent uskladi
sa stepenom strucne spreme?
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Nezakonito odredene plate, odnosno njihova neuskladenost sa koeficijentima nije pravno odrziva
ni prema aktuelnim propisima ni prema propisima koji su prestali da se primenjuju. Dakle, navedeno
uskladivanje mora da se sprovede.

N Kako se utvrduje plata za v.d. nacelnika, s obzirom na to da novi Zakon o platama jos uvek nije donet?

Shodno ¢lanu 56. Zakona, ukoliko nije postavljen nacelnik uprave kao ni njegov zamenik, kao i kada
nacelnik uprave nije u mogucénosti da obavlja duznost duze od 30 dana, do postavljenja nacelnika
uprave Vece moze da postavi vrSioca duznosti — sluzbenika koji ispunjava utvrdene uslove za radno
mesto sluzbenika na polozaju, koji ¢e obavljati poslove nacelnika uprave, najduze na tri meseca,
bez sprovodenja javnog konkursa. Plata v.d. nacelnika tokom ovog perioda ne treba da se razlikuje
od plate nacelnika uprave.

N Da li zaposleni koji je do 1. decembra 2016. godine imao zvanje viseg stru¢nog saradnika i koji je
primenom Zakona stekao zvanje samostalnog savetnika, s obzirom na godine radnog iskustva i visoku
strucnu spremu, ima pravo da mu se prizna veci koeficijent za obracun plate, odnosno koeficijent na
osnovu kojeg se do 1. decembra 2016. godine obracunavala plata samostalnih strucnih saradnika ili
nastavlja da prima platu koju je primao u zvanju koje je imao do 1. decembra 2016. godine?

Clanom 39. Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru propisano je donosenje posebnog
zakona kojim ¢e se urediti plate i druga primanja zaposlenih u organima autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave, kao i da do pocetka primene ovog posebnog zakona ostaju na snazi,
odnosno da pravo na platu i druga primanja iz radnog odnosa zaposleni ostavruje na osnovu
propisa koji su na snazi do pocetka primene posebnog zakona.

Kako se reSenjima o razvrstavanju i ugovorima o radu ne zasniva radni odnos, vec se nastavlja radni
odnos koji je ranije zasnovan, to se u ovim aktima konstatuje nastavak tog radnog odnosa, pa u tom
smislu se konstatuje da zaposleni nastavlja da ostvaruje pravo na platu prema vazecim propisima,
odnosno konstatuje se da zadrzava zateceni koeficijent, uz navodenje pojedinacnog akta kojim
je utvrdena visina prava na platu, odnosno visina koeficijenta (reSenje o koeficijentu), odnosno
navodi se koji je koeficijent zaposleni imao u trenutku stupanja na snagu Pravilnika.
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bim i struktura postavljenih pitanja pokazuje izrazenu zainteresovanost jedinica lokalne
samouprave za pravilnu primenu Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave.

Zakon uvodi veliki broj novih instituta ili na drugaciji nacin ureduje elemente sistema radnih odnosa
u lokalnim upravama. Medu novim institutima od posebnog znacaja je odredivanje organizacionih
oblika na cije zaposlene se primenjuje Zakon a time indirektno se odreduje i obuhvat lokalne
uprave; zakonski se uvodi i ureduje Kabinet predsednika opstine/gradonacelnika; uvodi se institut
sluzbenika na polozajuinovisistem zvanja sluzbenika, kaoiinstitut namestenika; uvodi se Kadrovski
plan; ureduje se postupak popunjavanja radnih mesta sa novim institutom - internim konkursom;
uvode se novi osnovi za rad na odredeno vreme; uvodi se nov sistem upravljanja ljudskim resursima
zajedno sa uspostavljanjem sistema stru¢nog usavriavanja i ocenjivanja; uvodi se zalbena komisija;
kaznene odredbe, itd.

Pored navedenog, Zakon unapreduje i na drugaciji nacin ureduje odredene institute koji su bili u
primeni pre donosenja Zakona, a medu ovim unapredenjima sistema radnih odnosa izdvajaju se:
jasno odredenje postojanja radnog odnosa funkcionera; drugacije uredenje polozaja pomoc¢nika
predsednika opstine/gradonacelnika; uredivanje polozaja nerasporedenog sluzbenika; drugadiji
postupak predlaganja i donosenja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta; potpunije uredivanje disciplinskog postupka i odgovornosti zajedno sa unapredenom
zastitom prava zaposlenih; preciznije uredivanje osnova za prestanak radnog odnosa i drugo.

Medu postavljenim pitanjima najbrojnija su ona koja se odnose na kabinet i polozaj pomo¢nika
predsednika op3tine/gradonacelnika, polozaj nacelnika uprave, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mesta, sluzbenicka zvanja, itd. Ukupno je obradeno 120 pitanja.

Primena ovog zakona sa velikim brojem novih instituta i unapredenih elemenata sistema radnih
odnosa u pokrajinskoj i lokalnoj upravi predstavlja zahtevan i slozen proces, tako da objasnjenja
ovih instituta i davanje odgovora na prakti¢na pitanja o primeni Zakona predstavljaju neophodan
nacin komunikacije.

Uvazavajuci ovu potrebu, Evropska unija i Savet Evrope su u saradnji sa Ministarstvom drzavne
uprave i lokalne samouprave i Stalnom konferencijom gradova i opstina pripremili ovu publikaciju
kao koristan alat za uspostavljanje i dalji razvoj sluZzbeni¢kog sistema, ali i za uspostavljanje
ujednacene prakse zasnovane na Zakonu.
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U ovoj publikaciji ¢e biti prikazana i
obradena najc¢esce postavljana pitanja u
vezi sa primenom Zakona o zaposlenima
u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave, s tim da se neka od
obradenih pitanja odnose na oblasti koje
nisu deo uredivanja ovog zakona vec¢ drugih,
posebnih zakona. Odgovori koji se nalaze
u okviru ove publikacije predstavljaju skup
objasnjenja najznacajnijih instituta koje Zakon
ureduje, zvani¢nih misljenja Ministarstva
drzavne upraveilokalne samouprave (MDULS)
i pojedina¢nih odgovora na postavljena
pitanja koje je Stalna konferencija gradova
i opStina (SKGO) dala u saradnji sa MDULS-
om i koja se mogu naci na internet stranici
SKGO-a, u okviru rubrike,,Primena Zakona
o zaposlenima uautonomnim pokrajinama
i jedinicama lokalne samouprave”.

Savet Evrope je vodeca organizacija
za ljudska prava na kontinentu.
Obuhvata 47 drzava, od kojih su 28
¢lanice Evropske unije. Sve drzave
¢lanice Saveta Evrope potpisale
su Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima, sporazum ciji je cilj zastita
ljudskih prava, demokratijeivladavine
prava. Evropski sud za ljudska prava
nadgleda primenu Konvencije u
drzavama ¢lanicama.

www.coe.int

Projekat,Upravljanje ljudskim resursima u lokalnoj
samoupravi” osmisljen je da bi odgovorio na potrebe
koje proizlaze iz sprovodenja klju¢nih prioriteta
sadrzanih u Strategiji reforme javne uprave u
Republici Srbiji i Akcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave u periodu 2015-2017.
godine, kao i na zahteve povezane sa primenom
postojeceg zakonskog okvir - Zakon o zaposlenima
u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”,
broj 21/2016) i Zakon o sistemu plata zaposlenih
u javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije”, broj 18/2016).

Cilj projekta je da poboljsa delotvornostiadministrativne
kapacitete jedinica lokalne samouprave putem
uspostavljanja profesionalnog sistema obuke
zaposlenih i unapredenja funkcije upravljanja
ljudskim resursimana lokalnom nivou.

Projekat finansiraju Evropska unijai Savet Evrope a
realizuje SE. Glavni partneri su Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave i Stalna konferencija
gradova i opstina.

Evropska unija je jedinstveno ekonomsko i politicko
partnerstvo 28 demokratskih evropskih zemalja.
Njeni ciljevi su mir, prosperitet i sloboda za njenih
500 miliona gradana - u pravednijem i bezbednijem
svetu. Kako bi se to ostvarilo, drzave Clanice Evropske
unije su uspostavile tela koja vade Evropsku uniju
i usvajaju njene zakone. Najvazniji su Evropski
parlament (koji predstavlja narod Evrope), Savet
Evropske unije (koji predstavlja nacionalne vliade) i
Evropska komisija (koja predstavlja zajednickiinteres
Evropske unije).
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