Oarosopu MuHHCTApCTBa ApP;KaBHE YIIPaBe U JIOKAJHEe CaMOylpaBe Ha
NUTAKA MOCTAB/bEHA Y Be3H €A HOBUM 3aKOHCKHMM peliemhbuMa y 3aK0HY 0
miaraMa Jp:KaBHUX CJYy:K0eHHKA U HaMelITeHUKa U 3aK0oHy 0 IJjiarama y

JAP’KABHUM OPraHNUMa U jaBHUM CJIy:k0ama

N3menama 3akoHa O IUIataMa JApPKABHHUX CIIY)KOCHHKA M HaMEIITCHUKA
(,,Cnyx0enu rimacauk PC*, 6p. 62/06, 63/06-ucnp., 115/06-ucmp., 101/07, 99/10, 108/13 u
99/14) u 3akoHa 0 mIaTaMa y Jp)KaBHUM OpraHHMa M jaBHUM ciry:kO0ama (,,Ciry)kOeHH TITacCHUK
PC*, 6p. 34/01, 62/06 — ap. 3axon, 116/08 — ap. 3akonu, 92/11, 99/11 — np. 3axon, 10/13, 55/13 u

99/14) xoje cy crymwie Ha cHary 19. centemOpa 2014. roauue, gouuio je 10 MPOMEHeE

00payyHa MUHYJIOT PAJIa 3a 3a10CJ€HE Ha KOj€ CE OBH IIPOIKCH PUMEY]Y.

C tuM y Be3H, a ¢ 003UPOM Ha YHHHCHHUILY JIa j¢ OBOM MUHHUCTAPCTBY ynyheHo
BUIIIC 3aXTEBA 32 MUIJEHE O MPUMEHU Tpornrca, MUHHCTApCTBO JPXKABHE YIIPaBE U JIOKATHE
camoyrmpase naje cienche o0jalimemne y Be3u ca HAYMHOM OCTBapvBama MpaBa HA MHHYIH
paj HaKOH CTylama Ha CHary HaBeJCHHUX 3aKOHA.

VYkazyjeMo na je MUHHCTapCTBO JApKaBHE yIpaBe U JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
carnmacHo onapenbu wiana 80. 3akoHa o apkaBHOj ympasu (,,CiayxOenu rimacauk PC*, Op.
79/05, 101/07, 95/10 u 99/14) nyxHO na Ha Tpaxkeme DU3NYKUX WU NPABHHUX JIMIA, J1aje
MUIIJbEHA O MPUMEHH Ofjpeniada 3aKOHa W APYrHX OMINTHX akara, y poky ona 30 nmana (4iaH
80. ctaB 1), Kao U Ja MHUIJbEHA OpPTraHa ApXaBHE yrpaBe HHCY oOaBe3yjyha (wian 80. craB

2).
331(01—[ 0 I1aTaMa Ap:;KaBHHUX cnymﬁeﬂmca N HAMCIITCHUKA

3aKoH O TUIaTamMa Jp>KaBHUX CIYKOEHHKa UM HaMeIITeHHKa MpHUMEmYje ce Ha
JpXKaBHE CIIy>)KOCHHMKe, OJHOCHO 3aIllOCJICHEe YMje CE€ PaJHO MECTO CacTOju M3 JIeIOKpyra
opraHa Jp)KaBHE YIpaBe, CYJOBa, JaBHUX TY)KMJAIITBA, IP>KaBHOI IPaBOOpaHUIIAIITBA,
ciyx6u Haponne ckymmtuse, npenacennuka Peny6nuke, Brnane, YcraBHor cyna u cinyxou
oprasa ymje wiaHose 6upa HapoaHa ckynmTuHa (Jp>KaBHU OpraHM), WK ca BUMa IMOBE3aHUX
OMNIITHX, TPAaBHUX, WHPOPMATUYKHUX, MaTepHjaHO-(DMHAHCHU]CKUX, PAuyHOBOJICTBEHHX U
aJIMUHUCTPATUBHUX TIOCIIOBA, Ka0 ¥ Ha HamemTeHnke (wiaH 2. c¢T. 1. u 3. 3akoHa 0 ApKaBHUM
ciyx6eHunMma). [IpxaBHu ciykOeHHUIIM, HA OCHOBY OBOT' 3aKOHA HHCY HapOJIHU MOCIaHUIH,
npeacennuk Pemybnuke, cyauje YcraBHOT cyna, wiaHoBH Brane, cynuje, jaBHH TYXHOIIH,
3aMEHUIIM JaBHUX TY)KWJalla U Jpyra Juua kKoja Ha GpyHkiujy 6upa Haponna ckynmTuHa wim
nocraBjba Bnaga m nuna koja mpema moceOHUM MpoNKHcHUMa MMajy MoJIoXka] (PyHKUIHOHEpa
(unaH 2. craB 2. 3aK0HA O IP>KABHUM CITYKOCHHUIINMA).

[Tocnonasan apkaBHUX cly>kOeHUKa M HamelITeHuka je Penyonuka CpOuja, a
npaBa U JAYKHOCTH mociojaaBla y ume PenyOnuke CpOuje BpIIM pyKOBOIMIIAL] JP>KaBHOT
oprasa.

Takohe, Ha mpaBa W IOY)KHOCTH JAp>KaBHUX CIIy)KOCHHMKa CYICHIWjapHO ce
MPUMEBY]y OMIITH MIPOIKUCH O Pajly Y OJHOCY Ha MaTepHjy KOja OBUM 3aKOHOM HHje ypeheHa.

VY unany 1. 3akoHa O W3MEHM W JOMYHM 3aKOHa O IulaTama JpPXKaBHUX
ciny)kOeHrKa ¥ HaMEIITEeHUKa U3MEHEH je wiaH 23. u yTBpheHo je a Jp>KaBHU CIyXKOEHUK
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MMa MpaBO Ha JoAaTak Ha OCHOBHY miaty ona 0,4% OCHOBHe IjIaTe 3a CBAaKy HaBpIIEHY
TOJIMHY pajia Y PaJHOM OJIHOCY KOJI TTOCJI0aBIia, 0e3 003upa y KOM Jp)KaBHOM OpraHy je Ouo
3anociieH (MUHYIIU paj).

KonkperHo, koj mpuMeHe oBe ojpende, mpu yTrBphuBamy mpaBa Ha MHHYIU
pax, Tpebano Ou mohm oj ApKAaBHUX OpraHa KOjU Cy HaBEACHHW y 4iaHy 2. 3aKOoHa O
IpxaBHUM ciry:kOeHunuma. 1ITo ce Thue apyrux Op)kaBHUX OpraHa KOju HUCY HaBEICHH,
PYKOBOJMIIAI] OpraHa KOju BpIIX MpaBa U AYKHOCTHU mocionasua y ume Pemybnuke Cpouje,
Tpebasio OM Ja yTBpJAM KOJjUM j€ TMPOIKMCOM OCHOBAH OpraH y KOME 3aIlOCJIICHH OCTBapyje
npaBa U3 PagHOT OJHOCA U KOjU MY j€ CTaTyC NMPHJIMKOM OCHUBAMa JIaT U J]a Ha OCHOBY TOTa
OJUTYYH O TIPaBYy 3aIlOCIICHOT Ha MUHYJIM pajl, KOjH MOKE OUTH OCTBapeH caMo y Ip)KaBHOM
opramy.

3aKoH 0 IIaTamMa y Ap:KaBHUM OPraHUMA M jaBHUM cJay:k0ama

VY uynany 1. 3akoHa o gomyHaMma 3akoHa O IUlaTama y JIp>KaBHUM OpraHuMa u
jaBHUM ciy0aMa U3MCHECH je WiaH 5. cTaB 1. Tayka 1. 3aKOHA U MPONKCAHO je Ja J0JaTaK 3a
IJ1aTy MpUIaja 3a BpeMe MPOBEICHO Y pagHOM OJHOCY (MUHYIH pan) — y Bucunu of 0,4% ox
OCHOBHWIIC 32 CBaKy IyHY TOAMHY pajia OCTBapeHy y PaJHOM OJHOCY KOJ IOCJIOJAaBIA, Y
cvucity wiana 1. 3akoHa. [lomatum craBoM 2. MPOIMHCAHO j€ Ja CE CBE YCTAaHOBE y HCTO]
JenaTHOCTH oOyxBalieHe MCTUM IJIAHOM MPEXE, OJHOCHO OCHOBAHE OJ UCTOI HUBOA BJIACTH
CcMaTpajy HCTUM TOCIIOIaBIIEM y CMHUCITY IIPETXOTHOT CTaBa.

VY npumenu oBe ojpende Tpebdano Ou mohu of MocioaaBla y cMHCTy 4iaHa 1.
3akoHa M MMAaTH y BHJY Ja NMPOMEHa IOCIOJaBIa Tj. MPOMEHa CBAKOT O] HaOpojaHMX
OpraHu3aIMOHUX O0JIMKA TMOBJIaYu 32 COOOM I'yOMTaK IpaBa HAa MUHYJIX paj (HIIp. 3al0CICHU
je pamuo y jaBHOj CITy»OW, a cajia pajy y OpraHy jeANHHIIC JOKATHE CaMOYIIpaBe).

ITo ce TMue HOpME y JOAATOM CTaBy 2. (OJHOCH C€ CaMO Ha YCTaHOBE Kao
MOCJIONABIIA), 1a OW 3armoCieHHW OCTBApHO MPAaBO HA MUHYIH paj, TOTPEeOHO je 1a YCIOBH
OyIy anTepHAaTHBHO HCIYHEHHM, HaUME Ja C€ paJl O ycTaHOBama y WCTO] JAEJIaTHOCTH
0o0yxBaheHUM HCTHM TUTAHOM MpEXe WM Ja C€ pajd O YCTaHOBaMa Yy HWCTO] JIEIATHOCTH
OCHOBaHUM O] UCTOT HUBOA BJIACTH.

Kon eBeHTyalHWX HEIOyMHUIIa Y TIPUMEHH OBHX oOJpenada y IOTieay
MocoiaBiia, Tpedano Ou ce PyKOBOIUTH YHMH-EHHUIIOM Jla 3allOCJIeHH MMa MPaBO HA MUHYIU
paa OCTBApEeH 3a CBaKy MyHY TOAMHY pajia KOJI TOCII0IaBIia KO Kora TpeHyTHO paau. [Tutame
CTaTyCHE MpOMEHe, OJIHOCHO MPOMEHe TMocio/aBiia Tpedano Ou pemaBaTd uMajyhu y BuIy
KOJU OpraH, OpraHu3alija, jaBHa CiIyx0a je Tpey3ena MOCIOBE U 3aM0CIIeHe HAKOH CTaTyCHE
NPOMEHE U Ha Taj HAYWH YTBPJIUTH MPABO 3aNI0CIICHUX HA MUHYJIH PaJl.

1. Jla nu ce panuju munynu pao xoju je 3anocieHu ocmeapuo y jasHom npeoysehy
(nnp. Enexmponpuepeda Cpbuje) 20e My mupyje paoHu 00Hoc 3002 uzbopa Ha yHKyujy
Y JIOKAHO] Camoynpagu (HRp. NpeoceOHUx ONUWMuHe) MOodice YPAuyHamu y YeioKynHu
MUHYIU pao?

Oarosop: Onpen6om unana 1. 3akoHa o TulaTama y JAp>KaBHUM OpraHMMa U
jaBHUM ciyx0ama MPOIUCAHO je Ja Ce OBUM 3aKOHOM ypelyyje HauumH yTBphHBama Iara,
JoJlaTaka, HaKHAJa M OCTAIMX NpHMama m3Mel)y ocrammx W mM3abpaHUX, MMOCTaBJbEHUX H
3aMoCieHUX JIMIa Y OpraHMMa M OpraHu3alujaMa TepUTOpHjajlHe ayTOHOMMjE M JIOKAJIHE
camoynpase. bynyhu na ce Ha mpaBa M AY)XKHOCTH 3allOCIIEHHUX Yy jJaBHMM mpeaysehuma
IPUMEY]Y OMILUTH MPOIUCH O Paay, TO CE TAKO OCTBAPEHU CTaXK M3a0paHOT JUIA Y jeUHHUIIN
JIOKaJTHEe cCaMOyIIpaBe He MOXe ypauyHaTd Y MUHYJIH pai.
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2. lla nu ce paonu cmasxc y CHU3 (Camoynpasnum unmepecHum 3ajeOHUyama)
MOdCe NPUHAMU Kao YeloKYnHU paonu cmagc uiu He? Jla au ce Hexkadauirbe
Camoynpasne unmepecHe 3ajeonuye u oanauirea ORUMUHCKA YRPABA CMAMpAjy UCmMum
nocinooasyem, mj. 0a U NOCMOju NPABO HA 0OpayyH Mumnyioe paoa y OnumuHcKoj
ynpasu, a koju je ocmeapen ko0 CHU3?

OxaroBop: Y oBOM cnydajy MPOMEHY IOCIOAaBIa Tpebamo OW pemnraBatu
nMajyhu y BUIy KOjU OpraH, opraHu3aiuja, jaBHa CiIy)o0a je mpey3ena MOoCIOBE U 3al0CIICHE
HAKOH CTaTyCHE MPOMEHE W Ha Ta] HAYMH YTBPJUTH MPABO 3alOCICHHX HAa MHHYIH Pa.
VYKOJIMKO je OINIITHHCKA ylpaBa IMpey3eia MocjaoBe W 3amnocieHe CamoynpaBHE WHTEPECHE
3ajeIHUIIe, MOXKE CE€ CMAaTpaTH Jia MOCTOjU KOHTUHYUTET, OJTHOCHO Jia 3arllOCIICHH OCTBapyje
NpaBoO Ha MUHYJIU Pajl.

3. Ko ce cmampa nocnooasyem, y cmucny unana 1. 3akona o donynu 3axkona o
niamama y OpicasHum opeawuma u jasHum cayscoama ("Cn. enacnux PC", 6poj
99/2014), u mo 3a 3anocnene y jagnum npedyzehuma wuju je OCHuay epaocka ONUMUHA;
y jasHum npedyszehuma u ycmaumoeama uduju je ocHugau epad beoepad, ooHOcHO Y
MUHUCMAPCMBUMA UTU OP2AHUMA KOJU CY NPUNAOAIU MUHUCMAPCMEUMA YUjU CY NOCLO8U
spuwenu 3a mepumopujy onumune ( CYII, Komanoa eojrnoe okpyea u op. ); y opeanuma
KOju cy y 8peme npemxoonoe paoa dbunu y cacmagy OnuumuncKoe opeana ynpase, Koju cy
Y cadawroj opeanuzayuju y cacmasy Munucmapcmea (Cnyoicoa OpyuimeeHux
npuxooa)?

Oarosop: VY unany 1. 3akoHa 0 jJomyHama 3akoHa O IulaTaMma y JApPKaBHUM
OpraHvMa U JaBHUM CiIyxk0aMa u3MemeH je wiaH 5. ctaB 1. Tauka 1. 3akoHa U MPOIMKUCAHO je
Jla MoJaTak 3a IUlaTy MpPUIaJa 3a BpeMe MPOBEICHO Y PaJHOM OJHOCY (MUHYIH pan) — y
BucuHu o 0,4% o1 OCHOBHIIE 3a CBaKy MyHY IOJIMHY pajia OCTBApeHy y PaJHOM OJTHOCY KOJ
MOCJIO/ABIA, Y CMHCITY 4iaHa 1. 3akoHa.

Y npumenu oBe oapende Tpedano 6u mohu o mocnoaBala Koju cy HaBeJAeHH
y cMuCITy wiaHa |. 3akoHa ¥ IMaTH Y BUJIY Jla aKO 3al0CIICHU TIPOMEHH TI0CII0/IaBIa OTHOCHO
ako nohe o mpoMeHa y OKBUPY HaOpOjaHUX OpPraHU3alMOHHUX OOJIMKA, TO HAYEeIHO MOBIAYU
3a coO00OM ryOuTaK mpaBa Ha J0JlaTak Ha IUIaTy 3a BpeMe MPOBEIEHO y PaJHOM OAHOCY (HIIp.
3aI0CJIEHH je Pajio Y jaBHO] CITy:KOH, a cajia paju y OpraHy jenHHIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe).
Takohe, mpumepa pajau, 3arociIeHOM y JaBHOM Tipeay3ehy kKoju je mpeTxoaHo OMo 3arocieH y
JeIVHUIIM JIOKAJIHEe caMOyIpaBe He MpHIaJia MpaBo Ha JI0JlaTak Ha OCHOBHY IJIaTy 3a BpeMe
MIPOBEICHO Y PaIHOM OJTHOCY (MUHYIIH paf), jep c€ y OBOM CiIydajy jaBHO mpeaysehe He moxe
cMaTpaTH TMOCIOJaBleM Yy cCMHUCITY 4iaHa l. 3akoHa o miaTama y JOp>KaBHHM OpTraHuMa U
JaBHUM ciyx0ama.

Kon eBeHTyanmHuX HemoymMuIla y TPUMEHH OBUX ojpenada y TMOTIeay
nocyoAaBIa, Tpedano Ou ce pyKOBOJAWTH YHECHUIIOM J1a 3aIll0CJICHH MMa MPaBO Ha MUHYIH
pal OCTBapeH 3a CBaKy IyHY TOJUHY pajna KoJ mociojaBia (KoJ Kora TPEHYTHO pajiu).
[lutame cTaTycHEe MpOMEHe, OJHOCHO TTPOMEHE MoCIoaBiia Tpedano Ou pemasaty, nMajyhu
y BUIYy KOjHU je OopraH, opraHusailyja, jaBHa CIyx0a mpeys3ena MociIoBe M 3alloclieHe HaKOH
CTaTyCHE MPOMEHE U Ha Ta] HAYMH YTBPIUTHU IIPABO 3aMlOCIIEHUX Ha MUHYJIH paJl.

Taxohe, 3akoHOM 0 MomyHama 3akoHa O IUIaTaMa y ApP)KAaBHUM OpraHUMa U
JaBHUM ciry0ama y wiaHy 1. ctaB 2. (0IHOCH C€ Ha yCTaHOBE Kao MOCI0/aBIla) MPOIHUCAHO &
3



Jla C€ CBE YCTAaHOBE y HCTO] JETAaTHOCTH oOyxBaheHe HCTUM IIJITaHOM MpEXKe, OJHOCHO
OCHOBaHE OJ] UCTOT HHBOA BJACTH CMATpajy MCTUM IIOCIOAABLEM Yy CMHUCIY NPETXOAHOT
craBa. 3 HaBeIeHOT MPOK3JIa3y Jia je MOoTpeOHO J1a MPONUCAaHu YCIIoBH Oyay (aaTepHaTHBHO)
UCIIYIeHH Kako OW 3aloCICeHM OCTBAapHO NpPaBO Ha MUHYIU Daj, HAaMME Ja Ce pagd o
yCTaHOBaMa y MCTO] JIeIaTHOCTH oOyxBaheHMM HMCTUM IUIAHOM MpEXe WIH Ja ce paad o
yCTaHOBaMa y MCTOj AETaTHOCTH OCHOBAHUM O] HCTOT HUBOA BIIACTH.

4. Ha nu ce aneascosarve y Llenmpy 3a coyujannu pad y 08e paziudume ONumuHe
u Ha mecmy cyouje OnumuHcKoe Opeana 3a npeKpuiaje Mojice NpUSHAmu Kao YeioKynHu
PAOHU CMAIC KOO NOCIeOe2 Noci00asya?

Ha nu ce paonu cmadxic y cpedroj wikonu, y Ilopeckoj ynpasu u Ha nociosuma
UHCneKmopa mepexcke KOHmMpo.e J0KAIHe NopecKe aOMUHUCMPAayuje Modxce cMampamu
Paoom Koo nociedrwee nociooasya?

Ha nu ce kao yenoKynHu MUHyIu pao mModxice npusHamu paoHu Cmaxic OCmeapeH y
Cexpemapujamy Hapoone o00bpane onwmune, Kachuje y CasesHOM MUHUCMAPCMEY
00bpane, kao u ko0 Hayuonanne cnysicoe 3a 3anoulvagarse?

Oarosop: Ynanom 1. 3akoHa o0 ponmyHama 3akoHa O IJIlaTama y ApP>KaBHUM
OpraHvMa U jJaBHUM CIy»0ama, KOjuM je U3MemeH wiaH 5. ctaB 1. Tauka 1. 3akoHa o miuaTama
y Ip>KaBHUM OpraHuMa M jaBHUM CITy»K0aMa, IPOIHCAHO je J1a 3aIl0CICHOM IPHUIIaaa J0aTaKk
3a IUIaTy 3a BpeMe MPOBEACHO Yy pagHOM oOaHOCy (MuHynHu paa) y BucuHu on 0,4% on
OCHOBHWIIE 32 CBaKy IyHYy TOAMHY paJa OCTBapeHYy Yy PagHOM OJIHOCY KOJ IOCIOJaBIa, Y
cmuciy wiana 1. 3akoHa. Y nmpumeHu oBe ojapeade Tpeba mohu of mociojaBana y CMHCIY
yiaHa 1. 3akoHa ¥ UMaTH y BUAY J1a IPOMEHA MOCIIO0/aBIa Tj. IPOMEHA y OKBUPY HaOpOjaHUX
OpraHu3alMOHUX OOJIMKA HAueJHO IMOBJIAYM 32 COOOM I'yOMTak mpaBa Ha MUHYJIM pal. Ha
puMep, 3aM0CJICHH KOjU j€ paJfo Yy jJaBHO] CIY>KOH, a cajia pajid y oprany jeJUHUIIE JTOKAITHE
caMmoyIipaBe WJIM 3alOCJI€HU KOJU j€ Pajuo y OpraHuMa JIBE€ pa3jIMYUTe jeMHUIIE JIOKAIHEe
camoympaBe (y opraHuMa pa3MYUTUX OIIITHHA, OIITUHE U rpaaa) Hehe mMatu mpaBo Ha
HaKHa/ly 32 BpeMe MPOBEJIEHO Y PaJHOM OJHOCY (MHUHYIH paja), ¢ 003UpOM Jia ce He pajau O
HCTOM TIOCIIOABIY Y CMHUCTY wiaHa 1. 3akoHa.

5. IIma ce cmampa OporcasHum opeanom y cmucay oopedde unana 23. 3akona o
NAAMAama OpHCAGHUX CLYHCOCHUKA U HAMEeUMeEeHUKA?

Oarosop: 3akoH O MjaTama Jp>KaBHUX CIIy>)kKO€HHMKAa W HaMeITEHUKa ce
npUMemyje Ha JIp)KaBHE CIyXOEHUKe, OJHOCHO 3allocieHe YMje ce paJHO MECTO CacTOju U3
JIeIOKpyra OpraHa JpJkaBHE YIpaBe, Cyl0Ba, JaBHMX TYXHWJIAIITBA, JpPKABHOT
npaBoOpaHuamTBa, Ciy:xOum Hapoane ckymmrune, mnpencennuka PemyOnuke, Brane,
VYcraBHor cyaga u cinyxOu opraHa uuje uiaHoBe Oupa Haponna ckymnmTuHa (ApKaBHU
OpraHu), WM ca IUMa IOBE3aHUX OIIITUX, MPABHUX, MH(OOPMATHUYKUX, MaTepHjaIHO-
(UHAHCH]CKUX, PAaUYHOBOJCTBEHUX M aJIMUHUCTPATUBHUX MOcJoBa. J[p:kaBHU CITy>KOCHHIIH,
Ha OCHOBY OBOI' 3aKOHa HHCY HapOJHM TNOCIAHMIM, TMpeJacenHuK PemybOmuke, cynuje
VYcraBHor cyaa, wiaHoBu Bnane, cynuje, jaBHU TY)KMOLM, 3aMEHUIIM JaBHUX TYXHJala U
Jpyra Juna koja Ha GyHKuujy Oupa HapoaHa ckynmThHa uiaM noctaBiba Biajga u nuna xoja
npeMa noceOHUM MPONKUCHMa UMAjy MOJ0%Kaj GYHKIIMOHEpa, Ka0 U Ha HaMeIITeHHKe (WiaH 2.
3aKoHa O JIp’)KaBHUM CITYKOECHUIMA).



[Tocrmonapair apkaBHUX CIy>)KO€HUKA ¥ HamelTeHuka je Pemmyonuka Cpbuja, a
npaBa W JY)KHOCTH TocionaBla y ume PemyOnuke CpOuje BpIM pyKOBOIMIIAI JP>KaBHOT
oprasa.

Takohe, Ha mpaBa W IOY)KHOCTH JAP)KaBHUX CIy)KOCHHUKA CYICHIWjapHO Ce
NPUMEbY]y ONILITH MPOIUCH O pajay Y OAHOCY Ha MaTepHjy KOja OBUM 3aKOHOM HHUje ypelhena.

Wianom 1. 3akoHa O W3MEHM W JONYHM 3aKOHAa O IIjlaTaMa JpXKaBHUX
CiIy’)kOCHMKa M HaMEIITEeHHKa M3MEHEH je uiaH 23. u yTBpheHo je Aa qpKaBHHU CIyKOESHUK
¥Ma MpaBo Ha JIojIaTak Ha OcHOBY 1uiaTy ox 0,4% OCHOBHE IUIaTe 3a CBaKy HaBPILIEHY TOJHHY
pajma y pagHOM OJHOCY KOJ TOCJOJaBiia, 0e3 o03upa y KOM JIpKaBHOM OpraHy je Ouo
3amociaeH (MuHyaH pax). MMajyhu y Buay 1a ce OBUM 3aKOHOM ypelyyjy Iiare, HakHaae U
Jpyra NnpuMama JpKaBHUX CIY)KOCHHKAa UM HaMEIITEeHHKa, TO M IM0jaM ,,Ip>KaBHOT opraHa’
Tpeba CXBaTUTH y KOHTEKCTY IUTHUPAHUX OJIpeion 3aKoHa O ApKaBHUM ciry:kOeHunmuma. 1to
ce TUYE OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe, IUXOB JCJIOKPYT U YCTPOjCTBO Cy ypeheHu 3akoHOM O
JPXKaBHOj YIpaBH, MpeMa KOME Jp)KaBHY YIpaBy YHMHE MHUHHUCTAPCTBA, OPraHH YIpaBe Y
cacTaBy MUHUCTApCTBA U MMOCeOHE OpraHu3anyje.

6. Koju 3axon npumenumu ma cyouje u o0 xada ce umajy npumerHumu oopeode
3akona o usmenu u OonyHu 3aKOHA O NAAMAMA OPAHCAGHUX CNYAHCOEHUKa U
HamewmeHuxka?

Oarosop: Ilutame miuata cynuja ypeheHo je NpaBOCYAHHUM 3aKOHMMA, U TO
3akonoM o0 YcraBHoMm cyay (,,Ciu. rimacuuk PC”, 6p. 109/07, 99/11 u 18/13-ommyka YC) u
3akonom o cyaujama (,,Cit. riacauk PC”, 6p. 116/08, 58/09 — omnyka YC, 104/09, 101/10,
8/12- omiyka YC, 121/12 , 124/12 — onnyka YC u 101/13).

3aKoH O IuUIaTama JIp>KaBHUX CIYKOEHHMKa W HaMEIITeHHKa ce MpHUMemYyje Ha
JIp>KaBHE CIIYKOCHHKE, OJHOCHO 3aloCjeHEe 4YMje C€ PaHO MECTO CacTOju U3 JIEJOKpyra
opraHa JAp>kKaBHE yIpaBe, Cy/OBa, JaBHUX TY)KWJAIUTBa, IPXKaBHOI NPaBOOPaHMIIAIITBA,
cnyx6u Haponne ckymmtune, npenceqnuka PenmybOnuke, Brnage, YcraBHOr cyaa u ciyxou
oprasa umje wianoBe 6upa HaponHa ckyniutuHa (ApKaBHU OpTaHu), WK ca lbUMa IOBE3aHUX
OMILITUX, MPAaBHUX, WHPOPMATHUUKHX, MAaTE€pHjaIHO-PUHAHCH]CKUX, PAuyHOBOJCTBEHUX U
a/IMUHUCTPATUBHUX MOCJIOBA. J[p>KaBHU CIIy>)KOEHUIIM, HA OCHOBY OBOT 3aKOHA HUCY HapOJHU
NOCIIaHUIM, NpeaceHuK PenyOnuke, cynuje YcTaBHOr cyaa, uiaHoBu Bragne, cynuje, jaBHU
TYKUOLM, 3aMEHUIM jaBHUX TYXWJalla M Apyra Jula Koja Ha (yHkuujy Oupa Haponna
CKYIIITHHA WIX TTOCTaB/ba Braga u muma xoja mpemMa moceOHUM MponucUMa UMajy T0JI0XKa]
(byHKIMOHEpa, Ka0 U Ha HaMeIITeHHKe (4iaH 2. 3aKOHa O AP>KaBHUM CITYKOCHUIMMA).

C 003upoM Ha HaBe/IeHO, M3MEHE 3aKOHa O IUIaTaMa JApPXKaBHUX CIY>KOCHUKA U
HaMELITEHNKa He O/IHOCE C€ Ha CYJH]e.

Takohe, xako cy wu3MeHe 3akoHa O IJlaTama JpPKaBHUX CIyXOEHHKa H

HamemTenuka (,,CiyxO6enn rinacuuk PC*, 6p. 62/06, 63/06-ucmp., 115/06-ucmp., 101/07,
99/10, 108/13 u 99/14) u 3akoHa O MaramMa y JAp)KaBHUM OpPraHMMa W jaBHUM CIIy)KOama
(,,Cmyx6enu rmacauk PC*, 6p. 34/01, 62/06 — np. 3akoH, 116/08 — np. 3axonu, 92/11, 99/11 — ap.
3akoH, 10/13, 55/13 u 99/14) crynuine Ha cHary 19. centemOpa 2014. rogune, To ce 00pauyH
MUHYJIOT paja y cKiagy ca oBUM 3akoHuMa Bpmu of 19.09.2014. rogune. Ilpema tome,
0o0padyH MUHYJIOT pajia y CKJaly ca M3MEeHaMa OBOT 3aKOHA BPIIIM C€ Ha IUIaTe OCTBApEHE O
19.09.2014. ronune (He Ha MJIaTe KOj€ Cy OCTBEPEHE Ipe TOT 1aTyMa).



1. Ha nu ce paounu oonoc koju je eehu opoj 3anocienux y @ondy coaudaprocmu
oCmeapuo 'y OpiHCcaBHUM npedy3ehuma u JOKATHUM CAMOYAPABAMA YUjU je OCHUBAY
Penyonuxa Cpouja (HUC, @'anenuxa, PTC, onmwmuna) payyna y Mumyiu pao Koo
obpauyHna 3apada no eadicehum nponucuma, a y ee3u ca wianom 5. cmas 2. 3akona o
NIaAmama y OpAHcasHUM OpeaHumMa U jagHum ciysicoama’?

Oarosop: @oHJ CONMMAAPHOCTH je OCHOBAH 3aKOHOM O paxy (wiaH 127.) xao
jaBHa ciryx0a 4nju je ocHuBad Peny6nuka CpOuja 1 ca CBOjCTBOM IIPABHOT JiMIA. Y 4jiaHy 1.
3akoHa 0 JoryHama 3aKkoHa O IUlatama y Ap>KaBHUM OpraHruMa M jaBHUM CIIy)k0ama U3MeHeH
je wiaH 5. craB 1. tauka 1. 3akoHa u npenBul)eHO je na A0AaTak 3a IUIaTy NpuUIajaa 3a BpeMe
MIPOBEICHO Y paIHOM OAHOCY (MUHYIHU pan) — y BucuHu oa 0,4% 01 OCHOBHUIIE 32 CBAKY IMYHY
TOJMHY pajZia OCTBAPEHO y PAJHOM OIHOCY KOJ TOCJIOJAaBIa, Y CMHUCTy wiaHa 1. 3akoHa. Y
OpUMEHH OBE Ofpeade HAPOYHTO HMCTUYEMO Ja ce oapenbda uimana 5. 3aKoHA Yy CMHCIY
o0payyHa MHHYJIOT pajJia He Be3yje 3a OCHHMBaYa, Beh 3a IMociio1aBlia KoJI KOra je 3arociieHu Y
pagaOM oxHocy. Takohe, Tpeba mohu o mocnoaBala Koju Cy HaBEACHH y CMHUCITY 4WwiaHa 1.
3akoHa M MMaTH y BHJY Ja NpPOMEHa MOCIO0JaBlia Tj. MPOMEHA CBAaKor oj HaOpojaHUX
OpraHu3aIMoOHUX O0JIMKA MOBJIAYX 32 COOOM T'yOMTaK MpaBa HA MUHYIIH P/,

8. Ha nu ce ucmum nocnooasyem, y cmucny ynauwa 1. cmas 2. 3axouna o niamama
V OpPIACABHUM OP2AHUMA U JABHUM CAYHCOAMA, a paou obpauyHa 000amKa Ha Niamy
HapOOHOM NOCIAHUKY U OpyeoM auyy uz yiaua 1. cmas 1. mauka 1) 3axona ypauynasa
paonu cmadc ocmeapen y: Caseznoj cxkynwmunu, Casesnoj Bnaou, Caseznom
cekpemapujamy 3a ynympaurse nocioge, Ckynumunu CL{I, Cagemy munucmapa CLT,
OpyeuM yCmaHo8ama OCHOBAHUM 00 UCMOZ HUsoa eiacmu, ymajyhu y eudy oa je PC
npaenu creobenux CL[I?

Onarosop: Ilpema ompendu umana 60. ctaB 4. YcTraBHE NOBEJbE ApIKABHE
3ajeqnunie Cpouja u Lpna I'opa (,,Cnyx6enun muct CLIT, 6p. 1/2003) y ciayyajy uctynama
npxase Llpua ['opa u3 apxxasue 3ajennunie CLI' mel)ynapHOAHU TOKYMEHTH KOjH C€ OJIHOCE
Ha CPJ, mocebno Pe3onymuja Caera 6e36eqHoctu YH, ogHOCHIM OU ce U y IETOCTH BaXKUITH
3a apxxaBy Cpbujy, kao mpasHor cinenbenuka. Takohe, Hapoana ckynmruna PC ycBojuna je
05. jyna 2006. romune Omiyky o oOaBe3ama ApkaBHMX opraHa Pemyonuke CpbOuje y
ocTBapuBamy HauiexHocTH CpOuje kao ciendbenuka npxkaHe 3ajennune CLIT, koja
npeaBuha ocTBapuBame HamexHOCTH Pemybnuke CpOuje 70 TOHOIIEHA HEOMXOIHUX
3akoHa. C 003upoM Ha HaBeJnieHO, PenyOnuka CpOuja je kao ciea0eHHK JIp>KaBHE 3ajeHHIIE
CHI' nacnenuna weH MelyHapoqHONpaBHU CYOJEeKTUBUTET M Mel)yHapHOIHE JOKyMEHTE.
[Ipema TOMe, MMIIUBEHa CMO Ja OM HAPOJHMM IOCIAHHMIMMA 3a paj y OpraHuma OuBIIe
npxasHe 3ajenuuiie CLI" Tpebano oOpauyHaT MUHYIH paj 3a paj y TUM OpraHuMa.

9. Ja nu 3anocnenuma y 3a600y 3a jasHo 30pasme npunada 000amax Ha niamy
3a 8peme NpPo8eoeHo y PaOHOM OOHOCY (MUHYIU Paod). ¥ 30pABCMEEHUM YCMAHOBAMA Y
OuBUUM JY20CTI08eHCKUM penyOnukama y nepuody nocmojarba opxcase COPJ u CPJ; 3a
s8peme npogedeno y 30pascmeeHum ycmawoeama y Penyonuyu Cpnckoj; Ha
MEOUYUHCKUM ¢hanykmemuma u meouyurnckum wxonrama y Penyoruyu Cpouju?

Oarosop: V unany 1. 3akoHa o monmyHaMa 3aKoHa O IUIaTaMa y ApPXKaBHUM
OpraHMMa W jaBHUM cily’)k0ama u3MemeH je wiaH 5. craB 1. Tauka 1. 3akoHa u
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MPOIKCAHO je Ja JOoJaTaK 3a MJIATy IPHIIaa 3a BpeMe MPOBEACHO y PAaIHOM OJHOCY
(Munymu pan) — y Bucuau ox 0,4% oIl OCHOBHIIE 33 CBaKy IIyHY FOJIMHY pajia OCTBAPEHO
y pagHOM OJIHOCY KOJ IOCJIOJaBla, y cMuciy wiana 1. 3akona. Jomatum craBom 2.
MPONKCAHO je Ja CBE YCTAaHOBE Yy UCTOj JENATHOCTH 00yxBaheHe MCTUM IIJIaHOM MpexKe,
OJTHOCHO OCHOBAHE OJ1 ICTOT HUBOA BJIACTH CMATPajy C€ UCTUM IOCIOAABIIEM Y CMUCITY
nperxoaHor craBa. Crtora, a Ou 3armocieH: OCTBApHO MPABO Ha MUHYIIH paji, MTOTPEOHO
je J1a 3aKOHCKH YCJIOBH Oyny (a1TepHATUBHO) UCIYECHHU, Tj. Ja C€ PaJH O yCTaHOBaMa y
UCTOj JENATHOCTH Koje cy oOyxBaheHe WCTHM IUIAaHOM MpEXe WIM Ja ce paad O
yCcTaHOBaMa y UCTOj JEIATHOCTH KOje Cy OCHOBAHE OJ1 UCTOT HUBOA BIIACTH.

W3 HaBeneHOr MpoM3Iia3u Jla ce pajx y 3/JPaBCTBCHUM YCTaHOBaMa M JAPYTHM
ciry>k6aMa y OMBIINM jYTOCJIOBEHCKHM pEemyOIuKaMa WM y IpYTUM JpKaBama HE MOXKe
MPHU3HATH Kao MUHYIHU paj. Takohe, MUIIIJbEHha CMO J1a ce 3al0CIEHUMa Y 3/IpaBCTBEHO]
JCTATHOCTH HE MOJXKE MPH3HATH MHHYJIM pajJ Ha MEAUIUHCKUM (akyITeTuMa |
MEIUIIMHCKUM IIIKOJama, ¢ 003UpoM Ja ce paau o JApyroj AenaTHocTd (oOpa3oBamy)
o0yxBaheHO] MOCEOHNM TTAHOM MPEKE.

10. a n1u konexmuHuM y2080poM y JaGHUM CLYHCOAMA MOdce 0a ce Ypeou MUHYIU
pao 3a cee 200uHe paoa Koo nocioosya, 0OHOCHO eehu npoyenam yseharwa 3a 08aj
oooamak?

Ynanom 5. ct. 1-3. 3akoHa o0 Iu1atama y JpXKaBHUM OpraHMMa U jJaBHUM
ciryx0aMa MPOMKCAHO je 1a AoJaTaK Ha IJIaTy IpHIiaja 3a:

1) Bpeme mpoBeAeHO y pagHOM oOfHOCy (MuHYynH pax) - y BucuHu on 0,4% on
OCHOBWIIE, 32 CBaKy IyHY TOAWHY pajia OCTBAapEHY Yy PagHOM OJHOCY KOJ MOCIOAABIA, Y
CMHCITY 4jiaHa 1. OBOT 3aKOHa;

2) IeXypCTBO M Jpyre cliydajeBe paja JyKer oJ IyHOT pagHOr BpeMeHa onpeheHe
nponucuma (IpeKOBpEMEHH paj);

3) pax Ha 1aH AP>KABHOT M BEPCKOT MPA3HUKA;

4) nHeBHY HakHaJy 3a nosehaHe TpomIKkoBe pajga U OopaBKa Ha TepeHY (TEpeHCKH
JI0/1aTaK);

5) pan Hohy (u3mehy 22,00 u 6,00 yacoBa HapenHOr JlaHa), akO TakaB paj HHje
BpEIHOBaH Mpu yTBphUBamy KoeuIijeHTa.

CBe ycTaHOBE y HCTO] JENAaTHOCTH OOyxBaheHE HCTUM IUIAHOM MpPEXKE, OJTHOCHO
OCHOBAHE O] UCTOT HUBOA BJIACTH CMAaTpajy ce€ UCTUM IOCIIOJIAaBLEM y CMHCITY cTaBa 1. oBor
YIlaHa.

Jonatak Ha Tuiaty w3 ctaBa l. Tad. 2)-5) oBor ujaHa oOpauyHaBa ce H
ucrutahyje y BUCUHM yTBph)€HOJ Iponucuma o pany.

W3 HaBeneHe onpende MpoW3WIa3M Ja je MpaBO Ha J0JaTak Ha IUIATy 3a
»MUHYTH pajx” yrBpheH y TauHO oapeh)eHOM MpPOIEHTY, JOK Ce BHCHHA APYTHUX J0JaTaka
miate obpadyHaBa W wucmuiahyje y ckiagy ca mpomucuma o paxy. Kako 3akoH o panmy
MPOMHKCYJy Ja ce BUCHHA ojapeheHuX MpaBa MO OCHOBY paga yTBphyje 3aKOHOM, OJIHOCHO
OTIITHM aKTOM (KOJIEKTUBHHM YTOBOPOM HJIM MPABWJIHUKOM O pajy) ¥ YTOBOPOM O paay, TO
3HAUU J]a C€ KOJEKTUBHUM YTOBOPOM MOXKE YTBPAUTH BUCHHA MIpaBa U3 WwiaHa 5. ctaB 1. Tad.
2) mo 5) 3akoHa O TUIaTaMa y Ap)KaBHUM OpraHMMa M jaBHUM Ciyxk0ama, TOK je BHCHUHA
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JI0AaTKa Ha IUIATy 3a MUHYJIM paj yTBpheHa y oapeheHOM M3HOCY caMuUM 3aKOHOM U HE Ou
Moruia 1a Oyzie npeaMeT KOJIEKTUBHOT YTOBOPA.

Taxole, OCHOB 3a JojaTaK Ha IJIaTy 3a MUHYJIM paj je AehUHUCAH CaMHUM
3aKOHOM Kao ,,BpeMe IPOBEACHO y PagHOM OJHOCY”’ Koje ce uciutahyje ,,;3a CBaKy IyHY
TOAMHY pajia OCTBApEHY y pPaJHOM OAHOCY KOJ IOCIOJAaBIa”, T€é CMO MHUIBEHA Ja Ce
KOJICKTHBHUM YrOBOPOM He OM MOTao MeHmaTu OBaKo (popMynucaH 3aKOHCKH 0CHOB. OJTHOCHO
MHIIUBEHA CMO J1a 0Jipea0de KOJEKTHBHOT YroBopa Koje yTBplyjy MUHYIHN paj Kao paj 3a CBe
TOIMHE PaJia U3 PaJHOT OJHOCA 3aIOCICHOT, 0e3 003upa KO/ KOT MOCJIOIABIIA j€ PAIHO0, HUCY
y ckiany ca 3akoHoM. OBO U3 pasjora mTo je wiaHoM §. Tauka 2. 3aKoHa O paay MPOIHCAHO
J1a ce OIIITUM aKTOM M YTOBOPOM O paay MOT'y yTBpIUTH Beha mpaBa U OBOJFHUJU YCIIOBH paja
OJ] TIpaBa M YCIIOBa YTBPEHMUX 3aKOHOM, Kao M JIpyra IpaBa Koja HUCY yTBpleHa 3aKOHOM, OCHUM
aKo 3aKOHOM HHje JIpyKuHje oapeheHo.

Kako je 3akoHoM 0 marama TauyHO ojpel)eH momaTak Ha Ijary 3a BpeMe

»MHHYJIOT pajga”, Kao u AepUHHIMja MUHYJIOT Paja, CMaTpaMo Aa OIpeA0OM KOJIECKTHBHOT
yroBopa HE MOJXKE Jia C€ OCHOB 3a UCIUIATy M INPOIEHAT yBehama MHUHYJIOr pajxa ypeau Ha
JPYKYHMjH HAuYUH, OJJHOCHO y BeheM M3HOCY 0]1 3aKOHOM yTBpheHOT.

11. a nu npenasax us ynpaga 2paockux ONWMUHA Y YNpagy 2pada u oOpHymo 3Hadu
NPOMeHy RnoCi00asyd, Kao u 0a J1u Npeidasax 3anoCIeHUxX U3 MeCHUX 3ajeoHuya y
ONUIMUHCK)Y 0OHOCHO 2pa0CK)y Ynpasy u 0OpHymo 3Haqu npomeHy nociooasya?

Wmajyhu y Buny &a cy W TpajJcKe OMINTHHE M MECHE 3ajeqHHIle MmoceOHa MpaBHA
JUIa KOja caMOCTaIHO (y CKJIaay ca 3aKOHOM) BIIIE 3arollJbaBamke, OJTydyjy O IpaBuMa U
o0aBe3ama 13 paJHOT OJHOCA, CMAaTPaMO UX MOCEOHHUM IMOCIOAABIMMA.



