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1. YBOAHE HANMOMEHE

3Hauvaj pedepeHayma M HapoaHe WHULUMjaTUBE Hajbosbe onucyje ynaH 2. ctas 1. YcrtaBa PC:
,CyBepeHocT notuye og rpahaHa Koju je Bpwe pedepeHAYMOM, HAPOAHOM MHULMjAaTUBOM U
npeko cBojux cnobogHo M3abpaHUx npeacTaBHMKA. "

Baxkehu 3aKkoH o pedepeHayMy M HapPOAHO] MHUUMjaTUBK AOHET je 1994. rognHe a MUHUMA/THO
n3ameroeH 1998. rogmHe 1 No HU3y CBOjMX peLlerba je PecTPMKTMBAH, NpeBa3nheH 1 HeycarnalweH
ca YcTaBom.

Y ocHoBM, Taj 3aKOoH He omoryhyje rpahaHnMma aa epuKacHo ocTBapyjy CBoje Npaso Ha yyewhey
BpLery BAacTM nytem pedepeHayma M HapogHe uHuumjatmee. NMpumeHa HU3a peluera Tor
3aKOHa Yy MpaKcu je NMoKasana Benunke HepocTaTke, 36or uyera ce pedepeHaym u HapogHa
MHULMjaTUBA PETKO KOpUCTe.

HeKke o4 K/byuyHWUX oapenbu Barkeher 3aKOHa HWUCY Yy carllacHOCTK ca YcTaBoM M To y 061acTu
pedepeHayma, (Kpyr osnawheHux npeanarada cnposohemra pedepeHayma, sehmnHa og, yKynHor
6poja bupaya Kao ycnos 3a ycnex pedepeHayma, HaaNeKHOCT cyaa uTa.) a y obnactm HapogHe
MHULMjATUBE je K/bYYHO OrpaHnYeHe HEMPUMEPEHO KpaTaK POK 04 0Cam AaHa 3a NPUKyMn/bake
noTnuca. 3aKOHCKa pellerba He No3Hajy, HUTKU ypehyjy, cee BpcTe pedepeHayma Koje nosHaje
YcTaB. Y bMMa ce He Hanase HM NpaBuia Koja Cy KOpPecrnoAeHTHa ca NpoMeHama y nsbopHom
3aKOHOAaBCTBY, HUTU je 0be3beheHa ageKBaTHa 3alITUTa NpaBa bMpaya 1 NOTNUCHUKA HapoaHe
MHULKjaTmBe.

Y moaepHoj nctopmjn Cpbuje je oap»kaHo HeKoNnKo pedepenayma (1992. n 1998.), mehytnum
jeaMHn penesaHTaH pedepeHayM 3a MOCMaTpakbe MPUMEHE OBOF 3aKOHa je YCTaBHU
pedepeHaym us 2006. roauHe.

Penybnnukn pedepeHgym paaun notsphumeara HoBor Yctasa Penybaunke Cpbuje pacnucana je
HapoaHa ckynwTtuHa OanyKom o pacnucuBaky penybanykor pedepeHayma pagu notephureamsa
Hosor Yctasa Penybnuke Cpbuje ("Cnysk6eHun rnacHuk PC", 6poj 83/06), 30. centembpa 2006.
roguHe.

,nacambe Ha penybinmykom pedepeHaymy obassbeHo je 28. 1 29. oktobpa 2006. roanHe Ha 8.401
rnacaykom mecty y Penyb6amum Cpbuju n 40 rnacaykmx Mecta Y MHOCTPAHCTBY.

PesynTat pedepeHayma je cneaehu:



Op yKynHo 6.639.385 rpahaHa Penybaunke Cpbuje, Koju nmajy G1payko NpaBo M Koju Cy ynucaHu
y Bupaykm cnmucak, npema n3soamMma ns Bpayknx cNMcKoBa n NocebHMM M3BOAMMA M3 BUPAYKMX
cnuckoBa rnacano je 3.645.517 rnacava, ogHocHO 54,91% og yKynHor 6poja rnacava.

Mpum/beHO je yKynHo 6.668.097 rnacaukux nuctuha, oa 4yera je octano Heynotpeb/beHo
3.023.763 rnacayka nauctmha.

Hesaxehunx rnacauykux auctuha 6uno je 25.866, a Barxkehux rnacauykmx amctmha 3.619.221.

Ha pedepeHaymcko nutame: "Ja nu cte 3a notBphuBarbe HoBor YctaBa Penybaunke Cpbuje",
oarosop: "AOA" pana cy 3.521.724 rnacaya, oaHocHo 53,04% opa ykynHor 6poja ynucaHux rnacava,
a ogrosop: "HE" gano je 97.497 rnacava, ogHocHo 1,47% opn Tor 6poja.

Ha ocHoBy oBux pe3ynTaTa rnacarba, Penybamuka nsbopHa Komucuja je ytepauna:

- Aa je pepepeHaym NyHOBaXKaH Yy CMUCAY YnaHa 24. ctas 1. 3akoHa o pedpepeHaymy U HapoaHO]
MHUUMjATUBWN, jep je Ha temy rnacana sehuHa rpahaHa Koju umajy 6mupayko npasBo U Koju cy
ynucaHu y 6Mpayvku cnmcak;

- 4a ce Ha pedepeHayMmy 3a0KpyKusarbem peun: "OA" nsjacHuno 3.521.724 rnacaya, WTO YMHMU
BMLUE OZ MOJIOBMHE YKynHOr 6poja rpahaHa Koju Mmajy bMpayko NpaBo M KOjWU Cy yNUCaHU Y
BUpPaYKM CMCaK, YMME Ce aKT O NPOMEHM YCTaBa cMaTpa KOHaYHO yCBOjeHMM.

36or npumeHe oapenbe ynaHa 24. ctas 1. 3akoHa o pedepeHaymMy U HAPOAHO] HULUMjAaTUBU MO
KOMe je 3a ycnex pedepeHayma notTpebHo aa nsahe sehmnHa og ykynHor 6poja ynucaHumx bupaua,
oBaj pedepeHaym je cnposoheH gBa gaHa. Camo oBa oapenba A0BO/bHO OC/AMKaBa M3Y3E€THO
TELWKY M HEU3BECHY NMPMMEHMBOCT OBOr 3aKOHa. HapaBHO, HAaKOH AOHOLWeEHa HOBOr YCTaBa,
oapenbom unaHa 203. crtaB 8. je Mck/bydyeHa oBa obaBesa 3a ycnex pedepeHayma Beh je
yTBpheHo Aa je ognyKa Ha pedepeHAyMy AOHETA aKO je 3a kY rnacana sehunHa nsawnmnx bupava.

36or Beh NOMEHYTUX PECTPUKTUBHUX pellerba, HUujedaH pedepeHAyM HUje oap)KaH Ha
MHUUMjaTUBY rpahaHa Beh yBek Ha OCHOBY oA/lyKe HapoaHe cKynwwTuHe.

JegHa opf, K/byyHMX npenpeka 3a AeNOTBOPHO OCTBAapMBarbe MpaBa Ha pedepeHaymM UYMHM
oapenba saxkeher 3akoHa (4naH 24. ctas 1.) Kojum je npeasuheHo aa je 3a ycnex pedepeHayma
HeonxoAHO Aa Ha pedepeHAYMCKO U3jalrbaBatbe M3ahe BehmMHa of yKynHO ynucaHor 6poja
b6upaya. OBa ogpenba ce moxKe cmaTpaTu HeycknaheHom ca ynaHom 203. YcraBa PC Koju
npeasuha aa je 3a notBphmBarbe ycTaBa, Ha pedpepeHayMy O41yKa AOHETa aKo je 3a kY r1acana
BehuHa nzawnnx bupaya. Jakne, ako Yctas PC He npesuha ycnos aa je nsawna sehmHa ynucaHumx
6upaya 3a noTBphuBarbe yctaBa, He 61U MOr0 43 ce TPaXKM UCMNyHeHe 0BOr (Npea)ycnoBa 3a

! N3sewTaj Penybanyke nsbopHe kommcuje og 02. Hosembpa 2006. 02 Bpoj: 014-795/06



[LOHOLLEHE aKaTa HUXKe NPaBHEe CHare o4 yCcTaBa, Kao LUTO Cy 3aKOHM M 04/1yKe NOKPajUHCKUX UAN
NIOKa/IHUX OpraHa BNacTu Koju 61 ce goHocuau Ha pedepeHaymuma. M3 HaBedeHOr Nnpousnnasu
[la HWje NpaBHO peneBaHTHa aHanM3a nNpumeHe Baxkeher 3akoHa o0 pedepeHaymy, YKOINKO ce
HEroBa NPMMeHa 3aCHMBA Ha YCTaBO-MPAaBHUM HeycKknaheHocTMMma.

Y norneay HapoaHWX MHUUKMjAaTMBA, BUNO je HEKONMKO MOKYyLlaja npegsaratba 3akoHa og 2001.
rognHe mehyTum, HU jeaaH 3aKOHCKU Npeasior, Koju je npeanoxeH npumeHom Baxeher 3akoHa
0 pedepeHaAyMy U HApPOAHOj MHUMjaTUBWU, HWje YCBOjEH Kao LITO je NPeasioXXeH HApPOLHOM
MHULNMjAaTUBOM.

Mopepn Hepeann3oBaHMX HAPOAHMX UHMLUNjaTUBA, NPUANYAH Npobiem NpeacTaB/ba U OTEXKaHO
NpUKyn/bakbe MHGopMaLMja o CBUM NOAHETUM HapOAHMM MHMUMjaTMBaMa og 2001. rogmHe go
[aHac jep He NoOCTojuM jeanHcTBEHa eBuAeHuwuja. Hajsehn pgeo uHbopmauumja o nogHeTMm
WHUUMjaTMBaMa je NPUKynNuaa HesnaguHa opraHusaumja ,LUPTA” y csojoj 6powypu® us 2018.
roguHe Koja ce 6asu npobaemmma y ocTBapMBakby NpaBa Ha HapOAHY MHUUMjaTMBY. HaBeaeHo
je aacy 2007. 1 2008. rogmHe nogHeTe TpU HapogHe nHuuunjatuee (Mpeanor 3a U3MeHe 1 AonNyHe
3akoHa o cnobogHom npucTtyny nHopmaumnjama, Mpeanory 3akoHa 0 KnacudUKaLUjU TajHUX
nHoopmaumja, Kao u [Mpeanory o 3abpaHuM nywerba y 3aTBOPEHUM jaBHUM W PaLHUM
npoctopujama) a og,2012. roanHe, HapogHa CKynwTunHa je npummaa nHdopmaLmje o NoKpeTakby
WeCT HAaPOAHUX MHULMjATMBA 04, KOjUX CYy TPU UCMNyHaBasie NponncaHe pokose M 6poj notnuca
bupaya 1 Kao Takee nogHete (Mpeanor 3aKoHa O PaTHMM BeTepPaHUMa U YNaHOBUMA HUXOBUX
nopoaunua nogHerta 26.12.2012. HapoaHa uHUMUMjaTMBA 33 AOHOWeHe 3aKoHa O ognarakby
nnaharba fOCNENNX KOMYHANHUX U Apyrux obasesa U nNpekmay NocTynaka M3BpLUEHa NogHeTa
11.3.2015. n HapoaHa MHULMjaTUBA 33 M3MeEHY 3aKOHa O Nopesy Ha AoxoAaK rpahaHa noaHeTa
27.1.2016.

JeoMHM 3aKOH 3a Koju 61 MOramn yCnoBHO Aa KaxKemMo [a je yCBOjeH a Aa je NpeasioXKeH nytem
HapogHe nHuumMjaTmee je MNpegnor nsmeHa n aonyHa KpmsmyHor 3akoHuKa Penybanke Cpbuje
Koje je npepnoxumna ®oHgaunja ,TujaHa Jypuh“. Y nepuogy on 23. go 29. oktobpa 2017.
doHpaumja je opraHM3oBana HapogHy MHULMjaTUBY NpuKynmewn 158.460 notnuca rpahaHa 3a
yfNasak npeasiora M3MeHe 3aKOHa Yy CKYMWTWUHCKY npoueaypy. Pey je o yBohewy KasHe
AOXMBOTHOI 3aTBOPA 33 MOYMHMOULE HAjTEXMX 06/IMKA TELWKUX KPUBMYHUX Aena Koja cy 3a
nocneamuy Mmana cMpT geTeTa, ManofeTHUKA UAnM TpygHe XeHe. [pednoXeHo je na KasHa
[LOXKMBOTHOT 3aTBOPa 3ameHM noctojehy makcumanHy KasHy oz 30 go 40 rogmHa 3aTBOpa Koja ce
nponucyje 3a HaBeageHa KpUBUYHaA gena. Ocum yBoherba KasHe A0XKMBOTHOr 3aTBOpa, PoHAaLM]a
npeasorom M3MeHe 3aKOHa je npeanoXuna ga ocyhenun 3a ybucrso geteta, MasoNeTHUKA UK
TpyAHe XeHe, HeMajy NpaBo YCAOBHOr OTNYCTa.

2 Ananusa konektusHor yyewha rpahaHa y npouecy goHowera ogayka” —, LIPTA“ — 2018.



HapogHa ckynwTuHa je y majy 2019. roanHe ycsojuna nameHe KpuBMYHOT 3aKOHWKA KOjum ce
yBOAM 0,0XMBOTHA Ka3Ha 3aTBOPA 3a HajTeXa KpUBMYHaA Aena. [loXKMBOTHA KasHa je npegsuheHa
33 TelWwkKo ybucrteo, cunoBame, 06/byOy Hag ManoneTHOM 0COOOM, TPYAHULOM U HEMOhHUM
nugem, WTo je y cknagy ¢ npeanorom ®oHaaunje ,Tujana Jypuh”. Y cknagy ca MHMUMjaTUBOM
doHaaumje , TnjaHa Jypuh” npeasuheHo je n ga cya He moxke oTnycTuTh ocyheHor 3a KpUBUYHA
Aena ogpeheHa TOM MHULMJAaTUBOM - 32 OHe Koju cy ocyheHn 36or ybuctea aeue, TpygHULA U
HemohHMx nnua.

MehyTum, nopea HaBeAeHMX Npeasiora NogHeTUX No OCHOBY HAapOAHE NHULUNjaTUBE, A0KMBOTHA
Ka3Ha 3aTBOpa NPOLLUMPEHA je W Ha CBa ApYyra KpMBUYHA Aena 3a Koja je npema Baxehem 3aKoHy
npeasuheHa KasHa og 30 go 40 rogmHa. Ta aena cy ybucrea npeacTaBHUKA HajBULLMX A PXKABHUX
opraHa, TellKa fena npoTuB ycTaBHor ypehera n 6es3begHoctn Cpbuje, yapy»Kusarbe paam
BpWeEHba KPUBMYHUX Aefla reHoumpn, 3/104YMH NPOTUB YOBEYHOCTWU, PATHU 3/104YMH NPOTUB
UMBWIHOT CTQHOBHWLUTBA, PaTHW 3/10MMH NPOTUB parbeHWMKA U OONeCHMKa, Tepopusam...
MpepBuheHe cy K CTPOXKe KasHe 3a NoBpaTHMKE YYMHMAALA KPUBMYHUX aena. MNoowTpasajy ce
Ka3He 3a 3/10CTaB/batbe U MyYetrbe, Hacu/be Y NOPoAMLM, NOPECKY YTajy, ybujarbe 1 3n10CTaB/bakbe
KMBOTUHbA, CNpeYaBarbe CAYKOeHOr nvua y Bplweky cnyxbeHe pagke, Hanag Ha CayxbeHo
Mue y TPEeHYTKY Bpllera cnyxkbeHe pagrbe, yyecTBOBake Yy Fpynu Koja cnpevaBa cayxbeHo
e y Bplekby CNyKbeHe pagke U HaCUHUMYKO NOHalakbe Ha CMOPTCKMM yTakmuuama. Ysogm
Ceé WU HOBO KPMBMYHO AeN0 - Hanaj Ha aZiBoKaTe, WTO je Yy CKNady ca npegnorom ApBoKaTcke
Komope Cpbuje.

Mako cy ycBojeHe M3meHe WM aonyHe KpUBMYHOr 3aKOHMKa 3HAYajHO Apyrauyvje on, OHor
npeanoXeHor OCTBapMBatbeM MNpPaBa Ha HaApPOAHY WHULWjATUBY, MOMKEMO CE€ C/IOKWUTU Aa Cy
M3MeHaMa M 4oMyHama OBOr 3aKOHa YCBOjeHe CBe Haj3HavajHuje oapepbe MNpeanora 3akoHa Koje
je npepgnoxunna PoHgaumja ,TnjaHa Jypuh”.

36or cBera HaBeaeHoOr, MOCTOjUu ouurnegHa notpeba 3a AoHOWeEHEeM HOBOr 3aKoHa O
pedepeHAyMy U HAPOAHO] UHULNjaTUBK, KOjU B BUO MaTepujanHOo M GOPMaNHO ycarnalleH ca
YctaBom 1 omoryhuo wupe yyewhe rpahanHa y spierby BAacTm nytem pedpepeHagyma n HapoaHe
MHULKjaTmBe.

Pag Ha npunpemu HaupTa 3akoHa 6w Tpebano Aa pesynTupa peleruma CBUX HaBeAEHMUX
npobnema y npumeHn Barkeher 3akoHa anu U gasbe, yHanpehemwe 3awTute npasa rpahaHa y
OBMM nocTynuuma, omoryhasarwe npuKyn/barba notnuca rpahaHa M enekKTPOHCKUM NyTeMm,
ypehuBarwem uHaHCUparba, M3BelTaBaka M crnpoBohera pedepeHAyMCKe Kamnakbe W
cnposohera HapogHe WHWUMjaTMBE, ObaBese opraHa Yy OBMM MOCTYNUMMA, U3rpaamy
aAMUHUCTPATUBHMX KanauuTeTa 3a NpaBUAHO cnipoBohere CBUX MPOLECHUX paftbM Y OBUM
obnactuma m gpyro.



3aKOHOM O M3MeHama M AonyHama 3aKoHa O /IoKanHoj camoynpaswu (,Cn. rnacHuK PC“, 6poj
47/2018.), nameHom unaHa 68. ctaB 3. je PpuKcupaH noTpebaH 6poj bupaya 3a NokpeTare
HapoAHe MHWUMjaTMBa Ha Opojy on 5% Oupaya y jeAnHMUM NOKanHe camoynpase. OBom
M3MEeHOM je oHemoryheHo Aa cTaTyTMma jeAnHULLE JI0Ka/HE camoynpaBe cCaMocCTasiHO yTBphyjy
OBaj MpOLEHaT WTO je MMano 3a Nnocaeauvuy Aa CYy HeKe jeAMHMUE NOKanHe camoynpase
npeasuhane HenpMmepeHo BUCOKE NPOLEHTE Koju cy ce KpeTanan u Ao 25% bupada. Ha oBaj
HauWH je jedaH o4, 3ajaTaka OBOr 3aKOHA peanu3oBaH ypehuBarbem Yy 3aKOHY O JIOKAJIHOj
camoynpasu.

CBpxa OBOr 3aKOHa je Aa yTBpAM npaBuna 3a cnposoherwe pedepeHayma M HapogHe
MHMUMjaTUBE Koja cy Yy cKiaay ca YctaBom PC anm n ga npomoBMLLe cTaHAapAae Hajbosbe npakce
KOja cTumynulle akTUBHO yyelwhe rpahaHa y nocnoBMMa jaBHe BAACTK, yCnewHo Kopuctehu ose
MexaHu3me.

Nmajyhn y Buay Hanpes HaBeAeHO, BPCTY U KapaKTep NpoMeHa Koje ce xene noctuhu ounrnegHo
je pa je, y3 ycarnawaBatbe ca YCTaBoM, UWb yHanpehewe M 0XMBOTBOPEHE WHCTUTYTA
pedepeHayma M HaApoAHE WHMUWjaTUBE M MAKO Cy TO BPJIO 3HAYajHe NpomeHe, npe cBera y
obnactn yHanpeherba npasa rpahaHa, OYMrNeaHo je A3 HUCY MUCNYHEHW YCOBU M3 YnaHa 8.
Ypenbe o MeTOA0M0MMjM yripaB/bakba jaBHUM NOJIMTUKAMA, aHaNn3M edeKaTa jaBHUX NOJIUTUKA U
nponuca u caapsajy nojefiMHauYHnX JOKyMeHaTa jaBHMX nonutukas Te aa He Tpeba cnposoauTH
aetasbHy Ex-ante aHanmsy.

Crora ce oBa Ex-ante aHanM3a edpekaTa CNpoBOAM Yy CKAagdy ca cT. 6. un. 8. Ypeabe, AaBarbem
npeum3HMX 04roBopa Ha NUTakba U3 KOHTPOJIHE IMCTe NUTakba M3 npuaora 2—10.

2. MUTAKLA U OATroOBOPU

2.1 KsbyyHa nuTara 3a aHanusy nocrojeher crarkba v npasuaHo aedpuHUcCare NPOMeHe Koja ce
npegnaxke-Mpunor 6p. 2

1) Koju nokasaTtesbu ce npate y 061acTu, Koju Cy pasniosn 360r Kojux ce 0BM NokasaTesbu npaTte
1 Koje cy HuXoBe BpeaHOCTU?

He nocToje nocebHM nokasaTtesbu Koju ce npaTte y 0Boj obnactu. JegmHu nokasaTesb jecte 6poj
oApraHux pedepeHayma a nocebHo 6poj HapoaHMX MHMUMjaTUBA. Kao WTo je y yBOAY peyeHo,
of, yBohema BuwecTpaHadja y Cpbuju je 6uno ceera 3 pedpepeHgyma Ha Penybamykom HUBOY,
camo Ha npeasor HapogHe ckynwTuHe a He 1 rpahaHa a Aa He NOCToju jeAMHCTBEHA eBUAEeHUM)a
O MOHEeTUM HapoOAHUM MHULNjaTUBAMA AOK je 3abenexxeHa camo jegHa HapoaHa MHWULKMjATMBA 33
Kojy 61 yCNOBHO MOT/IM Aa Kaxemo Aa je ocTBapeHa no Baxkehem 3akoHy. Ha IokanHOM HMBOY

3 "Cnyx6enu rnacHuk PC", 6poj 8 oa, 8. bebpyapa 2019.



Takohe Hema MNoJaTKa O OCTBAPEHUMM HAPOAHUM WHMUMjaTMBaMa, a pedepeHaymu cy ce
O/ PrKaBa/IM Camo Mo NuUTakby yBohera MecHMX camogonpuHoca. OBakBM NOKa3aTe/bu OAHOCHO
6poj pedepeHayma M HAPOAHWUX WMHMUMjaTMBA MNOKasyje Aa Ce OBWU WMHCTUTYTU M3PA3UTO
AEMOKPATCKOr KapaKTepa Bp/sio cnabo npumensyjy y Penybanum Cpbujn.

2) Oa nv ce y npeameTHOj 061acTi CNPOBOAM UK Ce CNPOBOAMO AOKYMEHT jaBHE MOIUTUKE UK
nponuc? Mpeacrtasuty pesynTtate cnposohera Tor AOKYMEHTA jaBHE NONUTUKE AWM Nponuca U
06pa3noxunTh 360r Yera obMjeHN pe3ynTaT HUCY Y CKAAAyY Ca NAAHUPAHUM BPeaHOCTUMA.

[a, 3aKoH o0 pedepeHAyMy M HapoAHOj MHUUMjaTUBKU. Kada je pedy 0 0BUM MHCTUTYyTUMA He
NocToje NAaHMpaHe BPeAHOCTM HUTU Ce TAaKBO NJIaHUpPatbe BPLUK, ¥ NUTaKY je NpaKca Koja MoXKe
03 yKaxke Ha ogpeheHn HMBO napTvumnaumje rpahaHa y BplUery jaBHUX nocnoBa. Mako He
NnocToje naaHMpaHe BPeAHOCTU 32 NPMMEHY OBOT 3aKOHa, Y YBOAHOM Aeny je objawHeHOo 3aWTo
NnpMMeHa OBOT 3aKOHa HWje 3a40B0/baBajyha.

3) Koju cy Baxkehu nponucn M OOKYMEHTM jaBHUX MOJIMTMKA Of, 3HA4Yaja 3a MPOMEHY Koja ce
npeanaxKe uy yemy ce Taj 3Ha4aj ornega?

1. AKuMoHK nnaH 3a cnpoBohewe CrpaTernje pedpopme jaBHe ynpase y Penybavum Cpbujn 3a
nepuog og 2018-2020. rogmHe

MocebHn unm 5 (ogemak Il A CtpaTternje pedbopme jaBHe ynpase): MNoseharbe naptTvuunaumje
rpahaHa, TpaHCNapeHTHOCTK, yHanpehewe eTUYKMX CTaHAapha U OArOoBOPHOCTU y obaB/bakby
nocnoBa jaBHe ynpase

AKTMBHOCT 6 Mpunpema u ycBajake HOBOI 3aKoHa 0 pedepeHayMy U HapOAHOj UHULUMjATUBKU Y
LM/by YHanpehera mexaHM3ama 3a u3jallrbaBakbe rpahaHa

2. AKUMOHM NNaH 3a cnpoBohere nHuumjatuee MapTHEPCTBO 3a OTBOPEHY ynpasy y Penybanum
Cp6uijun 3a nepmnog 2018-2020. rogmHe

Ob6aBesa 14: YBohere 3aKOHCKMX OCHOBA M YCNOCTaB/batbe ENEKTPOHCKOr cucTema 3a
e- rpahaHcKo usjawraBake

1. Npunpema m ycBajatbe HOBOT UM M3MeHa noctojeher 3akoHa o0 pedepeHayMy U HapOAHO]
WHUUMjaTUBM Yy LUM/bY YHanpehera mexaHM3Ma 33 M3jallkbaBakbe rpahaHa Ha HauMH aa ce
noctojehe ¢popme rpahaHcKor usjalwrbaBatba oMmoryhe y enekTpoHCKoj dopmu

4) Oa nn cy youeHu npobnemun y 061actm n Ha Kora ce oHu ogHoce? lNpeacraBuTh y3poke U
nocneauue npobnema.

Mpobnemn cy BULIECTPYKU, C jeaHe CTpaHe MOCTOjU HeycarfaleHoCT ca YcTaBomM Koja cy
AeTa/bHMje NpMKa3aHa y yBOAHOM Aeny, A0CaAallba 3aKOHCKA pellera HUCY NO3HaBasla, HUTK



cy ypehumBana ce BpcTe pedepeHayma Koja no3Haje HOBW YCTaB, He MOCTOje jacHO yTBpheHwu
POKOBM HM 0baBe3e CKyMnwTWUHA Kaga ce paau o pedepeHAyMCKOj npoueaypu, Huje ypeheHo
nuTare pedepeHAyMCKe Kamnakbe, HUXOBOr NPUCTyNa CpeacTBMMa jaBHOr MHPoOpMUCcakba,
dUHaHCMpatkba M M3BELITaBakba, CyACKe 3alTUTE NpaBa Ha pedepeHaym 1 HapPOAHY MHULWjaTUBY,
CyBMLUE KpaTaK POK 3a NPUKYMN/bakbe NOTNMCA 33 OCTBapUBakbE NPaBa Ha HAPOAHY MHULMjaTUBY,
oTBaparbe MOryhHOCTU 3a eNeKTPOHCKY HapoAHy MHWUUMjaTMBY, ypeheH nocTynak nposepe
nogHeTMx notnuca bupaya, npahere cTaTyca NogHeTe HapoAHe WMHUMjaTUBE M ApYyra, Marbe
3Ha4yajHa W npoueaypasHa NUTakba, WTO CBE 3ajeHO yKa3lyje Ha npobaem U3y3eTHO PETKOr U
HeedMKacHor Kopuwhera O0BUX [AEMOKPATCKMX WMHCTUTYTA oOCTBapuBara rpahaHckor
CyBepeHuTETa.

5) Koja npomeHa ce npeanaxe?

MpomeHe Koje ce npegnaxky HaupTom 3akoHa cy bOpojHe M npousunase U3 MNPeTxoaHOo
HabpojaHux npobnema: lponucuBarbe npaBuaa ga ce ogsiyka Ha pedepeHaymy AOHOCU
BehMHom opf u3awnmx 6upava, ypehusarbe obaBe3HOr M ¢akynTaTUBHOr (caBeTodaBHOT)
pedepeHayma, npeTxogHOr W HaKHagHor pedepeHayma, Ha 3axTeB 6bupaya wuuaum
nocnaHuka/oa60pHUKa, NpoLWMpeHe Kpyra bBupaya ca NpaBoM M3sjallrbaBakba Ha pedepeHaymy
(nHTepHO pacesbeHa nua 1 bupaum Koju ce mnsjacHe ga he rnacatv npema mecty bopasuiiTa),
CTaB CKYMNWTWHE O NPUM/bEHOj MHULMjATMBK, NPaBMaa 0 pedepeHayMCKOj Kamnakbu, POKOBYM 3a
NocTynamwe CKYMNwTuUHe No oANyuu AOHeToj Ha pedepeHAyMy, 06aBe3HOCT AOHETe OA/lyKe Ha
pedepeHayMy, NPoAyKeHEe POKa 3a NPUKYN/batbe NOTNMCA 32 HAPOAHY MHMUKMjaTUBY (90 AaHa),
BepuduUKaunja npeasora 3a HAPOAHY UHMLNjAaTUBY, CYACKa 3alUTUTA NPABaA 32 0AJ/1yKe CKYNWTUHE
0 BepUdPUKaUMju Npeasiora u ogNyKe o Hepacnucueary pedepeHayma, NpUKyn/barbe NoTnuca u
€/IeKTPOHCKUM NyTeMm, NpeKpLuajHe oapeabe n apyro.

6) [la 11 je npomeHa 3aucTa HeonxoA4Ha U y Kom obumy?

Pagu ycarnawasatba ca oapenbama YctaBa 1 pagu ysohera HOBUX pellera Te Npeunsmpara
noctojehunx, HEONXOAHO je AOHOWere 3akoHa. YHanpehera ocTBapmBatba Npasa rpahaHa y 0Boj
061acTh Koja cy HaBeAeHa y NPeTX04HOM NUTakbY je jeaAnHo moryhe yTBpAUTM 3aKOHCKMM aKTOM.
Takohe, 3Hayaj ocTBapMBarba CyBEpPEHUTETA KOju MOoTUYe of rpahaHa, yTBpheHor ynaHom 2.
YctaBa PC, 3axTeBa yHanpehewe MpaBHOr OKBMPA WM OMlaKLIaBakbe OCTBapMBakba OBMX
MexaHW3ama Koje MMajy Ha pacnonaramy rpahanu Penybanke Cpbuje.

7) Ha Koje unsbHe rpyne he yTMuaTH NpeasioxeHa npomeHa? YTBpAUTU U NPeACcTaBUTU LU/bHE
rpyne Ha Koje he npomMeHa MMaTK HenocpeaaH OAHOCHO NOCpeaaH yTmua;j.

Ha cBe rpahaHe Koju nmajy bupadyko npaso, NocpeaHO Ha ApywTBo y uenmHn. C ob3unpom aa je
YctaBom PC yTBpheHo ga cyBepeHUTeT noTuye rpahaHa Koju ra octBapyjy pedepeHaymom u
HapOAHOM UHULMjaTUBOM, jaCHO je Aa ce He MOTy N34BOjUTU NojeANHAYHE UM/bHE Fpyne Ha Koje



he oBaj 3aKOH ocTBapuTK yTMUaj. MMajyhu y BUAY Aa ce oCcTBapuBake NpaBa Ha pedepeHaym,
HapoAHYy MHWUUMjaTMBY M M3bope cnpoBoae M3jalirbaBakbem rpahaHa ca GUpavykmm npaBom,
jeaMHa uMsbHa rpyna Koja 6u morna ga ce naeHTnoukyje y oksmupy ceux rpahana PC, jecy 6upaun.

8) Oa nu noctoje Baxkehu LOKYMEHTH jaBHUX NONUTUKA KOjMMA BM ce MOraa OCTBapUTH KesbeHa
MPOMEHA 1 O KOjUM AOKYMEHTUMA ce paau’?

He. Mpupoga npasa rpahaHa Ha pedpepeHayM U HAPOAHY MHULMjATMBY je TaKBa Aa UX je jeanHo
moryhe yTBpAMUTU 3aKOHCKMM aKTOM. YcTaBom je ytepheHo y unaHy 105. cTtaB 3. Tauka 1) aa ce
3aKOH O pedepeHayMy M HAPOAHOj MHULMjAaTUBM AOHOCK ancosyTHOM BehMHOM HapOAHWMX
nocnaHuka y HapoaHoj ckynwtuHu. OBa oapenba nogpasymesa 4a je jeAMHOM OBMM 3aKOHOM
moryhe ypeantu nutarwa pepepeHayma n HapoaHe NHULMjATUBE A HE U APYTMM aKTUMA jaBHUX
NOAUTUKA.

9) [la nv je npomeHy moryhe ocTBapuTM NpumeHoM Baxxehux nponuca?

He. C 0631pom paa je npeTxoaHo objallbeHo Aa ce oBa NUTakba Mmory ypehreaTu jeANMHO 3aKOHOM
Kao M LUTO je HaBeAEeHO Koje cBe HeaocTaTKe U HeycnaheHocTu ca Yctasom PC uma noctojehu
3aKOH, Npoun3nnasm aa Hnje moryhe ocTBapuTH HeoNxoaHe NpomeHe Baxehum nponvcuma.

10) KBaHTUTATUBHO (HYMEpPUUKM, CTAaTUCTUYKM) NPeACcTaBUTU OYEKMBAHE TPEHA0BE Y NPeAMETHO]
obnacTu, yKONMKO ce ogyCcTaHe o4, MHTepBeHumje (status quo).

Mmajyhu y BMAYy Aa He NOCTOje jeAUHCTBEHE eBUAEHLUMjE O peann3oBaHMm pedepeHayMUMA U
HapOAHMM MHULMjATMUBAMA, Na HM NPETXoaHO yTBphHeHUX Mokasatesba 3a npahere nNpumeHe
OBOr 33aKOHa, HUje moryhe KBaHTUTATMBHO NPeACTaBUTU TPEHAOBE Y HEMPOMEHEHOM CTakby Y
0BOj obnactu.

11) KakBO je MCKYCTBO y OCTBapuBakby OBAKBUX MPOMeHa y nopehery ca UCKYCTBOM ApPYrux
[pKaBa, O4HOCHO JIOKA/IHMX CaMOynpaBa (aKo je pey O jaBHOj NOAUTULM UKW aKTy JIOKaNHe
camoynpase)?

MpepnoXeHMMm nNpomeHama ce YCMOCTaB/bajy HAjBULIM AEMOKPATCKM CTAHOAPAM KOju cy Y
NPUMEHN y AprKaBama 4YiaHuuama Esponcke YHuje. MpumeHa TUX cTaHaapaa y jeaHom 6pojy
[P’KaBa A0BeNa je A0 3HavyajHe napTvumnaumje rpahaHa y BpLliery jaBHUX nocnosa. LLBajuapcka
je 4prKaBa ca HajayXOM TpagvuMjOM W HajBuwe OCTBapeHWx pedepeHAyma M HAPOAHMUX
WMHULUMjaTUBA YMjM je NPaBHU CUCTEM KOHUMMNUPAH Ha akTMBHOM yyewhy rpahaHa. Hajsehu aeo
OEMOKPATCKMX MexaHM3ama Koju ce npumemyjy y LLBajuapcKoj je yrpaheH y HaupT 3akoHa o
pedepeHaAyMy U HAPOAHOj MHULUMjATUBMK, Y CKNaAy ca NpaBHUM cuctemom y Penybanum Cpbujun.



Mopen HaBepeHor, yrpaheHu cy u Hekn opf enemeHaTa [upektuse Esponcke YHuje u
eNeKTPOHCKOj rpahaHCcKoj HULMjaTMBKA,

2.2. K/byyHa nuTama 3a yrBphusarbe yumesa-Mpunor 6p. 3

1) 360r yera je HeonxogHO NOCTUhM KesbeHy NPOMEHY HA HUBOY ApYLWTBA? (04rOBOPOM Ha OBO
nuTarbe gedurHuLEe ce ONWTU Lnsb).

HeonxoAHo je ga ce 3Ha4ajHO yHanpeau NPaBHM OKBUP 3a OCTBapuBatbe NpaBa Ha pedepeHaym
M HAPOAHY MHULMjATUBY pPagM NOTNYHMjer OCTBapMBatba CyBEPEHUTETA KOju NoTuYe oZ rpahaHa.

2) WTa ce npegmMeTHOM NPOMEHOM Kenaun noctuhm? (04roBopom Ha 0BO NUTakbe AePUHULLY ce
nocebHU UU/LEBMU, YMnje NOCTU3aHe Tpeba Aa A0BOAE A0 OCTBaperba onwTer um/ba. Y ogHocy Ha
nocebHe un/mbese, PopmMynLLY CE Mepe 33 hUXOBO NOCTU3aHE).

3HayvajHo noseharbe yyewha rpahaHa y jaBHMM NOCNOBMMA Ha CBMUM HMBOMMA BNACTMU.

YTBphKnBarbem NPUCTYNAYHUjUX MEXaHN3aMa 32 OCTBAPMBatbE NPaBa Ha pedepeHayM 1 HapoaHY
MHUUMjaTUBY ce noacTnye Beha 3aMHTEpPecoBaHOCT 3a NOC/I0BE jaBHE BAACTU.

JaBHe nonuTuKe cy ycknaheHuje ca BehMHCKMM cTaBoBMMa rpahaHa.

3) a v cy onwTn 1 nocebHU unbesn ycknaheHu ca Baxkehnm fOKYMEHTMMA jaBHUX NONUTHKA
“ noctojehnm NpaBHMM OKBMPOM, a Npe CBera ca NPUopUTETHUM Ln/beBUMA Bnage?

Ha, ca Ctpaternjom pedopme jaBHe ynpase n AKLMOHUM NaHOM 3a cnposohemwe CTpaTerunje
pedopme jaBHe ynpase y Penybanum Cpbuju 3a nepuopg og 2018-2020. roanHe N AKLUMOHUM
naaHoOM 3a cnpoBohere nHULMjaTnee MapTHEPCTBO 3a OTBOPEHY ynpasy y Penybavumn Cpbujm 3a
nepuog 2018-2020. roamHe. [loHolweHe 0BOr 3aKOHa je npeasuheHo u Mporpamom paaa Bnage
3a 2019. roguHy.

4) Ha OCHOBY KOjUX MNOKa3aTtesba yuumHka he 6uTM moryhe yTBpAuTM Aa Au je Aowno Ao
OCTBapMBakba ONWTMUX OAHOCHO MNOCEOHUX LUN/bEBA?

Ha ocHoBy 6poja oaprKaHux pedepeHAyMa U peann3oBaHUX HAPOLHUX UHULMjATUBA Ha CBUM
HMBOMMaA BAacTU. Takohe, c 063Mpom Aa HAPOAHE MHULNjATMBE KOjUMA Ce NpeaiaxKe AOHOWEHE
HEKOI aKTa WM 3axTeBa cnposohere pedepeHayma mopajy ga ucnyHe ogpeheHe dopmanHe
npeTnoctaBke ga 6u morne pga b6yay cnposegeHe, moryhe je npatuTM camo peannsoBaHe
pedepeHayMme U HapogHe MHULMjaTUBE Koje Cy UCMyHWUIe 3aKkoHOM npeaBsuheHe ycnose.

4 REGULATION (EU) No 211/2011 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 16 February 2011 on
the citizens’ initiative



2.3. K/byuHa nuTamwa 3a uaeHTudurKoBare onuuja jasBHux noantuka-Mpunor 6p. 4

1) Koje peneBaHTHe onuuje (anTepHaTUBHE Mepe, OAHOCHO rpyne Mmepa) 33 OCTBApeHe Lu/ba cy
y3eTe y pasmaTparbe? [la u je pasmaTtpaHa ,status quo” onumja?

He nocToje antepHaTuBHe Mepe jep ce yHanpehere oBe 061acTM Mopa CNPOBECTU AOHOLEHEM
HOBOI 3aKOHa M ,status quo” Huje onuwnja U3 pasnora NPeTxoaHo HaseaeHux. MpeTxogHo je
objawreHo aa je Yctasom PC yTBpheHo aa ce nutama pedepeHayma U HApoAHe UHULNjaTUBe
ypehyjy 3akoHom a ,status quo” He obesbehyje cnpoBohere HEONXoAHMX NMPOMEHa Yy OBOj
obnactu.

2) [da nu cy, nopea perynatopHux mepa, naeHtMduKoBaHe M Apyre onuuje 3a MNocTusarbe
¥e/beHe NPoMeHe U aHaN3UpPaHU HUXOBU NOTEHUMjaNHN edeKTn?

Hucy naoeHtudukoBaHe apyre onuuje jep je yctaBHa obaBe3a ga ce oBa nuTawba ypehyjy
3aKoHOM. TaKo ce 1 npomeHe y 0Boj 061aCcTM Mory yBOAMUTM CAMO 3aKOHOM.

3) da nu cy, nopea PeCTPUKTUBHUX Mepa (3abpaHe, orpaHMyera, CaHKUuje U CIMYHO) UCMIUTaHE
M NOACTULAjHE Mepe 3a NOCTU3aHbe NocebHor unba?

LUn/b goHowera HOBOr 3aKoHa je 3HadajHo yHanpehere npasa rpahaHa Ha pedepeHaym u
HapoAHY NHULMjaTUBY, Na CE CAMMUM TUM, 3aKOH NpeTexXHo 6aBu aprpmaumnjom HOBUX NPaBa UM
nocTynaKa Koju onaKluaBajy ocTBapuBarbe oBux npasa. Ogpenbe oBor 3akoHa Koje 61 morne aa
ce 3abpaHama, orpaHMYerHMMa WM CaHKLMjama Cy YCMepeHe Ka npeBeHuuju 3noynotpebe
npasa yTBphHeHNX OBUM 3aKOHOM anin He NpeACTaB/bajy HEroBy NPETeXHy KapaKTepucTuky seh
HeonxoAHy rapaHuujy 3a ycnewHy NpumMeHy 3aKoHa.

4) Oa nn cy y OKBUPY pasmaTpaHuxX onuuja naeHTUPUKOBAHE MHCTUTYLIMOHA/IHO YNpaB/bayko
OpraHM3aunoHe Mepe Koje je HEONXOAHO CNPOBECTU Aa 61 ce NOCTUMIM NOCEOHU UU/LEBN?

He, HUCY NOTpebHe MHCTUTYLMOHAHO YNPaB/bayko opraHM3aumoHe mepe. OcTBapMBarbe Npasa
Ha pedepeHayM U HaPOAHY MHMLMjaTUBY YTBPHEHO OBMM 3aKOHOM Ce MPUMEHLYje OCNakbakbem
Ha noctojehe opraHe v Tefa Koja cy U y A0CaAalltb0j NPaKcKM ocTBapuMBaaa CBOjy yaory, 6uno y
cnpoBohemny pedepeHayma U HapOoAHE MHMLMjAaTUBE UK Y NOCTYNLUMMA 33 OApPXKaBakbe 3bopa
Ha CBMM HMBOMMa BnacTu. UcTa je cuTyaumja u ca opraHnma y obnactm npasocyha.

5) [a nu ce npomeHa moxe noctuhu Kpos cnposohere MHPopMaTUBHO-e4yKAaTUBHUX Mepa?

NHPOPMTMBHO eayKaTUBHE Mepe jecy 3HayajHe anun ce Kpo3 tbMX, 6e3 AoHOoLWeHa 0BOr 3aKOHa,
He mory noctnhu npomeHe y 0BOj 061aCTN Kao Ke/beHW pe3ynTat. [peTxogHMM oAroBopMma je
objaltbeHa HeONXOAHOCT 3aKOHCKOT ypehnBarba 0BOTr NUTAkbA.



6) [la v uu/bHe rpyne n Apyre 3aMHTEPecoBaHe CTPaHe M3 LUMBUIHOT M NPUBATHOI CEKTOPA MOTy
Aa byay yK/byydeHe y npouec cnpoBohera jaBHe NONUTUKE, OAHOCHO Nponuca uam ce npobaem
MOXKe PeLINTU UCK/bYYMBO MHTEPBEHLLMjOM jaBHOT CEKTOpa?

Kpo3 jaBHy pacnpasy v Ha ,,0KPYI/IMM CTONOBMMA“ CY YK/byYEHE CBE 3aUHTEPECOBAHE rpyne, anu
ynpaBo Yy UW/by NPOMeEHe OAHOCHO AOHOWeHe HOBOr 3aKoHa. M3 Tor pasnora je Hy»KHa
WMHTEPBEHUMjA APXKABHMUX OpraHa Kpo3 NOCTynaK AOHOWEHHa HOBOM 3aKOHa 0 pedepeHaymy U
HApPOA4HOj UHUMjATUBMN.

7) da v nocroje pacnofiodkmBWM, OAHOCHO MOTEHUMjaNHU pecypcu 3a cnposohere
naeHTMPMKoBaHMX onumja’?

Pelwwerba u3 HaupTa 3aKoHa ce oc/iakbajy Ha noctojehe pacnonoXKmnse KagpoBCKe, OpraHn3auymoHe
n dUHaHcKHjcke pecypce. O4roBopom Ha nuTakbe nog 6pojem 4) je objaweHO ga ce 0Baj 3aKOH
ocnarba Ha noctojehe opraHe, Tena u cyaose WTO nogpasymesa M noctojehe KagpoBcke m
dUHaHCKjcKe pecypce.

8) Koja onuuja je nsabpaHa 3a cnpoBohere M Ha OCHOBY Yera je npouereHo ga he ce Tom
onuujom noctuhu }KesbeHa NPOMEHA 1 OCTBaperse yTBpHEeHMX un/besa’?

Camo ce goHowerem nan nameHom noctojeher 3akoHa moxe Aohu 4o Apyraynjux 3aKOHCKUX
pewera. Mmajyhu y Buay obvm npomeHa HOMOTEXHUYKM U MPAKTUYHO jeAMHO pellere je
OOHOLLEeHe HOBOT 3aKOoHa.

2.4. K/byyHa nuTakba 3a aHanausy puHaHcujckux edpekara-Mpunor 6p. 5

1) KakBe he edeKkrte nsabpaHa onuymja MMaTu Ha jaBHE NPUXOLE M PacXonde Y Cpeaem U Ayrom
POKy?

Hema edekata Koju ce mory m3pasmtn. Haupt 3akoHa He npegsuha HOBe OCHOBEe 3a HanjaTy
jaBHMX npuxoaa HUTKM npesuha yBohere HoBMX 0b6aBe3a jaBHMX pacxoda. JeauHa pasnuka y
norneay moryhux jaBHUXx npuxoaa je moryhHocT ga ce 3a HapoAHYy MHWLUMjATUBY NPUKYMN/bajy
NOTNNCKU U eNEKTPOHCKMM NyTem (Ha OCHOBY KBaNMOUKOBAHOI eIeKTPOHCKOr NMOTNMCA) KOjuU He
nognexKy oBepu CBOjepy4HOr NoTNMca Koju ce gaje y nucaHoj (nanmpHoj) dopmn. Mehytum, Huje
moryhe npeasuaetv obum kopuwhera oBe MoryhHOCTM Kao M y 3aBUCHOCTU O KOjOj HAPOAHO]
WHULMjATUBM Ce paan Tj. HA KOM HMBOY B/1IaCTU Ce OHa ocTBapyje. [uTarbe je M Aa Am nocroje
NNIQHUPAHM jaBHW MPUXOAM MO OCHOBY OBEpe CBOjepydYHMX MoTnmMca bupava MNPUIOKOM
0OCTBapUBatba HAPOAHE UHULNjaTUBE.

2) Oa nn je puHaHcuKjcke pecypce 3a cnpoBohere n3abpaHe onunje notpebHo obesbeauTn y
oyLeTy, UM N3 apyrux nssopa puUHaHcMparba u Kojux?



He, y cmucny poaatHUX Tj. HOBUX PUHAHCUjCKMX pecypca. MHave, TpowkoBu cnposBohema
pedepeHayma ce peanusyjy us byueTta CKynwTMHE Koja je AOHena oA/lyKy O pacnucuBakby
pedepeHayma, jeAHaKo Kao U1 3a cnpoBohere n3bopa.

3) Kako he cnpoBoheme n3abpaHe onumje yTmuatm Ha mehyHapoaHe dmHaHcujcke obaBese?

Hema ytuuaja. Mutarbe pedepeHayma 1 HapogHe NHMULMJATUBE je NUTakEe YHYTpaLllHer NpaBHoOr
ypehera 0BOr NnTakba M HUje NOBE3aHO HU Ca jeAHUM NUTakbem Koje 6 umano 3a nocaeguuy
yBohemwe PpuHaHcujcknx obasesa Penybnnke Cpbuje y ogHOCY Npema MHOCTPAHCTBY.

4) KonvKn cy npouereHu TPOLWKOBM yBohera MpomeHa Koju mpouctudy M3 crnposohera
n3abpaHe onuuje (OCHMBAHE HOBUX MHCTUTYLMjA, PECTPYKTYpUpake noctojehnx MHCTUTYUMja u
obyKa AOprKaBHUX CAyXKOEeHMKA) UCKas3aHM y KaTeropujama KanutasiHUX TPOLIKOBA, Tekyhux
TPOLUKOBA U 3apaaa’?

Hema popatHux TpowkoBa. Ogrosopuma Ha nuTakba nog bpojem 4) n 7) y ogesbky 2.3. je
OArOBOPEHO M Ha NUTakbe Aa HWje NOTPeOHO OCHUBAHE HOBUX UHCTUTYUMja, PECTPYKTYpUpatse
noctojehnux MHCTUTYUMjQ M 0ByKa ApP’KaBHUX CAYKOEHMKA 3a MPUMMEHY HOBOF 3aKOHA O
pedepeHaymy 1 HapoAHOj MHULMjaTUBH.

5) Aa nun je moryhe dpuHaHcMpaTn pacxoge M3abpaHe onuuje Kpo3 peanctpubyumnjy noctojehmx
cpeacrtasa’?

Huje notpebHa peauctpnbyumja noctojehunx cpeacrasa. C 063Mpom ga ce npMmeHa 3aKOHa
3acHMBa Ha Tekyhem obaBsbarby mocnosa noctojehux opraHa, Tena v cyaosa, Huje notpebHa
peancTpmnbyumja noctojehmnx cpeacrasa.

6) Kaksu he 6uTh edekTn cnpoBohera n3abpaHe onuuje Ha pacxoae APYrux UHCTUTYUMja?

Hema Takeux epekarta. Mmajyhu y Buay npetxoaHu o4rosop, jacHo je ga u3 Tekyher ob6assbarba
MoC/0Ba He NPOMUCTMYY HOBM PAcX0Au 3a UHCTUTYLMjE KOje, Y CKAaAy Ca OBUM 3aKOHOM, Y4ecTBYjy
y NOCTYMUMMa 33 OCTBapMBakbe NpaBa Ha pedepeHayM U HapoaHY MHULMjaTUBY.

2.5. K/byyHa nutakba 3a aHaAn3y eKoHoMcKux edpekata — Mpunor 6p. 6

1) Koje TpowkKoBe W KOpUCTU (maTepujanHe U HemaTepujanHe) he uns3abpaHa onuuja
NpPoy3poKOBaTM NpuBpPeaM, NOjeauHOj FpaHu, O4HOCHO oapeheHoj KaTeropuju npuBpesHUX
cybjekaTa?

He noctoje cneunduyHe KOPUCTU 1 TPOLLIKOBM KOjW Ce OAHOCE Ha NpuBpeay.

2) Oa nu nsabpaHa onuuja yTMYe Ha KOHKYPEHTHOCT NMpuBpeaHuMX cybjekaTa Ha gomahem u
MHOCTPaHOM TPXULWTY (YK/bYydyjyhn 1 epeKTe Ha KOHKYPEHTHOCT LLEHA) M Ha KOjU HAUYNH?



Huje y Be3u ca npuspegHom aenatHowhy. MNuTarbe NpuBpesHe KOHKYPEHTHOCTM HUje npeameT
HUTW NocneamMLa NPUMEHEe OBOT 3aKOHa.

3) [a nn n3abpaHe onumje yTMuy Ha YCNOBE KOHKYPEHLMje U Ha KOjuU HAuynH?
MN3abpaHe onunje He yTUYY Ha YCIOBE KOHKYpeHLMje.

4) Oa nv wuzabpaHa onuuja yTmMye Ha TpaHcdhep TexHosnorvje u/Manm nNpuUMeHy TeXHUYKO-
TEXHO/IOWKMX, OPraHN3aLMOHMX U NOCNOBHUX MHOBALMja M HA KOjU HAYUH?

He, jep ce moryhHOCT eneKTPOHCKOr NpMKyn/baktba MOTMMCA HE MOXKe CMaTpaTh TpaHchepom
TexHosnorvje Beh NpMMEHOM cUCTEMA e-yrnpaBe Koja MOCToju U MpUMEHyje ce y pajy opraHa
ynpase.

5) [a 1 nsabpaHa onumja yTuye Ha ApYLUTBEHO HOraTCTBO M HEroBy Pacnoaeny v Ha Koju HaunH?

He, jep npeameT oBOr 3aKOHa, HUCY MOCNOBM KOjUMa Ce CTBapa MKW pacnogesbyje ApYyLWTBEHO
boraTcTso.

6) Kakse he edekTe n3abpaHa onuuja MMaTH Ha KBAaAUTET M CTATyC pagHe cHare (npaBa, obaBese
M 04rOBOPHOCTH), Kao M Npasa, obasese M 0ATOBOPHOCTM NOCNOLABALA?

Hau,pT 3dKOHa HeMma yTMLl,aja Ha KBa/IUTET U CTATyC pagHe CHare Kao WM npasa, obaBese u
OoAroBOpHOCTM nocnogasala.

2.6. K/byuHa nuTamwa 3a aHanusy edeKata Ha gpywTeo — Mpunor 6p. 7

1) Konuke TpowKoBe W KOPUCTM (MaTepujanHe W HemaTepujanHe) he wmsabpaHa onumja
npoy3poKoBaTh rpahaHnma?

HaupT 3aKoHa He YBOAM HU MaTepujasiHe TPOLLIKOBE OAHOCHO KOPUCTH, @ HEMATepKujasHa KopuUCT
Ce OA4HOCU Ha Kpeuparbe NpaBHOr ambujeHTa y Kome ce y Behoj mepu MOXKe OCTBapMBaTH
cyBepeHocT rpafhaHa Kpo3s yyewhe rpahaHa y obas/bakby jaBHMX NOC/N0BA, OAHOCHO AOHOLWEHE
oANyKa.

2) [a nn he edekTn peannsaumje nsabpaHe onumje WTETHO YTULATU HA HEKY cneumduyHy rpyny
nonynauuje n ga nv he To HeraTMBHO YTULATU Ha YCMELWHO cnpoBohere Te onuuje, Kao 1 Koje
mepe Tpeba npeaysety ga 61 ce 0BU PU3MLN CBEAU HA MUHUMYM?

Hema wreTHor ytmuaja. Kao wro je paHuje HaBedeHo, HUje moryhe uaeHTUPUKOBATU HUjeaHY
cneundunyHy rpyny rpahaHa 3a npUMeEHY OBOr 3aKOHa a TaKohe, cBpxa OBOr 3aKOHa je
yHanpehewe npasa rpahaHa Ha pedepeHAyM U HaApPOAHY MHMUMjATMBY Ma CAaMUM TUM U He
NocToje HeraTUBHK yTULAjN Ha rpahaHe.



3) Ha Koje apyLwTBeHe rpyne, a nocebHO Ha Koje oceT/bMBe ApYyLITBEHE rpyne, bu yTuuane mepe
nsabpaHe onuuje M Kako 61 ce Taj yTMUaj orneadao (npe cBera Ha CMPOMALLHE W COouMjanHO
WCK/byUYeHe nojeguHUe W rpyne, Kao LWTo cy ocobe ca MHBANMAUTETOM, Aeua, MIaan, KeHe,
CTapuju npeko 65 roauMHa, NPUNagHMUM POMCKE HaUWOHa/IHE MakbMHe, Heobpa3oBaHW,
He3anocneHun, nsberna n MHTEPHO pacesbeHa AnLA U CTAHOBHULUTBO PYpPasIHUX CpeauHa U gpyre
oceT/bMBe ApYyLUTBEHe rpyne)?

Hema nocebHor yTuuaja Ha oBe rpyne, ocMm 3a yBohere npaBa Ha WM3jalbaBakbe Ha
pedepHAYMY MHTEPHO pace/beHUM IMLMMA, Koje je npeasuheHo HaupTom 3aKkoHa.

4) la nv 61 1 Ha Koju HauMH M3abpaHa onuuja yTMUana Ha TPXKULITE paja U 3anol/baBakbe, Kao
M Ha ycnoBe 3a pag (HNp. NpomeHe y cTonama 3anoc/ieHOCTM, OTMyLTakbe TEeXHO/OWKUX
BMLUKOBA, YKMHYTa AN HoBodopMMpaHa pagHa mecTta, noctojeha npasa u obasese pagHWKa,
noTtpebe 3a npeksanMdpuKalumnjama uam goaaTHUM obykama Koje Hamehe Tpuwrte paga, poaHy
PaBHOMPABHOCT, patbuBe rpyne n 06/1MKe HUXOBOT 3aMoLW/baBakba U C/IMYHO)?

Hema TakBor yT1uaja. HaupT 3akoHa Hema 3a npegmeT ypehuBate o4HOCa y APYLITBY KOja Majy
3a nocnegmuy 3anoLu/baBakbe UAK NPOMEHE Koje Ce TUYY TPXKULWTA paja.

5) Oa nu nsabpaHe onunje omoryhaBajy paBHonpasaH TPeTMaH, UAu A0BOAE A0 AUPEKTHE UK
MHAUPEKTHE AUCKPMMMUHALUMjE PasNUYMTUX KaTeropuja aAuua (HOpP. Ha OCHOBY HaUWOHaNHe
NPUNagHOCTU, ETHUYKOT NOPEKNA, je3MKa, Nona, POAHOT MAEHTUTETA, UHBAIMAMUTETA, CTAPOCHE
[06u, cekcyanHe opujeHTaumje, bpadHor ctaTyca Uam Apyrux IMYHMX CBOjcTaBa)?

HaupT 3aKkoHa npomosuLLe paBHonpaBHoOCT. OcTBapMBakbe NpasBa Ha pedepeHaym U HapogHY
MHUUMjaTUBY je, be3 pas3ivKe, HamerbeHa CBUM rpahaHuma Tj. cBum Bupaynma.

6) Oa nm 6mu nsabpaHa onumja moria Aa yTvye Ha LeHe poba M ycnyra U KUBOTHU CTaHAAPA,
CTAHOBHMLUTBA, HAa KOjU HaYMH U Y KojeM 0bumy?

He. Kao wTo je npeTxo4HO 04roBOpPeEHO, NpegMeT OBOr 3aKOHa HUCY MUTaka Koja ce 04HOoCe Ha
npuBpeAHe aKTUBHOCTM Ma TUME HU Ha LeHe poba MK KUBOTHU CTaHAAPA CTAHOBHULITBA.

7) La nu 6u ce peanusaumjom M3abpaHux onumja NO3UTUBHO YTMLLAIO Ha NPOMEHY coumjanHe
cuTyaumje y Hekom oapeheHoOM pervoHy Uam OKpyry U Ha KOjuU HAuUH?

He, jep npumeHa oBor 3akoHa He ypehyje nuTara Koja ce OAHOCE Ha COUMjanHU NOJIOXKaj
CTAaHOBHULUTBA.

8) Oa nn 6u ce peanusauujom m3abpaHe onuumje yTMLANO Ha NPOMeEHe y GUHAHCUpakY,
KBA/NIUTETY UM AOCTYNMHOCTU CUCTEMA COLMjaNHe 3alTUTe, 34PaBCTBEHON CUCTEMA UM CUCTEMA



obpa3oBatba, NOCEOHO Y CMUCAY jeaHAKOT NPUCTYNa ycayrama 1M npaBnMma 3a OCEeT/bUBE rpyne u
Ha KOjWU HAYMH?

He. MpeTxogHMM OArOBOPOM je AaT OArBOP M Ha OBO NUTaHLE.
2.7. K/byuHa nuTama 3a aHanu3y edeKarta Ha }KMBOTHY cpeguHy — Mpwunor 6p. 8

1) Oa nn n3abpaHa onuuja yTnye U y Kojem obumMy yTuye Ha KUBOTHY CPeanHy, YKbydyjyhu
edeKTe Ha KBanWUTET BOAE, Basfyxa M 3eM/bMLUTA, KBAanUTET XxpaHe, ypbaHy eKonorujy u
ynpaB/batbe 0TNaL0M, CUPOBUHE, eHepreTcky epuKacHOCT M 0B6HOB/bUBE M3BOPE eHepruje?

Hema Taksor yTuuaja. HaupT 3akoHa HemMa 3a npeameT NuTaka Koja b1 morna ga umajy ytumuaja
Ha YKMBOTHY CpeauHy, YKbyuyjyhn edekTe Ha KBaaUTET BoAe, Basayxa M 3eM/bULLITA, KBAaAUTET
XpaHe, ypbaHy eKonorujy 1 ynpas/batbe OTNAAOM, CUPOBUHE, eHepreTcky eduKacHocT u
06HOB/bUBE M3BOPE EHEpruje.

2) la nv n3abpaHa onuuja yTuye Ha KBaIMTET U CTPYKTYPY EKOCUCTEMA, YK/bY4YYjyhn 1 HTEerputeTt
n BnoameepsnTET eKocucTema, Kao 1 dnopy u gayHy?

He
3) Aa nn n3abpaHa onuuja yTuye Ha 34paB/be /byan?
He

4) Oa nv n3abpaHa onumja NpeacTaB/ba PUSKK MO }KUBOTHY CPeAMHY U 34paB/be /byau U Aa /iU ce
[AOMYHCKMM Mepama MOXKe YTULATU Ha CMatberbe TUX PU3MKA?

He.

5) Oa v nsabpaHa onumja yTMye Ha 3aliTUTY M Kopulwhere 3em/bULITa Y CKAAAY Ca NponMcuma
Koju ypehyjy npeameTtHy obnact?

He.

2.8. K/byuyHa nutarba 3a aHaAu3y ynpass/baukux edpekara — Mpunor 6p. 9

1) Oa nun ce M3abpaHOM OMUMjOM YBOAE OPraHM3aLMOHE, YNpaB/badyke UAN UHCTUTYLMOHANHE
NPOMEHe U1 Koje cy To NpoMeHe?



He. Opgorsopom Ha nuTare nog 6pojem 4) y oaesbKy 2.3 je gat ogrosop: OcTBapmuBatbe Npasa Ha
pedepeHaAyM U HAPOAHY NHULMjATUBY YTBPHEHO OBMM 3aKOHOM Ce NpMMerbyje ocnarbaktbem Ha
noctojehe opraHe n Tena Koja Cy M y AocafallkbOj NpPakcuM OCTBapuBanaa CBoOjy yaory, 6uao y
cnpoBohemy pedepeHayMa U HapogHEe NHULMjATUBE MK Y MOCTYNLMMA 33 O4pKaBarbe M3bopa
Ha CBMM HMBOMMa BnacTu. UcTa je cuTyaumja u ca opraHnma y obnactm npasocyha.

2) Oa nv noctojeha jaBHa ynpaBa Mma KanauuTeT 3a cnpoBohere nsabpaHe onuuje (ykwydyjyhm
M KBAaIUTET U KBAHTUTET PaCNo/IOXKMBUX KanauuTeTa) 1 ga /v je notpebHo npenysetn ogpeheHe
mMmepe 3a nobosbluakbe TUX KanayuTeTa?

JaBHa ynpasa nma notpebaH KanauuTeT 3a cnpoBoherbe 3aKoHa.

3) da nu je 3a peanusauumjy nsabpaHe onuuje 6Mno NoTpebHO M3BPLUMTU PECTPYKTYpUpame
noctojeher Ap»KaBHOr opraHa, O4HOCHO Apyror cybjekta jaBHOr ceKktopa (HMp. Npolunpemse,
yKkngarbe, npomeHe dyHKUMja/xujepapxuje, yHanpehere TEXHUYKUX M /byACKMX KanauuTeTa u
C/.) N Y KOjeM BpEMEHCKOM nepuoay je To notpebHo cnposectn?

Y cknagy ca NpeTxoAHNM 04roBOPMMA, HUje NoTPEBHO U3BPLUUTU PECTPYKTYpUparbe noctojehnx
opraHa pagu obesbehurBarba NpMMeHe OBOr 3aKOHa.

4) Oa nn je usabpaHa onuuja y carnacHoctTu ca Baxehum nponucuma, mehyHapogHMMm
CropasymMmma 1 yCBOjeHUM AOKYMEHTMMA jaBHUX MOAUTMKA?

[Ja. HaupT 3aKoHa je ycarnalleH ca 4pyrMm 3akoHnma, mehy Kojuma je n 3akoH o notephueary JogaTHor
npoTokona EBponckoj noBesbu 0 NOKANHOj CaMmoynpaBu O NpaBy Aa Ce y4yecTsyje Y NOC/0BUMA IOKASTHUX
B/IACTM Kao M CTPATELWKMM AOKYMeHTMMA: 1. AKUMOHM NnaH 3a cnpoBoherwe CTpaTernje pedpopme jaBHe
ynpase y Penybavum Cpbuju 3a nepmog oz 2018-2020. roguHe, NocebHu umsmb 5 (ogesmak Il 4 CtpaTternje
pedopme jaBHe ynpase) «MoBehake NnapTvumnaumje rpahaHa, TPaHCNAPEHTHOCTH, YHanpehere eTUYKNUX
CTaHAapAa M oAroBopHocTM y 0bas/bakby NOCNOBA jaBHE ynpase», AKTUBHOCT 6. Mpunpema 1 ycBajarbe
HoBOr 3akoHa O pedepeHAyMy W HaApPOAHO] WMHWUUMjATUBM Yy UMY YyHanpehera mexaHM3ama 3a
u3jalWrbaBarbe rpahaHa u 2. AKUMOHM nnaH 3a cnposohere MHUUMjaTMBE [MapTHEPCTBO 3a OTBOPEHY
ynpasy y Peny6aunum Cpbuju 3a nepmnog 2018-2020. roaunHe,

ObaBesa 14: YBohere 3aKOHCKMX OCHOBA M YCMNOCTaB/batbe €/1IeKTPOHCKOr cucTema 3a e- rpahaHcko
usjawmasare, 1. Mpunpema u yceajarbe HOBOr UAM M3meHa noctojeher 3akoHa o pedepeHaymy u
HAapPOAHOj MHUUMjATUBK Y UMby yHanpehera mexaHM3Ma 33 U3jallkbaBarbe rpahaHa Ha HauuH Aa ce
noctojehe ¢opme rpahaHcKor nsjalwrbaBarta omoryhe y enekTpoHCcKoj dopmu.

5) a nv n3abpaHa onumja yTuye Ha BlagaBuHy npasa 1 besbegHocT?

[a, Tako wTto nosehaBa NpaBHY CUTYPHOCT U ePUKACHWU])y NPUMEHY MPOMNMCA, HAPOUYUTO OHUX
nponuca Koju cy buam npeamer usjaliHbaBakba rpahaHa.

6) Oa nn n3abpaHa onumja yTMye Ha OArOBOPHOCT M TPAHCMAPEHTHOCT paja jaBHe ynpaBe U Ha
KOjU HAUYnH?



[a, Ha HaumH WTo cy rpahaHMma [OCTYNHUjU MexaHM3MK pedepeHayMa U HAPOAHE MHULMjaTUBE
KOjuMma Mory Aia u3pase CBOj CTaB O pajy jaBHe ynpase, Cama npoueaypa OCTBapuBaHa NPaBa Ha
pedepeHaym 1 HapoAHY MHULUMjaTUBY, NpemMa HaupTy 3aKoHa NocTaje TpaHCnapeHTHUja.

7) Koje poaatHe mepe Tpeba cnpoBecTn u KonmMKko BpemeHa he 6utn notpebHo ga ce cnposege
n3abpaHa onunja u obesbean HEHO KacHuje pgocneaHo cnpoBohere, OAHOCHO HEeHa
OAPKNBOCT?

Hucy HeonxopgHe goaaTHe mepe 3a cnpoBoherse.
2.9. K/byyHa nutarba 3a aHanusy pusuka — Mpunor 6p. 10

1) Oa nm je 3a cnpoBohere u3abpaHe onuumje obesbeheHa noApLIKA CBUX K/bYUHUX
3aMHTEPEeCOBAHUX CTPaHa M LM/bHUX rpyna? [a v je cnposohere nsabpaHe onuuje npuopuTeT
3a JOHOCMOLE OA/YKa Y HapegHoMm nepuoay (HapoaHy ckynwTuHy, Bnaay, AprkaBHe opraHe v
CNNYHO)?

CBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe cy y NapTMUMNaTMBHOM MOCTYMNKY Mpunpeme OBOr 3aKOHa Aane
NOAPLIKY 3a AOHOLWEHE W NPUMEHy OBOr 3akoHa. Takohe, obesbeheHa je M nogplwka Ha
NpojeKTHOM HWBOY 3a U3pady maTepujana n npeacraB/barbe HOBUX pellera U3 HaupTa 3aKoHa.
JoHowere 0BOr 3aKoHa je npeasuheHo Mporpamom paga Bnage 3a 2019. roanHy 1 HaBegeHUM
CTpaTeLWKUM AOKYMEHTUMA.

2) Aa nu cy obe3beheHa dMHaHCHjcKa cpeacTBa 3a cnpoBohere M3abpaHe onunje? Ja nu je 3a
cnpoBoheme n3abpaHe onunje obezbeheHo 4OBO/LHO BpeMeHa 3a CnpoBoherbe NOCTyMNKa jaBHe
HabaBKe YKO/IMKO je OHa noTpebHa?

3a cnposohere 3akoHa Huje notpebHo o0be3beanTv gopaTHa GUHAHCKMjCKA CPeacTBa a HU
[OOATHO Bpeme HAKOH ycBajakba HaupTa 3aKoHa ocMm BpemeHa 3a AoHowere Ypenbe o
€/1eKTPOHCKOj HAPOAHOj MHULNjATUBM.

3) [la "1 NoCTOojM jol HEeKM PU3KK 3a cnposohere nsabpaHe onuumje?

He.



