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N3BEIITAJ
0 CIIPOBEICHOM KOHCYJITATHBHOM IIpoLecy

y NpUNpeMHu neTor AKIMOHOT IJIaHA 32 cIpoBoljerm-e HHUIUjaTHBE
ITapTHepcTBO 32 0TBOpPEeHy ynpaBy y Penyoiamuu Cpouju
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IIpenmer oBor m3BemrTaja oOyxBaTa MpOIEC MOYETHUX KOHCYITAlMja Yy OKBHUPY
u3pajic MeTor AKIMOHOr MJiaHa 3a cnpoBoljeme unnnujaTuse [lapTHEPCTBO 32 OTBOPEHY
ynpaBy y Penyosuuu Cpomju (y najbeM TeKCTy: AKIHMOHU TUIaH), peaju30BaH y CBPXY
NPUKYIJbaka Tpeyiora obaBe3a koje he OMTH pa3maTpaHe y JajbeM MpOIeCy NpHUIpemMe
AKIIMOHOT IJTaHA.

Y mwby moacTUIama MITO IIUMPE NApTHUIMIANMjEe W YK/bYYMBamka OpraHu3aluja
HUBUJIHOT JIpYIITBA M JPYIMX 3aWHTEPECOBAHUX CTpaHa OJf caMOI' IOYeTKa paja Ha
IPEIMETHOM JOKYMEHTY, MUHHUCTAapCTBO JIp’KaBHE YIIPAaBE U JIOKAIHE CAMOYIPABE CIPOBEIIO
je mporec KoHcynranuja y nepuomny ox 3. mo 20. mapra 2023. romune. KoHcynratuBHU
IpoIeC peasnu30BaH je NMPUKYIUbambeM NHCMEHHMX Mpeaiora o6aBe3a, Ha MPONHCAHOM
oOpaciry, Kao 1 Kpo3 OJIp:KaBae KOHCYJTATUBHOI CACTAHKA Ca OpraHM3allijaMa [UBHIHOT
JpYLITBA U APYTUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama, 6. maprta 2023. ronune, y beorpany.

JaBHM mo3uB 3a ydvemhe y KOHCynTanujama, ca cBuUM mparchum ymyrcTBUMa U
obpaciuma, o0jaBibeH je 17. ¢pedpyapa 2023. rogune (14 maHa npe moyeTka KOHCYJITaTHBHOT
npolieca) Ha MHTEPHET CTpaHUIM MUHKMCTApCTBA JPyKaBHE YIIPaBE U JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe U
[Toprany eKoncynramuje-Ceknuja [TIOY u mocnar Ha MEJIUHT JMCTy MHHHCTapCcTBa 3a
JbYJICKa ¥ MambUHCKA MpaBa U APYIITBCHU JHjaJIoT.

VY yBOIHOM JieiTy KOHCYJITaTUBHOT CacTaHaKa, YUECHHUIIM Cy YITO3HATH Ca HHULUAjaTHBOM
[TapTHEpCcTBO 3a OTBOpEHY yIpaBy U AocajammbuM yuemthem Penybiuke Cpbuje y 10j, Te ca
OCHOBHHMM YITyTCTBUMA y BE3HM Ca HAYMHOM H3pajae AKIHOHOT IUIaHA M OJIBHjalbeM CaMHUX
KoHcynTanuja. [loceOHO je HarjameHo Ja je IHJb KOHCYJATaTUBHOI CAacTaHKa MPUKYIJbambe
npeasiora ob6aBesa Koje 6u Moriie Ja ce Oyay ykJbydeHe Y HOBU AKIIMOHHU TUIaH, aju Jia ce O
mUMa Hehe oxnyuMBaTu Ha caMoM cacTaHKy, Beh y okBupy IlocebHe melhymunHMcTapcke
pazHe rpyre 3a u3paay u npaheme UMILIEMEHTal]e MeTor AKIIMOHOT TUTaHa 3a CIIpoBOheme
uHnnujatuBe [lapTHepcTBO 3a oTBOpeHy ymnpaBy y Peny6muiu CpOuju (y JajbeM TEKCTy:
[oce6ua panHa rpyma).’

VY ckilagy ca mpakcoM Koja je yCIIOCTaBJbE€HA Y paHHjUM LMKJIyCHMa U3paJie aKIIMOHUX
TUTAaHOBA, PaJl HA CACTaHKY OMO je OpraHM30BaH y YETHPH TEMATCKe rpyre - Yuemhe jaBHOCTH
y JOHOIIEHY OJUTyKa, TpaHCIapeHTHOCT oOpraHa jaBHe BiacTH (ykipydyjyhu duckanny
TPAHCIIAPEHTHOCT U OTBOpPEHE MojaTke), JaBHa OAroBopHOCT (yKibydyjyhu GopOy mpoTus
Kopynuuje U jaBHe HaOaBke), [Ipyxame ycnyra/aurutanuzanuja. IlojeanHu 4i1aHOBH
[Tocebne panne rpyme oapehenu cy 3a ,,bacunuraTope’ TeMAaTCKUX Tpyna, UMajyhu y BUIY
JIEIOKPYT OpraHa JAp>KaBHE yIpaBe KOjU MpeJCTaBbajy. 3anaTak ,,pacuiauraropa’ Ouo je ma
ycMepaBajy JUCKYCH]y, HAPOUUTO BojiehH padyyHa O peleBaHTHOCTH IMPeAoKeHUX obaBe3a y
oJHOCY Ha BpeaHocTH [lapTHepcTBa 3a OTBOpPEHY YIpaBy M OCTAIMM €JIEMEHTHMa Koje
obaBe3e caapkaHe y AKIIMOHOM TIJIaHy Tpeba J1a 3a10BOJbE.

! Vindopmanmja o cacraBy u pamy [loceGHe MehymMuHHMCTApCKE pajHe Ipyme 3a u3pany u npahermbe HMILIEMEHTALH]E TIETOT
AKIMOHOT IU1aHa 3a crpoBolerse nHuMjaTuBe [lapTHEPCTBO 3a OTBOpeHy ympaBy y PemyOmuun CpOuju mocTymnHe Cy Ha:

https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1.



https://mduls.gov.rs/obavestenja/javni-poziv-organizacijama-civilnog-drustva-za-ucesce-u-konsultativnom-procesu-u-okviru-izrade-petog-akcionog-plana-za-sprovodjenje-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-upravu-u-republici-srbiji/
https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1
https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1
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YYECHHUIIN Y KOHCYJTAIIMJAMA l. I'I l I

Kao mro je pedeHo y yBOIHOM jeiy, KOHCYJITallKje Cy peali30BaHe IIPUMEHOM METO/Ie
NpUKYIUbalkba MUCMEHHUX Tpeasiora, Ha MPONUCAHOM o00pacily, H  OJp’KaBambeM
KOHCYJITaTHBHOT ~ CacTaHKa ca OpraHu3anyjamMa [HMBWIHOT JApPYIMITBA U JPYIHM
3aMHTEPECOBAHUM cTpaHaMma, 6. maprta 2023. ronune, y beorpany.

Ha KoHCYJTaTHBHOM CacTAHKY y4eCTBOBAJIO je 56 mpeacTaBHUKA Ip)KaBHUX OpraHa —
ywranoBa lloceOHe pagHe rpyme, NpeacTaBHUKA JOHATOpcke 3ajemnuie y CpOuju, kKao u
NpeJCTaBHUKA IIMBUJIHOT JAPYIITBA KOjU Cy CBOj€ MPUCYCTBO MPHUjaBWIIN Y CKIaay ca JaBHUM
MIO3HBOM.

VY HacTaBKy je AaT nperjies y4eCHHUKA.

Hparana bpajoBuh, MuHuCTapCcTBO IpkaBHE YIpaBe U JIOKAJTHE CaMOYIpaBe

Hanunno Ponuh, MuHucTapcTBo npkaBHe yIpaBe U JIOKaJIHE caMOyIpaBe

Jbuibana Y3enau, MUHUCTapCTBO Ap:KaBHE YIIPABE U JIOKATHE CAMOYIIPaBe

Mapuja IlerpoBuh, MuHucTapcTBO ApKABHE YIIpaBe U JIOKAIHE CAMOYIIPaBe

Hapa I'paBapa CrojanoBuh, MHUHHCTapCTBO Ap>KaBHE YIPaBe U JIOKATHE CaMOYIPaBe

Cphan JoBanoBuh, no6ucra

Anexcannap Jlammanosuh, MUHUCTApCTBO MpaB/e

Mwunnna bopjanuh, Kposna opranuszanuja minagux CpOuje

Kpuctuna Kanajyuh, [Taptaepu 3a nemokpatcke npomere Cpouja

10. Ana Tockuh I{BetunoBuh, IlapTHepu 3a nemokpatcke npomeHe Cpouja

11. Tamapa Kopcuh, Kannenapuja 3a UT u eYnpasy

12. Annpeja I'mymueBuh, Kannenapuja 3a T u e-ynpaBy

13. Munom ‘Bunhuh, Llentap 3a eBpomncke nonutuke — He3aBuCHM MexaHHM3aM 3a
U3BEIITABAE

14. Hunocnas Kexuh, Peny0anuku cekperapujat 3a jaBHE MOJUTHKE

15. Jenena Mpaosuh, PenyOinuku cekperapujar 3a jaBHe MOJTUTHKE

16. Mapwuja C. lenouh, Acounnjanuja npasauka AEITA

17. 3opan Panosuh, Aconujanuja npasauka AEITA

18. Munena AMOH, 3alITUTHUK MPeAy3eTHUKA U ipuBpeaaka Cpouje

19. Anekcannap Bykanosuh, E-curyproct

20. Iparan Panhenosuh, [IpymTBo Minagux ucrpaxnsada bop

21. Becna Munanosuh, Onmruna Benuko I'paguinte

22. Ospa JoBuumh, 3amTuTHUK Tpalana

23. UBan Ky3manosuh, ®onnanuja LlenTap 3a nemokpatujy

24. Cama UBanosuha, [IpymTBa 3a momoh MHPO ommtiae Anekcanaposail

25. 30ja MBanosuh, Jpymrea 3a nomoh MHPO omnmmtune Anexcanaposaig

26. Ypour JoBanosuh, I'pahancke nHuIMjaTnBe

27. Cawa Apuzanosuh, YH/III

28. Jbyouma Bacuh, MuHUCTapCTBO HayKe, TEXHOJIOIIKOT Pa3BOja M HHOBAIIH]ja

29. bpanumup Pagosanosuh, I'pax Hosu Can

30. Cama AtanackoBuh, MUHHCTApCTBO 3a JbYJACKAa W MarmbHHCKA IMpaBa W JIPYIITBEHU
JUjanor

31. Munena HenespkoB, MUHHCTApCTBO 3a JhyACKAa M MambHMHCKA MpaBa W JAPYIITBEHH

JUjanor

CoNoR~wWNE

32. llparan DBypuh, MunucrapcTBo ¢hrHaHCcH]a
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. Maja IlerpoBuh, AreHmyja 3a cipeuaBame KOpyIiyje

Jbybunia ApcennjeBuh, MUHHCTApCTBO 3a pajl, 3alolljbaBamkbe, OOpayka M COlMjaTHa
UTama

WBan KoBaueBuh, MuHuctapcTBo apkaBHE yrpaBe U JIOKaJTHE caMOyIpaBe
Bnagumup I[MaBnoBuh, Beorpancka orBopeHa mkona

He6ojura CranuBykoBuh, [ToBepeHuk 3a mH(pOpMaIuje oJ jaBHOT 3Ha4aja W 3aIITHTY
nojaTaka o JMYHOCTH

Munuia Autuh, Catalyst Balkans

3natko Togopuecku, Exonomxu Ilokper beounn

Jenena bynmumueruh, Yauja nocnonasama Cpouje

Jenena Munukuh, YHuja nocnonasamna Cpouje

Tanuja Mutuh, Harmonanna koanuiyja 3a AeleHTpaTU3alu]jy

Cperucnas Ponpai, MunucrapcTBo Typu3Ma U OMjIaiuHe

Mapxko TomameBuh, Ctanna koHbepeHirja rpaoBa U ONIITHHA

Tama Makcuh, BUPH

Jlana Byuenosuh, BUPH

Harama UrmaroBuh, MUHHUCTapCTBO YHYTPALIHHIX TOCIOBA

Amna JlomazeroBuh, ['enepannu cexpetapujat Biane

Hpena [pobmak, ['enepanau cekperapujar Briazge

Janwujena bjerba, MunrCcTapcTBO 32 OpUTy O MOPOIUIM U JeMorpadujy
PanocnaBa Mapkosuh, Haponna ckymmruaa Peny6muke Cpbuje

Jenena bopuh, Hapogna ckynmtuna Peny6nuke CpOuje

Hecran Kabammaj, Llentap 3a abupmariujy neue u oMaagnHe

Muonpar [lerkosuh, I'pag Vxuue

He6ojma Panunh, Menua u pedopm nentap Hum

Amna Bemoscku, beorpancka [lonutexHuka.

JIOJIaTHO, npeaJjiore o0aBe3a Cy MUCMEHHUM IIYTEM JOCTAaBUJIU:

1. bparucnaB CramenkoBuh, Y apyxemwe “U Ja ce [Turam™

2. Cama Manbammh, VY npyxeme Kpumcon beorpan

3. Muuan Pyxuh, [IpymTBo 3a 3amTuTy U npoydaBame nruna Cpouje
4. Jenena Ilepxosuh, Llentap 3a perrnonanuszam.

ol

HPEJJIOKEHE OBABE3E —

T T

Tokom mporeca KOHCyNTalyja NpEeAokKeHO je ykymHo 18 obaBes3a, Kako Kpo3

KOHCYJITaTUBHE CacTaHKe, TaKO M MUCMEHUM ITyTeM, JJOCTaBJbalkbeM Mpeasiora MUHUCTApCTBY
JpXKaBHE yIpaBe M JOKaJHE CaMOyIpaBe, Ha MPOMUCAHOM obOpacily 00jaBJbeHOM Yy OKBHUPY
JaBHor no3uBa. [Ipemioxxene ob6aBe3e HaBeJEHE Cy y HACTaBKy M IpylucaHe Mo oljacTuma
(Temama) Koje Cy y CKJIajJy ca OCHOBHUM BpegHocTiMa [lapTHepcTBa 32 OTBOpPEHY YIpaBy.

HAIIOMEHA:

pet

[Ipenno3u cy natu y n3BOpHOM OOJIHMKY, Ha 00pacily U ca caapskajeM KOju je JOCTaBHO
arad. Uudopmanuje o HaaIe)KHIM opraHuMa (MHCTUTYITMjaMa Koje Ou Ouie OroBopHE

3a BHXOBO CIIPOBOhEHmE) yHETe Cy ¢ O03MpOM Ha JENIOKPYr opraHa yTBpheH 3aKOHOM H
JPYTUM NIPOMUCUMA.
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VYyenrhe jaBHOCTH y IOHOILICHY OATyKa

OBABE3A 1. Yuanpeheme rpahancke naprununanuje Ha JOKAJIHOM HUBOY

Hpenaarau obdasese: bparucnas CramenkoBuh, Y apyxeme “U Ja ce [Turtam™
Hauun npemiarama odaBe3se: MUCMEHH IPEAIOT

Hapnexun opran(u): MuHHCTapCTBO IpKaBHE yIpaBe U JIOKaJTHE caMoylpase, Penyonnaku
CEKpeTapujaT 3a jaBHE MOJIUTHKE

Tokom 2022, kama ce pacmnpaBbajlo O OyyeTMMa JOKaJIHHUX
camoympaa, camo 3 on 13 ommrtuHa U rpagosa Ha jyry CpOuje cy
oJlp>Kajie jaBHY pacmhpaBy o OylleTy, MaKkO je OHa mpeaBul)eHa Kao
ob0aBe3a 3aKOHOM O JIOKQJIHOj CaMOyIpaBH. 300T HEMOCTOjama
CaHKIIMja 32 HEMOIITOBamke 3aKOHCKe o0aBe3e, Kao M 300T HejaCHUX
nporienypa Koje ¢y camo nate kao npernopyke CKI'O, a BepoBaTHO 1
HEUCKYCTBa, OBOJU CE€ Yy MHUTAkE TPAHCIAPEHTHOCT paja opraHa
BJIACTH W ypyllaBa ce MOTYhHOCT mapruiumnanuje rpahaHa kama je
MPOLIEC OJUTYUHBaba Y TUTABY.

[IpennaxkemMo a ce HaIIpaBU MEXaHU3aM KOju OM 00aBe3y oJpKaBama
jaBHHX pacripaBa JI0 Kpaja 3aKOHCKHU PeryJncao, Kako He Ou 3aBUCHIIA
OJ1 TOJIUTUYKE BOJHbE Ha JIOKAIY ¥ TO Ha Taj HAYMH LITO CE:

o [lokpeHe IEHTpATHU PETHCTap HW3BEINTaja O OJPKAHUM jaBHUM
pacmpaBama 10 roguHama ¥ 00aBe3aTH JIOKaJHE CaMOYIpaBe Ja
NO3MB 3a jaBHY pacIipaBy y3 JaTyMe OpraHHU30Bama M arcHaoM
00aBe3HO 00jaBJbYjy Y pEeTUCTDY;

e OO0aBexy JIOKalHE caMOyIlpaBe Ja Ce€ y pPErucrpy o0jaBibyjy
W3BEINTAjU ca OAPKAHUX jaBHUX PacIpaBa;

e Jla ce rpaioBH W ONIITHHE KOJjU HUCY MOJHEIH KOMILICTaH
MaTepujan jacHO oOereke IPBEHOM 00joM y JTUCTH OMNIITHHA U
IpajioBa;

e Jla ce HampaBu MPaBWJIHUK ca Mpoleaypama Koju O aao jacHe
CMEpHHUIIE U POKOBE O/Ip)KaBarma jaBHUX pacripaBa (OyUeT, cTaTyr,
MJIAHOBU WTH...) Y3 IIOjallllbehe KOHCYJITATUBHOT TMpoIleca Ha
JIOKay;

e VYV 3aKOHY MPEIBHACTU OJipeh)eHe CaHKIIH]je 3a O/IeJhberha 3ayKEeHa
3a OpraHN30BamC jJaBHUX PacIpaBa.

e [lonuhu he kBaHTHUTET OpraHNU30Baka JaBHUX PACIIPaBa;

o [loguhu HHUBO 3Hama opranmzatopa (JIC) o npuHIMIEMA U
npaBuiInMa yyenrha rpalana y mpouecy oaay4drBama Kpo3 MpoLec
JaBHHUX pacrpana;

o [loBehatu HMBO OJTOBOPHOCTH OpraHa BIACTH W OJTOBOPHHUX 3a
OpraHN30BamE JaBHE paclpaBe Ha HUBOY JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa.
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OnenuTe 1a M je Mpemjior peleBaHTaH y OJHOCY Ha jenHy (Wi

Buuie) Bpeanoctu [I0VY:

e VYvyemhe jaBHOCTH Yy IOHOLIEHY OAJTYyKA

e TpaHcnapeHTHOCT OPraHa jaBHe BJIACTH

e JaBHa 0Ar0OBOPHOCT

e Vnorpeba MHOBalMja W TEXHOJIOTHjAa Y CIYXKOM INPETXOJHHUX
BPETHOCTH.

OBABE3A 2. Jlonomewe M mpuMeHa ommrer obasedyjyher mpommca - 3akoHa o
NOCTYNKY NpHUIpeMe, Npeljaramba M JOHOLIEHA NPONHCA, KA0 M Mepewa pe3yJrara
NpUMeHe MPOoNUCcAa U U3BeIITABakha 0 pe3yJTaTHMa NPUMeHe Nponuca

IIpeanaray ob6aBese: He6ojma Panunh, Menua u pedpopm nenrap Huru
Hauun npenyarama odaBe3e: KOHCYJITAaTUBHU CacTaHaK + MUCMEHM MIPEIOT

Hanne:xxnn opran(um): PenyOnuuku cekperapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO, PemyOnnuku
CEKpeTapHjaT 3a jaBHE MOJTUTHKE

Y CpOuju He TOCTOjU TpEelU3aH W jacHO JePUHHUCAH, epHUKacaH H
cBeoOyxBaTaH, ypeheH HaumH ydemha rpahaHa koJ JOHOLIEHA
nponuca. He mocToju jacaH ¥ jeJWHCTBEH TpaBHH OKBUDP 3a
NapTULMIATUBHY JeMokpaTtHjy. [Iponucu koju ypelyjy oBy obGiact
Cy (parMeHTHpaHU KpO3 BHUIIE 3aKOHA M TIOJ3aKOHCKHX aKara.
Hajsehu uckopak cy Hanpasuie nojeaune JJIC koje cy Ha JOKaTHOM
HUBOY JIOHEJIE JIOKAJTHE MporHce Koju ypehyjy oBy obrnact, Mana je u
Ty notpebHo yHanpeheme. [lo u3Bemrajy EBpornicke komucuje 2022
»-.. ON yKymmHO 21 jaBHE pacrmpaBe onpkane y 2021. rogunu, 11 ce
OJHOCHJIO Ha ycTaBHY pedopmy mpaBocyha. JemHa jaBHa pacmpaBa
onpkana je y 2022. romuau“. Basjka ToOJCeTHTH 1a IO HCTOM
U3BEUITA)Y ,,...y 2021. roaunu, ycojeH je 191 3akoH, o yera 14 mo
XHATHOM MOCTYTIKY.

W nanac, yak M Kajga ce O HEKUM IPONUCUMA OJP)KaBajy ,,jaBHE
pacmipaBe®, TO Cy OOMYHO BUXOBH ,,CypOraT MPOU3BOIM , KOjU Tpeda
Ja 3aJli4e Ha jaBHY pachpaBy, Aa je (QUHTHpAjy, a 3a Koje je 1o
[TocnoBauky Brnage morpe6HO HE Mame Of JBaJeCEeTaK JgaHa , 0e3
030MJBHOT  YKJbyUYMBama 3aWHTEPECOBaHE, CTPyYyHE U  OIIITE
jaBHOcTH. [loceban cy ciyuaj lex specialis-u M0 XUTHOM TOCTYIIKY
KojuMa ce u30erapajy HpomHMcH O jaBHUM HaOaBKama, KOjUMa ce
yKHJa TPAaHCIAPEHTHOCT TpOIlemha Oyjera WIN TPaHCHApeHTHOCT
Kopumihema JpkKaBHUX M JpYrUX jaBHUX pecypca. Tako jna
HeTocTojamke YeTBpTor cryda OTBOpeHe ympaBe- ydemniha rpahana
nojatHo onrtepehyje u Tpehu cTy0- MHTETPUTET BIACTU U PYLIH LTy
KOHCTpYKIH]y OTBOpEHE yIpase.

3akoH O ApkaBHO] ympaBu, wiaH 77. crtaB 7. ymyhyje ma ce
cripoBoheme jaBHE pacmpaBe y TPHUIPEMHU HAIpTa 3aKOHA OJIKE
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ypehyje [locnoBaukoM Brane v Ty mojia3uMo 70 TOJaTHE, a TJIaBHE
»oapujepe‘ 3a jaBHe pacrpase, a To je wiaH 41. [TocnmoBHUKa KOju HE
neduHUIIe MPEIU3HO TOK jaBHE pacIpase, /1aje JUCKPEIIHOHO MPaBO
HAJJICKHOM 0J00pY Ja OAy4du Ja jJu he OUTU jaBHE pacrpaBe WIH
Hehe, u jaBHy pacrpaBy JeHHMIIE Ha KpaTak poK, He Mame ox 20
JlaHa ITO je UCYBUIIE KpaTaK POK 3a jJaBHY paclpaBy O HajBaKHUJUM
3aKOHMMA U TIOJJ3aKOHCKHM aKTHUMa.

Naxo cy nojeaune JJIC HanpaBuie Mo3uTHBHE UCKOPAKE y MOIJIENY
yuemha rpahana He Ou Tpebano MApTUIUIATUBHY JEMOKpATH]y
CBECTH CaMO Ha JIOKaJHE TeMe, JIOKATHE IOKyMEHTE M JIOKAJIHY

ynpasy.

JloHOMIee M MpUMeHa ommTer odaBe3yjyher mpommca - 3aKoHa O
NOCTYIIKY TIpPHUIIpEMe, Tpelaraka W JOHOUIeHka MNpONHca, Kao H
Mepema pe3ysiTaTa IpUMEeHe MPOIMca U U3BEIITaBaba O Pe3yITaTuMa
OpUMEHe T[pomnuca KojuM OM ce jacHO jAeduHUCA0 TOCTYHaK,
BPEMEHCKM OKBHp, KOpalM W TpOLEAypa jaBHE paclpaBe Kao M
OCTaJId €JIEeMEHTH MOTPEOHU 3a TPAHCHAPEHTHOCT U €(PUKACHOCT OBOT
noctynka. 3akoH Ou Omo o06aBe3yjyhw 3a cBe pemyOymMuke oprase,
OopraHe ayTOHOMHE TIOKpajuHE W OpraHe jeAMHUIA JIOKaJHEe
camoymnpaBe. OBuMm 3akoHOM Om ce 00e30enuino  ydemihe
3aMHTEPECOBaHE, CTPYYHE U OIIITE jJaHOCTH Kao M CBUX OpraHu3anuja
3aMHTEPECOBaHUX 3a ydemhe y OBOM Mpolecy Kao W PeJoBaH M
pasyMaH BpEMEHCKM OKBHUp 3a ydemihe CBHX NOTpPeOHHMX J€l0Ba
JPYIITBA Y MPOIIECY JOHOIIECHA MPOTHCca Ha CBUM HUBOMMA.
JloHomemeM oBor 3akoHa OM ce OCTBapwiia JoJaTHa KOPUCT U 3a
npxaBHe oprane u Bmamy CpOwuje, jep O HEMHHOBHO JIOBEIIO U [0
JIOHOIIea U TpHMeHe u3MeHa u jaomyHa [locnoBruka Bnane (cama
ynaHa 41), kojuMm O ce jaBHE pacrpaBe yUHMHHIIE 00aBE3HHM 3a CBE
MIOCTYTIKE JOHOIIECHAa 3aKOHA M MOJ3aKOHCKUX aKaTa, Kao U TUIAaHCKUX
JOKYMEHTa y CKJIaay ca 3aKOHOM O TUIAHCKOM CHCTEMY, a TPEI3HO
O6u ce nepuHHCATM ClIyyajeBH y KOjUMa ce€ HE OJp)KaBajy jaBHE
pacripaBe. Takohe, Ouno OM YKHHYTO H JUCKPELIMOHO IMPaBO
Ha/IIeKHOT 0700pa /1a Ha 00pa3IoXKeH MpeAsIor Npeaiaraya H30CTaBu
jaBHy pacnpaBy. HoBu mpommcu Ou oMoryhwim ga ce mpenusHO
neguHMIe BpeMe M HaYMH OpPraHU30Bama jaBHE paclipaBe, U TO HE
Mame o1 90 maHa ca HajMame JIBa jaBHA YWTama Mpeyiora 3aKoHa
WINA TOJ3aKOHCKOI' aKTa, Ka0 M IJIAHCKHUX JIOKyMEHTa y CKJIajy ca
3aKoHOM O MIaHCKOM cucTteMy. OBakBa 00aBe3a je M KOHCTPYKTHUBaH
OJIrOBOp M peuiewe 3a kputuke Ha uetBptu All I[IOY na cy oGasese
,,Pa3BOJIIEHE U HEIOBOJFHO aMOWIIMO3HE, a YHHHM aa ce metu All
IOV kopucTu Kao MmpuiMKa 3a MpoayOJbUBaE capaame U yBehama
aMOUWIIMO3HOCTH 00aBe3a, jep je oBakBa o0aBe3a HW3PA3UTO
TpaHc(hopMaTHBHA.

OgBa o6aBe3a je u3pa3uTo TpaHchopMaTHBHA.

Jonomeme omnmrer obaBesyjyher mpomuca- 3akoHa O MOCTYIIKY
nNpuIipeMe, Mpeaiaramba W JOHOIICHkA IPOMHca, Kao M Mepema
pe3yaTara MpUMEHE MpoNHca M H3BEIITaBamba O pe3yJiTaTHMa
npUMeHe Tporrca OM ce CIPOBEJO Ha WHUIMjaTHBY MHHHCTapCTBa
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JpXKaBHE yIpaBe M JOKAJTHE caMOyIpaBe, y3 KOHCYNTAIMje U aKTUBAaH
paj JokanHuX caMmoyrpasa (npeko CtanHe KoH(pepeHIHje ONIITHHA U
rpagoBa) M y3 YKJbYYHMBAWKE OpraHM3aIlMja [UBUIHOT IPYIITBA M
3aMHTEPECOBaHE, CTPYYHE U OIIITE jABHOCTH.

Y nmepuomy on 9-12 wmecenmm pama Moryhe je JoHETH, V3
KOHCYJITAaTHBAH M MapTHIUIATHBAH MIPOLEC, KBATUTETAH 3aKOH.
JloHomieleM oBOr 3akoHa jacHO OW ce yTBpAWJIA JUCTa
JIOKyMeHaTa/mpornuca Koju Mopajy na mpoly yuemhe jaBHOCTH 0]
caMor IOYeTKa Kpeupama JJOKyMeHTa (jaBHe nebare, OKpYIIH
CTOJIOBH, cacTaHUU (OKYC rpymna U Jip. KOHCYJITalHje), Kao U jaBHY
pacmpaBy, a ypeauia OW ce BPJO Ipelu3Ha MpoLeAypa U YTBPIHO
KaJeHJap CIpoBOhema jaBHUX paclpaBa, ca HajMame JBa 00aBe3Ha
jaBHA YUTama JOKYMEHTA.

JloHOIIEele OBOT 3aKOHa OM JIAaHYAHO TPOU3BENO M JOHOUICHE H
npuMeHy m3MmeHa u jgonyHa IlocinoBuuka Bname Peybmmke CpOuje
(caga unana 41), kojum OU ce Npenn3Ho JepUHUCAId POKOBU, HAUUH
OJlp)KaBamba M TOK jaBHE PacHpaBe y3 YKHJIAkE TUCKPELHOHOT IpaBa
HaJUIeXKHOT 0100pa Aa Ha 00pa3JIokKeH MpeyIor Mpeyiaradya N30CTaBH
JaBHY pacmpaBy y3 Ipenu3Ho JeuHHCcaHe cllydajeBe y KOjuMa ce He
ollp>kaBajy jaBHE pacmpaBe (mTo he OMTH H3y3eTak OJ MpaBuia)
J100MjaMO TMApTHIMIATUBHY TPOLEAYPY JIOHOLICHA MpOMuca |
ucrymaBaMo oOaBe3y yuentha rpalhana kao jeJHOr oj 4eTUpH cTyOa
OtBopene ymnpase. JloOWjaMO WHTETpHCaHH TIPaBHU OKBUDP 3a
NapTHLUIATUBHY JeMOKpaTHjy. JlonaTHH KBaIUTET OBe o0aBese je u
To mTo he jaBHEe pacmpaBe, Koje Cy YCKO IOBE3aHE ca yTBphHUBamEeM
JaBHOT MHTepeca y OWJIO Kojoj oOjacTu, JONPUHETH U jaCHUM
CTaBOBHMMA M OJIITyKama O CaJIpajy jJaBHOT MHTEPeCa y CBAKO] OTYIIH
OpraHa jaBHE BJIACTH.

OBa, M oBakBa M3pa3UTO TpaHCPOpMaTUBHA oOOaBe3a, YMHHU Ja je

IIpeJUIor peieBaHTaH y OAHOCY Ha Bulle BpeaHoctu [10OVY:

e VYyemhe jaBHocTH y JAoHOmewmY omdyka - Onmra,
3aWHTEepecoBaHa M CTPYYHA jJaBHOCT he MMaTH jaCHO NpPOMHCaHy
yIOTY W METOJOJIOTHjy TIO0 KOjOj VY4YeCTByje Yy TIOCTYIKY
IpuIipeMe, Ipejiaramba U JOHOLIeHa MPOMHca, Kao U Mepema
pesyaTara IpUMEHE MpOoNuca U M3BEIITaBamba O pe3yiITaTuMa
IIpUMEHE MPOITHUCA.

e TpancnapeHTHoCcT opraHa jaBHe BJjactu - Opranu jaBHE
BjacTu he Kpo3 mapTUIUIIATUBHE MPOLEAYype JOHOCUTH MPOIUCE
mro he yBenIMKO JOBECTH OO TPAHCIAPEHTHOCTH pajia OpraHa
jaBHe BiacTu y3 yuemhe ommiTe, 3aMHTEPECOBAHE U CTPy4YHE
JaBHOCT.

e JaBHa oaroBopHoct - VYuyemhe oOnmTe, 3aMHTEPECOBaHE H
CTpyyHE jaBHOCTM U TIOCTYNKY HpUIIpeMe, Ipe/ylaramba Hu
JIOHOIIIEHA MPOINHKCA KA0 U MEpema pe3yirara MpUMeHe Mpomnuca
U W3BEUITaBalka O pe3ylTaTUMa NpUMEHe Ipomnuca OutHO he
noBehaTu OATrOBOPHOCT JOHOCHOLA OJUTyKa W 3aloClIeHHX Yy
JaBHOM CEKTOpY 3a KBAJUTET JOHETHX OJIyKa M HUXOBO
KBAJIUTETHO M €(UKACHO CIIpOBOheme, ajau U OATOBOPHOCT CBHUX
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KOjU Y4ECTBY]Y Y MpOILECY.

e VYnorpe0a HHOBALMja U TEXHOJIOTHja y CJIYy:KO0M NPETXOAHUX
BPEeAHOCTH - Y OKBUPY HPETXOJHO AePUHHUCAHUX BPEIHOCTU
[IOY Benuku je mpocTop ynorpede WHOBALMja M TEXHOJIOTHjE Y
ciyxOu ydenrha ommire, 3aMHTEPECOBAHE U CTPYYHE JaBHOCTH y
MpoIecy JOHOWIEHA OJUIyKa, TPAaHCIMAPEHTHOCTH paja opraHa
JjaBHE BIIACTH U 1noBehamy JaBHE OATOBOPHOCTU KpO3 yHarpeheme
pa3HUX BpCTa e-cepBrca OWTHHUX 3a Yydemhe jaBHOCTH,
uHpopMucama O CTaTycy JOKyMeHaTra KOju Cy y IIpolecy,
JIBOCMEPHO] KOMYHHKAIMjH jaBHOCTH M JOHOCHOLIA OJyKa O
Ipeuio3uMa ¥ HOBHUM HJ€jaMa, OTBapamy IoJaTaka, alu H
yOp3ama W jadama CIIOCOOHOCTH OJrOBOpa Ha HOBOHACTAJIE
13a30Be U LIaHCEe KPO3 NapTUIMIIATUBHY IEMOKpPATH]y.

OBABE3A 3. Yuanpehemwme ydemha jaBHOCTH y HOHOLIeWmY OAJyKa, Kopuinhewem
MEXaHU3MA COLHUjAJHOI IMjajiora M KBAJUTETHUJUM CIpPoBohemeM MOCTyNKa jaBHMX
pacmpaBa 3a JOHOILIEeHe MPONuca U JOKYMEHATAa jaBHMX MOJHUTHKA KPO3 HANOTPAY
nopraJja eKoncyaranuje

IIpennarau o6ase3ze: Cphan /[pobomakosuh, Yauja mocnogasna Cpouje
Hauun npenyiarama o6aBe3e: KOHCYJITAaTUBHH CAaCTaHAK + IMHUCMEHU TPEIIOT

Hapnexuu opran(u): PermyOnuuku cexperapujaT 3a jaBHE TIOJTUTHKE

Hauwme, y mocnenmeM u3Bemrajy EBporncke komucuje 3a Pemyonuky
CpOujy 3a 2022. ronguHy yKa3aHo je Ja je ,,COIHjaTHU JAHUjaJiorT U
najbe cinab, moceOHO y Morjeny YKJbyurBamka COLMjaTHUX MapTHepa
y pa3BOj TOJUTHKE pEJICBaHTaH 3a WUX, Ka0 W Jia je MOTpeOHO
0J1aroBpeMeHO KOHCYJITOBAaTH O HOBUM MOJUTHYKHM MHUIIM]aTHBaMa
u Hanptuma 3akoHa“. C TuMm y Be3u, moacehamo Ha 3akoH o
colUjaHo-eKOHOMCKOM caBeTy Penmy6uauke Cpouje ("Cn.
enacuux PC", 6p. 125/2004), xojum je mpeBuleH IEIOKpyTr TeMa O
KOjUMa OBaj OpPraH pacmlpaBiba, Ka0 W HAYMH IOCTYyIMamka OBOT
OpraHa M HeroB OJIHOC Ca MHUHUCTapcTBMMa W Bragom PemyOnumke
Cpbuje. Anu nga Ou OH 3aMCTa MOTrao Ha KBAaJUTETaH HA4YMH Ja
JIOHOCH OJITyKe, wiaHOBH COIMjaTHO-€eKOHOMCKOT CaBeTa MOpajy Jia
Oyny o ToYeTKa YKJbYYEHH y Tpollece 3a W3pagy W U3MEHE
MpoM¥ca U CBUX JIOKYMEHATa JaBHUX IMOJUTHKA O KOjUMa OBaj OpraH
Tpeba na 3ay3Me MUIJBEHE, IITO YeCTO Yy MPaKCH HHUje CIIy4aj.
ConujaiHu apTHEPU YriIaBHOM Oy/y MO3BaHM Jla C€ YKJbyde y paj
pajHUX Tpyla 3a JOHOIICHE pEelIeBAaHTHX IOJUTHKA M MPOIHCca
Hajuenthe ox ctpane MuHHCTapCTBa 3a pajl, 3anoljbaBame, Oopadka
W colMjaTHa TNHTaka W MUHHCTapCTBA TIPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOMIKOT pa3Boja. C TUM y Be3H KEIMMO JIa CKPEHEMO HaKby
Ha pesieBaHTHE oJipe/ioe 3aKoHa O COINjaTHO-EKOHOMCKOM CaBeTy:
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Yuan 9.
ConyjanHo-eKOHOMCKM ~CaBeT pa3Mmarpa [uTama: pasBoja U
yHanpehBama KOJEKTHUBHOTI NPEroBapama, yTUIAja EKOHOMCKE
MOJIMTUKE U Mepa 3a HEHO CIPOBOheme Ha COLUjaTHH pa3Boj U
CTaOMIJIHOCT, TOJIMTUKE 3arollbaBamba, MOJUTHKE 3apaja M LeHa,
KOHKYPEHIIMj€ ¥ MPOIyKTUBHOCTH, TIPUBATH3AIMjE U JPYyra MUTamba
CTPYKTYpHOT Ipuiarol)aBama, 3aIlITUTE pajHE U KUBOTHE CpPEIUHE,
oOpa3oBama M TnpodecroHanIHe 00yKe, 3JpaBCTBEHE U COILMjalIHE
3alITHTE U CUTYPHOCTH, AEMOTpaCKUX KpeTama U Jpyra MuTama y
ckiany ca akruMa ColrjaTHO-eKOHOMCKOT CaBeTa.
CornyjarHO-eKOHOMCKH CaBeT 3ay3MMa CTaBOBE O NUTamHMa Koja
pa3Matpa u JocTaBiba ux Brnaau.
3a 3ay3uMame CTaBoBa TMOTpeOHA je carjlaCHOCT CBHX YJIAHOBA
ConujamHo-eKOHOMCKOI CaBeTa.

Ynan 10.
ConmjamHo-eKOHOMCKH CaBeT pa3MaTpa HalpTe 3aKOHa M Mpeasiore
JIpYruX TMpOMHUca O] 3Havaja 3a €KOHOMCKH M COIMjajTHH IOJIOXKA]
3aMoCIeHHX U MOCI0JaBalla U O HbHMa Jaj€ MUILJBEHE.
Munubeme ce I0CTaBjba MUHUCTAPCTBY HAIUICKHOM 3a oapeheHy
00JacT Koje je mpUurpemMaio 3aKoH, OJHOCHO IPYTH MPOIIHUC.
MunucTapcTBO je IyxHO na y poky oxa 30 maHa on maHa
JI0CTaBJbatba MULLBbEHa 00aBecTH COIMjaTHO-€KOHOMCKH CaBeT O
CBOJUM CTaBOBHMA.
AKO MMHHCTApCTBO HE MPUXBATH MUILILJbeH-e, COIMjaTHO-€KOHOMCKH
CaBeT MOYKe MHIIUBEHE Ja JO0CTaBu Braan.
Ca cBUM M3HETUM JOJIA3UMO JI0 3aKkJbydyka Jla HEJIOBOJbHO
YKJbYUHBAKE COIUjAIHUX TapTHEpa OJl caMOr II0YeTKa Iporeca
JIOHOILIEHha NpoNnKca M MOJUTHKA, Ha mTa je PenyOmuuu CpOuju
CKpeHyla TNaxmy U EBporncka KommcHja y CBOM IOCIEAEHEM
U3BEIITajy YTUYE Ha KBAJIUTET U HEJOCIEAHY IPUMEHY MTPOIuca.
[Topen yxipyumBama mpencraBHuKa CoIMjaTHO-€KOHOMCKOT CaBeTa
(penpe3eHTaTUBHHUX COLMjaTHUX MapTHEpa) y pajgHe TIpyne 3a
u3paxy Mporvca M JOKYMEHaTa jaBHHX IIOJIMTHKA, JKEIMMO Ja
YKa)K€MO Ha jolI HEKOJIMKO CTBApH Y BE3H MOCTYIKA KOHCYTALKja U
JaBHHUX pacripana.
Haume, opranu yomimte He CIpPOBOJIE KOHCYJITATUBHE Mpolece U
MIPOIIEC jaBHE paclpaBe y CKJIaay ca Mpomucuma, ckpahyjy pokose,
HE JIOCTaBJba]y aJIeKBaTHA 00pa3NioKemha Ha KOMEHTape U CyrecTuje
KOje MM JIOCTaBE 3aMHTEPECOBAaHE CTPAHE.
OHo mTO Takohe BHIMMO Kao MpodiIeM je Ja HaAJIeKHO
MUHHCTapCTBO y TOKY jaBHE paclipaBe 4ecTO TOCIEIH JaH jaBHE
paciipaBe OpraHu3syje NpeJCTaB/bale HalpTa HOBOI 3aKOHA HIIU
IETOBUX HM3MEHA W JIOIYyHa W HE OCTaBH JOBOJAHO BpPEMEHaA 3a
NoCTaBJbatkbe IMHTama, Jakjie He JiellaBa ce JIBOCMEpHa
KOMyHUKanuja u3mel)y rpahana, mpuBpee U opraHa jaBHE BIACTH —
HeMa Jlakiie KOHCynTaluja Beh camo nHpOMuUcama jJaBHOCTH.
[Tpumepa paau, Hupextusa 2002/14/EL] ox 11. mapta 2002. roguHe
0 YCIOCTaBJbalby OIIITEr OKBHpa 3a HHQOpMHCAmE U
KOHCYJITOBaWkE 3amocieHuX y EBporckoj 3ajegHuIi, jacHO




Open
¥y PEMYBJIMKA CPBUJA Government
1| MuHucTapcTeo e Partnership
7 | ApxaBHe ynpase npaea Cp6umja

1 floKanHe camoynpase Ll

nepuaume  paznuky —u3mely  TepmMuHa  HHQOpMHCAmE H
KOHcynToBawke. UHpopMucame noapasymMmeBa IpeHOC MOJATaKa OJ
CTpaHe MOCJOaBIa, Kako OW ce NpPEeACTaBHUIMMA 3aIOCICHUX
omoryhmiio ga ce yro3Hajy ca HpeaIMeToM IMpeAMera W Ja ra
ucnuTajy. JIok KOHCYJITOBamWe IaK, 0J(pasyMeBa pa3MeHy CTaBOBa
u Boheme pasroBopa wu3Mel)y TMpeAcCTaBHHKA 3alOCICHUX U
nociogaBua. OBO HaBOAMMO CaMO Kao TMpUMEp 3a jacHy
TUCTUHKIM]Y u3Mely nHbopMucama U KOHCYJITOBama JaBHOCTH jep
CMaTpPaMo /12 OHAKO KaKO ce TPEHYTHO CIPOBO/ie KOHCYJITaluje
OHEe Y CTBapH NpeaAcTaB/bajy HHGopMucame jaBHOCTH. CMaTpamo
ma Oum Ha moprany eKoHcynTammje jacHO TpeacTaBibeHE ¢ase
KOHCYJITalfja ca BHIJBMBHM IIpEUIO3MMa IpuBpere u rpahana u
0JIrOBOpUMA HAJIS)KHOT MHHHCTApCTBA HA JIOCTABJHEHE CYTECTH]E.
Kao jegan on cBexujux npumepa HaBesd OMCMO jaBHY paclpaBy 3a
npeacTaBibame Haypma 3aKkoHa 0 usmeHama u OOnyHama 3aKoua o
NAGHUPARY U U3epaoru, Yy OKBUPY € Cy MpeICTaBHUIN
MunucrtapcrBa rpalheBuHapcTBa, caoOpahaja m HWH(paCTpyKType
npencraBuid Hanpr nocneamer 1aHa jaBHe pacpase KOjH je yjeIHO
OMO ¥ MOCNEeAbY aH 3a J0CTaBJbakbe KOMEHTapa H npemiora. [lpu
ToMme, Leo nporahaj je Tpajao 2 caTta, O] KOjUX je TEeK Iojla caTa
BpeMeHa OWJI0O OCTaBJbEHO 32 IIOCTABJbAIE NHTaa, H3HOIICHE
KOMEHTapa M CyrecTHja H3y3€THO BeIMKOI Opoja HpPUCYTHHUX
NpeJCTaBHUKA NPUBpENe, IPYTUX OpraHu3anyja u rpahana y jaBHOj
pacripaBM IITO HHUje JOBOJHHO 3a OOpajgy CBUX KOMEHTapa H
aJIeKBaTHE OATOBOPE.

[IpemoxkenuM pemiemeM SKeTUMO J1a TMO0O0JbIIaMO  KBaJUTET
npolieca jaBHUX KOHCYJITalMja Kpo3 ojpeheHe obaBe3e Ip:KaBHUX
opraHa, a Koje c€ OJHOCE Ha YKJbYYHBAHE JaBHOCTH Y JIOHOIICH:-E
OJUTyKa, Ca aKIIEHTOM Ha YKJbYYHBAHE U COLIMjaTHUX MapTHEPA.
Kana je y nuramy mnopran eKoncyaranuje, morpedHo je
YMPEKUTH CBA PeCOPHA MHHHMCTAPCTBA M OPraHe ca HCTUM, KaKO
ou y npeaBuheHom poky Oujie axkypupane uHPopmaunuje o
KOHCYJITATHBHOM TIpolleCy M jaBHHM pampaBaMa Npomuca
JAOKYMEHATa jaBHUX MOJMTHKA U YPeAHO KOHTPOJIMCATH 1A JIH
cy o0jaB/beHM NMPUJIO3M JOKYMEHATa HA MOPTAaJy, IITO MOHEKAa/
HHje CJIy4aj.

Cmarpamo J1a je HeOTXOAHO YKJbYUUTH YHH]y nocnoaasama Cpouje,
OJTHOCHO FhCHE IPEJICTABHUKE KAO PENpPEe3eHTATHBHE MPEICTaBHUKE
npuBpene y cBe (pase kpeupama JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA U
npornrca Kako OM W3 yriia MpUBpe/ie MOTJIH Ja MOHyHEe aJeKBaTHa
peuiema 3a yHampeheme NpuBpeAe W ApPYIITBA HaIle 3eMJbe Yy
[eNMHU. Y pyOpHIM K0ja ce 0JHOCH HA HHMIHjaTHBe MPUBpee U
rpahana, mnpexnakemo mnocTaBbame JHHKA Ka HHTEPHET
crpanunama  CouujajHO-eKOHOMCKOT  caBera  PemyOJuke
Cponje, YHuje nocnogasana Cpouje, kako OM 3aMHTepecoOBaHe
cTpaHe (mpuBpeaa, rpahanu) uMaau jomr HaYWHA Ja CBOje
HHULHMjaTHBe NpeacraBe jaBHoj BJjactu. Ca japyre crpane,
pejeBaHTHUM  MMHHUCTAPCTBHMa OM 0WJIa jacHO mpeqoveHa
ofaBe3a fa penpe3eHTATHBHe TNpeACTaABHHKe NpHUBpee
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yK/by4dyje y cBe (pa3e JOHOUIICH-a MOJUTHKA U NMPOIKCA, HA 1ITA
HX IOCPeHO 00aBe3yje H 3aKOH 0 COLMjaTHO-eKOHMCKOM CaBeTy
Peny6.auke Cpouje.

[IpenyaxkeMo W HEONXOAHOCT YyHampehema paga moprana
eKoncynranmje Ha kome Oum Tpebaso na Oyne BUIBHBO U
TPAHCHAPEHTHO MCKA3aHO KAKO je TEeKao Ipolec KOHyCATaluja u Ja
JIM Cy CBU peJIeBaHTHU cy0jekTu Ounm ykibydenu. Takohe, cMaTpamo
U J1a Ou 1 KOHYCHTallMje U jaBHE pacrpaBe Tpebasne na Oyny 3HaTHO
noOoJblllaHe HAa Ha4YMH Ja 3aucta omoryhm yuemhe rpahana,
IPUBpPEIE U OCTAIMX PEIEBAHTHUX OpraHU3alHja.

Jomr jemam mpemior ogHOCHM Ce Ha yHampeheme moprana
eKoncynrauuje y pyopuun UaunujatusHe npuspene u rpahana,
KOja JUPEeKTHMM JIMHKOM BoAM Ha cajT PenmyOamuxor
ceKpeTrapujara 3a jaBHe NOJHMTHKE, aJIH Yy OBOj pyOpuuu Huje
TPAHCIAPEHTHO U jaCHO NPHKA3aHO pe3MMe OJHOCHO IpeaMeT
HHUNHjaTuBa, Beh camo Opoj mox KojuM je 3aBefeHA Kao M
craryc (oadujena, y oadpaau wuTA.), cMarpamMo Jaa 0OuU oBa
pyopuka Tpedaso na Oyae TpaHCHAapeHTHja M Ja jaBHOCT MMa
YBHJ Y caJap:Kaj NpeAMEeTHUX HMHUIMjaTHBA, KAa0 M OATOBOP
nocrynajyher oprana ca o0apsio:xkemeM M3 KOI pa3jiora Heka
HHULMjaTHBA HUje WM jecTe yBasKeHa.

CraBa cMO, Ja HajIpe YKJbYUHBAEM COLHMjATHUX NapTHepa y
JIOHOILIEHE¢ NpoMNHca M JOKyMEHaTa jaBHUX TMOJMTHUKA OJ Camor
MoyeTka paja Ha JOKYMEHTY MOXKE JOTNPHUHETH KBAaJUTETHHJHM
3aKOHCKUM pellemhuMa Koja he OUTH peanHo NpUMEHJbHBA Y MPAKCH
¥ CaMHUM THM JIOBECTH JI0 KBAJIUTETHHjET MPUBPETHOT aMOHMjeHTa y
HAIllO] 3eMJbU.

Kpenpamem 1nmHKa 3a J0CTaBjbamkbe€ HHUIMjaTHBA  YHUJH
nocioaasana Cpouje omoryhuhe ce pact KBaUIUTETHUJUX Mpeasiora
3a yHanpeheme moctojehux pemiema Koju Jojla3e JUPEKTHO U3
IpUBpesie ca CBAKOJHEBHUM IpoliieMUMa ca KOjUMa ce MpHUBpeAa
cyodaBa, Koju he jacHWje OWUTH KOHIIMNHMPAHU W MPEICTABIbCHU
JIOHOCHOIIMMAa OJUTyKa, IuTo he curypHo jompuHeTd Behoj
e(hUKaCHOCTH Y TIPAKCH.

[Ipenyor kKoju CMO H3HENU je pelieBaHTaH y OJHOCY Ha BHIIE
BpeaqHoctn  [IOY jep Om ce ymorpeboM  caBpeMEHHX
UHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja OJTHOCHO KBJIMTETHUJUM
dbyHKIIMOHUCakeM U yHampehemem moptana eKoHcynraiuje
yHarmpeawio ydemrhe jaBHOCTH y JIOHOIICHY OJUTyKa, Takohe Ou ce
3HATHO YHAIIPEIWJIO JOHOIIEHE MPOIMHca O CTPaHE OpraHa jaBHE
BJIACTH a caM Ipoliec OM MOCTao M TpaHCIapeHTHUjU. To Ou cBakako
JIOBEJIO M [0 CTBapama KBAINTETHH]ET 3aKOHOJABHOI OKBHpPA Y
HAIlIO] 3eMJbH, euKacHuje MpUMeHe nocrojehux mpomuca u javama
COITHjaJTHOT JHjajiora.
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TpancnapeHTHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH
(Ykspyuyjyhu ¢uckanny TpaHCHApEHTHOCT U
OTBOPEHE MOJATKE)

OBABE3A 4. YHanpeheme TpaHCIIAPEHTHOCTH Npoleca KOHKYPCHOI (PMHAHCHpPamba
NporpamMa oj jaBHOT HHTepeca Koja peaju3yjy yApyKemba

IIpennarau o6aBe3e: Ypou JosanoBuh, Yapyxkemwe rpahana 3a nemMokpatujy u rpahancko
obpazoBame “I'PABDAHCKE MHULIUJATUBE”

Hauyun npemiiarama o6aBe3e: KOHCYJITaTHBHH CacTaHAaK + MHUCMEHH MPEIIor
Hapnexuun opran(un): MHUHUCTapCTBO 32 JbYACKA U MambUHCKA IIPaBa M JPYIITBEHH JTHjaJIoT

KonkypcHo ¢uHaHCHpame nporpamMa yapysKemba KOJH ce MOry
cMaTpaTH MporpaMuMa o] jaBHOr 3Ha4daja, Hajupe je
peryiaucano 4ianom 38. 3akoHa o yapyxkemuma. Ha ocHOBy
OBOT' WJIaHa, IpOIleypa pacluChUBamba W CIPOBOhema KOHKYpCa,
KPUTEPHJYMH OJUIyYHBamka, MOHUTOPUHT M eBallyalyja oJa0paHux
npojekaTa, Kao M caM TIPOILEC pacrojeie CpeACcTaBa, HAYMH U
MOCTYINaK HBUXOBOI Bpahamwa, Onmxe cy aepuHucanu Ypeadbom o
CpelCTBMMa 3a TOACTUIAKE MporpamMa WM Hemoctajyher nena
cpeAcTaBa 3a (pUHAHCHpame HporpaMa Of jJaBHOT MHTEpeca Koja
peamu3yjy  yapyxkema. Pemema mpucyrHa |y Ypenbu
npobiieMaTuyHa Cy y BUIlle 00J1acTH, Koja he OUTH pasnokeHa BUIIIe
y HaCTaBKy.

PeryjiaTopHu OKBHP HHUje NPABUIHO AepuHMCAO cagpsKaj mojma
»jABHOI HHTepeca”. YIPKOC TOME MITO 3aKOH O YAPYXKEHUMa, Y
ynany 38, craBy 3, moOpojaBa o0yiacTH 3a Koje ce ,,HapouuTo”
cMartpa Ja ce crpoBohemeM mporpamMa y HHHXOBOM JIOMEHY
OCTBapyje jaBHM HHTEpec, CHHCAaK HHje HcupnaH u omoryhasa
OopraHuMa JaBaolliMa CpejcTaBa Jla CaMH JOHeCYy akTe KojuMa
Onmmke JeQUHMINY jaBHU HHTEpeC Yy TOMIeNy CHelM(pUIHUX
notpeba y oxapeheHOM CceKTopy, WM Ha TEPUTOPHJU JIOKAITHE
camoympase. Y Ypendbu He mocToje oapeade KojuMma ce MpUCTyIa
ommkeMm aeduHUCAKY ,,JaBHOT HWHTEepeca”’, Beh ce ocraBspa
MOTYNHOCT HaJUIeXHMM OpraHMMa Jia MHTEPHUM aKTHUMa paspajie
OBaj T0jaM, IITO Kao MOCIEANILy UMa HEyjeqHAUYCHY TIPAKCY Y OBO]
o0nacTH.

He mocrtoju ob6aBe3a opraHa koju aoae/byje cpeacrBa myrem
KOHKYpCa, Ja y CaMOM jaBHOM IIO3MBY HaBele HAjMambH U
Hajsehn uW3HOC cpeacraBa Koju ce ogo0paBajy mo
nojeAMHa4YHOM npojexty. Kao nocienuia, japjba ce HeyjeHaueHa
mpakca y TOTJie[ly M3HOCa TMOjeIUHAYHe TOJPIIKE, a HEe MOCTOj!
o0aBe3a /1a c€ MMHUMAJIHU M MAaKCUMAJIHU U3HOC MOJPIIKE YHATPE
nedunumre. 300r oBOra, yApYXEma C€ Haja3e y HEMOBOJAHOM
MOJIOKajy, jep ca [0OHMjeHMM MamHM HW3HOCMMa HE MOTY
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peanu30BaTH IUIAHUPAHU HUBO aKTUBHOCTH.
IHoTpedHO je cMambUTH JUCKPEHHOHH NMPOCTOP OPraHUMA KOjH
A0esbYjy cpelcTBa y NOrJieAy NpPoNMCcUBamka KPUTEPUjyMa Ha
OCHOBY KOjUX ce BpmH H300p mnporpama Koju ao0ujajy
cpeacTBa. Ypenda Mpormucyje KpUTEeprjyMe Ha HU3Y3€THO OMIITEM
HUBOY, OCTaBJbajyhu opraHuma JUCKPEIMOHU MPOCTOpP Yy TOTIEAy
NPONKCHBaKba KPUTEPUjyMa Ha CIeUU(UIHOM HUBOY, YKJbYy4yjyhu
U JIONYHCKE KpUTEpHUjyMe 3a KOHKPETHY 00JacT y OKBHPY KoOje ce
CpelcTBa JONEJbYyjy. Y TpakcH, OopraH KOju JOJAEJbYje CpelCTBa
IIPEHOCU OBE OIIIITE KPUTEpPHjyMe y CBOje akTe, 300T yera Wx je,
300r CBOje OMINTOCTH, TEUIKO NPUMEHHTH Y MpakcH. JlomaTHo,
KpUTEepHjyMH Ou Tpebajno Aa HOKpUjy U YyCKiIal)eHOCT moaHeTor
nporpamMa ca CTpPaTeIIKUM JOKYMEHTHMa HaJUIeKHOI OpraHa y
Pa3IUYUTHM 00JIaCTUMA jaBHOT MHTEpeca.

VYpenbda nmponymra aa ypeau 3HauajHa, y Npakcu Hajuyeinhe
CIIOpHA NMHTamba, Y Ay KOjH ce OJHOCH HAa PajJ KOHKYPCHe
KoMHucHje. Ypen0a, Kao KpOBHH JJOKYMEHT, OpraHy KOju JOJeibyje
Cpe/ACTBa, y MOTIYHOCTH OCTaBJba MOTYhHOCT Ja CBOjUM aKTOM
OJIpeI cacTaB KOMHCHjE, Ka0 U HAYMH OJUTyYHBamba y KOMHCH]H.
Opnpenbe cy HemopedueHe y TOj Mepu Ja kao oOaBe3aH HUje
MOCTaBJbEH HU OCHOBHHU KPUTEPHjyM 3a pajJ KOMHCHje — HelapaH
0poj wiaHOBA.

Ypenb6a nponymra Aa ypeau NpouecHA MPaBWJIa MO MUTABY
yuyemtha jaBHoCTH y pagy KOHKYpcHe komucHje. KpoBHU nponuc
MperymiTa opraHy KOju JOJe/byjeé CpEICTBa Jla CaMmoO OJIPEIH
,ONKa Mepujlia W KpUTepujyMe®, alu M TMOCTymak ojadupa
»IpeICTaBHUKa CcTpy4yHe jaBHOCTH ‘. OBO je Hemoryhe ypamuTu
YKOJIMKO y KPOBHOM JIOKYMEHTY HHUCY JaTa HHKaKBa MOYETHa
MepWiia WIA KPUTEPHjYMH, HAa OCHOBY KOjUX OH OpraH Koju
JoJieJbyje cpelicTBa MOrao ucre jaa u3paau. JlogaTtHo, MOCTyHak
KOHKYPCHOT (pMHAaHCUpama TyOM Ha TpaHCIApeHTHOCTH 300r
M30CTaHKa MPEACTaBHUKA LUBIIHOT IPYIITBA y paay KOHKYPCHUX
KOMHUCH]a.

Ypenda nponymra aa Npenu3Ho AeHHHINE IOjaM CyKoDa
HHTepeca Y KOHTEKCTy ydemha y pagy KOHKYpcHe KOMHUCHje.
HNako TO mpenctaBiba KJbYYHO IHUTake€ 32 OCUTYPaBambe
NPaBUYHOCTH jaBHUX KOHKypca ¥ CHpEYaBame KOPYNTHBHHX
panmu, cyko0 wuHTepeca je nedUHHCAH Tako Ja HE IOCTOjH
nmpenpeka Aa jaBHU (YHKIIMOHEpU Oyly MMEHOBAHU 3a YJaHOBE
KOMHUCH]E.

Vpenda mnponmymra aa peryjaume o0aBely o00jaB/bUBamba
MoJaTaka o BpeIHOBAlbY MporpaMa Mo NOjeIHHAYHUM
kputepujymuma. OBakaB HEJOCTATaK y PETyJAaTUBH y 3HAYAjHO]
Mepu yMamyjeé TPaHCIApEeHTHOCT Ipolieca paHrupama 0J100peHUX
nporpama.

VYpenda mnpeauha mnpoliieMaTHYaH MOCTYHNAK JKAJOEHOT
MOCTYNKA NpH 00jaB/bUBaKY PaHT-JHCcTAa mporpama. HejacHo je
y KOjUM ciydajeBumMa he mpuroBop Mohum na ce oxabuje Kao
HEOCHOBaH, OJTHOCHO, HM Ha KOJU HaYWH HUCY oapehenu pasznosu u3
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KOjUX WHHLHMjaJIHA OJJyKa KOHKYpCHE KOMHCHjE MOXE Ja ce
noOuja. IlocTynak mo mpuroBopruMa Mokasao ce kao HeedukacaH,
jep HUKaJ HHje U3IJIEAHO Ja he KOHKypCHE KoMHcCH]e, Koje ¢y Beh
OJITyYyHBaJIe O TIOJHETUM MPOjeKTUMA, IPOMEHUTU CBOjY OMJIYKY Y
MOCTYIIKY MO TPHUTOBOPY, IOTOTOBO Kaja je caM IOCTYIaK
ONyyMBamka M BpEIHOBaKka HEJOBOJHHO TpAHCHAPEHTAaH H
nedunucad. JlonatHo, HUje MPUMEPEHO Ja UCTO TEJIO KOje JOHOCH
OJIIYKY OJUTy4yj€ O MPABHOM JIEKY.

Ha xonauHy oau1yKy o u300py mporpama, yapyxkemHMa je Ha
pacnosiarampby yIpaBHH CIIOP Kao NMPABHU JIeK, KOjU KA0 TaKkas
HHje TpUMepeH YApYy:KewuMa. TPOIIKOBH yHpaBHOT CIOpa M
JIyTOTPajHOCT MOCTYIIKA HE MPEACTaBJba aJIeKBaTaH MPABHU JIEK 3a
VApYKeHa.

Ypenda mnponymra aa o0e30eagu 3alITHTY OA MOJUTHYKHX
yTHIIAja Ha [pouec OAJy4YMBalka KOHKYpPCHE KOMHCHje,
0/IHOCHO, KOHAYHOCT O/JIyKe komucuje. Komucuja camo ytBphyje
JUCTYy BpEIHOBaWma, a KOHAYHY OJUIYKY JOHOCH OpraH Koju
JoJieJbyje cpelcTBa. Y J0CaAallb0oj MPaKCH Ce YecTo JelIaBajo Aa
OpraHd y CBOjUM MpaBWJIHHIKMMA mponumy MoryhHoct na
pyKoBoAuIal opraHa (MpeICeAHHK OIIITHHE, TPaJOHAYEIHUK,
MHUHHCTap) MPOMEHH OJUTyKy KOMHCH]e 0e3 o0jamerna.

IIpounec npahema peanusanuje nporpamMa o CTpaHe yapysKema
KOja cy fA00mja CcpeAcTBa, KapaKTepHUCTHYaH je Kao
HeTPaHCMAPEHTAaH. bpojuu IIPOrOBOPH 10CTOj€ Ha
TPaHCHAPEHTHOCT TMpoleca W Ha edeKTe pacrojaene OyUeTCKHX
CpeZcTaBa yIapyKembHuma.

IMocToju mpocrop Aa Ypeada mnpeuusHuje ypeau mnpouesypy
MOHHMTOPHMHIAa crnipoBohema nporpama koju ce ¢puHancupajy u3
OYUeTCKMX cpelcTaBa, HAPOYMTO Y /ey KOjH ce OJHOCH Ha
MOHHMTOPMHTI 1oceTe.

Ypeaoom je nponucaHo 1a KOPUCHUK CPeACTaBa, ,,y U3y3eTHUM
CUTyalujaMa“, Moe Ja TPAaKH CaArJacCHOCT O] HANJIEKHOT
opraHa 3a mpepacnojely CpeiAcTaBa 3a  peaju3anujy
IUVIAHUPAHUX AKTHUBHOCTH. Mehytum, YpenboM HUje HU Ha KOJU
HayuH JAeUHUCAHO IITa Cy T€ W3y3eTHE CUTyallHje Koje OM Morje
NpeJICTaBJbaTH OCHOB 3a MPEPACHOIENy CpPEICTaBa.

Opran koju noaebyje cpeacrsa uma moryhHocr na cnposene
aHAJM3y YCHEIIHOCTH, KBAJHUTETAa H CTeleHa OCTBAPEHOCTH
IM/beBAa NPOrpamMa 3a Koja cy /0ojJe/beHa CpelIcTBa, ajlu camMo
YKOJIMKO OlleHH Aa Oum To JoBejo 10 yHamnpehewa crama y
oapehenoj ob6aactu. Jlomamamma mpakca  Mokaszaiga e
HETPAHCIAPEHTHOCT y OJUIyYMBaBby M YECTO HEJjacHy CBpXY
pacrniopehenor HoBIIA.

VYpenda mnponymra ga ypead XapMOHM3aUMjy [IOKyMeHAaTa,
OJHOCHO /[a Mpomnuile jeJUMHCTBeHe o0pacue 3a NOJHOLIEH-€
nporpaMa, u3BellITaBaleé O TMPOrpaMuMa, jeJUHCTBEHE
MeTolo0JIorHje W o00aBe3y o0jaB/bHBamba JOKYMeHATa KOjH
NMPOUCTHYY 0] KOHKYPCHOI H Mpoleca peaju3anmje nporpama.
TpeHyTHH OKBHp TPOW3BOAMU HEYjeTHAUYEHOCT, KOja OCHUM IITO
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OoTeXaBa yIpyXKemUMa YKIbyd€Hhe€ Y IMPOLEC KOHKYPCHOT
dbuHaHCHpama, 0TeKaBa U OHUMA KOJU OBE MpOIece HAA3UPY Ja TO
e(uKacHH]j€ U IITO JIAKIIE 00aBIbajy.

Pememe momMeHyTHX mpobirema |y  mpomecy  KOHKYPCHOT
buHaHCHpama yIpYyXKema, Hala3hw ce y M3MEHaMa M JoIyHama
nocrojehe Ypenbe o cpeacTBuma 3a MOACTUIIAKE Mporpama WU
Hepoctajyher nmema cpeacraBa 3a (UHAHCHpame Mporpama ojl
JaBHOT HWHTepeca Koja peaju3yjy yIapyXema, WIH y JIOHOLICHY
jETHOT MOTITYHOT HOBOT MOJ3aKOHCKOT aKTa.

[TotpebHo je jacHO meduHUCATH 00JIACTH OJ jaBHOT MHTEpeEca, Koje
Tpeba JoBecTM Yy Be3y ca mnocrojehum pemewmuma y JIpyrum
NpaBHAM aKTHMa KOjH YKJbY4yjy II0jaM jaBHOT HHTEpeca,
yKJbYy4yjyhu 1 3aKoH 0 yipyxXKemuma.

Kao ob6aBe3an eneMeHT jaBHOT MO3HMBa, NMOTPEOHO j& TMPOIUCATH
obaBe3y oOjaBjbMBaba MHUHMMAQIHOI M MaKCHMAIHOI HW3HOCA
CpelcTaBa KOjH € J0JIeJby]y IpeMa MojeIMHAYHOM MPOjEKTY.

VY mwro Behoj Mepu W IUTO MpeLUU3HHUje, MOTPEOHO je YTBPAUTHU
Mepmiia 3a u300p porpama y caMmoMm TeKcty Ypeade, ykibydyjyhu u
KPUTEpUjyM yCKIal)eHOCTH MOJHETOr mIporpama ca CTPaTeHIKUM
JOKYMEHTHMAa HQJISKHOT OpraHa y o0JlacTUMa OJf jaBHOT
UHTEpeca.

VYpenba tpeba, y HajBehoj mMoryhoj mMepum, ypemuTm mporiecHa
npaBUiia y BE3U ca pajioM KOHKYpCHE KOMHUCH]je, HajIpe Y 00IacTH
cacTtaBa KOMHCHj€ M HAUWH OJUTyYHBakha Y KOMUCH]H.

VYpenba Tpeba na mpomnuie Mepuiia U KPUTEPUjyMe 32 IMEHOBAE
Npe/ICTABHUKA CTPYYHE jJaBHOCTH y cacTaB KOHKYPCHE KOMHCH]E.

C uwmem mnoBehawa TpaHcapeHTHOCTH, Ypenda Tpeba na
npornuiie yd4emhe TNpeJCTaBHUKA IUBWIHOT JPYyIITBA y paay
KOHKYpPCHE KOMHCHje Kao 00aBe3HO, 10 MOJEIy OKBHpa 3a
cy(puHaHCHpame METUjCKHUX caipiKaja.

VYpenbom je moTpeOHO mpernusupaTH IojaM Ccykoba HHTepeca,
JIeJIOM KpO3 OIIITE oJipende, a AeJIOM Kpo3 TaKCaTUBHO HaOpajame
CHUTYyallMja KOje ce YBEK cMaTpajy CykoOOM HMHTepeca, [0 y30py Ha
peniema y 3aKOHY O CripedyaBamby KOPYIIIHje.

VYpenbom Tpeba mpomucaTH jacHa W TMpEABUAMBA IpaBUIA 3a
OICHhMBakEC TOJAHETHX TIporpama, Te o0aBe3y opraHa Koju
JI0JIeJbY]y CpEeACTBa J1a MPUIMKOM 00jaBJbUBamba PaHr-JIMCTA, jJaBHO
UCTaKHy W KakKO J€ KOjU TporpaMm/mpojekaT paHTUpaH 1o
nojequHavYHOM KpuTepujymy. O0jaBibHBame NPUMEHE KpUTEpHjymMa
3a CBaKM TMOJHETH MpOrpam/mpojeKkar O, IMOpen OCHUTypaBamba
TPaHCIIapEHTHOCTH MpOIeca, CMAJbHIO M TNPHUTHCAK HA OpraHe y
HOTJIely TPOIIKOBA 3a TIIOCTYMAmE IO 3aXTEBUMa 3a IPUCTYI
uH(opMaIjama oJ1 jaBHOT 3Hadaja. OBaKBH 3aXTEBU BPJIO CYy YECTH
300r Mamka HWH(OpMalMja Koje ce MPOAKTUBHO 00jaBibyjy, IITO
TeHepHIle HemoBepewme y Mel)ycoOHUM ofHOCHMa YApyXKema MU
OpraHa Kao JaBaolia Cpe/CTaBa.

VYpenba tpeba neTalbHO Ja MPOMHUIIE SKATOEHH TOCTYIAK.
[TotpeOHO je pa3MOTpUTH yBOhEHE APYrOCTEIEHOr OpraHa 3a
O/UTyYMBaWkE MO JKAJOW WIM MPOMEHUTH HAYUH TPBOCTEIICHOT
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OJUTY4HBamba.
[TorpebHO je pa3MOoTpuTH  MOTYhHOCT CcKpaheHOr U XHUTHOT
NOCTYNKA Ipe] YIPaBHUM CYJIOM, Kao IOTCHIMjaJHOT MpPaBHOT
JeKa y ciydajy >kaJOeHOr IOCTyNKa Ha KOHa4yHy OJIYKYy O
pacrojeny CpeicTaBa, ajid U MOTYNHOCT TpUMEHE OonpeadH u3
nocrojehnx mMexaHuszama 3allTHTE, PEUHUMO Y MOCTYIIMMa jaBHUX
Ha0aBKH, U POPMUPATH aJeKBATaH MOJCI KOji OM OJIrOBapao OBOM
poIiecy.

VYpenba Tpeba na 3amITUTH MPOIEC OMTYIMBAEHA O MOJUTHYKOT
yTHIIaja, OJHOCHO KOHAYHOCT OJUIyKE€ KOMHUCHje, THUME IITO he
OHEMOTYhHWTH JJa OpraHu KOju JI0JeJbYjy CpelIcTBa aajy MoryhHoct
JMCKPELMOHOT OJUTy4YHBamba PyKOBOJMOIMMA OpTraHa, O IpoMeHaMa
OJIITyKe KOMHCH]e 0e3 00jalrmbemna.

Tpeba pasmorputu MoryhHocT na ce y mnpaheme peanusanuje
nporpamMa ykJjby4e W JIPYI'M OpPraHH OCHM CaMOr' OpraHa Koju
JofeJbyje CpeAcTBa — TH OpraHn Ou Owimu MUHHCTapcTBO 3a
JbyJICKa U MamHMHCKa MpaBa ¥ JPYIITBEHU JHjajior, Ipyra pecopHa
MHHHUCTApCTBa 32 KOHKYpPCE M3 CBOjUX OOJIACTH M 3aMHTEPECOBaHA
JjaBHOCT. YBoheme yBHIAa JaBHOCTH Kao MPHHIMIA (DHUHAHCH]CKE
HOJPIIKE yIApYXKEeHhUMa, MOKa3ajao Ou CIIPeMHOCT 3a yHampeheme
npoilieca y Iorjiey ’beroBe TpaHCIapEeHTHOCTH.

VYpenba Tpeba na yBene obaBe3y IUIaHHparmba MOHUTOPHHT IOCETa
HAJUIC)KHOM OpraHy Ha HHMBOY KOHKypca, y3 oapehuBambe OMTHHX
elleMeHaTa, Ha MpHUMep, KO je y HaJJIe)KHOM OpraHy OATOBOpaH 3a
crpoBo)el€ MOHHTOPWHI TIOCETa M Ha KOjU HAUYMH C€ OHE
cupoBojie. IlorpeOHO je ocurypatu Aa HaAJEKHH OpraH Hajupe
pasyme moTpedy ¥ [WJbEBE MOHHTOPHHra, a 3aTuM Ja
OnmaroBpeMeHO TUIaHWPa MOHHUTOPUHI TIOCETE CBUM IOJPKAHUM
yIApYKeHhHUMa.

VYpenba tpebda na nedunuIIe ,,MU3y3eTHE CUTYyalMje’ Koje Ou Morie
NPEJCTaB/baTH OCHOB Jla YAPYXKEHE 3aTpaKl CarjlacHOCT 3a
IpepacIioieNly CpeCcTaBa 3a peajn3anujy INIaHUPaHuX aKTHBHOCTH.
[TotpeOHO je mpernu3upaT ycioBe y Kojuma he oBa carmacHocT 3a
npepacmojieny OUTH JlaTa, OJHOCHO y KojuMa he OWUTH 3aKibydyeH
aHekc yroBopa. HapounmTo oOHma Kama ce y IUTAHUPaHUM
AKTHBHOCTUMA ME€Ha HEIITO MITO je OWI0 MpeaMeT OleJbHBamba,
HEOMXOJTHO je 00e30equTH Ja jJaBHOCT W JPYTH TOJHOCHOIU
npujaBa o ToMme Oyny oOaBenTeHu.

Vpenba tpeba ma mpomuiie obaBe3y Ja opraH KOju J0.eJbyje
cpenctBa uspalyje u o0jaBibyje mojeAMHaYHE U 30MpHE eBayallrje
edexaTa KOHKypca y OJHOCY Ha CTPATENIKH JIOKYMEHT OpraHa y
onpeheHoj obmacTu jaBHOT HMHTEpeca W Ja C€ TH W3BEIITAjH
00jaBJbyjy Ha cajTy opraHa u Ha opTany eYmpasa.

[ToTpebHe cy uHTepBeHIMje y Ypeadu ¢ MUbeM CTaHIapau3alluje
obpazama u GopmMynapa KOju IPOUCTUYY W3 MPOIeca KOHKYPCHOT
¢unancupama. OBO ce HaApOUUTO OAHOCH Ha IpHjaBHE oOpacie 3a
MOTHOUICHE TMpeyiora Mporpama, jEeAHMHCTBEHE pOKOBE 3a
M3BEILTABAKE O peaM3allfju Mporpama, jeIUHCTBEHE oOpacliie 3a
W3BEIITaBAKEC O pealM3allyju Mporpama, jeMHCTBEHE oOpacie 3a
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HapaTHBHE M (PMHAHCH]CKE M3BEUITaje, JEAMHCTBEHA METOMO0JIOTHja
3a MOHHTOPHHT, HAPOYHUTO 32 MOHUTOPHHT IToceTe. Ypenda Mopa aa
nponume o6aBesy o0jaBjbMBamba OBUX JOKyMEeHaTa Ha BeD
CTpaHHMIIaMa OpraHa JlaBaolia CpecTana.

[Ipouec m3mena Ypenbe Tpeba nma Oyme 3aokpyxkeH pedopmom
nocrojehe amnukauuje Kanemoap jasnux koukypca. OBa
arumkanyja Tpeba ga Oyme pedopMmucaHa Tako Ja TpaTH CBE
npeanoxeHe u3Mene Ypende. Kanenmap tpeba na mocrane mecro
Ha KojeM he ce Hama3uTH CBEe 3Ha4yajHe MHQOpMAIMje y Be3U ca
NPETXOJHUM, aKTyeTHHM M OyayhuM KOHKypcuMa 3a yApyXKema,
yKIbyayjyhu u yjemnadeHe oOpacue u Qopmynape (KOHKypCcHa
JOKYMEHTalja), ald M JIOKyMEHTalWjy Koja MpUCTHYE U3
KOMIUIETHOI KOHKYPCHOT TIpolleca M Ipolieca pealn3aiuje
nporpaMa (M3BEIITajU O peaau3aluju nporpama, (pUHAHCH]CKU
M3BEIITAjH, U3BEIITAjH Ca MOHUTOPUHT MTOCETa, UT/).

[Ipennoxene wusmene VYpende O CpeACTBUMA 3a TMOJCTUIIAKE
nporpama wim Hejoctajyher nema cpencraBa 3a (pUHaAHCHUpPAEkbE
mporpaMa oOjf jaBHOT MHTEpeca Koja peanu3yjy YApPYKemba,
ykibyuyjyhu u pedopmy Kanenoapa jaenux rkomkypca, yunHuhe
HENIOKYNaH MpOIeC KOHKYPCHOT  (MHAHCHpama  YApYKema
TPAaHCIIAPEHTHUJUM W TMPHUMEPHHUM Yy CMHUCIY Ja ce Ipema
HOBOYCTAQHOBJHCHOM MOJICITy MOTY TPWJIATOJUTH U JPYrH MOJCITH
¢uHaHCUpama Kpo3 jaBHe mosuBe. [IpennoxeHe usmene Ypenode
MIPBEHCTBEHO Uy y CMEPY CTBapama 00aBe3a mpeMa OpraHuMa Koju
J07IeJbYjy CpeACTBa, Y Aedy y KojuM he ce ox HmHX 3aXTeBaTu Ja
0JlaroBpeMeHO 00jaBJbyjy JOKYMEHTE KOjHU MPOUCTUIY U3 TpoIieca
KOHKYPCHOT (pMHaHCUpamwa, yuMe he ce y 3HayajHOj Mepu moctuhu
3aJ10BOJbaBajyhl HUBO TPAHCIIAPCHTHOCTH KOjU HEIOCTaje y OBOj
obnactu. JlogatHo, mpemioskeHe U3MEHE MYy y CMepY CyKaBamba
JTVICKPEITMOHOT TPOCTOpa 3a OpraHe KOju JOAEJbYjy CpelcTBa, 3a
JIOHOILIEH¢ MHTEPHUX akKaTa KojuMa Onmxe ypelyjy KOHKYpCHHU
nporec. [lebpunucamem mto Beher Opoja emeMeHaTa mporieca
KOHKYpCHOT  (puHaHcHpama y caMmoj Ypeabu, omoryhuhe
yjeqHaYaBame MOCTYyTIaKa, JjemHOo00pa3HOCT KOHKYpCHE
JOKyMEHTaIlMje Kao U yjelIHadaBame 00aBe3a KOjU MPOUCTHUY U3
KOHKYPCHOT TIpolieca, Kako o0aBe3a ca CTpaHe opraHa Koju
J0JieJbyje CpeaCTBa, TAaKO U 00aBe3a ca cTpaHe yApykemwa rpahana.
[Totnyna xapmoHu3ammja he CMamHUTH HEW3BECHOCT Yy TMOTJIEAY
npolenype 3a YyIpyKema, a OHUMa KOjU KOHKYPCHHM Tpoliec
Haa3upy, Omhe omoryheno na To nakme u edukacHuje paje.
Konauyno, mpomec u3meHa u jgomyHa Ypende tpeba nga Oyxae
3a0KpyxeH pepopmom Karnenoapa jasnux konxkypca, Koju Tpeba na
MOCTaHe LIEHTPAIU30BaHH MOPTAT HAa KOjeM 3aMHTEPECOBAaHE CTpaHE
¥ jaBHOCT MOTy ipoHahu mH(poOpMaIje 0 IPeTXOAHUM, aKTYEITHUM
U OynyhuM jaBHUM KOHKypcHMa OpraHa, ykJbydyjyhw M cBe OHe
npaTehe MOKyMEHTe KOju MpOW3MIa3e U3 KOHKYPCHOT Tpolieca (Ha
IpUMeEp, U3BEIITAJU O PEANTHU3ALUJU TIPOTPaMa).

TpaHCTapeHTHOCT OpraHa jaBHE BIACTH
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OBABE3A 5. OrBapame nogaraka y MAalllMHCKUA YUTbUBOM (popmaty 3a HBO perucrap

Hpenaarau odasese: Munnna Autuh, Fondacija Catalyst Balkans (®onnanuja Karanmcr)
Hauun npejarama o6aBe3e: KOHCYJITaTHBHHU CacTaHAK + MUCMEHU MTPEAJIOT

Hannexnn opran(u): MUHHACTapCTBO 3a JbY/JCKAa U MAambMHCKA paBa U IPYIITBEHH JM]jajor,
AreH1yja 3a IPUBPEAHE PETHCTPE

Arennuja 3a mpuspenne peructpe (AIIP) mma BaxHy yrnory y
OpUKYIUbAlY W 4YyBamy  IOofaraka O  HENmpOPHUTHUM
opranuzanyjama(HIIO) y Cp6uju. Mehytum, npUKyNsbeHM MOJanu
HUCY JOCTYIHM Ha Ha4YMH Koju OM OWo sako oOpaguB U
yIOTPeOJbUB 33 aHATIU3Y U UCTPAKUBAE.

Kama ce momamu o HenmpoWTHHM OpraHu3amnyjaMa JOCTaBe y
MAaIlMHCKU YUT/BMBOM (hopMary, TO 3Hauu Aa ¢y y popmary Koju ce
MOXE JIaKO O0OpaJuTH M aHAIM3UpaTh ToMohy padyyHapCKHUX
nporpama uiau  coprBepa. OBO oOnakmiaBa HUCTpakKMBauMMa,
HOBHHApHMa M JIPYIMM KOPUCHHIIMMA Jla UCTPaXe W aHAIU3UPajy
OBE€ I0/IaTKEe HAa HAUYMH KOjU OM MHaye OMO BPJIO TEXKaK, aKO HE U
Hemoryh.

[Topen Tora, mocTaB/bame IOJAaTaka y MAIIMHCKH YUT/BHBOM
¢dopmary omoryhaBa fa ce moJaiy JJako WHTETPHINY y Opyre 0ase
nojaTaka M IUlaTgopme, IITO OJIAKIIaBa HUXOBO KOpHIIhewme U
Jajbe IMmupeme uHpopMaldja, Kao MmMTO je I1atdopma 3a
TPAHCHAPEHTHOCT M OJArOBOPHOCT HENPO(UTHUX OpraHu3alnja
Henpodutne.pc (Neprofitne.rs), koja je Beh kopumhena kao
npuMep 1o0pe mpakce.

AIIP je nemumuunao otBopuo nogatke o HITO Ha cajTy oTBOpeHUX
nojaraka, Mel)yTuM OBHU MMOJAIM HUCY JOBOJbHHU JIa Ja]y aJ€KBaTHY
CIIMKY O JleTioBamky U (nHaHcHjama opranuzanuje. Ox 2019. rogune
HUje 00jaBJbeH HMjeJJaH HOBM IOJIaTaK, YKJby4dyjyhm u cmucax
aktuBHUX HIIO. ®unancujcku momamu koje AIIP o6jaBibyje Ha
cBoM cajty cy y IIJI® dopmary u Huje ux moryhe aHamu3mpata
JIpyraduije, OCUM jellaH 1o jefaH (PMHAHCH)jCKH M3BEITa] 3a CBaKy
OpraHu3aIyjy.

AIIN unTerpanuja usmehy 6a3e nogaraka AreHiyje 3a IpUBpeIHe
peructpe u 1miatrgopmMe OTBOPEHUX TomaTtaka omoryhuma Ou
ayTOMAaTCKO aXypupame nojaTaka 0 HENPOPUTHUM
opraHu3amjamMma Ha TUIaTOpMHU OTBOPEHUX TMojaTaka. To Ou
oMoryhmino jaBHOCTM Ja TPUCTYHNH @XKypHUM U  TauyHUM
(MHAHCH]CKUM TOAaIiMa O HEMPOPUTHUM OpraHu3aIljama, Kao 1
JIPYTUM peleBaHTHUM HHpopManujama, 6e3 motpede 3a pydHHUM

YHOCOM M aXXypUPabEeM MoAaTaKa.



mailto:https://neprofitne.rs/
mailto:https://data.gov.rs/sr/datasets/periodichni-izveshtaj-o-broju-i-strukturi-organizatsija-tsivilnog-drushtva-udruzhenja-fondatsija-i-zaduzhbina/
mailto:https://data.gov.rs/sr/datasets/periodichni-izveshtaj-o-broju-i-strukturi-organizatsija-tsivilnog-drushtva-udruzhenja-fondatsija-i-zaduzhbina/

Open
¥y PEMYBJIMKA CPBUJA Government
1| MuHucTapcTeo e Partnership
7 | ApxaBHe ynpase npaea Cp6umja

1 noKanHe camoynpase Ll

OUHAHCUJCKM TOJallM O HENpOPHUTHUM OpraHu3alyjama HHUCY
npuMapHu u3Bop ¢puHaHcupama 3a AIIP, a oBe nndopmanuje cy on
BEJIMKOT 3Hauaja 3a JaBHOCT, KA0 M 32 CaMe OpraHu3alrje Koje kKele
na nosehajy TpaHCIapeHTHOCT CBOT MOCIOBAbA.

O06jaBibrBamke OBUX MOAATaKa HA TIATGOPMH OTBOPEHHX IO/1aTaKa
OM oOJaKIIago MPUCTYN M aHanu3y (UHAHCUJCKUX HH(OpMalHja,
mro OW MOrJo Ja TNOMOrHe y mnpahemy TOCIOBamba OBHUX
opranusanyja, Beher moBepema jJaBHOCTH Y paj Henpo(UTHOT
CEKTOpa ¥ MHCTUTYIIH]E.

TpaHcnapeHTHOCT OpraHa jaBHe BJIaCTH
Kaga cy mogmaum o HenpouTHUM oOpraHu3anujama JOCTYIHH Yy
MAIIMHCKK ~ YHUTJbUBOM  ¢opmary, TO Takohe mobospinaBa
TPAHCHAPEHTHOCT M OTBOPEHOCT pajla OBUX OpraHusaluja, LITO
MOJKE JIOBECTH 70 Beher moBepema jaBHOCTH M Beher aHra)koBama
rpahaHa y oBUM opraHusalyjama, ITo je U UJb OBE UHULU]aTHUBE.

OBABE3A 6. Kpeupamwe miaarpopme (amnmukanuje) OLJ] koja he unTerpucatu cBe wiu
BehnHy nmomaraka KopucHux 3a paja u capaamwy ca OLJL

Mpenaarau odasese: Cama Manbammh, Y npyxeme Kpumcon beorpan
Hauun npenyiarama odaBe3e: ucMeHU IpeIor

Hannexnn opran(u): MUHHCTapCTBO 32 JbYACKA U MabUHCKA TIPaBa M JPYIITBEHH JTHjaJioT

VY oxBupy Teme ywemha OLlJ] y kpeupamy jaBHMX MOJUTHKA M
MHUIMjaTUBE 3a OTBapame I0JlaTaka, 3axBajbyjyhu moxapmum
IIpojexkta ,,OTBOpeHHM Tmojmanmu — OTBOpeHe MoryhHoctu”, 'y
AKIIMOHOM TUIaHY HAaBEJIEHH Cy TO3UTUBHH TPUMEPHU TIOHOBHE
ynotpebe oTBOpeHHX Inojataka. BezaHo je 3a obaBe3y 5. u3 tpeher
AKIoHOT TJIaHa Koja je oJipa3ymMeBalia u3pamy
W3Bemraja/mokazaresba o OLJ] (yapyxewmuma, doHmanujama u
3amyx0OnHama) y otBopeHoMm ¢opmary. Ponmanuja Catalyst Balkans
je y okBHpy mpojekta l3a30B OTBOpEeHHX TMoOAaTaka Kpeupama
mwiarpopmy WWW.neprofitne.rs 3a oreHy TpaHCIApEeHTHOCTH U
MHTETpUTETa HENMPO(YUTHUX OpraHu3anuja, npeko koje OL mory na
MOKa)Xy CBOJY OTBOPEHOCT M YTHIIa], a IOHATOPCKA 3ajeTHUIIA JOHECE
oJutyke o Tome Kora he moapxkatu. OyiuyaH mpuUMep WHTETpUCaba
nogaTtaka ca Mmoryhuomhy nerasbHUje paspaje 1uiatrgopme kKoja Ou
nonpunena OosbeM HaunHy ¢(yHkiuonucama OLJl. He mamu 6poj
OL/ ce cyouaBa ca mpobieMom motenikoha y ca3HaBamby KOPUCHUX
uHbopMalMja U aKTYeJIHOCTH KOje Cy MM 3HayajHe 3a pax |
Hampejak, MoTpedHo je Ja mperiiefajy OpojHe cajToBE a 4ecTo He
3HAjy HH TJIe JAa Tpaxke kopucHe uHopmanwuje. ['pahanu gecto HuCy
HapOYMTO YMO3HATH M HEMAjy HAYMH Ja Ca3Hajy O akKiujama,
aKTUBHOCTHMA, TTporpaMuMa Koje cripoBojie opojae OLI/I.
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O6aBe3a moapaszymeBa u3paay miardgopme (armkanwje) Koja ou
WHTETpUCcaIa MOJaTKe:

e O 0Opojy u nuctu cBux OLLJL,

e O TpeHyTHHM aKTUBHOCTHMA U joralajumMa Koje Ipeay3umMajy

nojemune OL/,

e AKXTyeJIHMM KOHKYpPCHMA 32 TPOjeKTe,
AKTyeTHHM jaBHUM ITO3WBUMA JAPKABHUX UHCTUTYIIH]a
ynyhenum OL/,
Kopucue obpacue, hopmynape,
Kopucne npomnuce,
Online chat uzmehy camux OL/,
Jlucte nonaropa,

o TloBe3uBame ca cajrom WWWw.neprofitne.rs
W3pagom HaBeneHe matdopme (arumkanmje) uwHGOpManuje |
KOPHCHH IOJIallv ce 100ujajy Oprke U JaKiie.
OmakmaBa ce u mobospmasa yuemhe OLJl y kpeupamy jaBHUX
nonutuka. KCIJ[ 6u numana noy3aan cepBuc 3a capaamy ca OLI.

YcnocTaBibame HOBE IU1aTdopMe (aruIMKalyje) npeicTaBiba 3HauajaH
nonpuHoc yHampehemy ydemha jaBHOCTH y pamy W capaamu ca
Ip>KaBHUM UHCTUTYIIHjaMa:
e VHampehyje ce npuctyn uapopmanmjama Koje moceayjy
JpKaBHHU OpPTaHU.
e lUHTerpucameM U TpyXameM KOPUCHUX HHGopMaluja
nocrentyje ce capaamwa OLJI 1 gpkaBHUX MHCTUTYILH]a.
e CrtBapajy ce mpeaycioBu 3a epUKACHU]E, CKOHOMUYHH]C H
tpancnapeHnTHuje yuemhe OLJ] y kpenpamy jaBHUX TOJIUTHKA.
e ['pahanu Ha TpaHCHApEHTHUjH HAYMH M JIAKIIE MOTY 1a Oymy
WH(POPMICAHU O TPEHYTHUM aKTHBHOCTHMA M joralajuMa Koje
npeny3umajy nojeaune OL/I.

VYuanpehemem mnpuctyna uHPOpMaIMjamMa OJHOCHO FHHUXOBUM
WHTETPUCAKEM Ha JEITHOM MECTy, jJaBHOCT MOXE Ja Ce€ JIaKIIe
nHpopMHIIIE O aKTUBHOCTMMAa U JjorahjajuMa Koje Tpeay3umajy
nojeaune OLJ] u na y3me ydyemtha y pa3HuM npolLecrMa y JTOHOIICHY
OJUTYKa Y KpeHpamy jaBHHUX TTOJUTHKA.

VY3umajyhu y o03up mga peanusanuja obaBe3e MOApazymMeBa
WHTETpHCcame nojaTaka kopucHux 3a OLl/], o6aBe3a je peneBaHTHA U
y OHOCY Ha yIoTpeOy TeXHOJIOTH]ja U HHOBAIlH]a.
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OBABE3A 7. IlponucuBame mnpoueaype 3a obOe3doehuBame wu3BpIIeHa peliema
[ToBepeHuKa HemoCpeIHOM NPUHYAOM 0/ cTpaHe Biage

Ipennarau o6aBe3e: Ana Tockuh [[BernnoBuh u Kpuctuna Kanajyuh, [apraepu Cpouja
Hauun npeajarama odaBe3e: KOHCYATAaTUBHU CaCTaHAK + MUCMEHH MPEIIOT

Hannexnn opran(u): MuHHCTapCTBO ApKaBHE yIpaBe U JOKAJIHE caMoyrpase, PemyOnnuku
CeKpeTapujaT 3a 3aKOHOJIaBCTBO

3aKOHOM O CJI000AHOM HPUCTYNYy MH(OpMalijamMa Of jaBHOI' 3Hayaja
("Can. rmacauk PC", 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u
105/2021) ypehyje ce mnpuMeHa U 3alITHTa I[paBa Ha MPHUCTYI
uHpopManujama oJ] jaBHOT 3Ha4aja. OpraH HaJJIeKaH 32 MOCTYIamke
1o xanbaMa y Be3M ca KpILeHheM IIpaBa Ha NPUCTy HH(OpMalijama je
[ToBepenuk 3a nH(MOpPMAIIHje O] jaBHOT 3HaYaja U 3aIUTUTY MOJaTaKa O
auuHocTH (IToBepeHuk). 3akOHOM je MNPOMUCAHO Ja Cy pellema
[ToBepennka mo xanbama obaBe3yjyha, KOHaYHA ¥ W3BpIIHA, MeyTUM
y TpakCu OpraHd jaBHE BJIACTH 4YECTO HE MOCTyHajy IIo
[ToBepenukoBum pemiewuma. Ilpema nzBemrajy o paay IloBepenuxa
3a 2021. roauny ckopo 25% IloBepeHMKOBHX pelleHa OCTAJIO je
Heu3BpuIeHo, npeuusHuje ox 1.052 pemema koje je IloBepeHux
AOHEO 110 kaj10aMa TPpakKuJana HH(POpMaNHja KOjUMA je OpraHumMa
BJIACTH HAJIO0KHO 1a UM nHopManuje yunHe AOCTYNHUM, OPraHU
HUCY NOCTYIHIN y 262 caydaja uiam 'y 24,91%2.

OBaj mpoOieM MOCTOjH OJ IOYETKAa TMPUMEHE 3aKOHa, a Ipakca je
NoKasaja Ja HU HOBYaHO Ka)KIbaBambe MHCTUTYIMja HE Pe3yJITUpa YBEK
yCTyHameM TpaxkeHuX WH(OpMaInMja, OJHOCHO MOCTYyHameM TI0
[ToBepenukoBuM pemewuma. Kao nonatHa rapanuyja aa he mpaBo Ha
npucTyn HWHQOpManujamMa OWTH OMOTYheHO CBHM TpaXHOIMa Yy
3akony, y wiany 28, ct. 4, HaBoau ce Ja [loBepeHuk Moxe Ja Tpaxu
nomoh ox Brage y mocTymky ympaBHOT HW3BpIICHA CBOT PEIICHA,
oJHOCHO Aa Biaga Tpeda nmpuMeHOM Mepa U3 CBOje HAJIEKHOCTH,
aa o0e30eanm wu3BpIIema pemema I[loBepeHHKa HemocpeIHOM
npunyaom. Mako morpeba 3a OBakBOM BpPCTOM MOMOhHM TOCTOjU O]
MmoveTka MpUMeHe 3aKoHa, ITO ToKazyjy u3BemTaju [loBepeHuka,
Brnaga 1o cama HHje HHM jegHOM ymoTpeOuia CBOja 3aKOHCKa
opnamhema. Jeman ox aprymeHara 3amrTo Brmaga g0 cama Huje
acuctupana [loBepenuky y obe3behuBamy U3BpIleHa peliema je, 3aTo
mTo Taj moctymnak Huje ypehen. To y mpakcu 3Haum aa y 3aKkoHy o
¢J10000HOM nIpHCTYNYy HHpoOpManMjaMa o jaBHOr 3Havaja 19
roaMHa CTOju oJpeada 3aKoHa Koja je HenmpuMeH/bUBA. Pamu
OTKJIamhara Ipernpeka y NPUMEHH 3aKOHa O CJI000JHOM NPHUCTYILY

2 Wspemraj o pamy Ilosepenuka 3a 2021. roauny https://www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/godisnji-izvestaji/3743-
%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-
%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-

2021-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.html



https://www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/godisnji-izvestaji/3743-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-2021-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.html
https://www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/godisnji-izvestaji/3743-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-2021-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.html
https://www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/godisnji-izvestaji/3743-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-2021-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.html
https://www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/godisnji-izvestaji/3743-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-2021-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.html
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uHpopManrjama oj jaBHOT 3Hayaja [loBepeHMK je BHIE IMyTa TOKOM
roJMHE jJaBHO, MyTEM MeAWja M HOBHMHA, YKa3MBao Ha MpodieM
U3BpIICHA CBOjUX OJIyKa, KOjé 1O 3aKOoHy, y CiIy4ajy morpede,
00e36ehyje Bnaga Cpbuje.

[ToBepenuk je u GpopmanHo, npBu nyT y mapty 2006. r. ymyTHO THCMO
Bnagn Peny6nuke Cpb6uje, mnuuupajyhn na Baaga ycnocraBm
MexaHu3Me 3a o0Oe30eheme mu3Bpmiema oadyka IloBepeHuka,
Mel)yTHM 710 Tora HHje JOIILIO. °

VY Ussemrajy I'enepansor cekperapujata Bnage* o akTuBHOCTHMA M
Mepama Koje je Brnaga mpemy3umana y Be3u ca 3aKOHCKOM 00aBe30M
o0e30ehema m3Bpiiewma pemema [loBepennka, HaBoau ce Oa ,,.Brnana
Peny6nuke Cpb6uje, ['enepannu cexperapujar Bmane, y mnorieny
npyxama nomohn IloBepeHHKY Yy TOCTYNKYy aJMHUHUCTPATHBHOT
U3BpllEHa peuewma Tor [loBepeHnka, a Kako je TO MPOMUCAHO WIAHOM
28. cr. 4. 3akoHa 0 cIO00OTHOM MPHUCTYIY MH(OpPMAIjaMa O/ jaBHOT
3Hayaja, MPUMEHOM Mepa U3 CBOj€ HAMJIEKHOCTH, OJHOCHO
obOe30chuBambeM W3BpIICHA peniemha [loBepeHHKa HEMOoCpEaHOM
OPUHYJIOM, pacrnojaxe ca MCTUM MoryhHocTMMa Kao U caM
[ToBepenuk.“ OBa TBpAWA HUje TadyHa wuMajyhu y BHUOY CBe
Ha/JIeKHOCTH U MoryhHocTu Bnane koja je u3BpiiHa rpaHa BJIacTH, T€
pacmoniake pa3IMYUTHM BpCTaMa MNpPUHYIE YKIbYdyjyhu u cucrem
¢buznuke NpuHyae, OMHOCHO MOJIUIH]Y.

Vkazyjemo u na je Hapomna ckymmruaa PemyOnmke CpOuje Ha
JleBetoj moceOHO] cemHunM y JIBaHaecToM casuBY, OJpIKaHO]
29.12.2021. roguHe y TUIeHYMY pasMmoTpuiia M3BemTaj o cripoBolhemy
3akoHa 0 c1000HOM MPHUCTYMY MHbOpMaIjaMa Off jaBHOT 3Hauaja 3a
2020. xoju je mpagmo IloBepenmk. Tom mnpummkom Hapomna
ckyniutuHa Pemybnuke CpOuje je moHena 3akibydak Yy KojeM je
KOHCTaToBaja Ja je IloBepeHnK y CBOM M3BEUITAjy /a0 OIIITY OLEHY
cTama U kBanurera 3akoHa y 2020. roguHu u moapxkana je Brmamy y
npeay3uMamby aKTHBHOCTH M Mepa Ha KOHTHHYHPAaHOM CIIPOBOhEHmY
MPaBHOT OKBUPA paau MmoOoJblllamka yIpaBHOT u3Bpiiewma [loBepeHnka
W COpeuaBamy 3JI0ynmoTpeba TmpaBa Ha ClI000JaH  TPHUCTYI
uH(popMalljaMa oJ jaBHOT 3Hayaja. Takole, mospana je Brmagy na
pemoBHO TogHOCH HapoaHoj CKYIMIIITHHY U3BEIITa] O CIIPOBO)CHY OBOT
3akibyuka. Haeneno ymyhyje na je m Hapoana ckynmmrnna
NMpeno3Haja W3HeTH NpodjeM, CTOra IMpeaJoroM oBe o0aBe3e
JKeJIMMO J1a joml jeqHOM YyKakeMo Biaam Ha BajkKHOCT OBOI
npodJjiema, Te mpemiaxemo a1a Baaxa kpo3 uzmeny IlocjioBHUKA 0
pagy npomuile NpouHeaypy 3a  NPUHYAHO  o0e30eheme
IMoBepeHNKOBUX peliemba.

[Ipemyor obasese je:

HN3mena n nonyHna IlocroBauka Baage PC ca nn/bem nponucuBama
npoueaype 3a NpuHyAHO u3Bpuieme IloBepeHUKOBHX peliema 01
crpane Baane.

8 https://www.poverenik.rs/sr-yu/pristup-informacijama/pitanja-i-odgovori/127-082006.html
4 Ussemraj enepanuor cexperapujata Bnane PC, 08 6poj: 07-12476/2021 ox 18.1.2022. roaune
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Cmarpamo J1a OM TPOIMMCUBAKEM jacHE MPOLEAYpPE a 3aTUM H HCHOM
IpPUMEHOM O] cTpaHe Brnazne ponuio 1o ymamema 6poja HEM3BPLICHUX
[ToBepeHUKOBHX peliema, T€ Ja OW TPUMEHAa OBE MPOIEeaype
OJIBpaTHJIa OpraHe jaBHE BJIIACTH BJIACTH OJ JIOIIE IMPAKCE HETIOCTYIamba
no IloBepeHMKOBUM penieuMa, MTO OM Y KOHAYHOM 3HAYWJIO Ja Ou
Tpakuoluma uH(popmaluja 6uo omoryhen mpuctyn uHdopmanujama
O]l jJaBHOT 3Hauaja.

[Ipennoxena mepa umana Ou TMO3UTUBAH YTHIA] HA yHampehewe u
3alITUTY TpaBa Ha NPUCTYN MHOpManMjaMa O]l jaBHOT 3Hayaja, IITO
OM MOCIeINYHO JOBENO N0 yHampehema TpaHCIapeHTHOCTH Y pamy
OopraHa jaBHE BJIaCTH, Ka0 U JI0 jayama OJrOBOPHOCTH OpraHa jaBHE
BJIacTU IITO cy ocHoBHE BpeaHoctu I[IOY. Hcnywewem oBe mepe
Bnana PC Ou moxazama J1a ce akTHBHO 3ajla)ke€ 3a OTBOPEHOCT U
TPAHCHAPEHTHOCT INTO OM C€ TO3UTUBHO OJPA3Wj0 Ha TOCTYIAame
JpyruX OpraHa jaBHE BJACTH IO 3aXTeBMMa 3a CJI00OAAH MPUCTYI
uH(pOpMalrjama o1 jaBHOT 3HaJaja.

OBABE3A 8. Crangapau3anuja cajp:kaja HHTEPHeET NMpe3eHTauunja JPKaBHUX OpraHa

IIpennarau o6aBe3e: Ana Tockuh [[BernnoBuh u Kpuctuna Kanajyuh, [apraepu Cpouja
Hauun npenjiarama odaBe3e: KOHCYITAaTUBHU CaCTaHAK + MUCMEHH MTPEIIOT

Hapne:xxnn opran(u): MuHUCTapCTBO [Jp’KaBHE YIpaBe M JIOKAJHE CaMOYIIpaBe,
Kannenapuja 3a UT u enekTpoHCKy ynpaBy

Ucrtpaxuame® opranmsammje IlaptHepm Cpbuja mokasyje na He

MOCTOJM yjelHaueHa Ipakca OpraHa jaBHE BJAcT Kaja je y MHUTamby
oOjaBJpHBarkbe WHQpOpPMAIMja O pajy Ha WHTEPHET Ipe3eHTaIljama.
Kommunaa un Bpcta mHOpMamuja Koje Cy JOCTYIHE HAa HHTEPHET
npe3eHTaIrjaMa Baprpa 1 Kaja ce paJd o0 HCTUM BpcTaMa OpraHa, Kao
U Kajga ce paad O HWHTEPHET IMpe3eHTalHjamMa Koje HuMajy HCTY
CTpYKTYypYy (u3rien). TpaHclapeHTHOCT M TPaBO jaBHOCTH Ha YBHJ Yy
uH(popmaIlje o paay opraHa jaBHE BIACTH MPEICTaBJbajy o0aBe3y U
BPEIHOCT KOja je Mpero3Hara y BHIIe IPaBHUX aKaTa, [a TaKo y YWiIaHy
51. Ycrasa CpbOuje cToju 1a CBaKO MMa MPaBO HA MPHUCTYII MOJaIuMa
KOjU Cy y ToOcedy JAp>KaBHUX OpraHa M OpraHuzaiyja Kojuma cy
MOBEpeHa jaBHa OBJaImhema, y CKIaay ca 3aKOHOM, 3aTUM 3aKOHY O
CI000HOM TPHUCTYNy HMH(pOpMalMjamMa O] jaBHOT 3Haudaja TapaHTyje
ce TpaBo Ha cno0o1aH MPHUCTYI HH(OpMaIjama.

»OBUM TIPaBOM Ce€ 3a OpraHe jaBHE BJIACTH YCTaHOBJbABAJy JBE

5 PervoHanam uHIEKC OTBOPEHOCTH HHCTUTYIHM]A, pe3ynTaTy 3a 2021. romuny:
https://otvoreneinstitucije.cdtmn.org/index.php#headerwrap

OrBopenoct u3BpiieHa Biactu y Cp6uju u peruony, ITapraepu Cp6uja, jyn 2022, https://www.partners-
serbia.org//public/news/otvorenost-izvrsne-vlasti.pdf

Oreopenoct napnamenara y Cp6uju u peruony, [lapraepu Cp6uja, 2022, https://www.partners-
serbia.org//public/news/otvorenost-parlamenata.pdf; Anannsa cTama TpaHCIAPEHTHOCTH U OTBOPEHOCTH MPABOCYIHUX

opraHa
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https://www.partners-serbia.org/public/news/otvorenost-izvrsne-vlasti.pdf
https://www.partners-serbia.org/public/news/otvorenost-parlamenata.pdf
https://www.partners-serbia.org/public/news/otvorenost-parlamenata.pdf
https://www.partners-serbia.org/public/news/01._Analiza_stanja_transparentnosti_pravosudnih_organa_.pdf
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oOaBe3e: 1. o0aBe3a 1a ce OCHOBHe MH(poOpManHje 0 AKTHBHOCTHMA
opraHa jaBHe BJIACTH TNPOAKTHBHO WJIM TPETXOAHO Y4YHHE
JOCTYIIHUM jaBHOCTH W 2. o0aBe3a /la ce HAa 3aXTeB, PEAKTHBHO
WIH HAKHAIHO, MH(pOpMauMje y4yuHe NOCTYNHUM rpahjanuma Ha
HHXO0B 3aXTeB.
PeaktuBHO 00jaBibuBame HHPOpMaIIHja CE€ HEPETKO cMaTpa JOJATHUM
TEPETOM CIIY)KOCHHIIMMA Yy jaBHO] aJIMUHUCTpAIMjH, C 0O3UPOM Ha TO
Jla ce JelaBa Ja je jenHa ocoba y3 CBOj OCHOBHHU MOCA0 3aAyKEeHa Ja
OJIrOBapa Ha 3axTeBe 3a cjoOonaH mpuctyn uHpopMmarujama. To je
jenaH o]l pasjora 3a yCBajame NMPOAKTHUBHOT MPHUCTyNa 00jaBJbUBabY
uHpOpMalKja U 3a NPUXBATAkE OBOI HauWHa O0jaBJbUBAEma y IITO
mupeM obumy. To cBakako HMje M OCHOBHHU paszior. IlpoakTuBHO
o0jaB/buBalkbe HH(pOpMAaUMja TmOCHellyje BJAJaBUHY MNpaBa,
OArOBOPHOCT HOCHJIALA jaBHe BJacTH, nosehasa moryhnocr
naprauunanuje rpahana y jaBHMM [O-CJIOBHMA, CMambyje
MoryhHocT kopynuuje, a Moke yOp3aTu M JMIMTAJM3ALUjY jaBHE
ynpase.
[IpoakTuBHO o0OO0jaB/bUBame HH(pOpMalMja jecTe 00jaBJbUBAKE
uHpopManrja Mo CIyxkOeHO] JYyKHOCTH, 0e3 MmoceOHOr 3axTeBa 3a
npuctyn  uHdopmamujama. C  003upoM  Ha  JOCTYHHOCT
HIMPOKOIOjaCHOT MHTEPHETA W TUIAHOBE MJIM 00aBe3e TUTHTAIIN3AIN]e
pana BehmHe npkaBHUX opraHa W mpenyseha, o0aBe3a NMPOAKTUBHOT
o0jaBJbHBama je y MPETXOAHO] NCICHHUjH Tpey3eiia MpuMaT y OJHOCY
Ha o0aBe3y peakTHBHOI oMoryhaBama yBH/a y OHe HHpOpMalrje Koje
ce Tpaxke O] CTpaHe Ap)KaBHOT opraHa. JlaHac ce NpOaKTUBHUM
HOPUCTYIOM IPEBACXOIHO

1. moBehaBa noctymHOCT MH(pOpMaINHja W TOBepeme rpahana y

JaBHY a/IMUHUCTpaIH;jy,

2. cMamyje moTpeda 3a PEaKTUBHHUM JICJIOBAEM WM CYBUIIHHM

pa3MaTpamHuMa I0jeJMHAYHNX 3aXTeBa 32 OCTBApeHa IpaBa.
[IpoakTrBHO o0O0jaB/pHBaEbe HWH(DOpPMAIMja 3HAYAJHO  OJIAKIIIABA
OCTBapeme IpaBa M CMamyje OOMM Iocia CIyKOEHHKa KOju Cy
3aTy’KeHH 3a cI0001aH npucTyn nHdopMarmjama.
Hako ce y 3akoHy O ci1000JHOM HpUCTYNy HMH(poOpMaiujama yBOJIU
obaBe3a 3a opraHe jaBHE BJIACTH Ja TMPOAKTUBHO 00jaBIbY]y
unpopmanje (ObaBesa u3panae u o0jaBiprBama HHPOpPMATOPA O paay-
411.39), ucnymeme HaBeae obaBe3e He 00e30ehyje mMyHy MpOaKTHBHY
TPaHCHAPEHTHOCT HUTH OTKJama MpodJieM HeyjeqHaueHor obuma
o0jaBspuBama WH(OpPMAIIMja O]l CTpaHE OpraHa jaBHE BIACTH KOjU Ce
nojasjbyje y mpakcu. Takohe, 3akoH o cioOOJHOM HPUCTYNy HHje
JeIMHU 3aKOH KOoju 00aBe3yje OpraHe jaBHE BJIACTU Ha 00jaBJbUBAME
uHpopMalyja ILTO CTBapa mpolieMe 3a Jp)KaBHE OpraHe y IMpakcH,
KOJU 4YeCTO HE 3Hajy Koja CBe BpcTe MH(pOpMaIHja cy y obaBe3u aa
00jaBibyjy Ha CBOJUM HMHTEpHET cTpaHuiiama. Ha mpumep, 3akoH o
MJIAHCKOM CHCTEMY W Ypenbda O METOJNOJOTHJU yIpaBjbarha jaBHUM
NOJUTHKAMa, aHalu3u edekaTa jaBHMX IMOJUTHKA M Tpomnuca M
caZipkajy TMOjeIMHAYHUX JTOKyYMEHaTa jaBHHMX TOJWTHKa ynyhyjy Ha

6 TIpoakTHBHO 06jaB/EUBa-e HH(OPMAIIHja: CMEPHHUIIE U TIpakce, bojan Craunh, https://www.partners-
serbia.org//public/news/Proaktivni_pristup_informacijama_-_Smjernice i_Prakse 25.02 . .pdf
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obaBe3e oOjaBJpbHBama ceTa JOKYMEHTAIMj€ TMOBE3aHE ca MPOIECOM
yCcBajamka 3aKOHa M JPYr'MX HpaBHUX akara. Takohe, 3akoHOM o
CIIO0OJTHOM TPHCTYIYy HHje MpeaBuleHO Ha MpuMep 00jaBJbUBAE
TOAMIIBUX IUIAHOBA paja OpraHa jaBHE BJIACTH M M3BEIITaja O pany,
Beh ce mpensuha Ay)KHOCT Ja OpraH jaBHE BJIACTH Y HMH(OpPMATOPY
HaBele KOje je cTpaTeruje, mporpame, IUIAaHOBE M HM3BEIITaje OpraH
JoHeo. 300T cBera HaBEJCHOT y MPAKCH J0Ja3H 0 TOTra J1a HHTEPHET
Ipe3eHTallljeé OpraHa jaBHE BIJIACTH HE CaJpKe UCTe BpCTe
uH(popMalldja, Ta TaKO HEKE HHCTHUTYIH]E KOjeé CYy IPOAKTHBHH]E
00jaBibyjy Ha WHTEPHET NpPE3CHTAllMju IUIaHOBE paja, W3BEIITaje O
pany, TUIAHOBE WHTETPHUTETA, HW3BEIITaje O CIPOBOHCHY IUIAHOBA
UHTETPUTETa, TOJMIIKE  M3BEIITaje O jaBHUM  HalaBKama,
uH(pOopMaIIFje o IIaTamMa cIy)KOCHHUKA U jaBHUX (PYHKIIMOHEpa U JApyre
uHpopMaLyje oA 3Hadaja 3a HMHPOPMHCAE JaBHOCTU O HHUXOBOM
pany, IOK Ipyre TO HE YHHE, WM YWHE y Mamb0j MepH 00jaBJbUBAEM
MUHMMyMa uH(popMmalnMja Ha Koje ymyhyje obaBe3a wu3paze
uH(popMaropa o pany.
[Ipa3suuHa y nomahem 3aKOHOAABCTBY IOCTOjU y BHJy HEJOCTaTKa
jacHUX CMepHHUIla W o0aBe3a y Torjieay BpcTe WH(pOpMalHdja Koje
Tpeba NpoakTUBHO 00jaBJbUBATH. TO TOBOAM IO HECPA3MEPHO BEJIUKOT
Opoja 3axTeBa 3a ci00OAaH mpHUCTyn HH(POpManUjamMa Of jaBHOT
3Hayaja W HE CTUMYJIMILIE Jp>KaBHE OpraHe Ja YyHampexe CBOjy
OTBOPEHOCT ¥ TPAHCIAPEHTHOCT.
,OncycTBO 00jaB/beHUX MH(pOpMalja ce y JJAU4KOj JaBHOCTU YECTO
cXBara Kao TOKa3aTeJb Ja JAp)KaBHU OpraH M CIY)KOCHUIM y TOM
Jp>KaBHOM OpraHy UMajy HEIITO Ja CaKpH]y.
Tpu cy u rpyne pasmora 300T KOjUX je TMPOAKTUBHO 00jaBJbUBAHHC
uH(OpMallKja HEOIIXOIHO U CBPCUCXO/IHO:
1. IlocToju 3akoHCKa oOaBe3a NMPOAKTHBHOI 00jaB/bUBAHHA
uHpopManmja y CKJIaQy ca TeXHMYKHMM MoryhHoctuma
APKAaBHHUX OpraHa.
2. IIpoakTtuBHO oO0jaB/bUBame uHpOpPManUja cMamyje
KOJIMYHMHY 3aXTeBa 32 cj1000AaH NpucTyn HHpopManujama Te
U noTpedy 32 peaKTHBHHUM /IeJIOBambeM,
3. loctynHocT nH(popManujamMa Ha cajTOBUMA U IPYIITBEHHUM
Mpe:kaMa M MPOAKTHBHO NMPOMOBHCAH-€ CJI000HOI MPHUCTYNA
nHopmanujama Ha JIpPyIITBEHMM Mpe:xkama mnosehaBa
noBepeme y paj Ap:KaBHe ynpase.*’
Vkazanu mpobnem mpeno3Har je u y Crpareruju pedopme jaBHE
ynpaBe y Penmy6munu CpOuju 3a nepuox on 2021. no 2030. roaune,
KOJOM C€ y OKBHpY Iusba 6. mpensuba: ,,YHampeheme mpoakTUBHOT
objaBibHBamba T0JIATaKa y MOCELy OpraHa jaBHe ympase™S, mehyTum
npeaBuleHe Mepe 3a UCMYHEHE OBOT IHJba HE OJroBapajy CTamy
npobiema, jep ce He mpeaBuha cHUCTEMATCKH NPUCTYH YTBphUBamy
crama. OcuM HCTpakMBama OpraHM3alMja NUBWIIHOT JPYIITBA HE

" TIpoakTusHO 06jaBsbuBambe MH(GOPMALKja: CMEPHHUIIE U TIpakce, bojan Crianh, https://www.partners-
serbia.org//public/news/Proaktivni_pristup_informacijama_-_Smijernice_i_Prakse_25.02_._.pdf
8 Crpareruja peopme japHe ynpase y Penry6muim Cp6uju 3a nepuos o 2021. 1o 2030. romune https://www.pravno-

informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2021/42/1/reg
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[I0CTOj€ 3BaHMYHE CTAaTHCTUKE HUTH WHAMKATOPU IO KOjuma Ou ce
MEpUO CTENEH NPOAKTUBHE TPAHCHAPEHTHOCTH MHCTUTYIMja, Oe3 yera
CTBapHa CHCTEMCKa XOpPM3OHTAJIHA W BEpPTUKaJIHA pedopma HUje
Mmoryha.

Ha ocHoBy MmammpaHor crama OJ CTpaHe IMBHJIHOT CEKTOpa |
uHctutynuje IloBepeHuka, kao Hu y cCKiIaaxy ¢  HajoObUM
Mel)yHapOoHUM TpUMepUMa MOTpeOHO je popMyIucaTH Mpenopyke 3a
cTaHaapAu3alujy uadopmainja Koje ce npoakTUBHO 00jaBibyjy. Kako
y AomaheM 3aK0HOJABTCBY HHje 3aKOHMMA MPELU3HO PeryJMCcaHo
NPOAKTHUBHO O0jaB/bUBamk-¢ MHGOpPMaNuja, a pasanuure oapende
Cy pacyTe y BHIEe 3aKOHAa M [PYrUX MNOA3aKOHCKHX aKara,
norpedHO je Ha jegHom Mecty (Qopmyaucatu cBe o0aBe3se
JAp:KaBHUX OpraHa y mnorJeay o0jaBe uHdopMamuja o1 jaBHOT
3Hayaja. Ha oBaj HauuH wu3BpmMiIa OM ce CTAaHAAPAM3ALHja
HH(popManuja Koje APKABHH OPraHd INPOAKTHBHO 00jaBibyjy,
HAPOYMTO OH/A KaJa HeMa U3PUYUTHX 3aKOHCKHUX 0/ipeaada, ajiu 1
y UWbY CMambemha OrpoMHe KOJIWYHMHE PEAKTHBHOI /1€J10Barba
JAp:KaBHUX OPraHa MOBOJOM 3aXTeBa 3a HH(popmaunmje.

[Ipeanor 3a pemiewe HaBeAeHOT MpodieMa je m3paga JTOKyMEHTa 3a
CTaHapAu3anujy uH(pOpMamuja Koje ApKaBHU OpraHu Tpeda na
POAaKTUBHO 00jaBibyjy. Y MOIJeNy caapkaja oBaj JTOKyMEHT Tpeba na
yKJbydyje 00aBe3e o0jaBJbHBamba HHPOPMAIIHja PACYTE Y BHIIE 3aKOHA
M TIOJ3aKOHCKHMX aKaTa, HajBuile MelyHapoaHe craHmapie y OBO]
obrmacti mpeno3HaTe y MehyHapogHOM TmpaBy W TpENopyke 3a
yHanpelheme MpoakTHBHE TPAHCIAPSHTHOCTH M3 U3BEINTaja M aHAIHN3a
MUBUITHOT cektopa y CpOuju. Y morneny ¢dopme, HEONMXOMHO je Y3
JI0faTHE KOHCYINTanuje ca wiaHoBuMma paane rpyne [IOY nedunucatu
Ha KOjW HA4YWH OM OWMJIO HAjTIOJIECHHU]E OBE CTaHAp/Ie YBECTH Y IPaBHH
cucreM CpOuje. JenHa on MoryhHoOCTH jecTe sa ce M3BpIUE JIOMyHE
Ypenbe o OMmKuUM yCcIOBHMa 3a W3paay H OApXKaBamke BeO
npeseHTanuja oprana’, MpoMHCHBameM 06aBE3HOT caapkaja Ha Bed
npe3eHTanmjama. J[[pyra wmoryhHoct, mo yriemy Ha CeBepHy
Makenonujy jecre ycBajame CTpaTeruje O KOMYHMKAllMjU OpraHa
jaBHE BJacTH, 4YWja OW jeIHAa KOMIIOHEHTa Owmia JaehUHUCAKE
CTaH/aap/aa caapxaja BeO Mmpe3eHTallrja opraHa jaBHe BJIACTH.

Kao mro je Beh HaBemeHo, M3pamoM cTaHmapAa y TOTJIEAY BpPCTE
uH(popMallMja KOje OpraHd jaBHE BiacTh Tpeba na o00jaBibyjy Ha
CBOJUM BeO mMpe3eHTalMjaMa JOTPHUHENI0 OW peliaBamy MpodieMa
HEyjeHAaUeHe TMpaKce ApXKABHUX HMHCTUTYIHja Kala je Yy MUTamby
MIPOAKTUBHO 00jaBJbMBaKk¢ MH(POpPMaIIMja, OpTaHu jaBHE BJIACTH OM Ha
JeTHOM MeCTy MOTJIM Ja ce MH(QOPMHIIY Koje cBe o0aBe3e MMajy y
noryiely oOjaBJbHBamka WHQPOpMaIMja, 3HA4ajHO OW ce yMamuo Opoj
3axTeBa 3a MPUCTYN WH(OpMalMjamMa O] jaBHOT 3Ha4aja Koje Ip>KaBHE
WHCTUTYIHje 100ujajy, a rpahanu Ou Ha OpKU U JeTHOCTABHU]U HAYUH
MOTJIY J1a ce HH(OPMHUILY O pajly OpraHa jaBHe BIACTH.

9 Vpenba o GiIKKMM yCIOBUMA 3a M3pajy U OfpikaBare BeO npesenTaiuje oprana: 104/2018-10: http://www.pravno-

informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/5/reg
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[Ipennoxena obaBe3a je peneBantHa 3a [IOY. V cknamy je ca cBuM
BpPEAHOCTHMA MPOKJIAMOBAaHUM 110V, nocenyje BCIIUKH
Tpanc(OpMaTUBHM NOTEHIMja] jep IUPEKTHO yTWYe Ha yHampeheme
TPAaHCIIaPETHOCTH OpraHa jaBHE BIACTH, CMamyje IPOCTOp 3a
KOPYILHKjy, TPOMOBUIIIE yOTpeOy HOBHX TEXHOJIOTHja M rpaljaHuMa
omoryhaBa aa HH(pOPMHUCAHO YYECTBYjy Yy IMpolleCMMa JOHOIICHA
OJUTyKa.

OBABE3A 9. VYuanpelhewe TpPaHCHAPEHTHOCTHM MW TNPHUCTYNAYHOCTH Bed mopraja
Hapoane ckynimrune

IIpennaray ob6aBe3e: Ana Tockuh L{BetnnoBuh u Kpuctuna Kanajyuh, Ilaptaepu Cpbuja
Hauun npegyarama odaBe3e: KOHCYJITAaTUBHU CacTaHaK + MUCMEHM MIPEIOT
Hannexnn opran(u): Haponna ckyniutuna PenyOnuke Cpbuje

OBa o0aBe3a OJHOCM C€ Ha HEJAOBOJBHY MPUCTYHAYHOCT H
IpeTpaXMBOCT MHTEepHET (BeO) mpesenrtanuje Hapogue Ckymiirune
Cpouje (HC), kao wu morpedy 3a yHampehemem mNpoakTHBHE
tpancnapeHTHocTH HC yBOhemem HOBuX BpcTa MH(pOpMaluja Ha BeO
npe3enTarmjy HC.

HC uma xsbyuHy yiory y ApymTBY KOje TEKH Ja Oyze TeMOKpPaTCKO, U
30or Tora Tpeba ga Oyme Hocwiam mporeca Koju 0w omMoryhmmm
rpahannuma eQuKacHHUjy KOHTPOJY paja MHCTUTYLHUja. YTPKOC TOMeE
Haponna  ckynmThHa HeMa  CTpPATEIIKA — MPHCTYH  MOJUTHIH
OTBOPEHOCTH.

JaBHU paj mapiaMeHTa MpOMHCaH je YCTaBOM, MOCIOBHUKOM O Pajy U
JIPYTUM aKTUMa ajd TO j€ YEeCTO MPEAMET Pa3IMYUTOr TyMauema
PYKOBOJICTaBa TMapiiaMeHaTa, INTO YTHYe Ha KBAJUTET Ccaapikaja u
kBanuTeT BeO nmpeseHramnuje HC.

Be6 npesenranuja Hapogne Cxymmtuae CpOuje pacioyiaxe BEIMKHM
Opojem mHpOpMaIHja, Koje cy 300T 3aCTapesoCTH CaMoOr €ajTa TEIIKO
npetpaxkuse. [Ipocedan rpahanuH Temko ce mMoxke cHahu Ha cajry,
moceOHO ako Ta 3aHMMajy HWH(poOpMmanMje Koje ce He OJHOCe Ha
akTyenHe wuHGoOpMaIje W BeCTH. Y TOM CMHCIY HEOMXOIHO je
YHanpeAuTH M MOJEPHU30BaTH H3riie] BeO mpeseHTanuje Hapomne
CkymmrTuse.

[IpoGnem mpencTaB/ba U HAUMH HA KOJU C€ JIOKyMEHTa 00jaBJbyjy Ha
BeO Mpe3eHTaIlju, 4ecTo y PopMu CKEHUpaHUX JOKYMEHATa KOja HUCY
MpeTaKuBa, MOMYT CEKIMje cajTa 3aKOHM Yy TMpOIeaypud TAe ce
00jaBJpyjy MpemIo3u 3akoHa y (OpPMH CKEHHpPAHUX IOKyMeHara. Y
CKJIQJly Ca CaBPEMEHOM TEXHOJIOTHjOM M HA4YMHOM paja, Npeasiore
3aKOHA W Jpyra JOKyMEHTa MOTpeOHO je 00jaBJbUBATH Y HEKOM O]
OTBOpeHHX (opMaTa, a MUHUMYM CTaHJapJa y OBOj obmacTu Ou Omio
objaBspuBame y WOrd ogrocuo npetpaxusom pdf popmary.

Y mornexy uHdopmammja Koje HEAOCTajy Ha BeO Mpe3eHTAIHju

W3/1BajaMo:
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e Henocrojame mnyHux Ouorpaduja HapOAHHUX MOCITAHUKA. Y
0lleJbKy BeO Mpe3eHTalHje KOja Ce OJHOCHU Ha IOCIIaHUKE HE
Haja3ze ce IMyHe Ouorpaduje TMoOcCIaHMKAa ca HUXOBHUM
NPEeTXOAHUM  paJHUM HCKycTBOM, Beh camo oOcHOBHe
uHdopmanyje o 3aHUMamy, FOAUHU polhema W UIAHCTBY Y
nocnanuykoj rpynu. OOjaBjbuBameM pagHuX Ouorpaduja
rpahanu Ou Ounm oOaBemITeHH O CBUM HHpoOpMalnujama oj
3Ha4aja O MPETXOJAHOM paTHOM HCKYCTBY IMOCIaHUKA U Y
CKJIaay ca TUM MoOriu Ou aa uMm ce oOpahajy ca KOHKPETHUM
npobieMuMa ¥ TpeUio3uMa  3a  yHarpeheme CeKTOPCKUX

MOJIUTHKA.
e Uudopmanuje 0 TOME KaKO je CBaKd IIOCIAHHMK TIJIacao Ha
cemnunama  CkymmTuHe,  Takohe  HHCY  JOCTYIIHE.

O0jaBibrBameM 0BUX MH(opMaija rpahanu 61 umManu yBua y
TO Kako wuxoBH npencrapanny y HC rnacajy, u morim 6m na
KOHTPOJIMIIY Yy KOjoj Mepu mnociaHunu y CKynmtuHu OpaHe
BPEHOCTH 3a KOje Ce ACKIAPATHUBHO 3AIaXy M HCIYHaBajy
obehama naTta rpahaHuma ca CKyNIITHHCKE TOBOPHULIE.

e Uudopmanuje o MPHCYCTBY CBAaKOT TOCIaHUKAa HA CEIHHIA
CkynmutuHe, u IpyruM paaHuM Tennma CKyNIITHHE, Takohe
HUCY JIOCTYIIHE.

e VY norneny objaBjpuBama JTOKyMeHara npumeheHo je ma gemy
00jaBJbEHMX NpeiJiora 3aKkoHa HeJOoCTajy mpareha JoKyMeHTa
MOMyYT aHaJM3a edekaTa Mpomuca, Te HUje jaCHO Jia JIM Cy OHa
yoniute W wu3paheHa, WM jJeAHOCTaBHO HHUCY oOjaBjbeHa. Y
oBoM cmuciry CkynmmTuHa uMa o0aBe3y Ja y pa3Marpame
y3UMa caMO MpeJiore 3akoHa KOju CaJpKe MOTIYHY
JOKYMEHTAIMjy, OJHOCHO KOju Ccy m3paljeHH y3 TOIITOBame
CBUX 3aKOHCKHX MpOIeaypa 3a U3MEHY OJHOCHO JIOHOIIEHE
npomnuca, 300r yera Ha CKYIIITHHU JIEKU OATOBOPHOCT J1a Ha
CB0jOj BeO cTpaHuUIM 00jaBJbyje CBY TOKYMEHTALU]y KOja YMHU
JIE0 JeHOT MpeJIora 3aKOHa.

e Taxolhe, mogHETH aMaHJAMaHW Ha TPEAJIOTE 3aKOHA HHUCY
JIOCTYMHM Ha BeO crpanuiy CKyNIITHHW, MAaKO C€ Pagd o
JOKYMEHTUMAa KOja Cy HAcTalld y paay OBE HHCTUTYIH]E U
OJTHOCE C€ Ha jeJIHy OJ1 HajBaKHUjU oBlamrhewa CKymuTHHE, 1a
Ka0 3aKOHOJaBHA TpaHa BJIACTH IUPEKTHO YTHUYE HA KBAJIUTET
MpoIurca Koju ce ycBajajy. CMaTpaMo J1a IOJHETH aMaHIMaHH,
ca JaCHOM Ha3HAKOM OHHUX KOJU Cy YCBOjeHH Tpeba ma Oymy
JOCTYIIHU 33jeJHO ca (PUHAIHUM TEKCTOM 3aKOHAa KOjU je
ycBojeH. Ha Taj Haumn rpahanm Ou Ha jeHOCTaBaH Ha4YWH
MOTJIY Ja c€ UH(OPMHUIILY O TOME KOJIMKH U KaKaB je OUo yTHUIa]
HApOJIHHX MOCIAHNKA HA 3aKOH KOjH je ycBojeH. X0

OBo cy camo HekH of mpolieMa y MPUCTYIy HHPopMaIfjama o pary
HC. Monepuuzamnmja u pexkoHcTpykiuja BeO mpeseHtamuje HC je
KOMIUIEKCAaH I0cao, KojeM Tpeba NPUCTYNUTH CTpaTelIKd, V3
YKJbyUeH€ ekcriepata pasHux crpyka (og UT mo ekcnepara y obmactu

10 OrBopenoct nmapnamenata y Cp6uju u peruony, [laptaepu Cp6uja, 2022, https://www.partners-

serbia.org//public/news/otvorenost-parlamenata.pdf
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TPAaHCIIAPEHTHOCTH HMHCTHUTYIMja W 3alOCICHUX Yy Pa3IHdUTUM
cektopuma HC). Hako je jacHo na oBo 3axteBa u ojapehena
(duHaHCHjCKa ylarama, pemaBame oBor mpobiema yseno 6u HC y
IUTHTAIHO 1004, yHAPEeIUIO TPAHCIIAPEHTHOCT U MPUCTYIIaYHOCT BEO
npe3enTanje HC 3a cBe rpahane, anmu OM MO3UTUBHO YTHIAJIO W HA
npyre pagHe npouece ciayx0u y HC jep 6u ynanpehemwe Be6 cajta HC
VTHIIAJI0O W HA JUTUTAIH3AIjy ¥ moBehame e()UKACHOCTH y paay
3anocnenux y HC.

JaBHOCT MOpa Outn mHpOpPMECAHA O paay mMapjamMeHara Tako Ja je
HEOMXOJHO KOHCTaHTHO MO0oJblIaBaTH mocTojehe HUBOE KynType
otBopeHocTH. [lomuTHKe OTBOpEeHOCTH Tpeba aa ce pa3Bujajy npartehu
nHpopMalMjCKe U KOMYyHHMKAllMjCKEe TPEHJO0BE, Ka0 U Jla Ce Oclamajy
Ha HAjBUIIC CTaHmapAe y oOiactd mnapruiunanuje rpahanma y
IpOoIIeCHMa JIOHOIIICHa HOBUX OJUTyKA.

IIpeyior  obaBe3e  je  yHampehewme  TpAaHCHAPEHTHOCTH U
npucTynadHocTn BeO mpeseHTanuje HapomHe cKymmThHe, Kpo3
MOJICpPHU3ALIM]Y ¥ TEXHOJIOIIKO yHanpeheme usriena Bed npezeHTanmje
U Kpewpame HOBHX CETOBA IOJaTaka KOju OM ce Ha BeO Mpe3eHTaIuju
o0jaBspuBasii. Ha oBaj HaumH Ou ce pewmmaud HpodJeMH TEUIKOT
npoHanaxema uHpopManjama Ha BeO MpE3eHTALWjU, U yHAIpeIuia
npoakTuBHa TpaHcnapeHTHocT HC kpo3 o0jaBibHBame HOBHUX BpCTa
nonaTtaka (momyr Ouorpaduja mocnanuka, mHGopMaIrja 0 ToMe Kako
Cy Tjacaid, Ja JIM Cy IOJHOCWIIM aMaHIMaHe M CJ) ¥ OTBapame
JTOCTYITHUX II0/IaTaKa, OJJHOCHO 00jaBJbHMBAIE IMOJATaKa Y OTBOPEHUM
dbopmatuma. Takohe, ynanpehemwe BeO npesenranuje HC 3a mocnenuiry
Ou MaJlo M JUTUTATU3aIH]y aena pagaux mnpoieca yayrap HC mro 6u
JONIPUHENO KBAIUTETHHU]eM U epukacHujeM pary HC.

ObaBe3a JONMPHHOCH pelIaBamky MpodIeMa TEIMKOT MPOHATAKCHA
uHpopmanujama Ha BeO mpeseHTaurju HC, u nupekTHo yTude Ha
yHarnpeheme npoaktuBHe TpaHcmapeHTHocTd HC kpo3 oOjaBipHBame
HOBHX BpCTa ojiaTaka (momyt 6uorpaduja nociaHuka, iHGopmaiuja o
TOME KaKO Cy TJacajd, Ja JIU Cy IMOJHOCHIN aMaHAMaHe W CJl) U
OTBapame JOCTYNHUX MOJaTaka, OJHOCHO 00jaBJbUBamkE MOJATaKa y
otBopeHuM popmatuma. Takohe, yaanpeheme Bebd npezerramuje HC 3a
nocienuIly OM UMajo U JUTMTaTU3alujy Jefia paJHuX Ipoleca yHyTap
HC mrro 6u nonpuneno kpanuteTHrjeM U epukacaujem paxy HC.

Obage3a je y ckiaay ca nuibeBuma llapTHepcTBa 3a OTBOpPEHY YIIpaBy
jep ce ogHOCH Ha yHarpeheme TpaHCHApeHTHOCTH y pajay HajBHUIIET
3akoHomaBHOT Tena PemyOmmuke CpOuje Kpo3 o00jaBJbHBAmkE€ HOBHUX
BpCTa ToJaTaka O] jaBHOT WHTepeca. Takohe, obaBe3a mpensubha
TexHoyomko yHanpeheme BeO mpesentrammje HC, u o0jaBipuBame
MoJIaTKa y OTBOpPEHOM (opmary, Kao U y HHTEPaKTUBHOM (opmary
yuMe Cc€ TMPOMOBHIIE M TOJApXKaBa apyra BakHa BpemHocT [1OY-
ynotpeba HOBUX TEXHOJOTHja y LIWJbY OCTBapHBama JACIOTBOPHH]ET U
OJICOBOPHHU]ET pajia jaBHE BIACTH.

OBABE3A 10. Yaanpeheme TpancnapeaTHocTn paga Biaane Penyoanke Cpouje
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Ipennarau o6aBe3e: Ana Tockuh [[BernnoBuh u Kpuctuna Kanajyuuh, [apraepu Cpouja
Hauun npeajarama odaBe3e: KOHCYATAaTUBHU CaCTaHAK + MUCMEHH MPEIIOT

Hanne:xxnn opran(um): PemyOnuuku cekperapujar 3a 3aKOHOJABCTBO, | eHepanHu
cekpetapujat Briane

[Ipennoxxena obaBe3a OAHOCH € Ha HEAOCTATAK TPAHCHAPEHTHOCTH Y
pany Bnane Peny6iuke CpOuje npeno3Har y U3BelTajuMa o HalpeTKy
Cpbuje y mpomecy mnpucTynama EBpONCckoj yHUjU, Kao U Y
W3BCIITajUMa U aHaIW3aMa [UBHIHOT cekTopa y PenmyOmmnu CpOuju.
KonkperHo, pagm ce o HemOCTaTKy HH(OpMalnHja O NpoLecHMa
JIOHOIIICHA OJTyKa o1 ctpane Bname PenybOnmke CpOuje. Braga He
o0jaBibyje areHae cennuna (AHEBHH pen mpencrojehe cemnwuie),
3alMCHUKE W CTEHOTrpadCcKe OeremKke ca CeqHHIA, 3aKby4Ke, Kao HH
JOKYMEHTa K0ja Ce Ha CeIHUIIaMa pa3Marpajy.

3a pa3nuKy o1 Apyrux apxasa (momyt, Ha ipumep, Lipae ['ope), Buneo
NpeHoCH ceAHuIa Brage He MOCTOje, HUTH Ce CHUMIM Ca CEAHUIA
00jaBJbyjy Ha BeO mpe3eHTanuju Braze.

OTBOpPEHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT BJIACTH j€ jeHO O KJbYYHUX MUTAba
pedopMe jaBHE yIpaBe W MpoIeca EBPOICKUX WHTETpalyja y KoMe ce
Penybnuka CpbOuja Hamaszu. Y wusBemtajy EBporicke komucuje o
HanpeTky Pemybmmke CpOuje y 2022. roguHU 1MOCEOHO je MCTaKHyTa
oOaBe3a Bnane na o6jaBibyje arenne, 3alMCHUKE U 3aKJbyUYKe Ca CBOJUX
CeHUTIA.

UctpaxuBawa IlaptHepa CpOuja Takohe yka3yjy Ha HeAOCTaTak
TPaHCHAPEHTHOCTH W OTBopeHocTH Brname Pemybmuke CpOwuje.
PervoHajHM  MHIEKC  OTBOPEHOCTH,  MCTpakMBame  HHBOA
OTBOPCHOCTH M TPAHCIAPSHTHOCTH U3BPIIHE M 3aKOHOJABHE BJIACTH Y
3emsbama 3amagHor bankana y kojem ydectByjy IlaptHepu CpOwuja,
nokasyje na Braga CpOuje KOHTHHYHpaHO UMa HajJIoINje pe3yiTare y
nopehemy ca 3emipbaMa y pernony. Ilpema mocieameM MOHUTOPHHTY,
Koju ce ogHocu Ha 2021. roauHy, a Koju je crpoBeneH Tokom 2022.
rogune, Bnana Permybnuke CpOuje ocTBapuiia je HajjolIfje pe3yirare
ca ykynHo 45.43% uCHyHEHOCTH CBUX MEPEHHX HHAMKATOpa, 3aTUM
cnene Brnaga Lpue ['ope (58.16%), Behe munuctapa buX (75.54%), a
Haj0ospe panrupana je Bmama CeBepHe MakenoHuje Koja MCIyHaBa
npeko 80 MOCTO CBMX MepeHHX MHauKaTopa (82.71%).12

HNmajyhu y Buay na nieo 3anagau bankad TeXu UCTUM BPEAHOCTUMA U
ynaHcTBY y EBporckoj yHuju, cMatpamo na Brnaga Peny6nuke Cpouje
Tpeba 1a mpeay3Me OJTydyHHje€ KOpake y Torjiefly yHampehema cBoje
TPAaHCIIAPEHTHOCTH M OTBOPEHOCTHM M THME Jia IMO3WTHUBAH CHTHAl
OCTaJIMM OpTaHWMa BIIACTH Ja CBOj pajJl YYHWHE TPAHCIIAPCHTHHjUM.

11 Pernonannu MHIEKC OTBOPEHOCTH MEPH yYMHAK U3BPIIHKMX BIIACTH M MApJIAMEHATa Y MOIITOBAbY

HPHHIMIA T00pOr ympaBibama, ¥ TO Ha OCHOBY YETHPH MPHHLHIA: TPAHCIAPEHTHOCT, MPHCTYNAYHOCT, WHTEIPUTET H
yunHKoBuTOCT. [Iperien uHaMKaTOpa, Kao M pe3yirare Koje je OCTBapuiia CBaka MHCTUTYIHja Koja je Ie0 y30pKa MOXKeTe
noryenaty Ha crnenehem uHKy: https://otvoreneinstitucije.cdtmn.org/

12 Orpopenoct wusspmena Bractu y CpOuju u peruony, Ilapraepu Cp6uja, jya 2022, https://www.partners-

serbia.org//public/news/otvorenost-izvrsne-vlasti.pdf
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[IpoakTuBHUM 00jaBibUBamkeM HWH(pOpMaNKja O cenHulama Brame
omoryhmino 6u ce rpahanuma na ce MHGOPMUILY U YUYECTBY]Y ¥y
nporeciMa JOHOIIEHha HAjBUIIMX IPXKABHHUX OJIYKa, CTEKHY YBHI Y
KOMIIETeHIIMje jaBHUX (YHKIUMOHEpa, TMPEUCHUTY]y 3aKOHHUTOCT
ynaHoBa Biaje u mo3uBajy Ha OArOBOPHOCT WwiaHOBe Brane 3a maty
peu.

YHanpenutu TpancnapeHTHocT paaa Brnage Penyonuke Cpouje
yBohemem obaBesa:

1. ObjaspuBama napopmanuja o ceqaunama Biage PC na Be6
npe3eHTanuju Biiane PC, koHKpeTHO:

e JlueBnu pen cennuue Brane PC (arenna), ynanpen npe
OJlp>KaBamba CEIHMUIIE;

e JlokymeHaTa o kojuMa he ce pacipaBsbaTu Ha ceHuIM Brazne
PC, npe onprxaBama ceHULE, TOBOJBHO PaHUj€ J1a JABHOCT
MOJKE Jia C€ yIO3Ha ca HhUMa;

e 3anucHHUKa U cTeHorpadckux 3amnuca ca ceanuua Binage PC;

e 3axspyudaka ca ceguuna Biane PC.

2. YcnocTtaBUTH cHCTeM BHUjIeo IpeHoca cennuna Biage PC Ha BeO
npesenrtanmju Biane PC.

[Ipennoxxena pemiemwa fonpuHena Oy yHanpehewy TpaHCHapeHTHOCTH
W3BpIIIHE BJIACTH U OoMOTyhwiia CBUM 3aMHTEpecOBaHUM Tpahannma nia
UMajy YBHJ Y HauMH Ha KOjU c€ JOHOCE HajBMIIE Ip)KaBHE OJJIYKE,
KOje OJUIyKe ce JIOHOCe, NMa Jii Bnaja Ha 3aKOHUT HAYMH JIOHOCH
OJUTYKe, Y KOjOj MEpH ce TIOLITY]y yCTaBHa Hayesa Mo/iese BIacTu UTH.
O0jaBpuBamEM Ha jeJHOM MecTy, Ha BeO mpeseHranuju Bmage PC,
JTHEBHUX PEJOBA CEIHMIIA U JOKyMeHaTa 0 KojuMa he ce pacnpaBsbaTu
npe OJpKaBama CEIHUIlA, 3alMCHUKA M CTEHOrpad)CKMX 3amuca ca
CeTHMIIA U 3aKJby4aka ca cennuna Brnane PC jaBHoCT m00uja npuimky
Jla ce Ha jeJHOCTaBaH, Op3 W MPUCTyNMavyaH HAYMH YIIO3HA Ca PajioM
Brnane n yruue Ha mporiec Kpeupame jaBHHX rnonautuka y Cpouju.
YBohewme BHUIEO MpeHoca cenHuIla Bmame 3HawajHo OW yTHIAIIO HA
yHanpeheme TpaHCHapeHTHOCTH Brmame, mTo OM ce TO3UTHBHO
MaHHM(]ecToBaIO y WH3BelITajuMa EBporicke KomHcHje U Jpyrux
Mel)yHapoJHHX WHCTUTYIHja. Y HUCTO Bpeme, rpahanu Ou Morim na ce
uHpopmuIly 0 paay Biage y peasnoMm BpeMeHy, U Ha BpeMe YKJbyde
WJIM yTUYY Ha JaBHE TIOJIUTUKE KOj€ UX UHTEPECY]Y.

OBa Mepa, uMmana O6M mo3uTHUBaH edekar M Ha paJ Meauja, jep Ou
npuctyn uHdopmaijama o ceqHuiiaMa Brage OWO MOCTymaH CBHM
Menujuma, 6e3 TMCKpUMUHAIM]E U Y PEATHOM BPEMEHY.

IIpemmoxena  obOaBe3a  AMPEKTHO  yTH4Ye Ha  yHampeheme
TPAHCIIAPEHTHOCTH W3BPIIHE BJIACTH, YMME CE€ CTBapa MPOCTOp Ja
rpahanu Oyny nHbOpMHUCAHU O OJTyKama KOje c€ IOHOCE Ha HajBUIIIEM
HUBOY, IPEUCIIUTY]Y paJ HajBUIIKX APKABHUX OpraHa ¥ HH(PpOpMHICaHO
Y4ECTBY]y y MpOIleCMMa JOHOIICHA OJIJyKa W Kpeupama jaBHHUX
nonutuka. IlpemioskeHa obaBe3a y TUPEKTHO] je€ BE3M ca OCHOBHUM
mubeBrMa [lapTHepcTBa 3a OTBOPEHY yIpaBy KOjH CE€ OJHOCE Ha
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no0oJblIakhe WHTETPUTETa, TPAHCHAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTHU
opraHa jaBHE BJIaCTH.

OBABE3A 11. TpancnapeHTHOCT ynpaB/bamha 3alITHheHUM noApyYjuMA

IIpeanarau ob6aBese: Munan Pyxuh, [{pymrso 3a 3amututy u npoyyaBame ntuna Cpouje
Hauun npeasiarama odaBe3e: MMCMEHU IIPEJIOT
Hannesxxuu opran(u): MUHHCTapCTBO 3alITUTE )KUBOTHE CPEIUHE

@duHaHCUpamke 3alITUTE MPUPOJE MOPEa TOra IITO je HEIOBOJHHO Ha
teputopuju nene Cpouje, OHO je U HETPaHCIAPEHTHO Te HUje Moryhe
BPLUIUTH  MOHUTOPUHT  OJHOCHO  KOHTPONy e(UKacHOCTH U
e(pEeKTUBHOCTH  YTPOIIKa  HOHAKO  HEJOBOJFHUX  CpEICTaBa
ONpeNieJbeHUX 3a 3alTUTy npupoae. OBoMe HajBUIIE JONPUHOCH
HETPAHCIIAPEHTHOCT Yy paay yIpaBjbada 3amTHNCHHX TOApYydYja.
3amrtuhenux noxapydja y PenmyOmumum CpOuju cBakako uMa Maio,
OJIHOCHO TTOKPHBAjy Mame 011 8% IpKaBHE TEPUTOPH]E, ITO je JAICKO
0Jl E€BpOIICKOI' IpOCeKa Yy CBakoM cmucily. To pomaTtHo mojayaBa
MHTE3UTET TMpodiieMa KOjU YKPAaTKO MOXXEMO OIUCAaTH  Kao
HETPAaHCIAPEHTHOCT Yy IUIaHUpamy, paay M (QHUHAHCHpamy panaa
ylpaBjbaua 3alITHNEHUX TOApydja, T€ TUIAHHpAmky M CHpPOBOhEHY
3aIITUTE 3aITHNEHUX TOAPYYja.

HetpancmapentHocT y pamy ynpaeibada 3amTHheHHX MOApYydYja je
BEIMKHM TpolieM, jep je noOpa ympaBa 3amTuheHor mojpydja of
BPXYHCKOT HHTepeca uMajyhm y Buay na 3amruheHa moapydja
OJUTMKYje MPUCYCTBO jaBHOT MPUPOTHOT 100pa 01 3Ha4aja 3a 3alITUTY
NpUPOJIE M 3aIITHTY XKUBOTHE CPEAMHE Ha KOjy CMO ce obOaBe3au
caMu TpemMa ceOM COICTBEHHM 3aKOHMMa M YCTaBOM, ajld U TpeMa
Mel)yHapoaHOj jaBHOCTH KpO3 MOTIHCaHe KOHBEHIIM]jE U JIEKIapalmje.
[Ipobnem ce orznena y HETpaHCIAPEHTHOCTH yNpaBibaya 3aiiTHheHHX
nojpydja TMpH TUIAHUpAmky, JOHOUIEHY W CIPOBOhEHmY OmITyKa O
pacrosiennd M YTPOIIKY (PUHAHCHJCKMX CpEICTaBa, T€ HENOCTOjame
JaBHUX W3BEIITaja O CIOPOBEACHOM MOHHUTOPUHTY TIOJpydYja:
uHpopMalMja O TOME Ja JIM je MOHUTOPHHI H3BpLIEH WU He,
KBaHTUTATHBHH IOJAll CAKyIUbEHH Y MOHUTOPUHTY, HH(OpManuja o
HNOCTYNKY ~ M300pa  M3BpIIMOLA  MOHHUTOPHMHIA,  3aKJby4lH,
UIeHTU(UKOBAHU TIPOOJIEMH, TIPEIJIOKEHE Mepe WHTEPBEHIIM]E HHUCY
OTBOPEHH Tj. JABHO JIOCTYITHH.

[Ipennaxe ce obaBe3a jaBHOI H3Jarama IUIAaHOBA paja, IJIaHOBA
3aIITHTE, U U3BEIITaja O Pay M CIIPOBEACHOM MOHUTOPHUHTY.
[Ipennaxe ce o6aBe3a u3paae u odjaBpbuBama U3Bemraja o pagy u
MOHUTOPHHTIY KOja To/ipazyMeBa o0aBese
- VYuemha rpahana y [OHOmIEWY OJIJyKa, TIpe CBera
3aWHTEPECOBAHE CTPYYHE jaBHOCTH M JIOKATHOT CTAHOBHHIITBA,
- (OO0jaBpuBama mojaTaka, wuWHPoOpMaNMja W  JOKaza o
CrpoBohely KOHCYJITATHBHOI TIpolieca NMpHU HM3paJH TUIAHOBA
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paja/3amThTe W UW3BEHITaja O pagy U CIOPOBEACHOM
MOHUTOPUHTY;

- (OO0jaBpHMBama TOJaTaKka O  yTPONIKY CpelIcTaBa  3a
umiuiementauujy [lnana paga/zamrure (peanuszainuja Oyiera)
Y MOHUTOPUHT;

- O06jaBpHBama pesynrara 00aBJpeHOT MOHHUTOPHHTa
(KBaHTUTATHBHHUX I10JIaTaKa) ca MPeyIOroM HHTEPBEHIIN]a;

- O6jaBsbMBama NOCTYIKAa HA0ABKE yCIyre MOHUTOPHUHTIA;

- O0jaBpHBama jacHE METOAOJIOTHjE MpH H300py IUIAHHUPAHHX
Mepa 3alTUTe W Opu HU300py MPUOpPHUTETa 3alITUTE Y3
o0Opa3nokeme Kako ce wu3abpaHe Mepe U TPUOPHUTETH
Haclawmajy  Ha  3aKJbydke  INPETXOJHO  CIPOBEACHOT
MOHHUTOPHHTIA;

cBuX 3amrunheHux moapydja Ha jeqHOM MeCTy Yy HMCTHM
BpPeMEHCKHM POKOBHMA.

[Ipennoxxena o6aBe3a he 3HAa4YajHO CMAKBUTH HETPAHCIAPEHTHOCT Y
pany ympaBibada 3amITHheHMX TOApYyYja M OMOTYhHUTH KOHTpOIY
BUXOBOT  IIOCIIOBakba MW KOHTPOILY yIpaBjbamba 3amiTHheHuM
noapy4juMa kpo3 yuemhe rpahaHa y JOHOLIEHY OJUTyKa, Tpe CBEra
3aMHTEPECOBAHE CTPYYHE JAaBHOCTH M MPEJACTABHHKA JIOKAJHE
3ajeIHULIC.

Ilpeanor je peneBaHTaH T@pe cCBera y OJHOCY Ha BPEIHOCTH
TpaHcnapeHTHOCT OpraHa jaBHE BIIACTH M JaBHA OJTOBOPHOCT, 3aTHM H
yuemrhe rpaljaHa y JOHOIICHY OITyKa.

Herpancnapentan pax ynpaibaya 3amTuheHWx moapydja  y
CYIPOTHOCTH j€ ca BpeIHOIINY TPAaHCIIAPEHTHOCTH jaBHE BJIACTH, jep C
jemHe cTpaHe ympaBibadM CIPOBOJE Mepe yIpaBibamba Kopuctehn
jaBHa CpelCcTBa, a C Jpyre CTpaHEe YIPaBibajy jaBHUM JTOOPOM.
VYnpaibaun 3alITHheHUX MOJApYyYja HEMajy HHILNTA Mamy o0aBe3y Ja
TPaHCIapEHTHO 00aBJbajy M3BOPHE M TOBEPEHE HAJICIKHOCTH, HETO
OWJIO KOjU IPYTH SHTHUTET jaBHE BiacTu. [loBe3aHo ca TuM, yrpaBibaun
3amTrheHnx ToJpydja MMajy jaBHY OJITOBOPHOCT, jep CIpPOBOJIE
o0aBe3y 3alITUTE MPUPOIHOT jaBHOT J00pa y CKJIamy ca 3aKOHOM O
3alITUTH TIPUPOJIE W OYyBamke YCTAaBHOT TOpETKa KOju TpeaBuha
YCTaBHY 3aIITHTy TpaBa Ha 3/IpaBy JKHUBOTHY CpEOHHY. YBohemeM
o0aBe3e KOHCYITATHBHOT TpOIleca NPH IJIAHUPAY pajia W 3aIlTHTe
00e30ehyje ce mapTuUlMIAMja 3aMHTEPECOBAaHE CTPYYHE jaBHOCTU U
JIOKAJIHOT CTAHOBHMIIITBA.

OBABE3A 12. Yuanpelhewe 0AroBOPHOCTH jaBHe BJAacTH KopumhewmeM caBpeMeHHMX
TEXHOJIOTHja Koje Tpeda na omoryhe rpahanuma u npuBpeau npuctyn napopmanujama
y Be3d ca (pMHAHCHjCKUM CcpeIcTBHMA Koje uciiahyje npuBpena y ckiiaay ca 3akoHoM 0
npodgecHHATHOj pexadMIUTALMjH W 3aNO0NIIbaBaky 0€00a ca MHBAJMAUTETOM, a ca
Apyre crpaHe ofaBe3y Oprasa jia onpaB/a HAMEHCKO TPoIlIehe cpeacTaBa

IIpennarau o6asesze: Cphan [Ipodomakosuh, Yauja mocnogasmna Cpouje
Hauun npeniiarama odaBe3e: KOHCYJITATUBHU CacTaHaK + MUCMEHH MPEIOT
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Hapnexnu opran(u): MunucrapctBo ¢uHancuja - [lopecka ynpaBa, MuHHCTapCTBO 32 paj,
3anonubaBame, 0opauka 1 COIMjalHa MUTamka

3akoH 0 npodeCHOHATHOj PpexadMIUTALMjH W 3aN0LL/bABAKY
oco6a ca unBagauaurerom ("Cu. enacnux PC", 6p. 36/2009, 32/2013 u
14/2022 - op. 3axow), npensuba y uiany 24. obaBe3y 3a CBaKor
MOCTIOJaBIIa KOju MMa HajMame 20 3amociieHuX Ja UMa y paaHOM
onHocy oxapehenu Opoj ocoba ca HHBAIUIUTETOM, JOK Yy JaJbUM
onpenabama mpeasuha ckary 3a 00aBe3y 3alollJbaBakba OBUX JIMIA Y
OJTHOCY Ha yKyIaH Opoj 3amociI€HUX KOJ IMOCJIO/aBLA. YKOJIUKO IMaK
MOCTI0/IaBAIl HE 3aII0CIIH 0c00e ca MHBATHIUTETOM Y CKJIAy Ca YWIAHOM
24. oBOTI 3aKOHA, OH je Jy’KaH IpeMa wiany 26. aa yIlaTd U3HOC O]l
50% mpoceune 3apane 1o 3amocieHoM y PemyOmmnum CpOuju mpema
nociuelmeM 00jaBJbeHOM MMOAATKY PENyOIMUKOr OpraHa HaJJjeKHOT 3a
MOCIIOBE CTATHUCTHKE 3a CBaKy 0oco0y ca WHBAIMIUTETOM KOjy HUjE
3aI10CIIHO.

Hctum 3akonoMm y winany 28. npensul)eHo je ma ce ocHUBa byuercku
dboHn 3a mpodecuoHaNHy — pexaOMWIHMTaluujy M IOJACTHIAmke
3amonubaBamba 0co0a ca WHBAIMIUTETOM H J1a HUME YIpaBiba
MUHHCTapCTBO HAAJIEKHO 32 MOCTIOBE 3al0LIbABAbA.

IMpuxox Byuyerckor ¢oHma mpencTaBbajy cpeactsa u3 Oyuera
Penybnuke Cp6uje u cpenctBa u3 uiaHa 26. IPEeIMETHOT 3aKOHA U
KOpDHCTE Ce€ 3a TMOJCTHIAkEe 3alollbaBama, MPOQECHOHATHY
pexabunuranuyjy, (UHaHCHUpame 3apajga ocobda ca WHBAIHIUTETOM
3amocieHnx y mnpeaysehy 3a mpodecnoHamHy pexaOwiuTanujy u
3anolnbaBambe 0co0a ca MHBAIMIUTETOM WM COLUjaIHOM Ipeny3ehy
W OpraHu3alyjy U Ipyre HaMeHe y CKJIaay ca 3aKOHOM.

IIpaBuiaank o HaumHy npahewa wu3BpmaBama  o0aBese
3anolLUbaBamkba 0c00a ca MHBAJIMIMTETOM U HAYMHY J0Ka3MBamba
u3Bpuiema te odasese ("Cn. enachux PC", 6p. 101/2016) npensuha
Ja KOHTPOIY W3BpIIema o0aBe3e 3amomlbaBamka o0coda ca
WHBAIMJUTETOM U HaraTy 6pyto usHoca o 50% mpocedne 3apaje no
3anocneHoM y PemyOomumum CpOuju, mpema mocieameM 00jaB/bEHOM
MOJIATKy PenmyOJMYKOr OpraHa HaJJeKHOT 3a IOCJIOBE CTAaTHUCTHUKE
Bpuu [lopecka ynpasa y ckjiaay ca mponucumMa Kojuma ce ypehyjy
MOPeCKH MOCTYNAK U NMOpecKa aIMUHUCTPAIUja.

Camo neo cpenctBa koju ce ciauBajy kon Ilopecke ympaBe Oynme
YyTPOLIEH y HaMeHe MNpeaBulleHe y CKIagy ca cTaBoM 3. ujaHa 28.
3akoHa 0 mpoecoHaTHOj pPeXaOUIUTAIIM]! U 3a0NJbaBamky 0coda ca
uHBaNIUAUTETOM. TUM unmaHoM je mpeasubeHo na npuxoau bynerckor
dbonma 3a mpodecwoHamHYy pexaOWIUTAIM]y W TOACTHIAKE
3amonbaBamba 0c00a ca HHBAIMIUTETOM, TIOpE] cpelcTaBa U3 Oyuera
Penyoiuke CpOuje mpencraBibajy M CpeICTBa W3 MOMEHYTOT ujaHa
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26., Te Oa ce HCcTa KOpPUCTE  3a IMOACTULAKE 3allollJbaBamba,
npodecroHanny pexabuiuTanyjy, (QUHaHCHpame 3apaia ocoba ca
WHBAJTWJIUTETOM 3aloclieHuX y mpeay3ehy 3a mpodecnonamny
pexadunuranyjy ¥ 3amnouubaBambe 0co0a ca WHBAIMIUTETOM WM
COLIMjalTHOM Tipeay3ehy W opraHm3alyju u Ipyre HaMeHe y CKIamy ca
3aKOHOM.

[Mpema momanmma u3 2019. roguHe kojuma je pacnonarana Ilopecka
ylpaBa yKynaH HM3HOC MPHUKYIUBCHHX CpEACTaBa Koja Cy yIUIaTHIIA
npenyzeha mo u3Bpuiemy oOaBe3e M3 wiaHa 26. MPEIMETHOT 3aKOHA
nzHocu 4.306 MunMoHa JuHapa.

VY mpakcu, cpeactsa u3 OPoHa ce HAa TOAMIIHLEM HHUBOY palldjamyjy
Ha JiBa cTy0a.

IIpBu cTY0 mpencTaB/ba aKTUBHOCTH M aKTHBHE MPOTpaMe TPIKHINTA
pana xoje cnpoBoau Hammonamna cimyx6a 3a 3amonubaBambe (TOMYT
AKTUBHOT TpaKema IMociia, CTPYYHOT 00pa3zoBama U 00yKe, CyOBEHIHja
3a 3amnonubaBambe 0co0a ca UHBATUAUTETOM, JaBHUX PaloBa, UT/L.).
Jpyru cTy0 TpencTaBibajy Mepe TOIpIIKe mpemy3ehmma 3a
npodecoHallHy pexaOwiIuTalMjy U 3alolljbaBake ocoba ca
WHBATHJIUTETOM KOj€ CIIPOBOIM MUHHCTAPCTBO, (TIOMYT 3aN0N/baBamka
npogecroHanana u3 00J1acTi CTpyyHe o0yke U pexaduminTanuje ocoda
ca MHBAJUAUTETOM, TPOIIKOBAa MpeBo3a ocoba ca WHBAIMAMTETOM U
npodecroHanana u3 o01acTH CTpyyHe 00yke U pexaduiauTanuje ocoda
ca MHBAJMIUTETOM, Kao W TporpaMe yHampehema pagHuxX ycioBa U
MIPOU3BO/IE, YBOheme cTaHaapaa, yHanpeheme KBaluTeTa Npou3Boia
W yclIyra W TpujiarohaBame pagHOr MecTa), Kao M Japyre cBpxe (Y
ckiaay ca wiaHoM 41. 3akoHa).

Ha npumep, y 2019. roaunu je 3a mpBu cTy0 Aoge/beHo 550
MWJIMOHA JAWHApPa, A0K je 3a JApyru aoxesbeHo 700 mumiamona
AUHAPA, WTO Yy 30upy u3HocH 1.250 muamnona qunapa. Ysumajyhu y
o03up na cy mpeayseha ymmatuna uzHoc o 4.306 muinoHa AuHapa,
Ka0 IITO CMO IPETXOJHO MOMEHYJIH, HHje TI03HATO KaKo Cy IpeocTaia
cpenctBa yrpouieHa. Hamomumemo na pasnuka usmely mpuxoma u
pacxona @oHIa M3HOCH BHIIIE 011 3 MUIIMjap/ie TMHapa.

[TocToju HemOBOJPHA TPAHCHAPEHTHOCT y BE3U Ca MPUKYIIJHEHUM
CpencTBUMa KOje MPUKYIJba OBAj OPTaH jaBHE yIpaBe O] MPUBPEIE 1O
OCHOBY HCIyH€Hha IOMEHYTHX 3aKOHCKMX o0aBe3a M pas3iuka y
yInoTpeOu TUX CpeJICTaBa 3a HAMEHE Koje Cy npeaBuleHe y 3aKoHy.

[IpemmaxxemMo ma opraHdW Ip)kKaBHE YIpaBe KOjU Cy HaJIe)KHH 3a
NpUKYIUbalke U pacroyarame oBUM cpeactBuma (Ilopecka ympasa,
MuHHCTapCTBO 3a pajl, 3amolbaBamke, 0Opayka U COIMjaiHa TUTamka U
Hanmonanna ciyx6a 3a 3anonubaBame) yYHHE TpPAHCIAPEHTHUM U
JOCTYITHUM jaBHOCTH TIOJaTKE O W3HOCHUMA TIPUKYIUBEHUX H
YTPOLIEHUX CPEJICTABA.

[Ipemmor pemiema BUAMNMO Yy Kpewpamy CO(TBEPCKOT pelemha
kopuihemeM caBpeMeHMX HWH(POpPMAIMOHMX TeXHOoJoruja rue he Ha
JeIHOM MECTy y OKBUPY MHTEPHET CTpaHWIle MUHHUCTAapCTBa 3a paj,
3amonubaBambe, Oopauka M COLHjajiHAa MUTamba ca JHMHKOBHMA Ka
crpanunama [lopecke ynpase u Hanmonamue cimyx0e 3a 3anonibaBame
OWTH BUIJBUBO U JIOCTYITHO JABHOCTH KOjU CYy YKYITHH U3HOCH CPEICTBA
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CaKyIUbCHU 110 OCHOBY M3BpIICHa 00aBe3e U3 3aKOHA O] MPHUBPEIC U
TPAHCIIAPEHTHO pacCIoJiarabe THM CPEICTBUMA Ha HEMEHE Mpeasul)eHe
3akonoMm. Takolhe, Tpeba mpuKasaTH jaCHO M TPAHCIAPEHTHO T
oJU1a3e CpEICTBa KOje He Oja3e y HaMeHe MpeaBuljeHe 3aKOHOM.
Cmarpamo na he Ha oBaj HaumH nohu A0 3HATHOT MoBehama HUBOA
OJI'OBOPHOCTH OpraHa jaBHE BJACTH y BE3M Ca pACIOACIOM W
TPOILCHEM IIOMEHYTUX CPEIICTABA.

Kpenpamem mnpemiokeHor COpTBEPCKOT peliemha, Ha jeJAHOCTaBaH
HaynH he OWTH WCKa3aHa NPHUKYIJbEHA CPEACTBA, TE KOjU JEO
cpeacrtaBa  OJUla3M  Ha  mpenBulleHe  HaMmeHe  (TIOACTHUIAmE
3aMolbaBaba, NPOPECHOHATHY pexadwinTanujy, (uHaHCHpambe
3apaja oco0a ca WHBAIMOUTETOM 3amociieHuX Yy mpenysehy 3a
npodecroHallHy —pexa0wiuTalMjy Y 3alollbaBame ocoba ca
WHBAIMUTETOM WIH COLMJATHOM Tpeay3ehy mim opraHuzanuju U y
JIpyre HaMeHe y CKJajJy ca 3aKkOHOM) M TIJA€ OJyla3e IpeocTraia
cpeactBa. Tume Oum Tpahamm wu mpuBpena OOOWIM TPHUCTYI
uHpopMalnMjaMa M MOJAIMMa KOje C€ CaKyllyba)y aKTUBHOCTHUMA
oprana jaBHe Biacth. CBe HaBemeHO ytunaio Ou m Ha moBehame
OJITOBOPHOCTH OpraHa jaBHE BJACTH y BE3M ca INPUMEHOM 3aKOHa O
npodecroHanHo] pexadwiMTanju W 3amnolnubaBamby ocoba ca
UHBAINJUTETOM, a THMe Ou ce cTBopuia MoryhHocT 3a nJasbe
Kpeupame pPEJIeBAaHTUHUX IOJIMTUKA y IWJbY yHampelhema Moliokaja
oco0a ca uHBanmAUTEeTOM. OpraHu BIACTH MOpajy J1a TPaHCIApPEHTHO,
OTBOPEHO W jaCHO Ja ONpaB/ajy KOpHIIheme MPUKYIIJBCHUX CPeIcTaBa
panu ocTBapea oApeheHNX 3aKOHOM 331aTUX [IUJbEBA.

CMmaTtpamMo J[a TpeIIOKEHO peleme, KpeupameMm 0a3a ca jacHO
IpUKa3aHUM MOJAllMMa O PACIOJIOKUBOCTH CPEICTaBa U HHUXOBOJ
yonTpeOu y npensuleHe HaMeHe, TOCTYITHUX HAa HHTEPHET CTpaHUIlaMa
peNieBaHTHUX OpraHa yrnoTpeboM CaBpeMEHUX TEXOHOJOrHja |
TEXHOJIOIIKAX pPEelIeha JUPEKTHO TOTPHHOCH OJTrOBOPHOCTH OpraHa
JjaBHE BJIACTM M Jla OHa Ha OBaj HauWH jAo06uja MoryhHocT na
TpPaHCHAPEHTHO 00pa3Nioku rpaljaHrMa M TMPUBPEIH CBOjE JIEIOBAHE
KpO3 YHIEHE JTOCTYITHOCTU MoJlaTaka KojuMa pacronaxe. I'pahanu u
npuBpena no6ujajy MoryhHocT na Oyay ymo3HaTH ca TPOIICHEM
CpezcTaBa 0]l CTpaHe OpraHa BJacTH y Be3W CpejcTaBa Koja ruiahajy 3a
MIOMEHYTE HaMEHE.

JaBHe ycnyre u aururanuzaimja

OBABE3A 13. Kpenpame elloprana 3a npahemwe 3araljema :KuBOTHe cpeanHe OyKOM H
(¢opMupame jeTMHCTBEHOI perucrpa emurepa 0yke, y3 moryhnocr na rpahanu nmyrem
MOOWJIHE aIUIMKaLUje NPUjaB/byjy OyKY HA CBOjOj JIOKALMjU

Hpenaarau odasese: Mapuja C. lenosuh, Acouujamuja npaBauka AEITA
Hauun npeajarama odaBe3e: KOHCYATAaTUBHU CacTaHaK + MUCMEHH MPEIIOT
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Hapne:xun opran(u): AreHiuja 3a 3alITUTY JKMBOTHE cpeauHe, MUHHCTapCTBO 3aITUTE
KUBOTHE CpeJIUHE

bynyhu Ha mpoGiiem kojuM ce oOaBe3a 6aBu HeMoryhe ra je onucaTs y
nap pedeHula, aiu hemo ce TpyauTH 1a OyaeMo IITO KOHIIU3HUjH.
Konkperna o0aBe3a mpeAcTaB/ba JPYIUITBEHH, 3APAaBCTBEHH U
EKOJIOIIKU MPOO0JIeM IIEJIOKYITHOT CTaHOBHHINTBA PemyOmuke Cpouje.
Ilopen 3arahema Ba3znyxa, Oyka IpelICTaB/ba XPOHUYAH H3BOP
3aralema KUBOTHE CpeuHe, HE caMo Ha moApy4Yjy beorpana u apyrux
ypbaHux cpeauHa, Beh W y pypaJHuM nojpydjuma y PemyGmuinm
CpOuju. VY CTpydyHO HAydyHOM U3BEINTajy O 3APaBCTBEHUM
nocineaniiaMa usnarama cranapa y Lletumckoj ynunu y beorpamy
OylM M3 YrOCTUTEJFCKHX O0jeKara HaBOIM CE€ Ja ,,I0cJe caMo jeHe
roguHe KMBOTa Yy OBAKBOj CPeIMHHM PH3HMK O] KaHIepa [0jKe
pacte 3a 28% Ha cBakux 10 genudesia moBuilemha HUBOA OyKe®.
Hajumm npaBHu akT Hamie 3emJbe - YcraB P. Cpbuje y unany 24.
cras 1. mponwcyje ,,JbYJICKN XXNMBOT JE HEITIPUKOCHOBEH®.
byka je, kao jenan ox Bojehux eKOJOUIKUX IpoOieMa, perno3HaTa u 'y
npaBy EBporicke yHuje.

VY norneny M3Bemraja EBpornicke xomucuje nosojgom Ilornassea 27:
7KuBoTHa cpeluHa M KJIHMATCKe IIPOMeHe, TIPEIOpyKe CY,
YIJIaBHOM, OCTaJle UCTE Kao U 3a BpeMe paja Ha YeTBPTOM AKIHOHOM
wrany y okeupy IIOY, kama je oBa o0aBe3a pa3marpana -
»YckinaheHoct ca mpaBwinMa EY o Oyum mosehana ce ycBajameM
HOBOT 3aKOHAa O 3aIITHTH O] OyKe y JKUBOTHO] CPEIUHHU y OKTOOPY
2021. ronune. CrnpoBoheme je u aabe y paHoj ¢asu. Cpbuja Tpeda aa
1n000JbIIa 3JIMUHUCTPATHBHE KalaIIUTETe 33 MPUIPEeMy Kapata OyKe
aKIIMOHUX IUIAHOBA, Ka0 U 3a cnupoBolerme MpaBHUX MpomnKca KOju ce
oHOce Ha 3amTuTy on Oyke.” Ta yckaaleHocer M aa/be mocroju
caMo Ha nanupy.

VY mpakcu, 60pba ca HEXEBEHUM 3BYKOM Yy OKpPYXKEHY, alld W
,CHUcTeMCKUM ['onujaToM®, HepeTko, IMpelcTaB/ba TaHTaloBE MyKe
rpalanuMa CBHX JeIMHHUIIA JIOKAJTHE camMoyIpaBe Jia TMOHeCy mobemy
HajJ OBOM mnomamhy koja, kako je To Jjemno Illomenxayep 3amasmo,
HShapaimire Mo3ak, yowja wmucau. OHa MOXe TOTHIATH U3
paznuuuTuX u3Bopa (caoOpahaj, mHAycTpHUja, rpal)eBUHCKU U jaBHH
pazoBH, pekpeardja, Cropt W 3a0aBa, OJHOCHO JbYIH, >KUBOTHUHE,
ypehaju wutn.). Cakako, Hajsehu u HajydecTanuju mpoOsieM
MpeAcTaB/ba OyKa Koja MoTHu4e 01 yrocTUTe/bCKUX o0jexara. OBoM
mpo0yieMy JOMPHUHOCH W H30CTaHAaK oJpeade o 00aBe3HO] 3BYYHO]
(axkyCcTHYKO]) M30JaIMju KOjoM Ou ce 00e30eamia 3amTuTta of Oyke,
rpahaHa/ku  KOjU >KMBE W/MIM paje y HENOCPeaHo] OIM3UHU
YTOCTUTEJbCKUX O0jeKara, Wiu 0 Kojux, 06e3 o03upa Ha pa3gabuHy,
OBaj HEXKEJFEHU 3BYK y OKpykewy nomnupe. [loctoje u 00jeKkTu Kox
kojux HUJE MOI'YRE nocraButu akycTWuky u3ojanujy (IJIOBHU
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00jeKTH - MOMYIapHO ,,CTUIABOBU‘, KOJH O] TIOYETKA J0 Kpaja Ce30HE
Mpe/cTaB/bajy HOhHY Mopy M okuaad 3a OpojHe OoJieCTH OHHUX 0
KOjux jgomupe ,,100ap* riac Koju ce naneko uyje). Tu objektn
MOYHIbY Ca PaJOM HAKOH 234 U eMUTOBAE MY3UUKHUX cajipikaja (Koju
ce y craHoBuMa cyrpahaHa 4dyjy ¥ Ha HEKOJHKO KHJIOMETapa JaJbe,
Ba3AyIIHOM JHHHjOM) Tpaje U 10 84 yjyrpy. Pelneme 3a oBaj
npobjaem je 3a0pana kopumhema my3unukux ypehaja Ha
OTBOPEHOM HakoH 224 pajHMM _JAaHMMA, OJAHOCHO 234
BUKeHJAOM. Mepau ypehaju, kojuma je caga cHaOAeBeHA U
Komynanna mununuja, y rpany beorpany, koju 6poju npeko MUIHOH
CTaHOBHHKA, HE JIOHOCH HHUKaKaB pe3yirar, Oyayhwm na KOMyHaIHH
MWIMLHOHEpU npociel)yjy nmpujaBe marposiama Koje 1o BehHHU mux
HUKAJZIA ©e mocrynajy (Hemajy HU JOBOJPHO JbYAHM, HU BO3HJIA
(jeIHOM TPHIMKOM MU j€ JIMYHO NIPEIOYCHO A3 UX MMajy 7 3a Leiy
Teputopujy rpaga beorpama), HM Mepaua — Kako HaBOJe IpHU
No3MBMMa). YNIPKOC HajaBaMa TaJalllbUX TpPAJCKUX YETHHKA Ja
,,Buie Hehe outn Oyke koja he mantperuparu rpahane, usz pasnora
MTO ,CE CHUTyalHja IOTIYHO IPOMEHWJIA jep Ha JHIy MecTa
KOMYHAJTHU MUJHUIIMOHED MepH OyKy...“, Ha TEPeHY € KOMYHAIHH
MIJINIAJIIM ca MepayrMa, YIJIaBHOM, TII0jaBJby]y caMoO Kajia y
MeaujuMa Tpeda MpHKa3aTh Aa CUCTeM (YHKIMOHHUIIE. Y OCTaIUM
cllyyajeBUMa YeKame Ha IbMXOB JI0JIa3aK MOXKE CE MOHMCTOBETHTH ca
npaMowm ancypiaa ,.Yexajvhu N'ogoa“.

Y mpakcu, KOHTaKkTHpameM HAIUIKHUX OpraHa, JHMIa Koja
pujaBibyjy Oyky (MOCEOHO M3 YrOCTUTEJhCKHX O0jekara) noOmjajy
uHpopMalMje Ja YIOpKOoC XWbajJama IpujaBa Koje a00ujajy on
rpahaHa, He MOry cTaTu NpoOieMy Ha IyT, ¢ 003UpOM Ja aJeKBaTHA
CaHKIIMja MPEeKpIIMOoLa M30CTaje Mpe] CylIOM, YMME U OHa 3aKOHCKa
pelema Koja Ccy J00po KOHIMIUpPAHA, y TPAKCH TPEICTaBIbajy
,»MPTBO CJIOBO Ha manupy*.

CBakako, HeKH 0] ocTojehnx mpommca He caapke oapende Koje ou
Ouse M MPEeBEeHTUBHOI KapakTepa (Ha mpumep, ojapenda o o0aBe3HO]
aKyCTHYKOj HW3omanuju, Kkojy je mpeauhao IlpaBmiaamMK 0
pa3BpCcTaBamby, MUHHMaJIHUM  YCIOBUMa U  KaTeropu3aluju
yroctutesbckux objexara (,,CI' PC*, Op. 66/94, 3/95 — wucnp. u
31/2005), umjum je wmaHoM 15. Owio TmpomUcaHO Ja ce
,»YTOCTUTEJbCKM O0jeKaT Tpaau oj Marepujaia koju obe3oehyje
oarosapajyhy TomnotHy, 3By4HY M xujapousonanyjy. Ilpocropuje y
YTOCTUTEJBCKOM O00jJEeKTYy Yy KOME C€ €MHUTYyje MY3WKa WIH HW3BOJH
3a0aBHM MpOrpaM HMajy AOAATHY 3BY4YHY H30JIallHjy KOjOM ce
o0e30ehyje 3amTuTa o1 Oyke roCTH]y KOJU KOPUCTE yCIyre CMeliTaja
U_CTaHapa KOJU KHMBE Y HEMOCPEIHO] OJIM3MHU YrOCTHUTEJHCKOT
o0jekTa. YrocTUTe/hCKH 00jeKaT y cTaMOEHO] 3rpaau KOjU Y OKBHUPY
CBOj€ JIeJIaTHOCTU €MUTYje MY3UKY WU IpHpelyje 3a0aBHU Iporpam,
IpOjeKTyje ce W Trpaau Tako na obe3behyje 3amtuty on Oyke 3a
craHape cramOeHe 3rpane”).

OgBaj IlpaBunHuK ctaBibeH je ad acta, Te ce ,jg00ap rinac” 4yje u
KUJIOMETpUMa JaJeKo MPHJIUKOM €MUTOBamka MY3HUKHX cajapikaja. O
JTUCKPEIIMOHOM OBJamhemy yroCcTUTEJbCKUX o0jeKaTa Ja HCTaKHY
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pamHO BpeMe Koje MM OJroBapa Ja He roBopumo. Jlomwm cmo 10
cUTyalyje Ja MOjeuHH Of HhHUX Nnounmy aa paae ox 23:30 ma mo 08
JacoBa YjyTpy M 3a TO BpeME€ MM, MO peuYuMa HaJUIeKHHX, ,,HUKO
HUILTA HE MOXKeE“.

Takohe, mpobnem mpeacTaBba U HEMOTYNHOCT TUPEKTHOT KOHTAKTa
eMHuTepa paju MOKyIlaja MOCTU3amha KOMIIPOMHUCHOT pellemna, 0yayhu
Ja ce UMEHa YrOCTHTEJbCKHMX oO0jexaTa He MOKJIamajy ca Ha3HBHMa
koju cy Ha caty AllP-a poctynmHu. BracHunu crutaBoBa cy
samrtuhenn kao ,,0enmu measeau™ mako ce y PenmyOmumm CpOuju
CBAaKOJHEBHO MpoIarupa aa ,,HUKO He CMe OWTH M3HAJ 3aKOHa™ U Ja
,,HIKO He cMe OuTH 3amTuhen™.

O0aBe3a mojpazymMeBa Kpeupame € — MopTana ca KapToMm 3arabhema
KHMBOTHE cpe/liHe OyKOM U aIulMKaluje 3a MOOMIIHY TenaedoH, Koja ou
Ouna ogoOpeHa o/ cTpaHe HaUICKHOT MUHUCTAPCTBA U MPECTaBIbasa
pelieBaHTaH JI0Ka3 MpU npujaBu Oyke. AKypHpama HmopTana BPIIHIO
Ou ce Ha JAHEBHOM HHBOY, YuMe OM ce OMOTYhMIO KOHTHHYHPAHO
npahewme emutepa Oyke U oHeMoryhuia NHacUBHOCT HAJUIEKHHUX
oprana mga ycien HemoryhHoctm yrBphuBama wu3Bopa Oyke,
CaHKIMOHMIY emuTepa. Takole, rpahanu/ke, Ou umanu MoryhHoct 1a
y TPEHYTKY €MHTOBama MY3WYKHX CaAp)Kaja, MyTeM aruTuKaiuje 3a
MOOWJIHK TenegoH ,Jiouupajy* eMmuTepa, a TH Hojaud Ou ce
ayTOMAaTCKH TeHEpPHCATH M TpociehuBanyu Kao MpHjaBe HaJIeKHOM
oprany (y TpakcH, Ha TpUMep, KOMyHaJIHA MWJIUIMja HE H3JIa3d Ha
JIUIE MECTa YKOJIMKO CE HE 3HA Ta4Ha JIOKAI[Mja ca Koje Oyka Jmommpe).
Tume 6u ce omoryhmio, 1a TokoM HOhHOT Tepopa Oyke, HaJUIEKHU
n3al)y Ha TepeH U mpyxKe ,,IpBy MOMoh™ yrpokeHnma. OBaj nmpeaior
y NeTOM AKIHMOHOM ILUIAHY He CMe OCTaTH ,,pyrypuzam“. Takole,
oBa o0aBe3a mojpazymeBa (HopMupame IMEHTPATHOT PETUCTPA EMUTEPA
Oyke, ca peleBaHTHUM MOJalMa O CIPOBEACHHUM Mepemuma Oyke,
amm W OpojeM eBHJCHTHUpaHHWX MpujaBa Tpahana (c oO3upoM a
MHCIEKIMJCKH HaJI30p, HEPETKO, M30CTaje, YNPKOC KOHTUHYHPAHOM
npujaBJbUBamky rpaljaHa/ku) ¥ jaBHY AOCTYIMHOCT TOJaTraka W3 TOT
peructpa, Kako Ou ce emMuTepH Oyke MOJCTAKIHU J1a YTHIIajeM jaBHOT
MBbCHA MIPEAy3My MPOIUCAHE Mepe 3alITUTEe CTAHOBHUINTBA 01 OyKe.
OBa obaBe3a Tpeba 1a TOCHYXH M Kao ameil 3a  HHHUIHPAHE
dbopMupame CTPydHOT M HE3aBUCHOT Tejla 3a MPOIEHY IITETHUX
edekara Oyke Ha 37paBJbe JbYAH U 3aIITUTY )KHUBOTHE CPEIUHE.

NmmnemenTtanmja o6aBe3e he qonmpuHeTH 1a ce peaHo carjiefia CTame
Ha TepeHy, NOroTOBY IMPEKO arulMKaluje 3a MoOMIHU TenedoH koja he
OWTH 3BAaHWYHO MPHU3HATA O] CTpaHE HAJICKHUX MHCTUTYyNH]a. Ha Taj
HauuH he ce eBUACHTUPATH CBaka MpHjaBa (ca MPEeUU3HUM MEepemheM U
JIOKAIMjOM ca Koje J0ja3M) Koja he OWTH moxpameHa y IEeHTPATHO]
0a3u jeaMHCTBEHOI peructpa emutepa Oyke. [IpujaBa 6u ayromarcku
Owra mpocnehuBana HaIEKHUM HMHCTHTYIMjaMma, Koje OW Ha Taj
HA4MH J00MIe 3Ha4ajHy oMoh y CBOM pajy U e(UKacHO CIIPOBOANIIE
Mepe 3amTuTe (Kako TPEBEHTHUBHE, TaKO W PENpPECHBHE) paau
omoryhaBama rpahannMa/kama 1a HECMETaHO Y)KHBajy CBOja OCHOBHA
JpyAcka mpaBa. baza Ou mMmarna 30H€ W y LPBEHO] OM ce Hala3wWIn
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emMuTepu ca Hajeehmm OpojeM TmpujaBa, MmMTO OW ayTOMATCKU
Mpe/ICTaB/bao ajapM Ja Taj o0jeKkaTr CIpoBele aJeKBATHY aKyCTHUKY
3amTUTy 00jeKTa, OAHOCHO (y ciyd4ajy IUIOBHOT 00jeKTa) My3W4Ke
cajpkaje HE eMuTyje HakoH 224 (oaHOCHO 234 BukeHIoM). Takohe,
IUTAHUPA Ce U MHUIMpame CyOBEHIMja 3a IUMUTEepe OyKe, Kako HU Y
jenHoM Jneny naHa rpahjaHu y LpBEHOj 30HU HE O TpIIEIH IITETHE
nocyeuIle.

[ToomTpaBame Ka3HEHE TONUTHKE U CTPUKTHO CIpOBoheme
3aKOHCKMX pellemha 3a eMuTepe Oyke HMano OW M TNPEBEHTHUBHO
JIeJCTBO, jep Ou Ipe OTHOoYHMama paja IMpeay3eian MoTpedHe mepe
3amtuTe TpahaHa on Oyke (akycTWuka W30JaIuja, JHUMUTEPH,
anicopbepu Oyke — HIOp. Ha BEHTWIATOPUMa Yy TOIUIaHaMa,
TPrOBHHCKMM OOjeKTUMa W Jp.; AaHTAKOBAKbE CTPYYmaKa IpH
U3rpajilby Mpojekara caobpahajHuIla — KOJU IIAXT MOKJIONIE HE Ou
MOCTaBJbAJIM HA KOJIOBO3Y...).

Cama nmatdopma 61, opes cucTeMa 3a reHepucame 1 npociehubame
npHjaBa, CIy)XWiIa U Kao HHPOPMAaTUBHO-eAyKaTHBHH TopTai. OBo u3
pasnora mto rpahanu/ke uecro TPIIE TEPOP, jep Hu He 3Hajy Koja cy
IUXOBa TIPaBa, OJH. Koje Cy obaBe3e cyOjekara 3amrTure o Oyke y
KHUBOTHO] CPEUHU.

Tume Ou ce mojacTakiu Ja KOpUcTe mocrojehe mpaBHe MEeXaHHW3ME 32
3aITUTY CBOJjUX IpaBa, Oyayhm Ja wu30CTaHAaK MHTEPBEHIM]jeE
HQ/IJIKHUX OpraHa, MmoceOHO aJieKBaTHE Ap)KaBHE 3alITHUTE, TOBOIH
70 CTBapama U OJpkaBama KOJEKTHBHE alaTHje Jela YTrpOXKEeHOT
CTaHOBHHMINTBA, KOje c€ HE ycyhyje ma TMOTpa)ku 3aIITHTY CBOjUX,
Ycrasom P. CpOuje, 3ajeMueHX JbYICKUX MpaBa, C 003UpoM Ha TO Ja
,Ce 00je onMasze oa crpaHe emuTepa Oyke, 300T CyMIbH y CIpery
HaUTe)KHUX OpraHa M eMHTEpa; MMajy MPeTX0/JHa HETaTHBHA HCKYCTBa
KaJa je TMoApIIKa HAJISKHUX WHCTUTYIMja U30CTajla U CIMYHO (HEKH
ol KoMeHTapa rpahana/ku)“. Bepyjemo nma Ou akTuBHO Yydyeurhe
IpaBe, Kao MOY3JaHOT MapTHepa y 00pOu mpoTHB OyKe y KUBOTHO]
CpeIuHH, TMpeAcTBajbalio ycioB conditio sine qua non 3a Bpahame
nmoBepema rTpahaHa/kum y Yy, Kao W TOJICTUIA] Ja jaBHHUM
3aroBapameM, y MpaBly pelllaBamba KOHKPETHOI MpoljeMa, U caMu
MOCTaHy Ba)kKaH OCJIOHAII JPIKaBH.

[Ipemsior je peneBanTaH y oqHOCY Ha cBe BpeaHocTH [10Y.

JaBHOCT je aKTMBHO YKJby4Y€Ha y MPOLEC JOHOIIEHA OITYyKa.
Hannexxno MuHHCTapcTBO (Ka0 W JPYrHM aKTepH) HMa 00aBe3y
o0aBellITaBamba jaBHOCTH T€ OM HHUXOBO 3aKOHCKO TIOCTYName
MPEICTaBIbaI0 TPAHCIIAPEHTHOCT OpraHa jaBHE BIIACTH.

Ha mpumep, oGaBeza objaBibuBama WH(pOpMalMja KOje HaIJIEKHE
WHCTUTYIIM]j€ TIOocenyjy O 3araljemy >KMBOTHE cpeawHe Oykom (y
KOHTEKCTy HWHpopMalyja o eMuTepuma Oyke, Mmojaluma O TOMe
KOJIUKO Cy ITyTa OWJIM NpHjaBJbEHH, KOJMKO MTyTa KAKIEHH, Ja JIH CY
MOIITOBAIM Ka3He M 3a0paHe paja...), IMa jaCHY peJlIeBaHTHOCT U HUje
orpanudyeHa Ha ojapeheHe mnopaTke. Takohe, Moke YyKJby4HBaTH
o0jaBibuBame HHPOpMaIHja y GopMU OTBOPEHUX MOAATAKA H CHCTEME
KOjH TIOAYNMHUPY jaBHO oO0jaBJbMBamke IoAaTaka, Te o0e30ehuBaTh

OTBOpEH MPUCTYN HH(pOpMAIHjaMa UT.
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Ob6aBe3a ce OHOCH Ha CTBapame HOBHUX IMPABHUJIA, XaPMOHU30BaHUX Ca
crannapauma EBporicke yHuje, u yHanpeheme mnoctojehux mpasuia,
MpONKca U MeXaHH3aMa Ha OCHOBY KOJUX C€ OJ1 BJIaJIMHUX 3BAaHUYHUKA
3axTeBa Ja OyJy OArOBOpHHU 3a CBoOje JenoBame. Takohe, oHa
VKJby4yje  €JEeMEHT ,jaBHE OJrOBOPHOCTU, Kao INTO je
ofenofamuBame MoJaTaka O eMUTepuMa Oyke, ca pelieBaHTHUM
mojanMMa O CIPOBEIEHUM MepemuMa Oyke, amu u  Opojem
eBUJCHTUpPAHUX MpHjaBa rpahaHa U jaBHY JOCTYMHOCT IOJaTaka W3
TOT perucrpa, uuMe ce omoryhyje rpahaHmma/kama akTHBHA
napTULMIALKja y TOrJely peBU3Uje YYMHKA BJIAacTH, YKIbY4uyjyhu u
MOTYhHOCT IMOKpeTama KaIOSHUX IMOCTyIIaKa y ciy4yajeBuMa yTBpheHe
3710ynoTpede WM HeNOoCTyNamka 3BaHNYHUKA WK uHetutynuja. Crora
CMO H TPEMIOKHIUM Ja y3 OBy o0aBesy Oyne HWHUIUPAHO U
dbopMupame CTPyYHOI M HE3aBUCHOT Tella 3a MPOLEHY INTETHUX
edexara Oyke Ha 3/IpaBJbe JbYIU U 3aALITUTY KUBOTHE CPEIUHE.

Cama nnatdopma 1 armkaiyja npeacTaBibajy ynorpedy HHOBaluja u
TEXHOJIOTHja Y CIIY)KOM MPETXOAHUX BPEIHOCTH.

OBABE3A 14. Karajgor Hajuemthux mMeHa M mnpe3nMa NPHUNAJTHUKA HANMOHAJIHHUX
MambHUHA

IIpennarau ob6ase3e: Jenena [lepkoBuh, Llentap 3a peruonanuszam
Haunn npemyiarama odasese: MUCMEHU IPEUIOT
HapnJiexuu opran(u): /

YnucuBame JTUUYHUX MMEHA U Mpe3uMeHa NMPHUIMaJHUKa HallMOHATHUX
MarbHHa Ha MaTepmEeM je3UKy y JIMYHA JIOKyMEHaTa U Ha CPIICKOM
je3uKy hUpHUIMYHUM TUCMOM.

[peanakemo n1a ce HaNMpaBU KaTaJoT HajuelhuX HMEeHa H pe3uMa
MIPHITaTHUKA HAITMOHATHUX MambUHA TIOCEOHO OHMX YHja je
rpadoJorija 3Ha4ajHO pa3aIMuuTa 01 CPIICKOT je3uKa (PyMYHCKH,
Mal)apcku, cioBaukH, OyrapcKH YeIIKH, MAaKeJTOHCKH,-HaBOJIUM CaMo
OHE MamMHEKOje UMajy IpeMa 3aKOHY TO MPaBO) C MOCEOHOM MaKEHOM
Ha rpaMaTHYKa MpaBHja KO HCHHCHBAama MPE3NMeHa KeHa
(cnmoBayku, MakeIOHCKH, Oyrapcku). TpaHCKpHOOBATH HUXOB IPEBOJ
Ha CPIKH je3uK (Kao mTo cy ypaheHa 3a aibaHcka IMeHa 1
npesumena). Ouekyjemo n1a he To onakmaTu ciayx0ama Koje u3aajy
JOKyMEHTa Ta4yaH yIUCHBAMkE THX I10/1aTaKa y JINYHA TOKYMEHTa U
Hehe OUTH eBeHTYaIHMX Ipellaka Koje ceé MYJITUIUIMKY]Y U TEIIKO
HCIIPaBJbajy.

OBakaB MPUCTYT y OTHOCY Ha TapaHTOBaHa MpaBa HAI[HOHATHUX
MamHHA MOJMKE TeMOKpaTcku Kamanurer CpOuje a ciyxkbama Koje
TO pajie MoaAnKe MPo(HeCHOHAIHU KanaluTeT U OJKJIaba Ce OMaCHOCT
OJ1 IOTPEIIHOT YHOIIICHa IMYHUX UMEHA U PE3UMEHa MTPUTIaIHIKA
HAllMOHATHUX MambUHA

OBaj ce nmpobsIeM MOXKe PEIIUTH CapaJmhOM HaJIJICKHOT MUHHACTAPCTBA
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ca KareZjpama Ha KOjHuMa Ce M3y4aBajy MaTepIbH Je3UIH HAIIMOHATHUX
MamyHa ca MATHYHUM CIy)kK0amMa 1 MUHHCTPAaCTBOM 33 TEXHOJIOIIKE
uHOBaIje popMupameM mIaTGopme ca KaTajaoroM Hajuyemhux uMeHa
Y TIpe3MMEHa KOJl HallMOHATHUX MamuHa. [Inardopma 6u Ouna
JOCTyIa CBUM MaTHYHUM CIIy)k0amMa Ha HUBOY JIOKaJHE CaMOyIIpaBe

Onenure z1a Jiu je MpeyIor pejaeBaHTaH Y OJHOCY Ha jeJHY (MM BHILE)
BpenHoctu [I0Y:
e VYuyenihe jaBHOCTH y JOHOLIEHY OJUTyKa
e TpaHCHapeHTHOCT OpraHa jaBHE BIACTH
e JaBHA OJrOBOPHOCT
e Ymnorpeda HHOBALMja M TEXHOJIOTHja y CJIYKOM NPETXOAHHX
BPeIHOCTH

OBABE3A 15. JeauHCTBEHH MHTEPAKTHBHHM MPEXHHM mopTaj 3a u3BosHuke u3s PC Ha
CTPAHO TPKUIITE (32 MOJHONPUBPENY)

Hpenaarau obase3ze: Kabuner muHucTpa 0e3 moprdesba 3aayKEHOT 3a KOOPIMHALHU]Y
PaBHOMEPHOT PETHOHAITHOT Pa3Boja

Hauun npenniarama odaBe3e: NTMCMEHU MTPEAJIOT

Hapnexnn opran(m): KaGuner munuctpa 6e3 moprdesba 3adyKeHOT 3a KOOPAMHALIH]Y
PaBHOMEPHOT PErHOHAITHOT pa3Boja

Wudopmarnmje peneBaHTHE 3a MOCIOBAEkE MOJHONPUBPEIHUX H3BO3HHKA
YIJIaBHOM Cy CJIa00 JIOCTYITHE, HUCY TPYIHCAHE HA jeJTHOM MECTy U Y
Ha/IJISKHOCTH ¢y Bulle uHctutyuja. Iloctojehn nopramu koju ce Gase
u3BO30M He TocBehyjy J0BOJBHO mMaxkme TmpousBohaumma U
W3BO3HUIIMMA MOJHOIIPUBPEIHHUX ITPOU3BOJIA, HE IOKPHBA]jy LIE0 CHEKTap
uHpOpManrja Kojeé Ccy UM TOTpeOHe 3a YCIEeNIHO MOCIOBamke
(peneBaHTHM TOAAIM KOjU C€ OJTHOCE Ha aIMHHUCTPATUBHE MPOLEIYpE,
ycioBe W MOTYhHOCTH Ha CTpaHuM TpxumTHMa). Takolhe, M3BO3HHUIM
YeCTO He 3HAjy KO0joj MHCTUTYIHjU Tpeba Ja ce odpaTe ca MUTamHUMa,
3aXTeBUMa 3a MOMOh U cyrectujama.

VY epu gururammzanmje 1 UKT-a HemocTatak MHTEPAKTHBHOT MPEKHOT
nopTaja oHeMmoryhaBa MOJEONPUBPETHUIIMMA Ja JOhYy 10 BaKHHX
uHpopMaldja Be3aHMX 3a MoOoJbIIake CBOT MocioBama. OBle ce,
NPEeBacXO/HO, MHCIIH Ha €yKOBamke W3BO3HMKA. Ha mpumep, o 3Ha4ajy
npesiacka Ha BHCOKOTEXHOJOIIKY TOJbOIPUBPEAHY MPOU3BOMY, KOja
ce 3aCHMBA Ha HANpPEIHUM pelIekhuMa (II0YeB OJ1 TPOU3BOIHE CEMEHA U
3acajia, MUHEPAITHUX W MHUKPOOMOJOMKKX [yOpuBa 0 NMPOU3BOIEHE
MepHE W KOHTPOJHE ONpeMe — CEH30pH, CKJIAQIWINTa I[ojaTaKa,
UH(QOPMAIIMOHN CHUCTEMH 3a TPHUKYIUbalke, 00paly M MEHalIMEHT
nojaraka...). JlururtamHa ~— moJpompuBpena  Moxe — oMoryhutu
npous3BohaunMa JMPEKTHO IOBE3MBAKE Ca TPXKHUINTEM, a Takohe
JOTIPHHETH CMambHBaky TPOIITKOBA TPAHCAKITH]a.

Taxohe, mopran Tpeba na caapxu HHPOpPMaLHUje O HCIUTHUBAKBMMA
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KBJIUTETa 00paJMBOT 3eMJBHIIITA, KAKO OM CE OHH KOjU TEK MOUYUILY Ja
ce 0aBe MOJHOIPUBPEITHOM ITPOU3BOIEHOM IIHJBAHO YCMEpaBalld pecypce
y OHO IITO JJOHOCHU CUTYpHY 3apajuy.

Hamum nossonpuBpenHuimma je mnoTpeOHa eaykanuja y MOTJeay
HYXXHOCTH 3alITUTE OMOAMBEP3UTETA, CepTU(DUKALIMjE TPaTUIIMOHATHIX
MPOU3BOJIa, WCIUTHUBAaKka HAMEHCKHX COPTH U paca (yKbyuyjyhu u
ayTOXTOHY), HauWHA HUCKOpuUIhema U CMambema OTHa/la, HHOBATUBHOT
Kopuihema yceBa UT/I.

[IpousBohaun ¥ WM3BOZHUIM MOJHONPUBPETHUX MPOU3BOJA YECTO HHUCY
JIOBOJPHO CHAXKHH J]a CaMH KOHKYPHIILY Ha TPOjeKTHMa M YYECTBYjy Ha
TEHJEpUMa 32 BEJIHMKE pa3BOjHE IPOjEeKTe, KAKO Yy 3€MJbH TaKO U Y
WHOCTPAHCTBY, MOCEOHO OHUM KOju ce (uHaHCUpajy U3 (POHIOBA
EBponcke ynuje (EY). leo pemiema Jiexu y BUXOBOM YMPEKaBamy U
3ajeJTHUYKOM HaCTyIy.

YcnocraBbawkbe JeIMHCTBEHOI MHTEPAaKTUBHOI MOPTaja 3a W3BO3HUKE
u3 PenyOnmuke CpOuje Ha cTpaHO TpXKHUINTE (32 MOJHONPUBPELY)
yMHOromMe Ou 1moOoJblLIano MOJI0XKa] U3BO3HUKA HA CTPAHOM TP KUILTY.
[Topran 6u canpkao akTyenHe HHPOpPMAIHje O EKOHOMCKUM KpeTambuMa
OUTHUM 32 U3BO3HMKE, IPOMEHAMa PEryJIaTUBEe U3 pejeBaHTHE 001acTH
Kako OM ce W3BO3HUIM ,,YIO30PHJIH HAa €BEHTYaJIHE TPrOBHHCKE W
Jpyre HOpenpeke Ka MyTy H3B0O3a IOJbOINPUBPEIHUX IPOM3BOJAA HA
WHOCTPAHO TPXKHUIITE, TECT U3BO3HE NMPHUIPEMIHBECHOCTH U UHPOpMaIHje
0 1mporpamuMa (UHAHCHjCKE TMOJAPIIKE U3BO3Yy, MoryhHoctuMa
yMpexaBama MOoJbONpUBpEHIKA. Takohe, OMo O KOHIMITMPAH U Kao
elyKaTHBHA IulaTdopma, jep Aa OMcMO OMIIO IITAa HM3BO3MIIHU, IPBO
Tpebamo 3HaTHU 1mITa Tpeda Ja MPOU3BOAMMO, OJH. TPeOAMO H3BPIIUTH
cerMeHTanujy Tpxkuira. Ha npumep, Ha ”HOCTpAHOM TPXKMUIUTY MOCTOJU
pactyha Tpakma 3a OpPraHCKAM NpPOHM3BOAUMA, 33 (YHKIMOHAIHUM
npousBoauMa  (OoraTuM  BIaKHMMa, NPOTEMHHWMA, MHHEpaIUMa,
JEKOBUTUM  OWJbEM, TYEIMIBUM  TPOM3BOJMMA),  MPOU3BOAMMA
JNOOMjeHUM OJ] CHpOBHHA TIOCEOHMX KapaKTepUCTHKa 3alITHNEeHuX
O3HaKama reorpadckor mopekina (MecHe mpepaleBUHE, TPOU3BOAU OJT
Boha u nospha...), nno¢punnzoBaHo Bohe u aAp. CBe Bullle c€ HHCUCTHPA
Ha TOME Ja XpaHa OyJe TOKCHUKOJOMKK Oe30emHa, 1a JaHall
NpOu3BO/IKE (Kako OMJBHMX TaKO W JKUBOTHUELCKUX IpexpamOeHux
mpou3Boja) Oylae  3acHOBaH  Ha  CKOJIOIIKA  MPUXBATJEUBUM
TEXHOJIOTHjaMa U TpOLIeCUMa KOjU MO3UTHBHO YTHYY Ha 3JpPaBCTBEHU
cratyc. Mu Tpebamo mhu y Kopak ca CBETOM, Ja OHCMO YCIIEUTHO
W3BO3WJIM Hallle MOJHONPUBPEIHE MPOM3BOJIE KAKO y 3€MJbE€ PETHOHA,
TaKo W Ha Jlajba TpkuiTa. Takohe, mOTpeOHO je YCIIOCTAaBUTH Capaamby
u3Mel)y HayqHO-MCTpaKMBAUKMX MHCTUTYIMja U UHIYCTpHje y obiacTu
MOJHOTIPUBPEIC U TIPpEXpaMOeHe HHAYCTPH]E.

Kpeupame ,,JennHCTBEHOT MHTEpPaKTHBHOI TOpTaja 3a M3BO3HUKE (32
nosronpuBpeny) uz P. Cpbuje Ha cTpano Tpxkumre* he omoryhutu:
1. Ob6jenumaBame MHPOPMALIMja CBUX PEJICBAHTHUX HMHCTHTYLH]jA
Ha jemIHOM MeECTy ca [WJbeM MpyKama KBAJIUTCTHHX,
NpPAaBOBPEMEHUX W TauyHUX WHQPOpMAIHMja IOJHOIPUBPEIHUM
npou3BohaunMa 1 U3BO3HUIIMMA TTOJbONMPBPEIHUX TPOH3BO/I,;
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2. VYroBapame JUPEKTHHX M3BO3HHX IIOCIOBAa OJf CTpaHe
npou3Bolhayua MmospONPUBPETHUX TPOU3BOJIA;

3. ObjenumaBame KOHTAKT IMOJaTaka CBUX PEIICBAHTHUX aKTepa
(mpousBohaya, N3BO3HMKA, HAJUIEKHUX UHCTUTYIIN]A);

4. Capaamy TOJBONPHUBPEAHUX TMpou3ohaua W3  pasIMUUTHX
peruona P. Cpbuje, mrTo he MO3UTUBHO yTULATH Ha
PaBHOMEPHU)U PErHOHAHH Pa3Boj;

5. Jlobujame wuHOpMamMja O HU3BO3HUM  NpUIMKaMa U
MOryhHOCTMMa TPEeKO Mpexe IUIIIOMAaTCKO-KOH3YJapHUX
npencraBuumrasa P. Cpouje;

6. Hadopmucame o gorahajuma TIOBE3aHMM Ca HW3BO3HUM
MoryhHocTHMa 3a TIacHpame IOJHONPUBPEAHUX MPOHM3BOAA
(uH(OpamIje O BpeMEHY M MECTUMa Ofp)KaBama CajMOBa,
U3J10K0U, KOHIpeca y HHOCTPAHCTBY);

7. YMmpexaBame TOJbONPUBPEIHUX Npou3Bohaya M W3BO3HUKA Yy
IIJbY 33jelHUYKOr HACTylla Ha IPOjeKTHMa W TeHIepUMa
¢uHAHCMpaHUM W3 CpeACTaBa Jp)KaBe, IPYTHX Jp)KaBa, a
noceOHo u3 gougosa EV;

8. ObjemumaBame mpoleca eayKaiuje mpon3Bohadya M N3BO3HUKA Y
IIJbY M3TPaibe 3Haka U BEIITHHA MOTPEOHMX 32 OPraHU30Bambe
M3BO3HUX aKTUBHOCTH W yuemha y mporecuma mehynapomgHor
HIOCJIOBaMbA,;

9. W npyro.

dopmupame noptana he omoryhutn ydenrhe 3auHTepecoBane jaBHOCTH
y JIOHOLIEHY OJUTyKa, ITO he MO3UTUBHO YTHIIATH HA TPAHCIAPEHTHOCT
opraHa jaBHe BJacTH y 00JacTH M3B03a MOJHOMPUBPEIHUX MPOU3BOJIA,
amn W nosehaTh  OArOBOPHOCT  3aMHTEPECOBaHE  JaBHOCTHU
(mosporipuBpesHUX Tpom3Bohaua W W3BO3HWKA). OBakaB MPUCTYI
noemthe g0  yHampeheme W3BO3a y  o0macTu  miacupama
MOJEOTIPUBPETHOT  aCOpPTUMaHa, Kao H yHoTpedy WHOBamWja U
TEXHOJIOTHja y CIyXOW NpoMOBHCama AWTUTAIM3alMje OBE BeoMa
Ba)XKHE JIeITaTHOCTH 3a unTaBy npuBpeny P. Cpouje. UKT pemrema nmajy
3Ha4yajHy yJory y TpaHc(opMaiuju noJb0NpUBpEIHE MPOU3BOIE, LITO
je HY)KHO paau Tojau3ama KOHKYPEHTHOCTH NPOW3BOjAa; mMoBehaBajy
TpPaHCHApEHTHOCT, e(uKacHOCT, 0e30eIHOCT M capajamy; IONMPHHOCE
Mel)yCeKTOPCKHM MHOBAIlHjaMa.

OBABE3A 16. Mexanu3/bam koutpoJie JJIC y odsacTu coumjajiHe 3amrure

Ilpennarau o6aBe3e: Cama MpanoBuh, [IpymrTBo 3a mnomoh MHPO omnmTune
AnekcanapoBail

Hauun npeaniarama o06aBe3e: KOHCYITaTUBHU CaCTaHAK + MUCMEHU MPEAJIOT
Hapuesxxnu opran(u): MUHHCTapCTBO 3a paj, 3amollbaBame, OOpavka v COIMjaIHa TUTamba

TperMaH-IUCKpUMUHALIMjA ~ JTUIEHIMPAHUX  TOpyXKajlama  yciyra
COLIMjaJTHE 3allTUTE W3 HEBIAJUHOT CEKTOpa O]l CTpaHe JOKaJTHUX
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caMoyIpaBa Kao Hapy4uJiana yciyre.
JlokaHe caMoympaBe MPUIMKOM IUTaHUpamba OyIETCKUX CPEeICTaBa 3a
OBE HaMEHE CpPEJICTBA OIpPE/ebyjy MO COIICTBEHOM Haxolewy U U3HOC
HE MEema CKOpOo Lieny aeueHujy. He skenu y oBaj mpoiec J1a yKJby4u
caMme Mpy)Kaolle yciyra, ra ce jaBHe Ha0aBKe CIIPOBOJE y OTBOPEHOM
HOCTYNKY IO HPUHIMITY ,,y3MH WIA OCTaBU‘, OJHOCHO ako Xxohemr
pamu 3a Te mape, ako Hehelr He Mopalll, 0JMax TH MIAJbEMO PEBHU3H]Y,
OJIHOCHO OJIBHjaJy C€ CBOJEBPCHOM 3J0YyHOTpebOM cirykOeHor
M0JI0%Kaja TPTOBUHOM yTHUIIajeM. 3aloCiIeHN KOJI MpYyXKaola yciayra U3
UBUJIHOT CEKTOpa, OJHOCHO OpraHu3allija COIMjaJIHe 3allTHUTe,
npemMa 3aKOHY O COIMjaJIHOj 3aIITHTH, MAJIMM M3HOCOM CpPEJICTaBa ce
JIOBOJIE y CHTYyalljy Ja MpUMajy J0CTa HIXKE 3apajie 3a UCTU 110Cao0 y
OJTHOCY Ha 3all0CICHE y yCTaHOBaMa KOjUMa je OCHOBau JIOKaJHA
caMmoyIipaBa U 3a Koje ce cpelcTBa 00e30ehyjy nupektHo y Oyuery
npeMa IMmapamMeTpuMa 3a COLHWjamHy 3amTuTy. Takohe, jemaH on
KJbYUYHUX IpoOjeMa je U OCHOBHHM KpuTepujyMm , HajHuxka nonyhena
neHa® mro y 99 % ciydajeBa UCKJbYUyje HAJKBAIUTETHHU]Y YCIYTY KOja
O6u y Behem mporeHTy nompuHena HampeaoBamby KOPHCHUKA CaMe

yCIIyTe.

HeomxoHo je ycrocTaBuTH MEXaHU3Me KOHTPOJIE 33 CIIPEYaBambe
TProBUHE yTHIIajeM, KOju OM oMoryhuiu fa ce cBU 3aKOHU
PaBHOTIPABHO CIPOBO/IE Ha TepuTOpHju meie Cpouje, y CBaKoj
JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBU MO jeAMHCTBEHUM IpoIielypama.

V3 KBaIMTETHE MEXaHU3ME KOHTpOJIe n3Mel)y Haie)kHIX
MHUHHCTapCTaBa U JIOKATHUK camoyrpaBa Ouhe Mame MoryhHOCTH 3a
NPOM3BOJbHA TYMa4YeHa 3aKOHCKUX OApeN0H, IpaBHia U MPOIeypa
nrro he goBecTH 10 3HaYajHOT CMamkekha MOTYhHOCTH 3a 6axaro,
CaMOBOJHHO MOHAIIAKE JTOKATHUX BIACTH KOjJH CE TPEHYTHO MOHAIIAjY
Kao J1a Cy y3 BJIACT OCBOJHJIN M )XHUBOTE U OymyhHocT rpahana. A
noceOHo rpalaHa ca HHTEIEKTYalHUM Tenkohama.

Onenure /1a J1u je MpeUIor pejeBaHTaH Y OJJHOCY Ha jeIHY (MU BUILE)
BpeaHoctu [IOVY:

e VYuyemhe jaBHOCTH y JOHOLIEHY OJIYKA

e TpaHcnapeHTHOCT OpPraHa jaBHe BJACTH

e TpaHcnapeHTHOCT OpPraHa jaBHe BJIACTH

e VYnorpeba MHOBAIM]A U TEXHOJOTH]A Y CIIYKOH MPETXOTHUX
BPEIHOCTH

OBABE3A 17. YBoheme ob6aBe3e jaBHUM OesIe:KHMIMMA 12 KPO3 YOoTpe0y MHOBAaLMja U
TeXHOJIOTHja H3BplIe MNpoBepy MnojaTaka o0 (UIMYKUM JMLIMMA aKUMOHaApuMa Yy
NPUBPEIHUM APYIITHMA YUMe Ou ce 00e30e11uIa MPABHA CUTYPHOCT

IIpeasarau o6aBese: Cphan J[pobmakosuh, YHmja mocnomasia Cpouje
Hauun npeniarama odaBe3e: KOHCYJITAaTUBHU CacTaHAK + MUCMEHH MTPEIIOT

Hannexun opran(u): /
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VY 3akoHonaBcTBy Penybnmke CpOuje He mocToju oOaBe3a Ja jaBHH
OeleXHUIM, TPWIMKOM MpeAy3uMama MpaBHOI TMOCHa  KOjU
IpeJCTaB/ba OCHOB 3a CTULALE YZela, OJHOCHO aKIHMja Y IPUBPEIHOM
JpYUITBY O CTpaHe (PM3MYKOI JIMIA, W3BPILIE MPOBEPY Ja JIK CE TO
oune Hamasuw y  Opaky, IITO JOBOAM JIO CyKoOa mpomwuca
MOPOJIMYHOIIPABHOT 3aKOHOJABCTBA (CXOJHO KOME j€ CBE IITO je
CTEYEHO TOKOM Tpajama 3ajeJHHIle JKUBOTa Yy Opaky mpeamer
3ajeqHNYKE HMMOBHUHE CYNPY)KHHKAa) H  KOMIIAaHHUjCKOIIPABHOT
3aKOHO/IaBCTBA (CXOHO KOME C€ WIAHOM IPHBPEIHOT APYLITBAa CMaTpa
UCKJPYYMBO OHO JIMIIE KOje jeé Kao TakBO EBHJCHTHPAHO y PETUCTPY
IPUBpEIHUX CyOjeKaTa).

Ornucanu cyko0 J01a3u 10 U3paxkaja y MmocTyIiuMa aeo0e 3ajeTHIIKe
UMOBHUHE CYNpPY)XHUKa, Hajuemhe y Be3u ca pa3BOAOM Opaka, Kanaa
noctynajyhu cyq y cBakoM IOjeIMHOM CIIy4ajy HMPEIHOCT MOpa JaTH
oapexbamMa jemqHOr WM JAPYror TPOIHUCA, INTO JOBOAM 10
HEYjeTHAYCHOCTH CY/ICKE TPAKCe U HEMOCTOjamba MPABHE CUTYPHOCTH Y
0BOj o0iacTH, a MITO MOXe OUTHU mpeBazuheHO YKOJIUKO Ou jaBHU
OCIIeKHUITM, Ka0 HOCHOIM jaBHUX OBJIANINCHA, ONMHCAHY YHECHUILY
yTBphHUBaIM U €BUACHTHPAIH.

VYBoheme oOaBeze ma ce, Kaja je OCHUBAY MPHUBPEIHOT APYIITBA
(GU3MUKO JHIlEe, OJHOCHO KaJa YJeo y HPUBPEIHOM JPYIITBY WU
aKIMje HejaBHOT aKIMOHAPCKOT JPYIITBA CTHYE (UIWYKO JUIE™, 0f
cTpaHe jaBHOr Oejie;KHMKA YTBPAW /Aa JHM je TO Juue y Opaxy,
ynorpedom (Beh ycnoctaBbeHor) cucrema CepBucHe Marucrpase
oprana, Te (1o y30py Ha HpomMce KojuMa ce ypehyje ymuc mpasa
CBOjHHE Ha HEMOKPETHOCTH), MPHIMKOM PErHCTpalfje WiaHa APYIITBa
npes AreHUUjoM 3a MpUBpEIHE perucrpe, ogHocHO lLleHTpamHuM
PETUCTPOM, JETIOOM U KIMPUHTOM XapTHja O] BPEIHOCTH, ayTOMATCKH,
€JIEKTPOHCKU U LIEHTPAIM30BAaHO pa3MeHH yTBpheHu mojarak usmelhy
CBUX TMOOpOjaHMX, YKJbYYEHHWX HOCHWJIAla JaBHUX OBJamhema u
€BUJICHTHpPA YUICHULA J]a JIU Cy YIe0, OJHOCHO aKluje IMpeaMeT
3ajeJHNYKe MMOBHHE CYNPYKHUKA.

*HamoMeHa: mpeyior ce He OJJHOCH Ha jaBHA aKIIMOHAPCKa JAPYIITBA
uMajyhu y BuUAYy Ja jaBHH O€NEeKHUK HHje YKJbYYEH Y TPrOBUHY
aKiyjama jaBHMX AaKIMOHApCKUX JpyliTaBa, anu 0Oe3 o03upa Ha
HaBEJIEHO CMaTpaMo Ja je yBoheme OBe 0OaBe3e IEeNICcX0HO0, nMmajyhu
y BUIYy Jla YKyNnaH Opoj mpuBpeaHux apymrasa y Peny6munu CpOuju
u3zHocu 135.000, 10K je jaBHUX aKIMOHAPCKUX APYIITaBa Mame o1 250.

VBohemeM ommcane oOaBe3e, TpeBa3WILia OWM ce€ TMpHUKa3aHa
HEcarJlacHOCT ofjpeaaba MOpOAMYHOT U KOMIaHUjCKOT mpaBa. Ha Takas
HAa4YWH, YMHEHUIIA KOja je OJ 3Hauaja 3a CYNPYKHUKE, TPUBPEIHO
IpYIITBO, HEroBe uiaHoBe u Tpeha nuia, Ouna Ou jaBHO TOCTYIHA,
3ajeTHO ca OCTaJIMM OMTHUM MOAANMMa B JOKYMEHTUMA O TIPUBPEIHUM
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JIPYIITBEMA, KOjU CE jJaBHO €BUACHTUPAjy IIpeMa ojapeadama 3akoHa O
npuBpeaHuM apymTteuma Penyonuke CpoOuje.

e TpaHCHapeHTHOCT OUTHUX YHILEHHIIA KOje Ce OJHOCE Ha
MPUBpE/IHA IPYIITBA, KOja OM MOCPEIHO JOTPHHENA
TPaHCIIApEHTHOCTH MPHUBpPEJIE Y LEINHH, yTBpheHa o1 cTpaHe
HOCHJIAIA jaBHE BJIACTH;

e [IpaBHa CHUT'YPHOCT, KaKO Y CYJICKUM ITOCTYIIIMMA, TaKO U Y
CBAaKOJHEBHOM IIpeIy3UMarmy MIPABHUX IOCJIOBA Ca IPUBPEAHUM
JpYLITBUMA;

e Vnorpeba nHOBAlLKja U TEXHOJIOTHja y CIYXKOU NPETXOAHUX
BPEIHOCTH.

OBABE3A 18. YHamnpelhewme TpaHCHAPEHTHOCTH paja, e(pUKACHOCTH U OATOBOPHOCTH
PenyOauukor reogerckor 3aBoaa u ciay:xkom Karacrpa HemokperHocTtH kopuinhemem
caBpeMeHUX HHGOPMALMOHUX TEXHOJIOIHja U pelleha

IIpeanarau ob6asese: Cphan JIpo6makoBuh, Yauja nocinoaasua CpOuje
Hauun npenyarama odaBe3e: KOHCYJITAaTUBHU CacTaHaK + MUCMEHM MIPEIIOT

Hanne:xxnn opran(m): MunucrapctBo rpalheBuHapctBa, caobpahaja u uHppacTpyKType,
Perybnuiku reoieTcku 3aBo/1

Jenan on mupumapHux u ropyhux mnpobiema ca KOjUM Ce€ Kako
NpPUBPEHU CYOJeKTH Tako M (pU3MuKa JIMIA CBAaKOJHEBHO cycpehy y
BpIIEHY CBOjUX MpaBa M 00aBJbamy IENATHOCTH jecTe MpodieM y
OCTBapHBamy CBOjUX IpaBa npej PermyOnnykumM reoJeTCKUM 3aBOIOM U
cnyx6ama Karactpa HEOKpEeTHOCTH.

[Ipo6nem je Bumectpyk. HoBu BIacHMIIM Ha HEMTOKPETHOCTHMA KOja je
Ouia mpeaAMeT Mpoaje y CTeYajHOM NOCTYIKY YeKajy AYTHW HU3 TOJUHA
Nla ce YKmIDKe Kao BracHuim y Karactpy HenmokperHoctn. Ha ocHOBY
Omnyka cyna KojuMa ce Hajlaxe Opucame TepeTa Ha HEMOKPETHOCTH
Koja je Ounma mpeamer mponaje (y CTEYajHOM TOCTYIKY), a KOjy je
KyIHO HOBU BiacHUK, Ciry:k6a KaTtacTtpa HEMOKPETHOCTH — YHYTpaIIkha
jeauHuna 3aBojia 00pazoBaHa 3a TEPUTOPHU]Y OMIITHHE, IPaja, OJHOCHO
rpaJicke OMIITHHE, TI0 CIYKOEHO] Ty>)KHOCTH mokpehe mocTynak ymwca.
Ykonuko mpBocreneHo pememe Ciyxbe, Oyae mnoOujaHo u3
Pa3IMYUTHX pa3iora y APYroCTENIEHOM MOCTYIKY pemasa PermyOommdaku
T€OJIETCKH 3aBOJ. TH TMOCTYIIM YECTO TpPajy BUIIE TOIUHA (YaK M H
NPEKO 5 TOAMHA), YMME C€ OTeXaBa MPAaBHU MIPOMET, IOBOIH y IMHUTAHE
U TpaBHAa CHTYPHOCT M MOXe Ja OyJe CMeTHha M KOHKYPEHTHOCTH
nomahe npuBpee.

Taxobe, u npyru (Beh yKiM>KEHH) HOCHOIIM ITpaBa CBOjHHE, YECTO OyIy
OHEMOTYhEeHM M OTPaHHYCHHU Y BPIICHY CBOJUX UMOBHHCKHX IpaBa Koja
ce THYy MpaBa CBOjUHE Ha HEMOKPETHOCTHMA W JPYrHX IpaBa Koja

MPOM3KUIa3e U3 CBOJHHE.
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Ynucanu HOCWIIAll TpaBa CBOjUHE HA HEMOKPETHOCTHMA (3E€MIBHILTY,
CTaHOBMMa, MOPOAMYHUM Kyhama) uecTo Moxke OMTH oHeMoryheH na
BPILIM CBOja allCOJyTHa MpaBa Koja MMa Kao BJIACHUK HEMOKPETHOCTH,
ycien — aIMHHHACTPAaTUBHHUX,  TNPOLENypaJHUX H  Tpe  CBera
HEMPaKTUYHUX PEIIeHha KaTacTpa HEMOKPETHOCTH.

Haume, cBako Tpehe mmile koje HHje BJIACHUK HEHNOKPETHOCTH M KOj€
HEMa HUKAKaB TPAaBHU OCHOB HHM HWHTEPEC M0 MUTAKY MPEIMETHE
HETIOKPETHOCTH, MOYKE MpefaaTd OWJI0 KOjy BPCTY 3aXTeBa: 3aXTEB 3a
yIIUC TpaBa CBOjHHE, 3aXTEB 3a ymuc 3abenex0e crmopa, 3axTeB 3a
UCOPaBKy TpelIKe, 3axTeB 3a ynuc 3abenexde  JT0KHUBOTHOT
U3/pKaBamba U IPYre 3aXTeBe, HaKO HEMa IMPaBHHU OCHOB 32 HCTH, KOjOM
NPWIMKOM j€ HaJUIeKHa CIIy)KO0a KaracTpa JQy)KHa Jia TakaB 3axTeB
npumu. TuMe ce cTaB/ba TAKO3BaHA ,,IIOM0A* HA HENMOKPETHOCTH,
OJHOCHO 3axTeB KoOju OJIOKMpPa CBaKM BHJ pacHojarampa
HenokpeTHomhy, 10KJe roa NpeAMETHH OpraH yIpaBe, He J0Hece
OMJIYKY IO moaHeToM 3axrTeBy. [loHomeme Pemiewma mo mogHerom
3axTeBy Hajuemhe Tpaje jako Iyro, Te Cy MpHBpPEAHA APYIITBA
oHeMoryheHa Ja KopucTe rpasa Koja UMajy.

Kama mamnexxna cmyxba KatacTpa IMOCTYNH 1O 3aXTEBY T€ JOHECE
oJUTyKy - Pememe kojuM ce oabuja nim ondaiyje 3axteB Tpeher suna,
UCTO JIMIIE WMa TpaBo jkanOe Ha TakBo Pememe karactpa. Hakon
u3jaB/bUBamba JKajbe, MPBOCTENEHU OpraH Ilajbe XKy Ha Jpyru
CTeTeH - Penmy0niduky reo/IeTCKU 3aBOJI, T/ie HacTaje Hajpehu mpooirem.

[Ipenmern mo xanbu Ha JpPYroMm CTEMEHY CTOje W MO 5 TOAMHA, Ipe
HETO MITO Ce€ pelle, Te Cy HOCHOIM TpaBa CBOjHHE OHeMOryheHw Ja
KOpUCTE TIpaBa KOja MM 3aKOH TrapaHTyje Kao BIIACHUIMMA!
HETIOKPETHOCT HE MOXeE JIa Ce MpoJia, HE MOXKE Ja Ce yIHUIIIe XUITOTeKa,
HE MOXeE J1a ce paJu pa3MeHa HEMOKPETHOCTH, JIaKje, HUJeAHO APYro
KopulIhewme U pacroiarame.

[Ipobnem je BUIIECTPYK, a paaM Ce O yCIyrama, Koje cy OUTHE Kako 3a
rpahane, Tako W 3a cBe TpuBpenHe cyOjekTe PemyOmmke CpOwuje, ¢
003MpoM faa ce ayroTpajHuM mnoctymiuma mnpen Croyxbama kaTacTpa
HETMOKPETHOCTH W PemyOnMukuM — TEOJEeTCKUM  3aBOJIOM,  Kao
JPYrOCTENIEHUM OPraHOM, 3HATHO OTEXXaBa M yCIOpaBa MPaBHU IPOMET,
JIOBOJIM Y TIMTame MPaBHA CUTYPHOCT, IITO j€ Y KPajikhO] JTUHUJU CMETHa
KOHKYpEeHTHOCTH  Jomahe mpuBpene W TNpHBIAYeHy  HOBHX
WHBECTHUIIH]A.

Pemewe nmpobiema BUANMO y €(pUKACHOCTH U MOOOJBINIAKY KBATUTETA
ycrnyra koje Tpeba na mpyxke CnyxOe KaracTpa HENOKPETHOCTH M
PenyOnmuuku  reomeTcku  3aBoAg W CKpahuBamy  IyrOTpajHOCTH
nocTynaka mTo he JOBECTHM 10 M3BECHOCTH IPaBHOI MpOMeTa H
noy3fama y paja opraHa ympaBe Of CTpaHe (GU3WYKHX JHMIA |
NpUBpeHUX cy0jeKkara U cMaTpaMo Ja TO MOXKE Jla TOCTUTHE Kpo3 JBa
HCTOBpEMEHa IpoIieca:

1. Kpeupame cucrema 3a npaheme HepemIHUX NMpeAMeTa U JTYyKUHE
IHUX0BOI peliaBamba 0e3 OTKPHUBamba CEH3UTHBHUX MOAATAKA KOjH
Oum Tpebaso na OyAy AOCTYNIHH jaBHOCTH W KOjH MOJpa3yMeBa
Boljele pesieBAHTHMX CTAaTHCTHKA o cTpaHe Pemy6auukor
reoJeTCKOr 3aBojia o ¢azama pelniaBamba MpeiMeTa H CTaB/bamba HA
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yBuJ japHocTH. Ha Taj HaunH u rpaljanu v npuBpena uMmainu O jacaH
VBUJ Yy MOCTYNamke OpraHa oJf uMjer e(UKacHOr M OJrOBOPHOI paja
3aBHCH U MOTYhHOCT U e(pMKAacCHOCT OCTBapUBama HUXOBHX IpaBa. To
BUJUMO Kao jeaH oJ Kopaka Koju Ou BoIuo yHampehemwy pajia oBOr
OBOT' OpraHa Jip>kaBHE YIpaBe U JONPHHEO HETOBOj TPAHCIIAPEHTHOCTH
¥ O/IFOBOPHOCTH KOpHIThemeM cucTeMa CaBpeMEHHUX TEXHOJIOTHja.

2. Takolhe kao jeaHo ox Mmoryhux peuiema npeasiazkeMo u u3MeHe U
aonyHe 3aKOHA 0 MOCTYNKY YHHCA y KATACTAP HEMOKPETHOCTH
BoaoBa ("'Cn. enacnux PC", op. 41/2018, 95/2018, 31/2019 u
15/2020) y xome 6m ce mopen nmocrojehux Hauvena yBeja m Hauesa
e(PMKACHOCTH M OJJY4YHBamba y Pa3yMHOM POKY. YBohemeMm
npaBuiIa Kpo3 caM 3akoH Koja Tpeba na omoryhe Opike, edpukacHuje u
OJITOBOpPHHjE TIOCTYName CBUX OHUX KOjU pellaBajy y MpeIMeTHMa
npen ciayxkb6ama Karactpa u PenyOiauukuM reofeTcKuM 3aBOJIOM U
onpehuBameM BPEMEHCKHMX OKBHpa 32 TAaKBO IOCTYNAkE y BEIHKO]
Mepu OU MOCTIeNINIIo0 OM OATOBOPHOCT OBOT OpraHa rnpema rpahanuma u
OpUBpeId ¥ JIONPUHETO TMOY3[amy CBHX Yy IMpPaBHY CHUTYPHOCT,
OJIpa3WI0 C€ Ha OJIaKLIalke IPAaBHOI IPOMETa U Y Kpajioj JUHUJU
YTHIIAJIO Ha TI0JIN3ake KOHKypeHTHOCTH Perybmke Cpowje.
JloHomemeM 3akoHa O MAPHUYHOM IMOCTYNKY (M M3MEHaMa MPOLIECHUX
3akonHa u3) 2011. y mocTymnke mpea cymoBMMa yBelleHA Cy Haudena Koja
Cy y 3HauajHOM Mepu YyTulaja Ha CcKpahuBame IyroTpajHOCTH
nocrynka. Mctum je nmpenBul)eHo 1a cTpaHKa UMa IPaBo Ja Cy.l OJUTyqd
0 HEHUM 3aXTeBMMa U IpeJUIo3MMa y pa3yMHOM DPOKY, a Jia je Cyn
OyXaH Jla TIOCTyNakK crpoBene Oe3 OJyropiauema y CKIaay ca
OPEeTXOAHO oJpeheHuM BPEMEHCKUM OKBHPOM 3a Ipeay3uMame
NapHUYHUX PaJbU U Ca IITO Mamke TPOIIKOBA, Ka0 U J1a HETOCTYIame
CyIMje y BPEMEHCKOM OKBHUPY j€ OCHOB 32 IMOKPETAHkE JUCIUITMHCKOT
MOCTYTIKA y CKIIAAy ca ofpeadoama 3akoHa o Cyaujama.

Cwmatpamo na 6u cinuHe oapende Tpebane fa ce Hal)y U y 3akoHy 0
MOCTYNKY yIHCa Y KaracTap HEMOKPETHOCTH M BOJOBAa Y CaMHUM
HauelnuMa, Kao M J1a Jo00Hjy CBOjy pa3pady Kpo3 3aKOH, Te Ja Ou OHe
uMalie CIMYaH JIOMallaj W Kaja Cy y MHUTamky MOCTYIIU TpPed OBUM
OpPIaHOM.

Kpenpame cucrema 3a mnpaheme HepelIeHHX INpeaAMeTa M JIy)KUHE
IbUXOBOT pellaBamka W YBOhEHmEM IMOCEOHOT PErucTpa Koju Om Omo
JIOCTYyIaH Ha mopTainy PernyOianykor reofeTcKor 3aBoja U MpaTuo TOK
NOCTYIKA U JIy’)KUHY HEPELIEeHUX IMPeIMeTa, BUANMO Kao pelieme Koje
OM Npenu3HO JeTeKTOBAJO 3acToje y MOCTYNIUMA, YYHHHJIO MX
BH/UBMBMM H TPAHCHAPEHTHHM, YTHLIAI0 Ha MOCTyName M
epukacHOCT APKABHUX CJIY:KOCHMKA KOjU pellaBajy y CHOPHHM
npeAMeTHMAa M 3HATHO YOp3aJo M CKpaTWwio mpoueaype
oljJyuynBama, mTo he y cBOM KpajkbeM HCXO0AY AONPHHETH
e(pMCKacCHOCTH pajia ynpase ca jeJHe CTaHe U CUTYPHOCTH IPABHOT
NopeTKa M noy3iama rparahana y npaBHy CHTypHOCT.

Toj cBcpen TpeGa na nopuHecy M HM3MeHe M JIO0NyHe 3aKoHa 0
NMOCTYNKY YNHCAa Y KaTacTap HeMOKPEeTHOCTH M BOAOBa yBohemeM
Hayves1a e(pMKACHOCTH M pelllaBamka NpeJMeTa Y pa3yMHOM POKY U
B UX0BO J1a/be Npenu3upame KpPo3 caM 3aKO0H.
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[Ipemor je peneBantan y onHocy Ha Buuie BpegHocta [1OVY jep 6u ce
BUME yNOTpeOOM HHOBAIllMja M TEXHOJOTHjE, TMOJAM KOje IOCceayje
pElIeBaHTHM OpraH jaBHE yIpaBe, CHCTEMATU30BAIM W YYUHHIU
JOCTYITHUM W BUIJBMBUM TpahlaHMMa M NpHUBpPEAH, CBUICHTHPAIU H
MapKHUpald 3acTOjU y TOCTYNIMMA, INTO j€ IoJla3Ha OCHOBAa Ja ce
yHanmpenun eQUCKaHOCT paja CiIy)KOM W Jp)KaBHUX oOpraHa Koje
MOCTYMAjy MO 3aXTeBMMa y IPBOM U APYroM CTeneHy u noseha HUBO
IbUXOBE OJATOBOPHOCTH MpeMa rpajaHuMa ¥ MPUBPEAHUM CyOjeKTHMA,
YHja MpaBa JUPEKTHO 3aBHCE OJ1 MOCTYMama OBOT opraHa. M3meHama u
JoIyHaMa 3aKOHa O IOCTYNKY yIuca y KaTacTap HEMOKPETHOCTH M
BOJIOBA, MOTJI0O OM Ce y 3HA4ajHOM MEpH YTHIIATH HA CSPUKACHOCT
MOCTYyNamka CBHX CIYyXOM W moBehame OJrOBOPHOCTH pajia OBOT
oprasa, a CaMMM THM U JIaKIlle U Op>ke OCTBapee mpaBa CBUX rpalhana.
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3AKJBYULIM

e [lo npukympamy cBUX mpemiaora, MHHHCTApCTBO Jp:KaBHE YIpaBe M JIOKAJIHE
camoynpaBe ca3Bahe cacranak I[loceOHe pamHe rpyme Ha Kojoj he ce pasmarparu u
JMCKYTOBAaTH O TPEUIOKEHUM o0aBe3amMa M HUXOBOM YKJbYYHBAWKY Y HOBH AKIIMOHH
TUIaH;

e OO0pa3ioXeHu OJroBOp Ha CBE HM3HETE Mpeaiore, Kao W Jajbu paja Ha AeduHucamwy
oOaBe3a, 6uhe cacTaBHM €0 3amucHHKa ca cacTaHaka IloceOHe paaHe rpyme, Koju ce
HAKOH YycBajamba 00jaBpyjy Ha Ilopramy eKoncynramuje - TIOY  ceknuja
https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1.

e l3Bemraj he OuTH MOCTaB/BLEH WIAHOBMMA/3aMeHUIIMMA WiaHoBa [loceOHe pagHe rpyte,
npe/ularadyiMa o0OaBe3a W HAUIGKHMM oOpraHuMa W Omtu oOjaBibeH Ha [lopramy
eKoncynranuje - IIOY cekuuja https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1.

MI/IHI/ICTapCTBO APKaBHC YIIpaBC
H JIOKAJIHC CaMOYIIpaBC
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