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IHOTEHIINJAJTHUM ITIOHYBAUUMA

MNPEJIMET: Oaroeop Ha 3axTeB 3a JOAATHUM HMH(OpMaIlMjaMa WIH TOjalllilbehUMa Y BE3U
ca MPHUIPEMAkEM TTOHY/IC

Ilo 3axTeBy 3aMHTEpECOBAHOI' JIMLA 3a JOJATHUM HMHQOpMaljamMa WM MOjalllbelhuMa Yy
BE3HU Ca MPHUIPEMAbEM MOHY/AE Y MOCTYNKY jaBHE HabaBKe 4Hju cy nmpeamer VcTpaxuBame
jaBHOr Mmema O pedopmama jaBHe ympaBe, peaHu Opoj jaBue HaOaBke JHMB/8-2018,
Hapyuwnary y ckmamy ca wianoMm 63. ctaB 3. 3akoHa o jaBHUM HabOaBKama, 00jaBibyje
OJIrOBOP.

IIurane:

Na osnovu ¢&l. 63 Zakona o javnim nabavkama, privredno drustvo Ninamedia kliping
drudtvo sa ograni¢enom odgovornoscéu Novi Sad, u svojstvu zainteresovanog lica, blagovremeno2
putem svog punomocnika, ukazuje u pisanom obliku naruCiocu na uocene nedostatke i

nepravilnosti u konkursnoj dokumentaciji.

Naime, u otvorenom postupku javne nabavke: IstraZivanje javnog mnjenja o reformama
javne uprave: Redni broj javne nabavke: JNMV/8-2018 u svemu prema Specifikaciji predmeta
nabavke u konkursnoj dokumentaciji sa krajnjim rokom sa dostavljanje ponude do 10.08.2018.
godine u 10.00 ¢asova, uogeni su nedostaci i nepravilnosti koji se odnose na sadrzinu javnog
poziva i konkursne dokumentacije.

Uodeni nedostaci, odnosno nepravilnosti se odnose na sadrzinu javnog poziva i
konkursne dokumentacije iz razloga $to je Naru€ilac u toku postupka javne nabavke prekrsio
odredbe ¢lana 10. i ¢lana 76. i 84. Zakona o javnim nabavkama Republike Srbije.

Kako je Zainteresovano lice uo¢ilo niz krienja Zakona o javnim nabavkama, ovim putem
Zeli da ukaze naruciocu na iste.

Uo&eni nedostaci, odnosno nepravilnosti odnose se na dodatne uslove koji se ticu
poslovnog kapaciteta ponuda¢a. Naime, u uslovima za u¢eS¢e u postupku javne nabavke, u
dodatnim uslovima, navedeno je da ponuda¢ koji u¢estvuje u postupku predmetne javne nabavke
mora ispuniti dodatne uslove, te da posolovni kapacitet ponuda¢ ispunjava ukoliko:

-poseduje sertifikat sistema upravljanja kvalitetom serije ISO 9001 i
-poseduje sertifikat sistema zastite i bezbednosti informacija serije ISO 27001.

Naime, u otvorenom postupku javne nabavke: IstraZivanje javnog mnjenja o reformama
javne uprave: Redni broj javne nabavke: INMV/8-2018 u svemu prema Specifikaciji predmeta
nabavke u konkursnoj dokumentaciji sa krajnjim rokom sa dostavljanje ponude do 10.08.2018.
godine u 10.00 &asova, uogeni su nedostaci i nepravilnosti koji se odnose na sadrzinu javnog
poziva i konkursne dokumentacije.

Uoceni nedostaci, odnosno nepravilnosti se odnose na sadrZinu javnog poziva i
konkursne dokumentacije iz razloga 3to je Narudilac u toku postupka javne nabavke prekrsio
odredbe ¢lana 10. i ¢lana 76. i 84. Zakona o javnim nabavkama Republike Srbije.



Kako je Zainteresovano lice uo€ilo niz krienja Zakona o javnim nabavkama, ovim putem
Zeli da ukaZe naruciocu na iste.

Uo&eni nedostaci, odnosno nepravilnosti odnose se na dodatne uslove koji se ti¢u
poslovnog kapaciteta ponuda¢a. Naime, u uslovima za uceS¢e u postupku javne nabavke, u
dodatnim uslovima, navedeno je da ponudac koji u€estvuje u postupku predmetne javne nabavke
mora ispuniti dodatne uslove, te da posolovni kapacitet ponuda¢ ispunjava ukoliko:

-poseduje sertifikat sistema upravljanja kvalitetom serije ISO 9001 i
-poseduje sertifikat sistema zastite i bezbednosti informacija serije ISO 27001.

Podnosilac ovom prilikom isti¢e da je navedeni dodatni uslov diskriminiSu¢i, te da
direktno ograni¢ava konkurenciju i favorizuje jednog ponudaca.

Naime, podnosilac isti¢e da za predmetnu javnu nabavku nije potrebno posedovanje
sertifikata sistema zagtite i bezbednosti informacija serije 1SO 27001, a pogotovo nije potrebno
posedovanje oba sertifikata zajedno. Ovo iz viSe razloga koje ¢e u daljem tekstu biti pojedinacno
navedeni. Naime, navedeni sertifikat sistema zastite i bezbednosti informacija serije ISO 27001
je nedovoljno rasprostranjen i izuzetno je redak broj agencija koji ga poseduje iz kog razloga se
direktno ogranitava konkurencija u ovoj javnoj nabavci. Prema evidenciji sa ESOMAR sajta u
Srbiji na dana$nji dan postoji taéno 6 preduzeca koji poseduju ESOMAR ¢lanstvo, a koja
preduzeéa se bave pruzanjem usluga. Prema tenderskoj dokumentaciji agencija koja nema
ESOMAR ¢&lanstvo dobija 10 pondera manje. Nadalje, kada se jo§ uzme obzir da se u
predmetnom sludaju trazi posedovanje ISO sertifikata, dolazimo do zakljutka da je joS manji
broj agencija koja poseduju makar jedan ISO sertifikat i ¢lanstvo ESOMAR, a broj agencija koje
poseduju i jedan i drugi sertifikat i ¢lanstvo ESOMAR je verovatno jedan. Ovim se direktno vrsi
diskriminacija i favorizovanje odredenih ponudaca.

Nadalje, podnosilac isti¢e da posedovanje ovog sertifikata (ISO 27001) ni na koji na¢in
ne uti¢e na kvalitet pruzanja usluge koji se traZi predmetnom javnom nabavkom. U tom smislu
podnosilac isti¢e da se u Republici Srbiji ve¢ godinama radi bez ovog standara (ISO 27001) i da
isti nije neophodan uslov da bi se poslovalo u okviru navedenih metodologija. Prema ESOMAR
koduksu se posvecuje paznja o liécnim podacima i podacima uopste.

Ono $to je takode bitno napomenuti je i to da se analizom javnih nabavki za poslednjih
pet godina uotava da se medu dodatnim uslovima se izizetno retko trazi posedovanje oba

Ze(:jmgka‘ta zaJedljf) §t9 jasno ukaz.uje na to da se predmetnom javnom nabavkom favorizuje
redeni ponudaci. Pri tom podnosilac isti¢e da ne postoji zakonska obaveza bilo kog privrednog

drustva da poseduje oba sertifikat oy
a v
O J u svom poslovanju iz kog razloga se takode to ne moze

Poc.inos.llac istiCe da je gore navedeno suprotno nagelu obezbedivanja konkurencije iz
Zakona o javnim .nabav.kama koji precizno odreduje da je Narugilac duzan da u postupku 'Javne
nabaxke omogudi Sto je moguce vecu konkurenciju, a element kriterijuma na osnovu Jko"h
nar.uclllac d(‘)‘qelj'Uje ugovor mora biti opisan i vrednovan, ne sme biti diskriminatorski i ch>;
stajati u logi¢koj vezi sa predmetom javne nabavke. Narucilac ne moze da ogranic¢i konkurencij "
a posebno ne moze da favorizuje nekog od ucesnika u postupku javne nabavke neo ravdangll;
upotre.:bom prsgovaraékog postupka. Naru¢ilac je ovakvim konkursom diskrim?natorsk'
uslovima narusio ravnopravnost potencijalnih ucesnika. Dakle, imajuéi u ’vidu predmet javlnric1

nabavke u ovoj pravoj stvari sasvim j j & : .

svim je nejasno po ¢emu je ovoj elem iterii D I
. ent kri
vezi sa predmetom nabavke, ’ ! terjuma u logickoj

— ldn(';gjliCl u \l/ldu sve rvla?'red navedeno I.’odnosilac ovog dopisa predlaze Narudiocu da

atne uslove za ucesCe u postupku javne nabavke, i to dadatne uslove koji se ticu
pgslovnog kapaciteta ‘ponudaéa. Podnosilac u tom smislu predlaze da se dodatni uslovi koii se
tiCu poslovnog kapaciteta ponudata izmene na taj nadin da se ne traZi posedovanje sertiﬁjkata

ISO 27001, ¢ime ée St svi :
) S€ omoguciti svim zainteresovanim lici :
ma da
konkursu. ravnopravno ucestvuju u

Nadalje, shodno Zakonskim odredbama podnosilac moli

. da se Narudilac o uo&eni
. . . . . enlm
nepravilnostima, odnosno nedostacima izjasni u zakonskom roku



OnaroBop: VY nocrynky jaBHe HabaBke Op. JHMB/8-2018, unju je mpeamer McrpaxuBame
jaBHOT Mmema O pedopmama jaBHe ympaBe, Nnpu u3pagd KoHKypcHE IOKyMeHTaluje
Hapyuunar je y cBeMy moctymnao y ckiaay ca oapendama 3akoHa O jaBHUM HabaBKama H
[IpaBunaHMKa O 00aBE3HUM elEMEHTUMAa KOHKYPCHE JOKYMEHTAlWje y MOCTYNIKMMA jaBHUX
Ha0aBKU M HAYMHY UCITYHhaBamba J0AaTHUX YCIIOBa.

Ha ocnHoBy wm3noxxenor Hapyumnan ocrtaje mpu JedUHHMCAHUM yclIoBUMa 3a ydemhe y
MOCTYIIKY MPeIMETHE jaBHE HabaBKe.

Osgaj oaroBOp NpecTaBsba cacTaBHU 1e0 KOHKypCHE JOKyMEHTaIyje.
Hapyuunan he ogrosop o6jasutu Ha [loprany jaBHUX HaOaBKH U CBOjOj HHTEPHET CTPAHUIIH.

Komucuja 3a jasny naoasxky JHMB/8-2018



