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Kpo3 HepaBHO ob6jaBrbeHy Ctpartermjy npowwmpewsa EY Ha 3emrbe 3anagHor BbankaHa
pedopma jaBHe ynpaBe ce npernosHaje Kao ,KibyyHa 3a jayah-e yrpasribaka Ha CBUM HMBMMA
BMacTn“ 0gHOCHO npeacTaBiba ,,OCHOBY Ha MyTy peruoHa ka EY“. ctn, 3ajegHnykn nornea
Ha npuopuTeT pedopme jaBHe ynpase Penybnuka Cpbuja je npe HewTo BULIE OF TpW rOAUHE
n3pasuna y HoBoj Ctpaternju pedopme jaBHe ynpase 1 npatehem npeumM AKLMOHUM NIIaHOM 3a
nepuog oa 2015. go 2017. roanHe.

[aHac Mun npeacTaBrba U3y3eTHO 3a40BOSLCTBO WTO MUHMCTaApTBO ApXXaBHE ynpaBe 1 NnokanHe
camoynpaBe 3ajefHO ca [gpyrMM MWHUCTapCTBMMA, WHCTUTYyUMjaMa W opraHusauunjama
YKIbYYEHUM Y UMMNMEMEHTALNjY HAaBEAEHMX MMAHCKMX AOKYMeHaTa, W y3 nogplky [denerauuje
Esponcke yHunje y PC n OEUO/CUTMA, moxe ga npeactaBum TpOrogullikby M3BeLwTaj O
NOCTUrHYTUM pesyntatuma y nepuogy oa 1. jaHyapa 2015. po 31. geuem6pa 2017. roguHe.

7 BaxHo je Haeznacumu Oa cy MHO2e akmueHOCmMuU AKUUOHOe rniiaHa 3a
criposohere Cmpameauje pegopme jagHe yripase 3a rnepuod 2015-2017. burne
nokpema« 3a ripomeHe y obsiacmuma jasHe yripase Kojuma ce peghopma Huje
basusna paHuje roriym omeopeHux rnodamaka, paseoja pooOHO 002080pPHO2

6yyemupatba, e-ynpaee 6e3 nanupa. yy

XKenum oBOM npunvkoM [a ce 3axBanvMM CBMM 3arnocfieHMMa Yy jaBHOj ynpasBu, CBUM
WHCTUTYyUMjaMa yHyTap jaBHe ynpase, anv U CBUMM YyapyXewuma rpahaHa, npuBpegu wm
rpahaHuma Ha 3ajedHVYKM YNOXEHUM HamnopvMMma u ogpuuarbvMma y NpeTxogHe Tpu roguHe Ha
nyTy cnpoBohera 0Bako 3axTeBHE pedopme Kao LTo je pedopma jaBHe ynpase. Tpyannm cmo
ce pa y npunpemy, cnposohewe K npahewe AKUMOHOr nraHa 3a crnposofewe Crparervje
pegopme jaBHe ynpaBe y PC y nepuogy og 2015. gpo 2017. rogMHe YyKIby4YnMMmO CBe
3aHTepecoBaHe napTHepe, Aa yapyxewa rpahaHa Oygy [e0 Hawux KOOpAWHALMOHWUX
CTPYKTYpa W cacTaBHM AEO0 HalMX pagHuX rpyna 3a npunpemy u npahewe pecdopmu, ga
rpahaHe v npuBpegy NUTamo KOMMKO Cy 3a40BOSbHM NOCTUTHYTUM pedbopMama u ga nobujeHe
04roBope yKibyunmo y moryha peluera pegopmu.

HapaBHO, nocToju jow yBek nyHO Tora wTo je moryhe ypaautm u ja cam yBepeH ga he ce
3anoyeTn Npouecn OCTBaApUTM KPO3 NyHY MMMNEMEHTaUMjy HOBOr AKLMOHOr nfiaHa 3a nepuopg
oa 2018. go 2020. rognHe KOju je TPEHYTHO Y 3aBpLUHOj hasm npunpeme, a ga he jaBHa ynpasa
Penybnuke Cpbuje 6utn Gnvka nyHoM MoOLUTOBawy cTaHaapda [NpuHuuna jaBHe ynpaBe Kako
ce 1 oyekyje og byayhux semarba Ynanuua EY.

Y Beorpaay, mapt 2018. rognHe

77,
745
%

BpaHko Pyxwuh, MmuHucTap gpxasHe
ynpase 1 nokanHe camoyrnpase
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N 3BUPHM NPEMNEL

Cpbuja je ymepeHo npunpemrbeHa y obrnactm pedopMme jaBHe
ynpaBe. [obap Hanpedak MOCTUrHYT je YycBajakem [lporpama
pedopme ynpaBrbaka jaBHMM uHaAHCWMjama, cTpaternja o e-
yrnpaBu 1 O perynatopHoj pedopMu 1 Kpeuparwy NonuTuke, Kao u
[OOHOLIEHEM HOBMX 3akOHa O YNpaBHUM MOCTynuuma, nnarama
jaBHUX cnyxbeHrvKka W NoKanmHUX W MOKPajUHCKMX cryxbeHuka.
Cpbuja Tpeba pa cnpoBefe cBoje pedopMcke UWMIbEBE, M3BPLUU
npodecuroHanmsaunjy 1 genonutusauunjy ynpase W [a  YyyuHu
npouedype 3anowsbaBakba W OTNylWTawa TPaHCNapeHTHUUM,
noroToso 3a pykoogehe nosuuuje.[1]

Crpaternja pecopme jaBHe ynpaBse (y Aarbem Tekcty: CTpaTeruja
PJY) poHerta je 2014. roguHe n noapasymeBarna je npomeHy dokyca
ca pedopme yxe ApxaBHe ynpase Ha pedopMy LUMpe jaBHe yrnpase
— obyxeaT ce npomeHno op 28.000 go nona MuUNMoOHa
3anocCreHunx.

AkumoHn nnaH 3a cnpoBohewe Ctpaternje PJY 3a nepuog 2015-
2017. roguHe (y parbem Tekcty: AN PJY) poHet je y mapty 2015.
roavHe M MoKywao je ga cBe pedopme Koje Cy nnaHvpaHe Yy
Ctpaterunju, 3a0Kpyxu 1 3aBpLuM y NnaHupaHe Ase roguHe. Tokom
npoueca wuMmnneMeHTauvje, AOWMO je OO npuopuTusauunje vy
cnposofewy oppefleHnx Mepa, [0 npuopuTeta  duckanHe
KOHCOMuaauuje, ycnopasawa peanu3auuje yTBpheHux mepa ycnen
ofpaBakba naprameHTapHux 1 npegcegHuykux nsdopa y 2016. u
2017. roguHn, anun ynpkoc nsa3oBuma UMMIieMeHTauuja pecgopme
je HanpepoBana, y3 ogpefeHa NponoHrnpama 1 nomepaxa pokosa
3a HapegHW CpeaHOPOYHU NEPUOA.

Kap ce nocmartpa uenokynaH nepuop umnnemeHtauuje, BehuHa
MHAMKaTopa HMBOa mcxoda (eHr. outcome) ykasyje Ha CTabUNHOCT
cucrtema ynpkoc CMameHNM KanauuTteTuma ycneq
paumoHanusaumje, a HeKoONMKO Ha 3HayajHa noborbliaka y ofHocy
Ha 2014. roguHy, nonyT WHaekca cHare 3a cpegOpoYHM ByLIeTcKku
okBup u nnanuparee (Il Uurb), unn CteneHa o kora noctoju u
npumemsyje ce npaBHU OKBMp 3a [obpy ynpasy (IV Lurb) koju cy ce
nosehanu Buwe of odekmBaHor. [locnegwu OELO/CUTMA
M3BewwTaj 3a Cpbujy Koju je objaBrbeH 2017 rogmHe HaBogm fa ce "y
rocnedrux Hekornuko eoduHa y Cpbuju pacme naxra 3a obrnacm
pegopme jasHe yripase, y3 cee cucmemamuyHujy 0ocmyrnHocm
uHgpopmayuja o cumyayuju u eehy ceecm o PJY. Tokom 2015. u
2016. 2o0uHe yHanpeheH je obyxeam oksupa 3a peghopmy jasHe
ynpaee, rpe ceeza Kpo3 OoHowetrbe [Ipoepama peghopme
ynpas/bama jasHuM chuHaHcujama u Cmpameauje pa3eoja
e/IeKmMpPOHCKe yrpaee U akyuoHoe riaHa. Cpbuja cada momrnyHoO
rnokpusa peghopmy jasHe yripase. O8o je nobosrbwarke u nosehasa
8pedHoCMU perieeaHMHUX UHOUKamopa y OOHOCYy Ha ro4emHa
mepersa u3 2015. 200uHe."[2]

CjajHn pesynTatu y npeTxogHe Tpu rogvHe MOCTUrHYTU CYy Kpo3
noborbwake ycnyra |y opabpaHum  obnactuma, e
napTMuMnauuju M e ycryrama, noyeTky pasmMeHe cnyx6eHux
eBUAeHLMja, KOOpAUHaAUMjU MHCNeKuKja, yBoherwy nporpamckor
OyleTa U poaHor OyueTupara, CPeAHOPOYHOM MMaHUpakY,
yHanpeheHoM cucteMy jaBHMX  HabaBku, uckanHoj
no3uuuju Cpbuje.

BpemeHcka MOYIC warse obpacue u

OuHaMuKa VHCTPYKLMj€ KOHTaKT line u poctaerbajy
npoteca ocobama

M3BeELUTaBah-a

LllectomeceyHn n3BeLUTaj 0o 5. jyna

KoHTakT ocobe yHoce on

nonykeHe Tabene un
n3eewTaj MAYIC-y

0o 20. jyna

Takohe, y obnactu koopauHauuje, ynpaerbata U npahera
npumeHe Al PJY, y npoteknom nepuody YcCrnocTaBrbeHa je
YeTBOpOCTENneHa CTPYKTypa Ha yeny ca CaBeTom 3a pedopmy jaBHe
ynpase ca NpeMujepkomM 1 HaanexHum mMuHucTpuma, Konernjymom
OpXaBHUX cekpeTapa, MehyMUHMCTApCKOM MPOJEKTHOM TPYrnom U
jeavHuuom 3a npahetrse y okBupy MuHucTapcTBa ApxasHe ynpase u
nokanHe camoynpase. Y 2015. n 2016. roguHn wmspaheHa cy 4
MOHWUTOPWHI M3BeLUTaja, ABa WeCTOMeceyYHa O CTaTycy akTUBHOCTU
1 aBa roguwka. Y 2017. rognHu nspaheH je nety 4BOMNOroauLlHsmn
n3BelTaj 3a nepuog of 1. jaHyapa 2015. roamHe go 30. jyHa 2017.
roguHe.[3] BpemMeHckM OkBMp M3BELUTaBawa AaT je y rpaduKkoHy y
HacTaBKy.

M3paheHn m3sellTaju ykasyjy Aa y M3BeLUTajHOM nepuogdy NocToju
BULLEe pesynTata Koju Cy MNPOLECHO OPjEeHTUCAHW Hero KpajHux
pe3ynTarta nnaHupaHe pedopme LUTO je NoBe3aHO ca HauYvMHOM paja
jaBHe ynpaBe anu M ca npoMeHama y pepocnedy npuoputeTa
Bnape. lMpouec duckanHe koHconuaauuvje je noctao MNpuopuTeT
Kako 6u ce Ha Taj HauMH y OyayhHOCTM ocurypao [oBOSbaH
cmckanHu npocTop 3a pedopMme Yy pasnMuUTUM CeKTopuMma, a
npouec ontumu3auuje u csBeobyxBaTHe peopraHusaumje jaBHe
yrpaBe HacTaBuWo je Aa Teye napanenHo Konvko je To 6uno moryhe,
y3 CPeaHO0poYHM Ui Ja ce HacTaBu TOKOM crnepeher mnaHckor
nepuoga. Peanusauunja Benvkor 6poja pesyntata npeamunumosHo je
nnaHupaHa Aa  Tede  napanenHo  ca  CMaweHnM U1
pauvoHanM3oBaHUM KanauuTeTuma jaBHe ynpase. Jlekuuje koje cy
HayyeHe y npouecy umnnemeHtaumje AN PJY 2015-2017. ykasyjy
Ha notpeby Oorbe npuopuTM3aumje W jacHOr noBe3nBaha
pacnonoxmemx uHaHCUjCKUX cpeacTaBa U noTpebHor kanauuteTa
3anocrneHnx (bpoja, 3Hawa W BewTMHa) Yy npouecy nnaHupara
HoBor Al PJY 3a nepuop 2018-2020. rogvHe, unje ycBajakwe ce
ovekunje noyeTkom 2. keaptana 2018. roguHe.

[NopatHa nogpwka 3a pJdarbe W pokycupaHuje crnposohere
pecdopmn jaBHe ynpaBe noTeBphyje HoBa Bnaga Ha uveny ca
npemujepkom AHom BpHabuh Kkpo3 cnpoBofhewe [lporpama
pecdopme ynpaBrbaka jaBHUM puHaHCWjama, auruTanusauujy

OpXaBHe ynpaBe, eneKkTpoHCcKe ycnyre, edukacHuje un jedTuHuje
ycnyre rpafjaHuma, cpriekcnbunHuju cuctem nnata, yCnocTaBibahe
HaunoHanHe akagemuje 3a CTPYy4YyHO YycaBplLlaBawe Yy jaBHOj
ynpasu...[4]

MOYNC cdouHanuaupa n
objaBrbyje n3BeLTaj

M3BeLuTaj ce nogHocu
CBVM HMBOMMA
KoopauHaumje

Y cknagy ca AuHaMuKoMm

no 15. aBrycta OpraH13oBarba cactaHaka

lognwkemn n3eeLwTaj )
no 10. jaHyapa

0o 1. chebpyapa

Y cknagy ca AuHamMukom
opraHu3oBara cactaHaka

no 1. mapta

[1] UsBewwTaj EBponcke komucuje o Hanpetky Cpbuje, 9. HoBembap 2016. roguHe, 4 cTpaHuLa, NIUHK Ka CTpaHuLu:
http://seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/godisnji_izvestaj_16_eng.pdf

[2] MoHuTOpUHr n3BeLwTaj Curme 3a Cpbujy objaBreeH y HoBem6py 2017. roanHe, ctpaHuue 8-9, cajt: http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-

Serbia.pdf.

[3] CBu n3BewwTaje Hanase ce Ha crnegehnm NMHKOBMMA Ha CpPRckoM jesuky, http://www.mduls.gov.rs/reforma-javne-uprave-sprovodjenje-strategije.php nnun Ha eHrneckom

jeauky, http://www.mduls.gov.rs/english/reforma-javne-uprave.php

[4] Mporpam Bnape PC kanampaata 3a npeacennka Bnage AHe BpHabuh — Ekcnose npeaceaHuka Bnaae, HapogHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje, 28. jyH 2017.
roauHe, ctpanuue 17-19, 30-31, 60, 82-87, nuHkK ka AoKyMeHTY: http://www.media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf



YHanpeherwe opraHn3aunmoHuX N PyHKLNOHaNHUX

nogcucTemMa jaBHe ynpase

PE3YINTATU

14.3%

NOTNYHO UMNNEMEHTUPaHo

AKTUBHOCTH

55%

NOTNYHO UMNNEMEHTUPaHo

CnpoBefeHe cy 4 dyHKUMoHanHe aHanuae (obyxsaheHe 94 MHCTUTYLMje LEHTparnHor HABoa BnacTu u
pecopu NpocBeTe, colujanHe 3awTuTe, 3gpasrba, NorbonprBpeae, 3alTUTe XXUBOTHE CPEAMHE, jaBHUX
duHaHcnja).

PaunoHanusoBaHa je jaBHa ynpasa: 45.131 mamwe 3anocnenunx y JY ~ 180 munuoHa EYP ywrene

3a0KpyXeH je cTpaTellku OKBUMP Yy AOMeHy eYnpaBe — CrTpaTernja pasBoja enekTpoHcke
ynpaee y PC 2015-2018. ca All og 2015-2016. roguHe.

HajsHavajHuje HoBe ebebe ([pyjaBa HoBopoheHYeTa y NOpOAUNMLLTY)
€ ycnyre cy: Mpenaja 3axTeBa 3a eNEeKTPOHCKE 3[,paBCTBEHE KHuMKULIE

eBptuh (Ynuc geue y npeLuKkoricke ycTaHOBE)
3aMeHa cTape Bo3adke [J03BOsIe 3a HOBY (KapTUYHY) O O

HauvoHanHu noptan oTBopeHnx nogataka (hitps //data gov.rs/sr/) ca 48 CETOBA nogartaka
Mopran eYnpaga (hitps:/www.euprava.gov.rs/) 6poju npeko 760.000 perncTpoBaHnx KOpUCHMKA

MNywTeHa je y pag ycnyra enekTtpoHckor nnahawa (ellnahawe+), ebaHKUHT U \/
nnahawbe NnaTHUM KapTulama. I M I

Ha lMNoptany ykynHo nma 635 ycnyra koje ornaiuasa 141 gpXaBHu opraH.

** Y octanum mepama (onTuMusaumja, AeLeHTpanusauuja, ynpasrbakbe jaBHUM NonuTUKama), BULWE je MPOLecHO OpjeHTUCaHUX
pesynTaTa (50% 3aBpLUEHMX aKTUBHOCTM Y OOQHOCY Ha NNaHupaHe), Hero Kpajibux pesynrtarta u edekarta nnaHupaHe pedgopme.

NMPUOPUTETU 3A CIIEOETRU All 2018-2020:

2 Cnposoherse All 3a UMNIEMeHTaLWjy Npenopyka U3 CrpoBeaeHNX (yHKLMOHAMHNX aHanmaa;

M VismeHa 3akoHa O ApXKaBHOj ynpaBu M Ypeobe o Hayenuma pagu yHanpehewa npuHuvna
ynpaBrbayke ogroBOpHOCTY;

M YcnoctaBrbawe LleHTpanHor pervctpa rpahaHa n yHanpehene noctojehux perucrapa;

2 [loHowete NpUNpeMIbeHOr NakeTa nponuca o nraHckoM cuctemy Peny6nvke Cpbuje;

2 VYcrocraBrbamwe JeauHcTeeHor UT cucTema 3a nnaHuparse 1 npaherwe cnpoBohersa jaBHux
nonnTuka.

YcnocTtaBrbake ycknaneHor jaBHO-Cry>K0eHuYKor cuctema 3acHoBaHor

Ha 3acnyrama u yHanpehere ynpaBrbatba fbyACKMM pecypcrma

PE3YINTATU

30%

NOTMNYHO UMNJTIEMEHTUPAHO

AKTUBHOCTU

S1%

NnoTNyHO MMNNeMeHTUpaHo

YcnocTaBrbeH je cTpaTellkn 1 HOpMaTUBHM OKBUP 3a pasBoj hyHKUMje ynpaBibaka rbyaAckum pecypcuma y All
n JNC kojuma ce 06yXBaT CJ'Iy)KGGHVI‘-IKOF cnctema BuLLE HEro yaBocCTpy4vaBa

ca npeko 23.000 gpxaBHMX crnybeHrKa y opraHuMa apkaBHe ynpase v crnyxbama Brnage Ha jow oko
29.000 3anocnenux y Al un JI1C.

J CTpaTteruvja cTpyyHor ycaBpLuaBana 3anocneHux y JJICy PC n
3akoH 0 HauuoHarnHoj akagemuju 3a jaBHy ynpasy

‘/ 3aKoH 0 3anocreHnma ca 7 NnoA3akoHCKMX akaTta ca KojuMa ce Mo NpBu NyT Ha cBeobyxBaTaH
y Al n JJic HauyuH ypehyje cuctem pagHmx ogHoca y Al n JI1C.

[oHeT je kpoBHM 3aKOH O cUCTeMy NriaTa 3anocsyieHUX y jaBHOM ceKkTopy, 3aKoH o nnarama
3anocneHux y opraHuma Al v JJIC, n Katanor pagHux MecTta y jaBHUM cnyxx6ama u apyrum
opraHusalujama y jaBHoOM cekTopy, Koje npeactaerbajy 70% of ykynHor 6poja pagHux MmecTa y
JY, koju Tpeba fa nocnyxu Kao ocHoBa 3a Aarbe BpeAHOBake CBa pagHa MecTa y jaBHOM CEeKTopy
pagv yTBphuBara HuxoBor MeflycobHor ogHoca.

NMPUOPUTETU 3A CIIEOETRU Al 2018-2020:

YBoheke KoMMneTeHuMja y MOCTynaK perpyTauuje U cenekuuje, oLeHuBawa U HanpefoBama Yy
opraHvma [p)xaBHe ynpase;

YcnoctaBrbake MPOCTOPHUX W APYrMX TEeXHUYKMX KamauuTeTa 3a OocTBapuBawe Aenokpyra
HauwvoHanHe akagemuje 3a jaBHy ynpasy;

NameHe:

I 3akoHa o ApP>XaBHUM CJ'Iy)KGGHVILU/IMa W NOA3aKOHCKMX akaTa U n3aMeHe 3akoHa o nnatama
Op>XaBHUX CHy)KGeHI/IKa N HaMeLUTEeHUKa,;

B [pyryx 3akoHa Kojuma ce ypehyje pagHonpaBHU cTaTyc, nnate v gpyra npumara y
jJaBHUM areHuujama v gpyrum opraHuma v opraHusauumjama koje je ocHosana PC, All nnu
JIC.

HactaBak paga Ha npunpemu OnwTer katanora pagHux mecta y JY.




YHanpehewe ynpaerbama jaBHUM rHaHcujama 1 jaBHumM Habaskama

PE3YINTATU

S0%

NOTNYHO MMNNEMEHTUpaHoO

AKTUBHOCTHU

04.7%

NOTNYHO UMNJIIEMEHTUPaHO

LI 4

duckanHa nosuumja PC je noborbluaHa. YkynaH dpuckanHiu gecdvmumnt — 1,2% BIMN. JaBHu ayr — Tpera
cMmarbera: 62,6% BN y 2017. roanHu.

HoHeTn cy MNMporpam pedopme ynpaBrbama jaBHUM unHaHcujama 2016-2020. n Ctpatervja pa3Boja UHTEPHe
dUHaHcujcke KoHTpone Yy jaBHom cektopy Yy PC 2017-2020. roauHe.

[MperoBapayko nornaerbe 32 — PUHaAHCU|CKN HAA30P je oTBOpPEHO.
CpenH0po4YHO NnaHuparse je yHanpeheHo JoHoLeeM:
J [Mporpama ekoHomckux pecpopmu (EPIT)

J duckanHom cTpaTervjom 3a Tekyhy roavHy ca npojekuujama Ha ABe roguHe
J Mporpamckum GylieToM ca npojekunjama 3a HapegHe [ABe roguHe
J CpentopoyHnx okBupa pacxoga (eHr.— MTEF) 3a cektope Pecopma jaBHe ynpase u ObpasoBare

M3BpLieHe cy usmeHe 3akoHa O OyLIETCKOM CUCTEMY — pasrpaHudeH papj
OylleTcke WHCNeKuuMje W WHTepHe peBu3nje. YBedeHa je MoryhHocT
ereKTpPoHCKe npujaBe CyMhsy 0 HenpasuHocTuMa bylieTckoj nHenekumju.

CucTeM jaBHMX HabaBku je yHanpeheH. [1peroBapayko nornaere 5 — JaBHe HabaBKe je oTBopeHo.

NMPUOPUTETU 3A CIIEOERUN All 2018-2020:
M Pesusuja MNMporpama 3a pecopMy jaBHUX DUHAHCK]a;
2 [loHoluetbe 5 NpaBuHUKa Y 06acTu nnaHvparsa U peanusauuje Kanutandux npojekara;

M HaGaska v npunarohasate codTBEPa 3a yNpaBibake jaBHUM MHBECTUUMjaMa Koju Tpeba aa
Oyae ycnoctaBrbeH Yy Toky 2018. rogunHe;

M [oHoweke MeTogornoruje paga kao 1 Ypeabe o pagy, oenaihexnma n obenexjuma Gylietcke
MHCNeKuuje;

M PasBsoj 6yayher cuctema enekTpoHckux Habasku y PC.

[MoBehahe npaBHe CUrypHOCTU N YyHanpehewe NocnoBHoOr

PE3YNTATU

0%

NOTNYHO MMNJIEMEHTUPaHO

AKTUBHOCTHU

51.2%

NoTNYHO UMNNEeMEHTUPaHO

OKpY>XEHba M KBaNUTETA NpYy’Kaksa jaBHUX ycnyra

Wcnyrwere pesynTata y 0BOM NocebGHOM UMby je NnaHnpaHo AocTa amBuLMO3HO, Tako [a Mako CTBapHM
pesynTaTi MocToje M OHaKO Kako Cy NMaHuWpaHW ycrellHo ce CnpoBofe, anu Hema Kpajhser rnaHupaHor
pesyntata. 51% aKTUBHOCTM CY Y MOTMNYHOCTU CrpOBEAEHE. ®

Bnapa je nocturna Buasbmee pesyrnrarte Kpos:

J jegHowanTepckn (one-stop shop) cuctem u noborbluake npyxaka ycnyra y
opabpaHum obnactmma (Hnp. e-6eba)

J pasmeHy 14 Hajsehux 6asa nopartaka Koju nocenyjy oko 80% nopataka u3
cnyxbeHnx esuaeHumja (e-3Y)
KoopauHauuja 41 yHcnekumja je yenoctaemeHa. V4

OHa MMa No3nTUBHE edekTe Ha CMakeH-€ 30HE CMBE eKOHoMMje (y obracTu perucTpauuje npeayseTHuKa).
CraHgapamn3oBaH je nocTynak, Bpcra U obnuk nHenekyumjckor Hagsopa. O6jaBrbeHe Cy KOHTPOSHE nucTte
— MPEBEHLUWJA: npuBpegHnLm ce yHanpes Mory ynosHaTtu ca BpCTOM, NpeaMeToOM U HA4YMHOM KOHTpore.

CTeneH 8o Kojer NocToju 1 NpUMetbyje ce NpaBHM OKBUP 3a Ao6py ynpasy je noBehaH BULLe of o4eKMBaHOr —
OOHETU CY U MpUMeksyjy ce HOBU 3aKoH O OnwTeM ynpaBHOM MOCTYMNKY, 3akoH O MHCMEKLUMjCKOM Han3opy,
cTpareruje perynaTopHe pedopme, e ynpase, Cton GupokpaTtuju...

YenoctaerbeH je Cpricko-kopejckn UT npuctynHm ueHTap!

NMPUOPUTETU 3A CIIEAETRU All 2018-2020:

Mpeonor ypenbe kojom he 6GWUTU perynucaHo jEAUHCTBEHO YMPaBHO MECTO, Kako 6u mpBo
HapeaHo 3a KOHKPETHY YCcryry 3axxueeno Ao kpaja 2018. roguHe;

3ajegHuydka AT nnatdopmMa 3a cBe MHCNEKUMje Ha penybnnykom HUBoY — e MHcnekTop;

YcknahuBawe 78 nocebHMx 3akoHa ca 3akOHOM O MHCMEKLMjCKOM Hasopy M oko 270 nocebHux
3akoHa ca 3Y[1-om.




lMoBehawe napTuyunaumje rpanaHa, TpaHCNapeHTHOCTH, yHanpehewe
eTUYKNX CTaHdapaa U 0groBopHOCTN y obaBrbary MOCMoBa jaBHE ynpase

LWIb 5

JaBHo o6jaBrbuBame T3B. [pahaHckor BylieTa Ha LeHTpanHom 1 Husoy JI1C. —r

PE3YINTATU

Opyrn AKumoHn nnaH 3a cnpoBohere MapTHepcTBa 3a 0TBOPEHyY ynpaBy (eHr. OGP) g

— noborbluaHa capagia ca UMBUIHUM  OpylTBOM, obaBese [eduHUcaHe Yy
napTHepCcTBY ca NpeAcTaBHULMMA HeBMNaauHOr cekTopa.

O/ [opatHa rapaHuuja yyewha rpafaHa y nocrnoeuma fiokanHe Brnactu — 2017. rognHe npuctynawe \@/\e/\e/\e,
° O [opnatHom npoTtokony EBponckoj noBerbu 0 nokanHoj camoynpasu CaseTta EBpone.
NOTNYHO MMMIIEMEHTUPaHo Jayarbe nHTerpuTeTa N eTUYKUX cTaHdapaa 3anociieHnX y jaBHoj ynpasu 1 NpeBeHLMjy KopynLuuje Kpos:

J YBohetwe MHCTUTYTa y30yhuBada, Tj. 3alTUTY ocoba Koje mnpujaBrbyjy CyMHy Ha Kopynuujy
(3akoH o 3alwTUTK y30yHMBaya)

\/ W3pany opyror kpyra nnaHoBa UHTerpuTeTa MHetutyumja y JY, pagy npenosHaBaka pusmka u
NpeBeHTMBHOT AefoBakba Ha HUBOY MHCTUTYLMje y 0brnacTu nHTerputeTa, eTMYKNX ctaHaapaa
1 nNpeBeHuuje Kkopynuuje

\/ MpumeHy Kopekca noHallawa ApxaBHUX CryKOeHuka, Tj. jayarbe UHTerputeTa U eTUYKOr
noHallawa Ha HMBOY rnojeauHaua 3anocnexHux 'y Oy
AKTUBHOCTHU NMPUOPUTETU 3A CIIEOETRU All 2018-2020:

M YHanpehewe nHuumjaTnBe open data n TpaHCNapeHTHOCTU paja ynpase;
I Ycsajare:

O B Crpateruje 3a cTBapare NOACTULIAjHOT OKPY>KeH-a 3a pa3Boj LIMBUHOT APYLUTBA;
44 8 /C) I 3akoHa o M3MeHU U AonyHY 3aKoHa o ApPXKaBHOj ynpasu;
[ ] q g .
I VaveHa u gonyHa 3akoHa o crio6ogHOM MPUCTYMY UHGOPMaLMjaMa of jaBHor 3Hauaja;

NOTNyHO MMNNeMeHTMpaHo M Hosor 3akoHa o AreHuuju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje;
B VismeHa n gonyHa 3akoHa o 3alTUTHKKY rpahaHa;

2014. rogvHe Kafa cy nnaHvpaHe KOHKpPETHE Mepe Kpo3 AKLMOHM MnaH, pedopma

N3A30BU P[/|3|/||_|||/| N MEPE jaBHe ynpaBe je 3ay3ena BeoMa Ba)XHO MecTo Yy mporpamy HoBe Bnage, anu je u
: CTaBrbeHa y cneuuduyaH KOHTEKCT BEOMa OrpaHUYeHnX pecypca v notpebe aa ce

KOJE CY nPEﬂySETE Y/TaB jaBHU CEKTOP CMakW U paLuoHanusyje (Tporoaullksy cteHa-6aj apaHxmaH o

npegoctpoxHoctn ca MM®-om). C jenHe cTpaHe Tpebano je ga ce y6psajy
(Xopur3oHTanHo 3a NpUMeHy pechopMCKM MPOLIECH Y OKBMPY NpoLIeca eBpONCKUX MHTerpauuja, npeyamy HoBe
yenokynHor Al PJY): obaBese, HaaNEXHOCTM U MOCHOBY, a ca Apyre 4a Ce CMakbyjy TPOLIKOBU U Bpoj
3anocrneHux y jaBHoj ynpasu.

HAJBA’XKHWUJN MPEOBUHBEHU PUSULIN: MEPE MNPEOY3ETE 3A YBJIAXXABAHE PUSNKA:

20 YcnopaBatbe Toka pecopMu kao nocregvua JMl) Pu3MK ce maTepujanu3oBano [0 U3BeCHOT HUBoOa. VIHCTWUTyUMje cy NpedysvMane cee
apyrauvje pacnogene HafAnexXHOCTH HeonxofHe Kopake Kako 61 ce kpajiW pesynTaT peanu3oBao Ha Bpeme, 6e3 o63upa Ha
MUHUCTapcTaBa W MOCMOBa OpraHM3aLMoHUX KallHbeHbe U3BECHUX akTUBHOCTU Y MefjyKopauyvma.
jeanHaua ycrieq npespemeHnx nabopa.

2 Hepoctatak nonuTuyke noppluke 3a Hactasak JP Pusuk ce Huje maTtepujanusoBao. VM nopen npomeHa Bnape, Ekcrnose npeacegHuue
pedopmu Bnage (1 Apyr Kiby4YHW cTpaTellku AOKYMEHTW) nogsnaye Aa je pedopMa jaBHe ynpase
anconyTHuU npuopuTeT Bnage, Habpajajyhu 1 keHe nocebHe LurbeBe.

M) Otrop yHyTap jaBHe ynpaBe 3a HacTasak JMP Pu3NK ce MaTepujanu3oBao y Mak0j Mepy. TOKOM LieMoKyMHOr nepuoaa npenysvmaHe
pecopmu Cy aKTUBHOCTU paju MoTNyHe YKIbY4YeHOCTU CBUX 3aMHTEPEeCcOBaHNX aktepa y cBe npouece
pedopme (nornegatu VsseluTaj No LurbeBuma), anu je gorosopeHa n KomnnemeHtapaHa
nogpwka CBC-y EY y HapegHom nepuogy pagun 6orbe KOMyHuKauumje pedome yHyTap u

BaH jaBHe ynpase.

I NumuTUpaHn duHaHcuickn u rbyackn kanauutet MM Pusuk ce maTepujanusosao. All PJY je npu goHoletsy MMao 3HadajaH huHaHcujcki jas
3a crnpoBohere pedopMCKUX aKTUBHOCTU nsmefly nnaHupaHux u obesbefheHnWX cpefcTBa. Y nepuody WUMMNIemMeHTauuje Aeo
HepocTajyhux cpeactea je obesbeheH, anu Oeo HWje OOrOBOPEH UMW Oarbe KacHu ca
MMmnnemeHTaumjom. Takohe, 36or 3HavajHe pauuoHanu3aluuje jaBHe ynpase, npeay3vMaHmn
cy Kopauu pagu outsourcing-a y cryvajy He[oOBOIbHOI Kanauuteta U cMmaweHor 6poja
3anocneHnx y ynpasu Unv antepHaTMBHO ce Harnmacak y ogpefeHnm obnactuma ctaBrbao

Ha auriTanusauujy npoueca u e ynpasy.

2D Pecopmcke uHuumjaTvBe cy numutupaHe Ha JP Pu3uMK ce Huje MaTepujanusoBao. YNpKoc Mpolecy pauvoHanusauuje, npegysetu cy

npoLec palunoHanusaumje Kopauu pfda ce npouec pauuoHanusauuje ysexe ca MpoLecom onTuMusauvje u
yHKUMOHAmNHNX aHanvsa, fa ce aHanuTWYKU NpunpemMy 1 ga cam pauuoHanusauvja He
cBefie Ha NnuHeapHW NpUHUMN. 3HadvajHW pesynTaTu cy NOCTUrHyTW y obrnactu e ycnyra,
pedopme nHcnekuujckor Haasopa, 3YT1-a, oTBOpeHUX noaaraka, yHanpehewy KOHKpeTHUX
ycnyra kako 6u ce yctaHosune gobpe npakce koje 6u y 6yayhHocTV noctane craHaapd
[enoBara jaBHe ynpase.

I Kawmere y ycBajawy perynatopHor okesvpa JlP Pu3uK ce MaTepujanusoBao A0 U3BeCHOT HUBOa. Mepe Koje cy npedysiMaHe of cTpaHe
HEOMXOAHOT Kao NpeaycrioB 3a pedopme [pXaBHe ynpaBe Cy ce ogHocure Ha GraroBpemMeHy MpunpeMy CBKX HaupTa mponuca, a
ycnea Kallkbeha y NpoLecy KoHcynTaumja U KoHauHor ycBajatba, Ha NpUMeHY MojeauHUX

npeanora peLlewa y Npakcy 1 npe ycBajatba of CTpaHe HaanexHUX Tena.



LUNJb 1 YHanpehere opraHn3aumoHnx n yHKLUMOHANHNX

noacucTeMa jaBHe ynpase

Crpatervja PJY je 2014. roguHe npoLuvpwuna 3anovere
pedopmMcKe aKTUBHOCTM Ca OpPXaBHOr HAa CUCTEM jaBHe
ynpaBe. Lurb je 6uo ce ycnoctaBe ocCHOBe
jeAVHCTBEHOr MpaBHOr pexuma W cTaHgapga 3a
BpLLEH-E MOCIIOBA jaBHE ynpase ca MonasHoM OCHOBOM
Yy HaanexHoctTumMa u pyHKumjama opraHa, Aa ce noseha
ynotpeba VKT y cuctemy jaBHe ynpaee, Aa ce pelue
npobnemun BepTUKarnHe 1 XOpU3OHTarnHe koopavHauuje
N OOroBOPHOCTW Ha CBMM HMBOWMMA jaBHE ynpase, W
Hahy peluera 3a HeJOBOSbHY YPENEHOCT 1 HEOOBOIbHE
KanauuteTe 3a YCMNOCTaBibake€ CUCTEMAa CTpaTeLuKor
nnaHupakwa W KoopauHauuje jaBHUX MNOMNUTUKA.
VHovkaTtopu ykasyjy Ha CTaburHOCT cucTeMa Koju je
YCMOCTaBIbEeH, anv He Ha pedOopMCKU MOMaK Koju je
nnanuwpaH 2014. n 2015. roguHe.! MHoro6pojHu
npouecu nokpeHyTu cy y nepuogy 2015-2017. rognHe
ynju pesynTatM Mory OuUTU BUAIBMBM Y HapegHUM
rogMHama.

OBo je nogpxaHo usBewTajuma OEUO/CUITMA wu3
2017. roauHe:

J[lpasHu oKeup 3a oOpzaHu3auujy ueHmpasnHe
enade je cmaburnaH. Huje nocmuesHym Harnpedak y
wupery OeueHmparu3oeaHe Ky/mype 3acHogaHe Ha
pesynmamuma u3Melly opeaHa OpxasHe yrpase.
Mehymum, epedu HarmomeHymu 0a je crposedeHa
yHKyUOHasHa aHanusa 94 uHcmumyyuje ueHmparsHoa
Hueoa eriacmu, Koju rpyxajy jacHo cmpykmypupaHe
UHopmauyuje o pyHKyujama, ocobrby U yHympauwlHoj
OpeaHu3ayuju op2aHa ueHmparsHe enacmu. (...) Mlako je
rpasHu OKeUp 3a oOpeaHu3auujy Op)xasHe yrpase
ceeobyxeamaH, pasnuka usmely pasznudumux obriuka
opeaHu3auuja U a2eHuuja Huje 3acHoeaHa Ha jaCHUM
Kpumepujymuma. 2

Pesynrtatu AKTUBHOCTU

?

M vmnnemerTupaHo (14.29%) M vmnnemenTupaHo (53.13%)
[ napuvjanto umnnemenTupato (57.14%) [l napuujanHo uMnnemeHTUparo (21.88%)
HUje UMNIemMeHTUpaHo (28.57%) HUje UMANeMeHTUpaHo (25%)

Mepa y k0joj je LenokyrnHa CTpykTypa MUHUCTapCTaBa
W gpyrux Tena nogpefeHux UeHTpanHoj Bnagu
pauuoHanHa u koxepeHtHa(MNJy 4)

N

-

ckana 1-5

2014 W 2016

TpaHcnapeHTHOCT BNaauHor kpenpaksa nonutuka (MJY 2)

! - - UMSbHa

BpeaHoCT

[ 2014/15 [ 2015/16 [M 2016/17

" Wankatopu osHaueHnx kao MJY cy wHaukatopu npeyseti u3 MpuHuuna jasHe ynpase — OELYJ/CUITMA objasrbeHnx 2014. rogume: http://
sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Serbian.pdf BpegHoct nHaukatopa koju cy npukasanu 3a 2017. roguHy npeysete cy
CurmuHor MonuTopuHr n3seLuTaj 3a Cpbujy: http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf.

WHovkaTop TpaHCMapeHTHOCT BMagMHOT Kpewpara NONMMTUKA MEpW KOMMKO je Nako KomnaHujama Aa gofly [O MHGopMmauuje o npomeHama y
nonuTkama Bnage v perynatusm koja MMa yTuLaja Ha HUXOBO [enoBakbe, rae je HajMara BpedHocT 1 = Bpro Tewwko, a Hajgeha 7 = Bpno nako.
V13Bop je The Global Competitiveness Report 2016-2017, World Economic Forum, Page 331, nuHk ka ctpanuuy: http://www3.weforum.org/docs/
GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf

2 LuTatn cy npeysetvt s CurmuHor MoHuTOpuHr usselwTaj 3a CpBujy, MpuHumnu jasHe ynpase, MpuHuyn OprosopHoct, 2017, ctp. 90, http://

www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf


http://sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Serbian.pdf
http://sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Serbian.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf

OpraHn3aumMoHo 1 (hyHKLMOHANHO pecTpyKTypupame jaBHe ynpaBe cnpoBofjewem go 2017.
rogvHe YMEHUYHO yTeMerbeHWX Mepa 3a OnTUMMU3auujy jaBHe ynpaBse y norneay 6poja u
CBPCUCXOAHOCTU WHCTUTYuMja, Opoja 3anocneHux, pagHuX npoueca W OpraHM3aUUOHMUX

CTPYKTYypa y3 CTBapake CHaXHOr aHannMTU4YKor ocHoBa 3a oBe npouece

PE3YINTATH

Y okBMpYy OBe Mepe, Mako Cy CBe BpeMme MocTojanu
napanenHn npouecw onTummsauunje wu
pecTpykTyupawa jaBHe ynpaBe W pauuoHanusauunje
3anocneHnx jaBHOj ynpasu, npuoputeT je 6ruo Ha
onTumMM3aumju Opoja 3anoCneHUx y KOHTEKCTY
dmckanHe KoHcornupauuvje, Kao OCHOBE Ha Kojy ce
HacTaBrba MnpoLUeC peopraHu3auumje jaBHe Yynpase.
Linrs je 6uo ga ce ycnoctaBu TEMErb 3a OOPXUBU
pa3Boj 1 noBehawe 3anoCneHoCTn Yy CPeaHeM POKY,
cnpoBohewemM amMbuumnosHe GpucKkanHe
KoHconupaunje u CTPYKTYpHUX pedopmu, ca
hOKyCOM Ha 3aycTaBrbawe pacta jaBHOI ayra u
H€roBo cMammBamwe 0o 2017. roguHe.

OBaj npouec je AoBeo OO0 3HadajHMX pesynTara.
OctBapeHe cy ywitene y Oyuety — oa kpaja 2013.
roguHe, kKaga je cTynuna Ha cHary 3abpaHa
3anolwrbaBama, Makwe je 45.131 3anocneHa y jaBHOj
ynpaBu, a KymynaTMBHa ylwTega oOCTBapeHa y
YynTaBoOM Mepuody Opf MoyeTka pauuoHanuaauumje
(oeuembap 2013. roguHe) po peuembpa 2017.
rognHe je oko 180 munuoHa EYP. Ykonuko
nocmaTpamo ofHoc Opoja 3anocrneHux Yy jaBHOj
ynpaBu y opgHocy Ha 100 craHoBHuka, Cpbuja je
TPEHYTHO jefHa O 3eMarba Cca HajMahe 3anoCreHnx
y jaBHOj ynpasu y EBponn. HakoH pauunoHanusauuje,
y Cpbuju gaHac mmamo 6.4 3anocrneHa Yy jaBHO]
ynpasu Ha 100 cTaHoBHUKA, AOK je npoceky EY 8.5.3
Y npouecy pauuoHanusalmje ce BOOUIO padyHa o
TOMe [a Ce BMLAaK 3amnocfeHux Tpaxu camo Tamo
rae ra uma, ga ce He Hapylu KBanuTeT paja jaBHe
ynpaBe 1 @YHKUMOHaNHOCT cucTtemMa W pa ce
NCTOBPEMEHO CadyBajy U Ojavajy KibyyHe byHKumje u
nocnosu gapxase. [locToju Onokaga cmawvBama
MeauUMHCKOr ocobrba, 3amnocfeHux Yy ycTaHoBama
couujanHe 3awTuTe, NOCMOBa M KanauuTeTa Koju cy
BaXXHW 3a EY wuHTerpauwuje, 3anocrneHux y
WHCNeKuMjama, a BMLaK je TPaXeH y NocroBMMa Koje
je moryhe npebaunTn Ha NpuBaTHU CEKTOP, Kao U y
MPEXHUM UHCTUTYyLUMjaMma. Y UCTO BpPeMe, NpOMeHa y
pegocrneny npuoputeTa Huje pesynTtupana
ncnyweHeMm MpPBOOMTHO MNaHMpaHUX nokasaTterba
yuynHka. M3 yHanpen HaBepeHor paasnora,
MHOMKaTOpPW pesynTata He yKasdyjy Ha UCNyHehe
3aUpTaHUX LUMrbeBa y OKBMPY OBe Mepe.

Hajsuwe ce opgmakrno y cnpoBofery (yHKLMOHAMHMX
aHanmsa (®A) y okBupy npojekta PecTpykTypupara M
onTummu3auuje jasHe ynpase y PC koju ce cuHaHcupa w3
WMA 2014 cpencraea, a UMMANEMEHTMPA Y3 MOAPLLKY
Csetcke GaHke. AHanu3ama je NOCTUTHYTO carrnefaBatbe
cuctema U3 yrna HajedukacHuje ontumusauumje u
pacnogene dyHkuuja u pecypca no ogabpaHum pecopuma
WTO je MNOCAYXMNO Kao OCHOBA 3a OTNOYMHbAHE

AKTMBHOCTU

Pesynratu

M vmnnemeHTupaHo (0%) M vmnnemeHTUpaHo (46.15%)

[ napuujanHo umnnemeHTupaHo (50%)

Huje umnnemeHTupaHo (50%) HWje umnnemeHTUpaHo (42.31%)

NPErNEQ NNAHUPAHUX
N YTPOLUEHUX CPEACTABA
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nnaHuvpaHa gofatHa cpeactea

6yyer W poHauuje

WHOUKATOPU

Bpoj Tena koja oproeapajy Bragu, npeacegHwky Briage wnum
HapopgHoj ckynwtunm (MJY 4)

“ > @@

nonasHa
BpefHocT - 2014.

ncnyweHa

uMsbHa
BpefHocT - 2016. BpepHocT - 2017.

Bpoj opraHusauuja Koje cy ykuHyTe, npunojeHe APYrMM Ui um je
NpOMeH-eHa opraHM3aLmoHa hopma unm yHyTpallkba opraHm3aumja

o>@-8 o

nonasHa
BpeaHocT - 2014.

ucnyweHa

unsbHa
BpegHocT - 2015-17. BpegHocT - 2017.

3 MopepHa fpxasa, paLmoHanHa gpxasa’, aHanusa MuHucTapcTBa ApxasHe ynpase u nokanHe camoynpase, Maj 2015, nuHk ka cajty:: http:/
www.mduls.gov.rs/doc/Brosura%20CIR _bleed%203%20mm.pdf 1 ctyauja: “Creation of conditions for organizational and functional restructuring
within the public administration system in the Republic of Serbia, Integrated report on benchmarking staffing Levels”, European Development Fund,

3. anpun 2015, nuHk ka cTpanmuup: http://bit.ly/1GGuULAl
1"

Al PJY U3BELUTAJ 2015-2017

W napumjanHo umnnementupaHo (11.54%)

yTpolwleHa aogartHa cpencrea
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Pauuonanusaumja JY - npoueHe 6poja 3anocneHunx
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45.131 mare 3anocreHnx y jaBHoj
ynpasu y nopehemny ca 2014. roguHom

<

6.4 3anocneHa y jaBHoj ynpasu Ha 100
cTaHoBHUKa [npocek y EY je 8.5]

180 munuona EYP kymynatueHe
ywTene

v
v

JIIC n AN Opranu Y u cnyx6e Bnage

2014 2017

KOHCYNTaTUBHOT MpoLieca Ca KOHKPETHUM pecopuMa v paj
Ha 13pagun akuWoHMX NnaHoBa Kpo3 Koje Bu ce cnposene
opabpaHe npenopyke npoucTekne n3 cammx GA.

HajsaxHuja nocTurHyha y npoTeknom nepuogy cy:

v/ CnpoBefeHa xopu3oHaTanHa yHKUMOHaNHa aHann3a
94 WHCTUTYLMje LieHTpanHor HUBoAa BMacTh — AKLMOHM
nnaH 3a cnposofjewe npenopyka u3 QA je
(huHanu3oBaH 1 ycBojeH Ha Casety 3a PJY.

v CnpoBeageHa BepTukanHa ®A noptdonuja
MuHucTapcTBa uHaHcMja — AKUMOHWM nfaH 3a
cnpoBoherwe npenopyka n3 OA je uHanu3oBaH U
ycBojeH Ha Caety 3a PJY, umnnemeHTUpaHo je OKo
90% mepa po kpaja 2017. roavHe.

v  CnpoBegeHa ®A ycnyra y obnactu 3apaBCTBa,
obpa3oBatba, coumjanHe 3awTuTe, MOSbOMpUBPede M
3alTUTe XWBOTHE cpeaunHe. W3pafeHn cy akuwoHu
NMaHoBM 3a HaBeaeHe obracTu, U y TOKy je [OroBoOp
OKO HMX0BE farbe MMMNEMEHTauuje 1 ycBajara 0f
ctpaHe Caseta 3a PJY.

CNEOETRU KOPALIN

Mpouec ontummsauuje n mopgepHusaumje (Il casa
lMporpama ontummsaunje JY) nogpasymeBao je
cnepehe kopake:

- cnpoBofherwe hyHKLMNOHANMHUX aHanmaa,

- [JeduHMCcake npenopyka 3a peopraHusauujy u
MOAepHMU3aumjy y umrby nosehawa edukacHocTn
1 KBanuTeTa ycnyra,

- npunpema All 3a umnnemeHTauumjy npenopyka,

- vMnneMeHTaunja n npahenwe cnposohera All 3a
nMnneMeHTauujy npenopyka.

lMpBe Tpu akTUBHOCTWM CYy 3aBpLUEHE T[OTOBO Y
MOTAYHOCTU C TMM LWITO — YyCBajakbe akuMOHUX
nnaHoBa y pecopuma npocBeTe, 34paBCTBa,
couujanHe 3awTuTe U NOSbLOMPUBPEAE KOjU cagpxe
MepJSbMBe, AOCTUMXKHE aKTMBHOCTM Y3 jacHe LMIbeBe U
pOKOBe 3a peopraHusauuvjy 6uhe 3aBpLUEHO TOKOM
2018. roguHe, a 3aTuM je OKyc y HapegHoOM
nepvoay Ha WMNNeMeHTauuju u nnaHupaHoj
peopraHm3aumjn.

MpoueHaT npenopyka u3 crnpoBedeHUX YHKLUMOHANMHUX
aHanusa ycBojeHux of ctpaHe Cageta 3a PJY

o > 68 > 6

nonasHa ucnyweHa UWbHa
BpefHocT - 2014. BpeaHocT - 2016. BpeaHocT - 2017.

MpoueHaT peanusoBaHWX Mpenopyka W3 wu3BelTaja o
cnposeneHnm GA

nonasHa ucnyreHa
BpegHocT - 2014. BpeaHocT - 2016. Bpep,HOCT 2017.

MpoueHaT noApLLKe jaBHOCTY NpoLiecy onTumusaumje JY

Lk

nonasHa ucnyreHa unsbHa
BpeaHocT - 2014. BpeAHocT - 2017. BpeaHocT - 2017.

CreneH y KojeM nnaH 3a cnposofere npenopyka npeasuha
KOXEPEHTHO MoOBe3VBake MocTojehnx enemeHaTta cuctema
ynpaBrbaka yYMHKOM, U HUXOBY Haarpaay

nonasHa UcnykeHa LWIbH
BpeaHocT - 2014. BpeaHocT - 2017. BpeJJ,HOCT 2017.

MpovueHat 6poja 3anocneHnx Yuju ce nogawy Boge y pervctpy

nonasHa ucnytbeHa
BpeaHocT - 2014, BpeaHocT - 2017. Bpep.HOCT 2017.

MpoueHat 6poja opraHa u opraHusauuja JY unju ce
nofaum Boge y peructpy

nonasHa ucnymweHa UWIBH
BpeAHocT - 2014. BpeAHocT - 2017. Bpe,qHOCT 2017.
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M3A30BMU

2014. roguHe Kaga Cy nraHupaHe KOHKpeTHe Mepe Kpo3
Al PJY, pechopma jaBHe ynpaBe je 3ay3efia BeOMa BaXHO
MecTo y nporpamy Hose Bnape, anu je u craBrbeHa y
creuudunyaH KOHTEKCT BeOMa OrpaHuWyeHnx pecypca 1
notpebe Aa ce 4uTaB jaBHW CEKTOp CMakbu #
pauumoHanuayje. Y Hosembpy 2014. roguHe otnodyenu cy
MperoBopu O EeKOHOMCKOM mporpamy Koju 6w nogpxao
TPOrOAMLLHKLM CTeHA-0aj apaHxMaH O NPegoCcTPOXHOCTM ca
MM®-om. Uurb je 6uo pga ce ycroctaBn Temerb 3a
OLPXMBK pa3Boj 1 noehawe 3anocreHoCT Yy Cpearem
POKY, crpoBofere ambuLosHe uckanHe KoHconuaaLmje
W CTPYKTYpHUX pedopmu, ca (hOKYyCOM Ha 3ayCTaBrbare
pacTa jaBHOr Jyra u HeroBo cMamBare go 2017. roguHe.
duckanHa koHconuaauuja je AerMMWUYHO NiaHupaHa Kpos
CMarMBakbe Benuke mace 3apafa Y jaBHOM CEKTopy U
neHsnja, kao W cMmarere OyleTcke MOAPLIKE jaBHUM
npeaysehuma. MctoBpemeHo, y cknagy ca fundamentals
first4  npegycnoBuMa MpoLUMpera, y APYroj NoroBUHM
2014. rogyHe HajaBrbEHO j& AaneKo MCTakHyTUje MECTO
PJY y npouecy npuctynara Penybnnke Cpbuje EY:

- VHTeH3uBWpaH je awjanor Esponcke komucuje n PC
KpO3 cacTaHke CTPyKTypa 3a cnposofjewse Cnopasyma
0 cTabunusauuiu v npuapyxueawy (MocebHa rpyna 3a
PJY),’

- no npeu nyt 2014. roguHe cucTemaTu3oBaHa Cy
3ajegHudyka Havena EBponckor agMMHUCTPaTMBHOT
npocTopa 1 CTBOPeH je OkBMP 3a npahere HanpeTka
Ka HMXOBOM WCMyH-ety KpO3 AOKYMEHT: ,[lpuHLMnn
jaBHe ynpaBe“ koje je npunpemuna u objasuna EK y
capaamu ca CUI'MA nporpamom npu OELLI.

[pyrum peunma, ¢ jeaHe ctpaHe je Tpebano aa ce ybp3ajy
pecopMcku npouecu, npeysmy HoBe obaBese,
HafnNeXHOCTU W MOCMOBK, @ ca [pyre fa Ce Cmamwyjy
TPOWKOBA W Opoj 3amocneHux Yy jaBHOj ynpasu. M3
HaBefeHor pasnora, porpam ontummsaumje je 06yxBaTio
oba npoueca — mpouec pauuoHanuaaumie y yHKUmMju
chuckanHe KoHconuaaumie kao npay ¢ady ontuMusaLmje, u
npoLec onTumm3aLmje 1 ModepHusauumje kao apyry dasy.
HakoH aBe roguHe umnnementauuje Al PJY, jacHo je pa
cy y (hasn nnaHupawa npeambuLMO3HO NnaHupaHa
napanernHo [Ba 3axTeBHa npoueca, Tako fda je he y
npoLecy NMneMeHTaumje npam npouec (paumoHanusaumja
Opoja 3anocneHux) OMTM YCMELHO 3aBpPLUEH MOYETKOM
2018. roauHe, a [ppyru npouec (onTumusayuja u
peopraHu3aumja) je 1 aaroe y ¢asu cnpoeoheta.

4 Tpu cTyba npepycnosa pedopmu Ha nyTy ka EY: BnagasmHa npasa, EKOHOMCKO ynpaBrbatbe v pedpopma jaBHe ynpase.

5 OppxaHa cy ykynHo 4 cactaHka [NocebHe rpyne 3a PJY, npeu 23-24. oktobpa 2014. roguHe, apyrv 12. jyHa 2015, tpehun 10. mapTa 2016. n
4eTBpTYH 5-6. anpuna 2017. roguHe.

6 MpuHumnu jaBHe ynpase, CUIMA, 2014, nuHk ka npeBoAy [OKYMeHTa Ha cprckv jesuk: http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-
AdministrationOverview-MNE.pdf, u http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Serbian.pdf
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Mmepa 1.2

PE3YINTATH

Mpn obaBrbarwy nocnosa U3 W3BOPHOT U MOBEPEHOT
aenokpyra, Ctpatervja PJY nogBykna je opgpeheHe
HeJocTaTke KOoju Cy YOYeHW y npakcu, ga nojeaunHu
CEKTOPCKM 3aKOHU He yTBphyjy jacHO ga nnm cy
ogpeheHn nocnosu y W3BOPHOM WM MOBEPEHOM
OEernokpyry 1 ga nocrneguyHo nocToju npobnem jacHor
JedurHncara HaunHa (rHaHcpara NocrnoBa U jacHe
BEpTMKANHe W XOpWU3OHTanHe KoopauHauuje u
Haa3opa (002080pHOCMU).

Y unrby cmarserba TPOLLKOBA ynpaee, pauyoHasHujer v
eukacHunjer obaBrbarba nocnoea BNactTn wu
noborbluaka ycnyra Koje ynpaBa npyxa rpahaHima
Hajuewhe npBO Ha nokanHoM Hueoy, CTpatervja je
NoABYKITa HEOMXOOHOCT U3paae AeTarbHe aHarnmse CTaka
y Be3u Ca AEKOHLUEHTPUCAHUM U [eLeHTpann3oBaHuM
MocrioByuMa, Ha OCHOBY KOjUX OM ce ompeauny rmaBHM
npasuy OeueHTpanusaumje, OOHOCHO AeKOHUeTpauuje
nocriosa ynpase.

Y TOM cMWUCny, Mako CTpaTelKku OKBUP HUje
YCMOCTaBibEH y MPETXOAHOM nepuogy WwTo je 6mo
Kpajtbn unib, n3paheHa je ceeobyxBaTHa aHanNUTUYKa
OCHOBa:

v CuTyaumoHa aHanmM3a O cTaky fokanHe
camoynpase y PC;
v CTtyonja o mogenuma pJeueHTpanu3auuje y

LUnrby pyHKUMOHaNHe pacrogerne HaanexHoCcTu
n3mehy nojeanHux HMBoa Bnactn y PC;

Cost-benefit aHanu3e pBa Moryha wmogena
JelueHTpanusauuje;

Monuc HagnexHocTn n nocnosa y 32 obractu
Ha CBMM HMBOUMa BNacTy;,

dyHKUMOHanHa aHanuida y nunot JJIC wu
ycTaHoBama 4mju je ocHmad JI1C;

AHanmsa HafneXHOCTU Yy LUECT NPUOPUTETHMX
obracTu of, 3Havaja 3a NPoLeC AeLieHTpanm3aumje
(obpasoBarse, 30paBCTBO, COUMjanHa 3allTUTa,
3alTUTa KMBOTHE CpeavHe, MorbonpuBpeaa,
KOMYyHarnHe OenaTHoCT);

v AHarnmsa Hajborbrx MexaH3ama 3a yCriocTaBbaH-e
MeRyonLITUHCKe capagHse;

v MHdopmaumja 3a unaHoBe Cageta 3a pedopMy
jaBHe ynpase.

36or notpebe 3a cuckanHOM KOHCONMMOALMjOM,
NPUXoA4M roKanHMX camoynpaBa of nope3a Ha
3apaje Cy Ce CMawunu y Cknagy ca u3meHama
3akoHa o0 uHacupakwy nokanHe camoynpaBe
(,Cnyx6enn rnacHuk PCY, 6p. 83/2016, 91/2016 —
ycknaheH paumHapcku usHoc,104/2016 pgp.3akoH). Y
Toky 2016. roguHe 3akoH ce Mewao 3 nyTa, a
naMeHamMa je Ha Jgpyrayumju HadmH ypeheHa
npepacnoga CcpeActaBa Of Mnope3a Ha 3apage ca
foKariHor Ha penybnuykn HMBO.

R

M vmnnemeHTuparo (0%) [ napuujanHo umnnemeHTupaHo (50%)

YHanpefewe AeueHTpanusaumje M OeKOHLEHTpauuje nocnoBa ApxaBHe ynpaBe yHanpelewem
aHanUTUYKOr M CTpaTeLwKor OKBUpa Ao Kpaja 2017.

Pesyntatu

AKTUBHOCTH ?

W vmnnemeHTUpaHo (45.45%)

Huje umnnemeHTUpaHo (50%) [ napuwjanto umnnemeHTparo (18.18%)

NMPENEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLLEHUX CPE[ICTABA

3500000

Huje umnnemeHTUpaHo (36.36%)
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1750000

nrnaHnpaHa gogatHa cpeacrtea yTpolleHa foaaTtHa cpeactea

6yuet [ poHaumje

MHOUKATOPU

AkumoHn nnaH 3a cnpoBofjewe CTparTteruje
JeueHTpanu3saumje ycBojeH of ctpaHe Bnage

5 - LusbHa
BPeAHOCT
(5)

=y

ckana 0-5
W 2014 W 2017

Bpoj JIIC Kkojuma je 3anoyeTo npyxahse NogpLLKe Kpo3 rpaHT
LLEMY M OMLUTMHCKE NakeTe 3a ynpaerbake UMOBUHOM

>

ucnykeHa
BpepHocT - 2017.

>

nonasHa
BpepHocT - 2014.

uusbHa
BpepHocT - 2017.
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CNEOERU KOPALIN

MOYNC je y 2017. roguHn 3anoyeno m3pagy HoBoOr
AkumoHor nrnaHa 3a crnopoBofewe CTpaTeruvje
pecdopme jaBHe ynpaBe 2018-2020 koja npenosHaje
notpeby cTpaTewkor nnaHvpawa pJdarbe pedopme
cuctema nokanHe camoynpasBe U npoueca
JeueHTpanusauuje.

- Y HapegHom nepuogy MOYIIC he y capagmwu ca
CranHom KOHdepeHUMjoM rpagoBa M OMNWTMHA W
OPYrM napTHepuma paguti Ha pedopmn cuctema
fokanHe camoynpaBe Kao M Ha npunpemui u
poHowewy CrTpaTervje AeueHTpanusauuvje wunm
nporpama pecdopMe rnokarHe camoyrnpase.
(nporpamckor JoKymeHTa)

- HakoH unspage KoHuenta 3a CrTpaTternjy
JeLeHTpanusaumje UM nporpamcKor JOKyMeHTa 3a
pedopMy IoKanHe camoynpase LUTO je niiaHMpaHo
3a 2018. roauHy (y cknagy ca HaupTtom akumoHor
nnaHa 3a PJY 3a nepuog 2018-2020.), nnaHunpaHo je
na ce po kpaja 2019. roguHe wu3pagu o0Baj
CTpaTeLLKM Ui NPOrpamCcKy JOKYMEHT.

- CBe HaBegeHe aHanmse (aHanuTU4Ka OCHOBA)
nocnyxuhe y wnspagum Hauprta cTpaTtewkor/
NporpamMmcKor AOKyMeHTa.

N3A30BMU

MpuropuTeT y NpeTxogHOM nepuoay 6una je duckanHa
KOHCcoNuaauuvja v pauuoHanusaumja, a npetnoctaBka
je pma 6u Crpatervja geueHTpanu3aumje Tpebano ga
npennoXxu apyradnjy opraHusauujy nocroBa CBUX
HMBOa BNacTu, LWTO Ou 3axTeBasno 3HadajHe fopaTHe
TPOLLIKOBE.
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YHanpeliebe cuctema ynpaBrbaka jaBHMM nonutukama Bnage (nnaHupame, aHanumsa,
Kpeupare, AoHoweke, npahewe n BpeAHOBawEe M KOOpPAWHaLMja) yCnocTaBrbabeM A0 Kpaja
2017. npaBHOI W WHCTUTYLMOHANHOr OKBMPA 3a WHTErpUCaHO CTPaTewWKO ynpaBibake U

AOHOLWEHe CPeAHOPOYHNX NnaHoBa paga OflY ycknafleHuUX ca cTpaTewkum NpuopuTeTUMa

Bnape u nporpamckum 6yiieTom

PE3YNTATH

Penybnuukn cekpetapujaT 3a jaBHe nonutuke (y
parbem TekcTy: PCJI) ocHoBaH je 2014. roguHe ¢
uMrbeM fJda ce yHanpeau npouec ynpasibaka
jaBHMM nonuTMkama — nnaHupawa, aHanuse
edekata, AoHowewa, npahewa u crnpoBohemna,
BpeOHOBaka M KOOpAMHauMje jaBHUX MONMTUKa.
LUumb je 6uo pa ce yHanpeau Kako cucTem
npvoputu3aumje n mefycobHo ycknahyje cTpaTeLuke
nnaHoBe Ca NpPOLEeHOM TPOLUKOBA W yKranawem Yy
pacnonoXxusa (prHaHcujcka cpeacTsa.

Y okeupy Crtpaternje PJY, ,pedopma Kkojy cnposoau
PCJIM Tpeba pa obe3beon mexaHuame [Ja MpoLec
OOHoLeHa jaBHUX nonutuka Brage Gyae 3acHoBaH Ha
YMHEHNYHO YTEMEIHEHUM OATyKaMa U UHCTPYMEHTUMa
Koju ©Ou cnyxunu pga jaBHe nonutuke 6yay
OpUWJEHTUCAHE Ka XerbeHUM pesyntatnMa u edektuma
M 3acHoBaHe Ha noysgaHum nopauuma. OBo, Takohe,
nogpasymeBa [fa Cy jaBHe nonutuke MehycobHo
ycknaheHe 1 carnacHe GylIeTckom okBupy"“.”

Y u3BelUTajHOM nepuogy, MOCTOoj BULLIE pesyrTaTta Koju
Cy MNpoOuUEeCcHO opjeHTUcaHu (8 akTMBHOCTMU je
peanu3oBaHo of npensuheHux 17) Hero Kpajhux
pesyntata uU edekta nnaHupaHe pedopme (cea 3
pesyntata cy napumjanHo peanusoBaHu). Tako,
aKTUBHOCTWU KOje Cy peanusoBaHe Yy UUIbY
yCMOCTaBIbaka jEOUHCTBEHOr CrCTeMa 3a yrpaBrbakse
jaBHI/IM nonnTtnukama cy:

v ycBojeHa je Ctpaternja un All perynatopHe
pedopme n yHanpehewa cuctema yrnpasrbama
jaBHUM nonuTukama 3a nepuon 2016-2020. roauHe,
23. jaHyapa 2016. roguHe.

Y cnpoBefeH je nonuc agMWUHUCTPaTUBHUX
noctynaka M OCTanux ycrnoBa MocnoBaka 3a
npvBpeny u npvepenHe cybjekTe. VoeHTUdrKoBaHO
je 6nnay 2450 agMUHUCTPATUBHUX NOCTyMaka.

v npunpemrbeHu cy: nunot All 3a cnposoheme
nporpama Bnage y 2015. roanHu, Al'l 3a cnpoBoherwe
Mporpama (AMNCIIB) HakoH chopmupana HoBe Bnage
aBrycta 2016. roguHe wn AIl 3a cnpoBohene
Mporpama Brnage dopmupaHe 29. jyHa 2017. roguHe
KOju Cy YyCrnOoCTaBUNU MexaHu3aM 3a YynpaBrbakbe
npuoputeTuma y pagy Bnage. Pagn nmnnemeHTtauuje
AMCIB-a, ¢opmupaHo je KoopauHaumoHo Teno/
pyna 6 Ha 4mjem yeny ce Hanasm npeacenHuk
Bnage, ka0 1 umMnNNemMeHTauMoOHe U MUHUCTapCKe
rpyne Koje ce pedoBHO cacTajy U m3BewTaBajy o
NOCTUTHYTUM pesynTaTuma.

AKTMBHOCTU

Pesyntatu

M vmnnemenTupaHo (0%) B vmnnemeHTupaHo (47.06%)

W napuujanto umnnemenTupaHo (100%) 1 napuwjanto umnnemeHTupaHo (52.94%)

Huje umnnemeHTUpaHo (0%) Huje umnnemeHTupaHo (0%)

NPErNEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLUEHUX CPE[CTABA

6860400
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1000000

nnaHvpaHa gogartHa cpeacrea

yTpowleHa fodaTHa cpeacrea

6yyer M poraunje

WHOUKATOPU

Yuewhe 6poja HaupTa 3akoHa 3a Koje je Y ToKy npoLeca
u3page CnpoBedeHa jaBHa pacrpasa y YKyrnHoM Gpojy
HaLpTa 3aKoHa KOju Cy JOHETU Ha roAWLLHKEM HUBOY

45.9%
50

————— unsbHa
BPEAHOCT
(60%)

%
W 2014 W 2016

MpoueHaT oacTynawa yKynHor Opoja peanusoBaHMX
aKTMBHOCTU Yy OAHOCY Ha YyKkynaH Opoj akTMBHOCTU
nnaHupaHux roauiLkumM nnaHom paga Bnage (MJY 2)

& > @ >0

nonasHa umnsbHa
BpefHocT - 2014. BpeaHocT - 2017.

ucnytbeHa
BpeaHocT - 2016.

7 Llutart je npeyseT ca uHTepeHT cTpanuue PCJM: hitp://www.rsjp.gov.rs/nadleznosti-obaveze-i-ovlascenja
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CNEOERU KOPALIN

YcBajakbe nNpunpemrbeHor naketa nponuca o
nrnaHckom cuctemy PC: [Mpepnora 3akoHa o
niaHCKOM cucTeMy W OBe npaTtehe ypenbe ca
meTogonorvjama (Haupt ypegbe o ynpaBrbawy
jaBHUM nonuTMKama, aHanusy edekara jaBHUX
nonnTMka W nponuca u cagpxajy nojeamHadHux
JOKyMeHaTa jaBHUX nonutuka u HaupT Ypenbe o
CPeaH-0pPOYHOM MNITaHUpakrYy).

YcnocTtaBrbawe JeaMHCTBEHOr jaBHOr peructpa
agMUHUCTPaATMBHUX MOCTyNaka M ocTanux ycrnosa
nocrioBawa 3a npuBpedy M npuBpegHe cybjekTe
ynme he OUTM CMamEHM TPOLUKOBM MOCIIOBah-a
npvBepeae u rpahaxa.

YcBajake AKUMOHOTr MfaHa 3a nojeqHOCTaBibeHE
aAMWHUCTPATUBHMX MOCTyMNaka Koju ce ofgHoce Ha
nocnosatse y Penybnuun Cpbuju

YcBajake AKUMOHOr nnaHa 3a cnpoBohewe
CTtparternje perynatopHe pedopme 1 yHanpeheha
cuctemMa ynpaerbaka jaBHMM MNonuTukama 3a
nepwvog og 2018-2020. roauHe.

Mpahewe peanusauymje All 3a cnposBohewe
nporpama Brnage u usBewTaBawe Bnage o
CTeneHy peanusauuje NPUOPUTETHUX LiNIbEBA.

YcnoctaBrbawe JeanHCTBEHOr WHGOpPMaunoHor
cucTema 3a nnaHvpake 1 npahewe crnpoBohera
jaBHMX nonuTuKka (0o kpaja 2018. roguHe).

Yyewhe Opoja npegnora cTpaTewKux [OKymeHaTa
ycarnalieHux ca yCBOjeHUM MeTopororujamMa y yKynHom
Opojy NpeanoXeHux CTpaTellKMX [OOKyMeHaTa Koju cy
npucturny PCJIM Ha muwwrbere, Ha roguikem HUBOY

nonasHa
BpeAHocT - 2014.

ncnyweHa

UM/BH
BpeaHocT - 2017. spegHOCT 2017.

[MOTNYHOCT (UHaAHCKjCKMX MNpoOLEeHa Yy CEKTOPCKUM
ctpaternjama (MJY 2)

nonasHa
BpeaHocT - 2014,

nyrweHa

uc
BpeaHocT - 2016. BpeAHOCT 2017.

Mepa y Kojoj u3BewTaBawe npyxa WHdopmauuje o
ocTBapeHumM pesyntatuma (MNJY 2)

nonasHa
BpepHocT - 2014.

nyrkeHa

"
BpepHocT - 2016. BpenHOCT 2017.

Yyewhe Opoja 3axTeBa 3a MULWIbEHE Ha npeanore
CTpaTeLlkux JokymeHaTta koju cy cturnv PCJIM y yKynHom
Opojy npegnora cTpaTelkMx AOKYMeHaTa, Ha roguvliHkbem
HuBoy PCJI Ha MyLWIbere, Ha roguLLIKEM HUBOY

nonasHa
BpefHocT - 2014.

nyrweHa

uc
BpefHocT - 2017. BpeﬂHOCT 2017.
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YcnocTaBrbake YBPCTMX MeXxaHW3ama koopauHaumje koju he omoryhintu xapmoHuyaH pa3Boj
U ¢yHKUMOHUCAHE ENEKTPOHCKe ynpaBe, Kao M 3aOKpyXuUBalbe 3aKOHCKOr OKBMpa W
npoueaypa 3a pa3Boj eNeKTPOHCKE ynpaBse

PE3VYINTATU Pesyn'ram AKTVIBHOCTVI

MmaBHM uurb pecdopmMe y HaBedeHoj obractu jecte
omoryhaBawe wWwTO Beher 6Gpoja KOMNMETHUX €
ycnyra of CTpaHe [pXaBe (Www.euprava.gov.rs),
yBesuBawe noctojehnx cuctema npuKIbyYnBaremM
Ha 3aje4HWYKy MarucTpany nogaTtaka Kao 1 NpaBHO U
TEXHWYKO YyCNnocTaBibake HEKONUKO KIbYYHUX
peructapa (rpahaHa, agpeca, MHCTUTyuwuja,
3anocneHnx y ApaBHoj ynpasn).

MeTtogonornjom kojy kopucte YH, 3abenexeH je B arnemerHpaNo (86.67%)
ycnex y pedopmu e Ynpase: nosioxaj Penybruke g ..uano annevestuparo (33.33%)
Cpbuje ce noborbwao 3a 30 mecTa Ha paHr mMcTu HUle UMTREVEHTADaHO (0%)
npeMa WHOEeKCy pasBujeHocTn e-ynpaBe (eHe. E

Government Development Index — EGDI) wTto npgrfgf niAHUPAHUX
npeactasba Hajpehe noborbwake y OAHOCY Ha

octane esponcke 3emrbe (YH, 2016). PC je npema W YTPOLLEHUX CPEQICTABA
EGDI uHpekcy y 2016. roguuu paHrpaHa Ha 39. 4000000 5655000
MecTo of YkynHo 193 3emrbe. [lpema wuHOekcy
pa3Boja enekTpoHckux ycnyra (OSI| — nHgekc on line
cepuca) PC je Ha 24. mecTy, a NO WHAOEKCYy 3000000
ellapTyumnaumja ce Hanasn Ha 17 MecTy y CBeTY.
Mpema wHpekcy e-Maptuumnaumnje PC 3ajegHo ca
LipHom Fopom 3ay3nma 1. Mecto y permoHy.

umnnemeHTuparo (75%) B napuujanHo umnnemeHTupaHo (8.33%)

HUje UMNnemeHTUpaHo (16.67%)

2000000

Y NpoTeKknoM nepuogdy 3aOKPY>XEH je CTpaTeLuKuM 1000000
OKBMpP 3a peanusaunjy akTUBHOCTM Y [OOMEHY
eYnpase y PC. Y geuembpy 2015. roguHe ycBojeHa

EYP 0 ------- oo -msniiii

je CtpaTtervja pasBoja enektpoHcke ynpase y PC 3a NNaHWpaka fofaTHa CpeacTsa
nepuog 2015-2018. roguHe ca All og 2015-2016. | Gywer M novaue
roguHe (,Cnyx6eHn rnacvuk PC*, 6poj: 107/15).

YT1BpheH je MNpeanor 3akoHa o € ynpasu. UHOUKATOPU

dopmupaHa je cnyx6a Bnage KaHuenapwja 3a UT u  BPOI opraHa ApxasHe ynpase W JeAvHMUa nokanHe
. camoynpase Koje KOpUCTe CEepBUCHY MarucTparny

eYnpaBy Kao Kopak Hanpeq y ofHocy Ha [upekumjy

3a e ynpasy y cactaBy MOYJIC-a.

Y OKBMpY YycChnocTaBibaka WHTeponepabunHocTu
MH(OpMaLMOHUX CcUcTeMa, ychnocTaBibeHa je

cepBUCHa marucTpana 3a pasveHy 14 HajBehux nonasHa nenysena

6a3a nopgataka koju noceayjy oko 80% nopataka Bpeanoct - 2014 speawoct - 2016. apeatiocT - 2017.
M3 cnyx6eHux eBugeHumja, kao nogpLuKka NPUMeHN
3akoHy o onwTem ynpasHoM noctynky (e3YM). Unrb
je na [gpxaBHe WHCTUTyuuje 6p3o M edumkacHo
pasvewyjy nogatke mamely cebe, 6e3 notpebe aa

rpahaHun camu nNpukynrbajy JOKymeHTa. Y npBoj dasun
cuctem e3YI1 je noBe3ao 6 BenUKUX UHCTUTYUMjA Y @
Cpbuju — matndHe kwure MOYIC-a, 6aze MVYIl-a,

Bpoj ocHOBHMX pervctapa enekTpoHCKe ynpaBe Koju cy
noBesaHun ca ApyrMMm MHPOPMaLMOHUM CUCTEMUMA OpraHa

Mopecke ynpaese, ®onaga MNO, HauunoHanHe cnyx6e HonasHa venykena b

3a s3anowrbaBake U LleHTpanHor peructpa spearoct - 2014 speanocr - 2016. speaoct - 2017
obaBesHOr couujanHor ocurypata ca 14 6a3a  gpoi ppwasrux oprana Koju npumersyjy craHpapae
nogataka (MaTuyHe KwWre - poheHux, ympnux, MHTEPOMNEpPaBUITHOCTM

BEHYaHUX, [OKyMeHTa rpafjaHa, eBugeHuuja o

npebuBanuiTy, eBuaeHuuje O He3amnocneHocTy,
eBMAeHLUMja Nopeckux AyroBakwa, eBuAeHLMja
kopuchuka MO doHaa, nogaun u3 jeanHCTBEHE
npvjaBe Ha 06aBe3HO CoLMjarTHO ocurypam-e).

nonasHa ucnyreHa UMsbHa
BpepHocT - 2014. BpepHocT - 2016. BpepHocT - 2017.

8 Kpo3 YH aHkeTy ce aHanuaupajy Tpu AuMMEH3Wje y3 nomoh Kojux CTaHOBHWULITBO U mpedyseha mory Aa uMajy KOpUCTU Of OH-NMHE ycnyra
MHOpMaLWja: aaekBaTHOCT TENEKOMYHMKALMOHE MHAPACTPYKTYpe, COCOBHOCT JbyACKMX pecypca 4a NPOMOBHMLLY W kopucte UT, 4OCTYNHOCTM OH-
NUHe ycryra v caapxaja, NUHK ka cTpaHuum: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/151-Serbia
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https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data/Country-Information/id/151-Serbia
http://www.euprava.gov.rs/

Mpouenyje ce pa he npumeHa e3Yll-a rpahaHuma
Cpbuje ywTtenetn Buwe of nNeT MUMMOHa caTu Koje
61 npoBenu y pegosBuma 1 npeq wantepuma u oko
MWUIIMOH pagHUX caTu [ApXaBHUM cnyxbeHuumma.
3axBarvyjyhm oBoj ycnysu e [NopTtana, rpahaHu he
ouTn ocrnoboheHn nnahawa 6pojHUX Takcu, wTo he
UM Ha roguLIHEM HUBOY yLITEAeT oko 750 MunmoHa
AvHapa. Y u3BelTajHOM nepuody Haj3HayajHuje
YCMNOCTaBIbEHE HOBE ENEKTPOHCKE yCnyre cy:

v ebebe ([NpujaBa HOBOpOheHYeTa y NOPOAMNULLTY),

Vv TNpepnaja 3axTeBa 3a eNeKTPOHCKE 3ApaBCTBEHE
KHoMKULLE,

v/ eBptuh (Ynuc gele y npeaLukoricke yCTaHoBe),
v/ 3ameHa cTape Bo3audke [03BOrE 3a HOBY (KAPTUYHY).
YcnocTtaBrbeH je HaumMoHanHu nopTtan OTBOPEHUX

nopataka (https://data.gov.rs/st/) n usBpLieHO je
MUrpuparse 0o caja oTBopeHux 45 ceToBa nogaraka
Ha lNopTan.

Bpoj KOpVICHVIKa HauuoHanHor lMoptana eYnpaBa
(https:// w.euprava.gov.rs/) usHocu 764.547
permcrpoaanx KopucHuka. Ha [lloptany TpeHyTHO
nma ykynHo 635 ycnyra koje ornawana 141 opraH (85
Op>XaBHUX opraHa W opraHusaumja u 56 rokarHux
camoynpaga).

Y peuembpy 2017. roguHe nywTeHa je y papg ycnyra
enekTpoHckor nnahawa (ellnahawe+), ebaHkuHr n
nnahawbe nnaTtHUm KapTuuama Ha lNMoptany.

3a nepvopg og apyre nonosuHe 2016. roanHe Oo npee
nonosuHe 2017. roguHe, 6poj KopucHMKa je noBehaH
3a AgBa nyTa, ogHocHo 3a rotoeo 370.000.

CNEOERU KOPALIN

Y 2018. rognHu:;

- [HoHowere All 3a nepuog og 2017 —2018. roguHe
3a cnipoBohene CTtpaTeruje;

- YcBajake 3akoHa 0 e ynpasu;
- [oHowene 3akoHa o peructpy rpahaHa.

CnpoBohere akTMBHOCTY Ha peanvaauujy NpropuUTETHNX

npojekara:

- Vspapa jeguHcTBEHOr MHGOPMaUMOHOr cucTeMa 3a
nHcnekumje — elIHcnekTop;

- O®yHKkunoHanHu pegmsajH [lMoptana eYnpaesa -
yHanpehere noctojehnx dyHKumoHanHoctu MNopTana
y unrby npunarohaBarba KOpUCHUYKMM noTpebama u
yHanpehewe crnoxeHux ycnyra Ha [lopTtany:
ayTowlkorie, e-bebGe y OKBMPY >XVMBOTHE CUTyauuje
Lpoherwe aetera” (poguterbckv godatak, HakHaga 3a
NMopOANIbLCKO OACYCTBO);

- YHanpehere eneKkTpOHCKUX CepBuca 3a eneKTPOHCKY
pa3MeHy nogaraka u3 cnyxoeHnx eenaeHumja — e3YT1
Apyra ¢pasa;

- JMMnnemeHTauumja permctapa gpxxaBHUX opraHa u
opraHusauyuja’ (peructpa mmaoua jaBHUX
oBnalhema);

° BecT o6jaBrbeHa Ha [Moptany e Ynpaa, 10.06.2017.
251/7_godina_Portala_eUprava_Hvala_Na_Poverenju.html
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Bbpoj ycnyra koje ce npyxajy npeko noptana e-ynpasa
(cvctem jeauHcTBeHor wantepa) (MJY 5)

rOAWHEe, NWHK Ka CTpaHuuun

20 s UnbHa

BpenHoCT
10 I

0 ----- —_— R
6poj ycnyra

W 2014 2015 2017

lMpoueHaT rpafaHa koju Ccy 3adOBOSbHM Yycnyrama u
VHTEpaKLUWjOM ca jaBHOM yrpaBoM MpeKo noprana e-ynpasa

______ BpeAHOCT
(30%)

15 ©

W 2014 W 2016

MpoceyHo Bpeme noTpebHo 3a pobujake nNUYHOr
MOEHTUMUKALMOHOT [OOKyMeHTa HaKOH MOoAHOoLWeHa
npujase (MJY 5)

>3- 8 o

nonasHa
BpeaHocT - 2015.

ncnyreHa unbHa
BpenHocT - 2017. BpeaHocT - 2017.

Bpoj cactanaka PagHe rpyne 3a enekTpoHCKy ynpasy ca
noarpynama Ha roguiitbemM HUBOY

nonasHa
BpeaHocT - 2014.

ucnyweHa UusbHa
BpeaHocT - 2016. BpeaHocT - 2017.

Bpoj cactaHaka nmogrpyna PagHe rpyne 3a eneKTPOHCKY
ynpaBy Ha roauLLH-eM HUBOY

bk

nonasHa ncnyreHa UnbHa
BpeAHocT - 2014. BpepHocT - 2016. BpepHocT - 2017.
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https://www.euprava.gov.rs/vesti/251/7_godina_Portala_eUprava_Hvala_Na_Poverenju.html
https://www.euprava.gov.rs/vesti/251/7_godina_Portala_eUprava_Hvala_Na_Poverenju.html
https://data.gov.rs/sr/
https://www.euprava.gov.rs/
https://www.euprava.gov.rs/

lNotnvicyiBarbe criopa3yma PerynaTtopHe areHuumje 3a e/IeKTPOHCKe KOMyHVKauuje v rnoLutaHcke ycyre (PATES]) n KaHuenapuje
3a VHhopMaLMOHe TEXHOJIOIvije 1 e/IEKTPOHCKY yrpaBy KojuiM je oMOoryheHo v e1eKTPOHCKO riaharse v npaherse CBuX yriata
Be3aHyix 3a oBy ycnyry. 22. centembap 2017. Vissop: http://www.deu.gov.rs/aktuelnosti.php

- ,OTBOpeHn nogaum — oTBopeHe MoryhHocTn” y3
noapwky YHIIM n Ceetcke GaHke.

- Mopgpwka ycnocTaBibakwy HauumoHanHor
WHTeponepabunHor okeupa u3 EY WMNA 2014
(FWC) — HeanouupaHa cpeacTea.

M3A30BMU

OppeheHn 6poj akTMBHOCTM Y AKLMOHOM MaHy Huje
3aBplUeH y npeasuheHOM PoKy 3a LWTa je HajyeLhu
pasnor 6o ycrnopaBawe akTUBHOCTM Yy Toky 2016.
roauHe ycnen cnpoBohewa u3bopa M npomMeHe
cacTtaBa Bnape.
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|_||[/|_rb 7 YcnocTaBmatbe ycknaheHor jaBHO-cny>K6eHUYKOr cucTeMa 3acHoBaHor
Ha 3acnyrama u yHanpehere ynpasrbakba JbyACKUM pecypcuMa

Crpatervjom PJY 2014. roguHe nnaHupaHo je ypeherse PegynTaTM AKTUBHOCTM
ynpaBrbakba JbyACkMM pecypcuma (y garsem Tekcty: Y/bP)
Ha HMBOY LENOKyNHe jaBHe ynmpaBe W yHanpehewe
rnocTojeher cuctema Ha HUBOY Yxe ApkaBHe ynpase. [open
pocrnefHe MNpuUMEHe MpuHUMna npO(beCMOHanmaau,mje
JenonuTusaLmje, NpUHLMNa 3acnyra, npuHLmMna ,Mcra nnata
3a MCTM nocao’, nocebHO je MnogBy4eHo yHanpef]el-be
cUCTEMa CTPYYHOr yCaBpLuaBakba, Kao W MopepHusaumja u
noeesunBawe LleHTparnHe KagpoBcke eBuaeHuMje ca

i B vmnnemenTupaHo (30%) W vmnnemenTUpaHo (51.02%)
C1CTEMOM eBWaeHLMje 0 3apagama Ynpase 3a Tpesop. Og 10 o e o 0% o naptam MR (18.37%)
npeasuheHux pesyntata Al PJY kpos Lurs 2, 3 pesyntarta i mannemeHTURaHO (50%) Hvie uMmIeveHTUpaHo (30.61%)
Cy peanuaoBaHa y MpeTXoaHOM Nepuoay Koju ce opHoce Ha
yCroCTaBrbakbe HOPMATUBHOr OKBMpA 3a Passoj (pyHKuuje Mepa y Kojoj je ycnocTaerbeH 1 NpuMetbyje ce OKBup

yJ'bP y Arl " JnC’ HOCG6HO ja"lal'be (pYHKUMje CprLlHor jaBHe NoJINTUKE M NpaBHU OKBUP 3a npO(*)eCMOHaJ'IHy n
. KOXepeHTHY ApxasHy cnyx6y (MJY 3)

yCcaBpliaBata Kao W javare CBEYKYMHOr KanauuTerta

3anocnenux y JIC 3a ynpaBrbakse IbyACKMM pecypeuma.

HopmaTtneHa akTMBHOCT Kao 3aKOHCKW Mpeaycrios je buna y 5

MPBOM MriaHy, a nocebaH 13a3o. je BuIo kako amMmopTIU30BaTH

edhekTe paLyoHanm3aLyie 6poja 3anocneHux y cMucry fa ce

ca CMarbeHuM OpojeM 3anocrieHnx He Hapywm noctojehn

KBanWTET paja jaBHe ynpaBe W (PYHKLMOHANHOCT cucTeMa.

CUrMnHM  MHOMKaTOpPM ynpaBo Ykasyjy Ha cTabunHe

BPEAHOCTM y MPeTX0fHe TPW rofuHe, LUTO jecTe nokasaTesb

[a YNpKoC 3amp3aBakby 3anolrbaBakba W CMatbetby

noctojeher 6poja M3BpLUMMNaLa y UCTOM Nepuogy, CUCTEM je

ycreo fja 3aJpXu 1CTU HUBO (PYHKLIMOHMCAHbA. [NapanenHo cy

rnocTojanu Hamopu Aa ce pedpopma y obrnactu YIbP nokpere,

anu C y HeHN JOMETU Y WU3BELUTAjHOM nepuody ocTann Ha

HUBOY aHaNUTUYKIX 1 HOPMaTVUBHUX aKTUBHOCTM.

I

- - —UWbHa
BpefHoCT

w

N

N

2014 W 2017

Mepa y KoOjoj uHcTUTyuuoHanHo ypehewe
omoryhaBa pocnegHe npakce YJbP y uenokynHoj
OpxaBHoj cnyx6u (MJY 3)

nonasHa ucnykeHa LWIbH
BpefHocT - 2014. BpefHocT - 2016. Bpep.HOCT 2017.

Mepa y Kkojoj je nmaTHM cucTem 3a [pxaBHe
cnyxbeHuke npaBuyaH W TpaHCnapeHTaH wu
npumerseH y npakcu (MJY 3)

nonasHa ucnyreHa LWIbH
BpeaHocT - 2014. BpeaHocT - 2017. Bpep.Hocr 2017.
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YcnocTaBrakbe ycknafleHor cuctemMa pagHMX OgHOCA M NnaTta y jaBHOj ynpaBW Ha Temesby
Hayena TPaHCNapeHTHOCTU U NPaBUYHOCTH

PE3YNTATH

Ypehete cnyxbeHndkor cuctema, pagHuUx ogHoca u \
nnarta, y UEnoKyrnHOj jaBHOj ympaBu je 3axTeBaH
npouec Koju nogpasmeBa yKIibyuMBawe BEUKOT
Opoja akTepa y npouec KoHcynTauuja, npunpeme u
crnpoBohena pedopmu. MNMpn Tome, MapKOEKOHOMCKU
nokasaTerbu ykasyjy Ada je CTpyKTypa 3anocneHux Q

MHoro Behu n3asoB of Opoja 3anocrneHux, Tj. Aa je

jaBHa ynpaBa CKyna anu HMje npeBenMKa (paCXOﬂMI umnnemenTupaHo (0%) [ napuujanto umnnemeHTUpaHo (0%)
3a 3apage y BOM y 2015. roguxu cy 6unn 11,8%,'° a

Pesyntatu AKTUBHOCTH e

B vmnnemeHTUpaHo (28.57%)
Huje uMnnemeHTMpaHo (100%) 1 napuujanHo umnnemeHTUpaHo (28.57%)
HUje UMNnemeHTUpaHo (42.86%)

y HOoBMM unaHuuama EY 9,5%). Y uenokynHom
n3BeLTajHOM Mnepuoay, akTMBHO Ce paguno Ha
ycrnocTaBrbaky HOpMaTUBHOI OKBMpa 3a perynvcare
cuctemMa nnaTta y jaBHOj yrpaBWu KOjU ce 3acHuMBa
npuHUUNy ,je4Haka nnaTta 3a papj jeaHake
BpeAHOCTM, a 3a koju aa 6u ce nocTturao, nortpedaH
je nonuc cBMX pagHMX MecTa Yy jaBHOM CEKTOpY,
3aTUM HMXOBO BpeAHOBawe W JoferbuBare Ucte
OCHOBHE Nnare 3a CBa pagHa MecTa UCTe BPELHOCTM.
Oa 6u ce ycnoctaBMo CUCTEM 3anollrbaBakba,
ouehuBakba, MOTMBMCAHA, HanpegoBaka npema
3acnyrama, npegycrnoB je 6uo yHanpehewe onuvca
nocrnoBa U OYeKMBaHUX pesynTata 3a pagHa MecTa
(n3papa Kartanmora), HakoH Kora crnegu u3MmeHa
(ynpowhaBahe) Benukor 6Gpoja nponwuca, y3
HeonxoaHo yHanpehewe ynpasrbadkor kanauutera y
JY. Y okBupy oBe Mepe, pehopme HUCY 3aBpLUEHE,
anu cy npunpemsbeHe aHanuTU4YKe U HOpMaTUBHE
OCHOBE:

v/ TeKcT n nameHe Tekcta gokymeHTa: ,,OKBUp NONUTUKE
yrpaBrbama JbyackuM pecypcuma’ cy ogobpeHe Ha
Cagety PJY. OB/M OOKYMEHTOM Cy [aTe OCHOBHE
cMepHuUe un okeup nonuTvke YJbP y gpxaBHO)
yrpaBu U MPELJIOKEHN OCHOBHW MNpaBuM Larber
ypehewa ApxaBHO cnyxO0eHW4Kkor cucrtema.
[oKyMeHT cagpKv CMepHULIE BE3aHE 3a NpUBMader-e
N 3adpXaBake KBANMUTETHMX KagpoBa Kpo3
yHanpehewe cuctema KapujepHor mu
npodecnoHanHoOr pasBoja 3aCHOBAHOI Ha
KomneTeHunjama, Kpo3 yBofewe y nocao,
oLehunBake, HanpenoBawe W XOPUIOHTANHY
MOOWIHOCT, CUCTEM MnaTa, CTPYYHO yCaBpLUaBah-€ 1
ocrnocobrbaBare, ynpaerbake kapujepom 1 nocebHe
Mepe NoNnMTUKe 3agpaBakba IbyOCKUX pecypca.

v OoHeT je kpoBHM 3akoH O cucTemy nnata
3anocrnexnx y jaBHom cekTtopy (,Cny>k0eHn rmacHuk
PC* ©6p. 18/16 108/16 n 113/17). 3akoH uma
oanoxeHy npumeHy of 1. jaHyapa 2019. rogutHe.

v YcBojeH 3akoH o 3anocrneHuma y jaBHUM
cnyxb6ama (,Cnyx6eHn rmacHuk PC*, 6poj 113/17)
Koju je cTynuo Ha cHary 25. pgeuembpa 2017.
rooMHe a npumetwsyje ce op 1. jaHyapa 2019.
roguHe.

v YcBojeH 3akoH o nnatama cnyxbeHuka u
HaMelUTeHUKa y opraHnMa ayTOHOMHE roKpajuHe
N jeguHuue rnokanHe camoynpaee (,Cnyx6eHu

NMPErNEQ NINAHUPAHUX
U YTPOLUEHUX CPE[CTABA

200000

181460

100000

nnaHupaHa gofaTtHa cpeacTea YyTpolweHa AoAatHa cpeacTea

6yyer M nonauvije

WHOUKATOPU

Yneo 6poja 3anocneHux y cuctemy JY Ha koje ce ogHoce oapende
o obaBe3n cnpoBoferwa KOHKypca MpUIMKOM 3anolrbaBama Y
ofHocy Ha yKynHu 6poj 3anocneHux y JY

nonasHa
BpefHocT - 2015.

ncnyweHa

LUMIBH
BpefHocT - 2016. EpenHOCT 2017.

YOeo 3anocrneHux y jaBHOj ynpaBW Ha Koje je NpUMEHEeH HOBM
3akoH 0 nnatama y ykynHoMm Opojy 3anocneHux y jaBHOj yrnpasu
(oko 500.000 3anocneHwmx)

nonasHa
BpefHocT - 2015.

ucnyweHa

UMBH
BpefHocT - 2016. BpeAHOCT 2017.

10 Tekyha MakpoekoHOMCKa kpeTara, MuHucTapcTeo uHaHcmja, aetembap 2015.roauHa, 54. cTpanuLa, NMHK ka cTpanmuum: http://www.mfin.gov.rs/
UserFiles/File/ tabele/2015%20decembar/(SRP)%20Tekuca%20makroekonomska%20kretanja.pdf
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rnacHuk PC*, 6poj 113/17) koju je cTynno Ha cHary
25. peuembpa 2017. roguHe a npumetrsyje ce oa 1.
jaHyapa 2019. roguHe.

v OoHeT je KaTamor pagHux MecTa Yy jaBHUM
cnyxb6ama n gpyrum opraHu3auujama y jaBHOM
cekTopy, Kkoje npeactaBrbajy 70% og  ykynHor
bpoja pagHux Mmecta y JY (27.07.2017. roguHe
ycBojeHa je Ypenba o Katamory pagHux mecta y
jaBHUM cnyxbama n gpyrum opraHusauvjama vy
jaBHOM cekTopy kao geo Onwrter kartanora, u
Katanor (kao npunor u cactaBHu geo Ypepbe).
Takohe, Ha cegHuun Brage op 28. pgeuembpa
2017. roguHe ycBojeHa je Ypenba o n3ameHama u
ponyHama Ypenbe o katanory pagHux mecta y
jaBHUM cnyxbama n gpyrum opraHusauvjama vy
jaBHOM ceKkTopy.

Vv OoHeta je Ypenba o wndapHuKy pagHuMX MecTa
(,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 12/16), kojom ce
yTBphyjy Wudpe pagHMX MecTa Ha OCHOBY KOjUX
KOPVCHWUM jaBHMX cpedcTaBa YHOCe nogatke O
pagHOM MeCTy Ha KojeM paje 3anocneHa,
n3abpaHa, UMeHOBaHa W MOCTaB/beHa nuua Yy
Perncrap 3anocnenux, unsabpaHux, WMEHOBaHWX,
MOCTaBIbLEHNX M @HraXOBaHUX NWLA KOO KOPUCHMKa
jaBHUX cpeacTasa.

CINEQETRU KOPALU

Mpunpema u yTBphKUBare npeanora 3akoHa (U3mMeHa
3akoHa O jaBHMM areHuujama KojuM ce perynuiie
pagHO-MpaBHU CTaTyC 3anocneHux, npeasiora 3akoHa
Kojum ce ypehyjy nnate 3anocCfieHUX Yy jaBHUM
areHumnjama, 3akoH O M3MeHaMa M JonyHama 3akoHa
0 nnatama ApXaBHUX CNyxOeHvka M HameluTeHuKa)
KojuMma ce perynvile cuctem pagHux ogHoca v nnata
y UWrby ycrnocTaBrbakba ycknaheHor crnyx6eHunykor
cucTema 3aCHOBaHOr Ha 3acnyrama.

Mpunpema n ytBphMBarwe npeanora nsameHa 3akoHa
O APXaBHMM Ccnyx0eHuumMMa y UMby yHanpehemna
npoueca 3anowsbaBakwa WM Jenonutusayuje,
BpegHOBawa pesynrtata paga, MHTerputeTa u jadama
OOrOBOPHOCTW.

HactaBak paga Ha npunpemu OnwTer kartanora
pagHux mecta y JVY.

M3A30BMU

MocebaH 13a30B Cy M3y3eTHO OyroTpajHe KOHcynTauuje
N yHyTap OpXXaBHUX OpraHa, anmv 1 ca CUHAMKatTUMa u
ocTanvMMm 3auMHTEPCOBaHWM CTpaHama 3a Yypeherse
cuctema nnara. !

" Mpumep je pag Ha npunpemn Katanora pagHnx MecTa 1 3Bakba y jaBHOM CEKTOpY Koju Tpeba fja nocnyxu kao OCHOBa 3a Aarbe BpeaHOBak-e CBa
pagHa MecTa Y jaBHOM CEeKTOpy paay yTBphuBatba HuxoBor MefycobHor ogHoca. Obum 1 AyxuHy KoHcynaTuuja je moryhe BuaeTu Ha Be6 cTpaHuum:
http://www.mduls.gov.rs/kataloziradnih-mesta.php
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Mepa 2.2

PE3YNTATH

3a Mepy Koja ce opgHocuna Ha pedopmy yxer

Ap>XaBHOCNYXOeHn4YKor cmucrtema (MUHMCTapPCTBa,

nocebHe opraHusaumje u cnyxbe Bnapge), BaxHO je

HarmacuTu pa je cuctem Beh gobpo ycknaheH ca

€BpONCKUM MNpPUHUUNMMA Be3aHuMm 3a opmarHo-

MpaBHM HMBO MHCTUTYLMOHanM3aumje kao n ga 3akoH

0 OpxaBHUM crniykbennumma (y garbem tekcty: 3[C)

N OCTanu peneBaHTHM NPONUCK NpeacTaBbajy fobap

OCHOB npodecnoHannsaunje gpxasHe cnyxbe.

CuUrMuH MOHUTOPUHT u3BewTaj u3 2016. roguHe TO

notephyje: ,34C ycrnocmaserba cOMuUOHy OCHO8y 3a

cucmeM 3acHoeaH Ha 3aclly2ama, KoxepeHmaH U

mpaHcrnapeHmaH cucmeM 3a 3anowsbasare,

Hanpedosare U rpekud padHoz o0OHoca y OpXKasHOj

cnyxoéu.“2

CywTtnHa pedopmckmx nnaHosa u3 2015. roguHe

Ouna je ycmepeHa Ha JgeduHUCake OKBUpA

KoMneTeHUuja noTpebHWX 3a pajd Yy APXaBHO]

cnyx0bun, Kao cTpaTewkKkor MHCTpPyMeHTa 3a

WHTErpucaHo ynpasrbake W pas3BOj IbYACKUX

pecypca. TakBa nMpoMeHa je 3axTeBana MNpPOMeEHY Yy

aHanu3u nocna, cucTtemy 3anowrbaBaha,

oLeHMBaka, pasBoja U ynpaBrbaka KBanuMTETOM U

00yke, kao n nameny 3[1Y n nparehux nog3akoHCKMX

nponuca. Mako HUCY WCNyHEeHU nnaHupaHwu
pe3ynTtatu, npunpeMIbeHe Ccy aHanuTuyke wu

HOpMaTUBHE OCHOBE

v WN3paheHa je AHanm3a NO3UTUBHO-MPaBHUX
nponuca kKojuma je peduHucaH pagHonpasBHU
cTaTyC 3anoCleHux y CBWM [eNoBUMa jaBHe
ynpaee y PC ca npenopykama 3a ycnoctaBrbakbe
ycknaheHor pagiHO NpaBHOr cTaTyca 3arnocneHux y
jaBHOj ynpaswu.

v NapaheH je pokymeHT: ,Pedopma
Op>KaBHOCY>KOEHMYKOT cMcTeMa — nornasHe ocHoBe",
y KOMe Cy MpEeArnoXeHn OCHOBHU npaBuu Oyayhux
nameHa 3V.

v V3paheH je [OKYMEHT KOju je MOMeHyT u y
nperxoaHoj mepwu 2.1: ,OkBUP nonutuke
yrnpaBrbarwa IbyaCcKUM pecypcuma‘“ Kojum cy aarte
OCHOBHe cMepHuue u okeup nonutuke YJbP y
OpXaBHO] ynpaBu. TeKkCT M M3MeHe TeKkcTa
gokymeHTa: ,OKBMpP nNONuWTMKE yrnpaBibaka
IbYACKMM pecypcuma“ cy opobpeHe Ha Casety
PJY.

v W3paheH je pokymeHT: ,OkBMp KOMMNeTeHuUuja
ApxxasHuUx cnyx6ennka y Penybnuum Cpbuju®.

CYK - LlenTap 3a pa3Boj
Bas3nyHMX KoMneTeHLuja

OCHOBaH je jyHa 2015. roguHe.

suk.gov.rs/sr/centar-za-razvoj-bazicnih-kompetencija

YHanpehewe yHKumje ynpaBbatba fbyACKUM pecypcuMa y ApXaBHOj ynpaBu Ao Kpaja 2017.
CTpaTewkKUM NPUCTYNoM, y3 yBohewe HOBUX MHCTPYMeHaTa U jayatbe kanauuteTa 3a Y/bP

AKTUBHOCTH

Pesyntatu

[ | Tupato (0%) M TUpaHo (25% W vmnnemenTupaHo (27.78%)
HUje uMnneMeHTUpaHo (75%) I napumjanHo umnnemeHTMpaHo (11.11%)
HUje nMnnemeHTUpaHo (61.11%)
NMPErNEA NNAHWPAHUX
U YTPOLLEHUX CPEACTABA
2500000
2000000
1500000
1125000
1000000
500000
(5120
EYP 0 -------mommenaes Lo--
nnaHupaHa gofaartHa cpeacrtsa YyTpolleHa foAaTHa cpeacTea
[ 6yyer M poraumje
UWHOUKATOPU

MpoueHaT ynpaxweHUX pafHUX MecTa [ApXaBHUX
cnyx6eHuKa Ha HMBOY LEHTpanHe aAMMHUCTpauuje Koja ce
nonyxaBajy nytem oTBopeHor koHkypca (MJY 3)

82.9%
69 7%

[ 2014 [ 2015 M 2016

UnrbHa
BpeaHoCT
(87%)

©

2017

loavwma dnykTyaumja ApxaBHUX crnyxbeHuka Ha HUBOY
ueHTpanHe agmuHuctpauuje (MJY 3)

nonasHa
BpenHocT - 2014.

cnyskeHa

BpeaHocT - 2017. Bpe,ElHOCT 2017.

12 [A3BewwTaj 3a Cpbujy, MpuHunnu jaBHe ynpase, CUIMA, maj 2016, CtpaHnua 6, NMHKK ka gokymeHTy: http://www.sigmaweb.org/publications/

Monitoring-Report-2016-Serbia.pdf
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/// Seidel

Stiftung

Javare kanayumema pykogsodusnaua y Op»aeHoj yrpasu - rnpakca u uzasosu, mapm 2017. 2o0uHe

CNEOERU KOPALIN
[o kpaja 2018. roguHe:

MameHa 3akoHa o gpxaBHUM cnyxbeHuuuma u
MOA3aKOHCKMX akaTa koje he nogpxaty M3MeHe
3aKOHa W omoryhutu wumnnemeHTauunjy cBuX
3aKOHCKUX pelleHa, HapoynTo y MNPUMEHMU
WMHCTpyMeHaTa 3a YJIbP;

Mpunpema u yceajawe akaTa kojuma ce ycBaja
OkBMp KOMMETEHUMja U yBOAEe KOMMeTeHuuje y
nocTynak perpytauuje n cenekuuje, ouewnBama u
HanpegoBaka y opraHvMa ApXKaBHe yrnpase.

M3A30BU

HepoBorbHM rbyacku kanaumtetn 'y MOYIIC kao
HaOJIeXXHOM 3a rope HaBedeHa nuTaka U NPUOpPUTET
dumckanHe KoHcornogaumje cy yCMepunu cBe Harmope
Ka koopauHaumju npoueca pauumoHanusauuje,
ucnnate OTNPeMHMHA, aMopTu3auunju HeraTMBHUX
edekarta paLmoHanusauuje.
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MpoueHaT pykoBogunaua u 3anocrneHnx y jeguHulama
3a YIbP y Of1Y koju notephyjy Aa kopucte HoBa 3Haha
N MHCTPyMeHTe

nonasHa ucnyreHa
BpefHocT - 2014. BpefHocT - 2016. Bpep.Hoc:T 2017.

MpoueHaT oueHa 4 M 5 Ha rogvWHEM OLEHVBahY
APXaBHUX crnyx6eHuka

87% 89% 87.2%
*unrbHa
BpefHoCT
Huje
oppefieHa

[ 2014 [ 2015 [ 2016

Mepa y Kkojoj MHCTUTyumoHanHu okBup 3a YJIbP
npeasufa jacHe nuHWje oAroBOpHOCTM u3mely
dyHKUMje Kpenpara u cnposofersa nonutuke YIbP

nonasHa ucnyreHa
BpefHocT - 2014. BpegHocT - 2017. Bpep.HOCT 2017.

MoBehawe npoceyHor 6poja eKCTepHUX kKaHAuaata Ha
KOHKypCKMa 3a nuua Ha nonoxajy

“ o uMsBHa
BpefHoCT

0 ______ _——— - - - F— _ _ _ __ _
npoceyaH 6poja ekcTepHUX kKaHaugaTa

2014 2015 2017
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Mepa 2.3

PE3YNTATH

Kpo3z Mepy 2.3. umrb je 6uo ga ce YJIbP cuctem
3acHoBaH Ha 3acrnyrama ycrnocTaBu Yy OCTanum
gernosuma JY, He camo y opraHuma gp)kaBHe ynpase,
Kao 1 ga ce npemocte pasnuke namehy noctojeher n
XEeSbEeHOr CTakwa NpodecrmoHanHe ocnocobrbeHOCTH
ApxaBHMX cnyxbeHnka u obyxBaTa CTpydHOr
ycaBpllaBata CBUX jaBHUX cryxbeHuka. Tpu opf
yeTupy npeaBuheHa pesynTata cy Yy MNOTNYHOCTU
octBapeHa. [locTuUrHyTn pesynTatu ce OfHoce Ha
ycnoctaBrbake HOPMAaTMBHOI OKBMpa 3a pas3Boj
dyHkumje YIbP y All un JJIC, nocebHo jayame
byHKLMje CTPy4HOr ycaBpluaBaka Kao W jayvawe
CBeyKynHor kanaumteta 3anocrneHunx y JJIIC 3a
yrnpaBrbake Jby4CKUM pecypcuma.

[oHeT je 3akoH 0 HauwmoHanHoj akagemuvju 3a jaBHy
ynpasy (,Cnyx6eHu rmacHuk PC®, 6poj 94/17), kojum je
ocHoBaHa HauuoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpaBy
Kao UueHTpanHa WHCTUTyuMja cucTtema CTpPyyvHOr
ycaBpLUaBah-a y jaBHoj ynpasu Penybnuke Cpbuje.

[oHeTa je CrtpaTeruja CTpy4YHOr ycaBpluaBaha
3anocneHux y JIIC y PC 12. mapta 2015. roguHe.
Crpatervja gaje OCHOBHE CMEpHWUE M Mo npBW MyT
JeduHMLWE KOHUENT 3a YcrnocTaBrbake YycKraheHor,
TPajHOr 1 OAPXMBOT CUCTEMA CTPYYHOr ycaBpLUaBaha
3anocneHux y JJ1IC. O6pahyje BpcTe nporpama
CTPYYHOr ycaBpllaBaha, HayuMH KoopAauHauuje
OPXaBHUX M FIOKanHMX opraHa y oBoj obrnacTtu, mogen
bunHaHcMpawa npunpeme 1 u3Bohewa nporpama
CTpy4YHOr ycaBpllaBara. AKUMOHM nnaH CTpatervje
3a nepvog 2015-2016. roguHa je peanu3oBaH Yy
LesiMHN.

Y wmapty 2016. roguvHe, ycBojeH je 3aKOH o

3anocneHmma y Al mn JIC (,Cnyx6eHn rnacHuk

PC*, ©6poj 21/16) kojum ce 00yxBaT Cry>XOeHU4Kor

cuctema ygBocTpyyaBa ca 23.237 [gpxaBHUX

cnyxbeHnka y opraHMma [ApXaBHe ynpase U

cnyx6ama Brnage Ha jow 29.818 3anocneHux y All un

JJ1C. OBnM 3aKk0oHOM je no nNpBu NyT Ha cBeobyxBaTaH

HaumMH ypeheH cuctem pagHux ogHoca y All n JJIC.

Pagn umnnemeHTauvje HaBedeHOr 3aKOHa, y TOKy

2016. roanHe ycBojeHe cy:

v Ypeoba o kpuTepujymmuma 3a pasBpcTaBake
pagHMX MecTa M MepunMMa 3a OnuC PagHuX
mMecTa cryxberHuka 'y Al n JIC,

v Ypeoba o kpuTepujymmuma 3a pasBpcTaBarbe
pagHMX MecTa U MepunvMMa 3a OnucC pagHuX
mMecTta HamewmeHuka 'y Al n JJ1C,

v Ypeaba o cnpoBofjewy WHTEPHOr W jaBHOT
KOHKypcCa 3a nonywaBake pagHux mecta y All n
JIC,

Vv OoHeta je Opnyka o obpasoBawy CaBeta 3a
CTPpy4YyHO ycaBpwaBawe Yy JJIC (,CnyxbeHn
rnacHuk PC*, 6poj 105/16) (CagerT je Beh ogpxao
15 cegHunua),

Vv TMpaBunHuk o KpuTepujymmma u ycrnoBuma 3a
akpeauTauunjy peanusaTtopa nporpama CTpyyHor
ycaBpliaBara cnyxbeHvka y JJIC (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC* 6poj 49/17),
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Pesynrtatu

B vvnnemenTupato (75%) [ napuujanto umnnemenTtupato (25%) M

Pa3Boj u ycknafjuBawe OCHOBHMX (PyHKUMja ynpaBibatba JbYACKMM pecypcuma 3a Limpu
CMCTEM jaBHe ynpaBe YCnocTaB/batbeM A0 Kpaja 2017. oapXuBor cuctema CTPyuHOr
ycaBpLuaBaha 3anocneHux y jaBHoj ynpaBsu

AKTUBHOCTH

(75%) W

HUje umnnemeHTUpaHo (0%) HuWje uMnnemeHTUpaHo (4.17%)

NPErNEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLUEHUX CPE[CTABA
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2000000

2000000

1000000

yTpolweHa aogatHa cpeacrea

nraHvpaHa gogartHa cpeactea

6yyer [ poHaumje

WHOUKATOPU

Bpoj oapxaHux pervoHanHux cemmHapa

15

- - — . UnbHa
BpeaHoCT

©

[0 S A R
6poj cemmHapa

W 2014 [ 2016 [ 2017

CaseT 3a CTpy4HO ycaBpluaBake 06pa3oBaH y ckrnagy ca
aKToM Kojum ce ypefyje cactas 1 nocnosm koje obasrba

=-@-|o

nonasHa
BpefHocT - 2014.

yHeHa

Bpep,HOCT 2016. Bpep,HOCT 2016.
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Vv TMpaeunHuk o ytBphuBary obaBe3HNX enemeHara
nporpama onwTer M nocebHOr CTpyyHOr
ycaBpliaBata cnyxbeHuka y JINC (,Cnyx6enu
rmacHuk PC* 6poj 49/17).

Vv MpaBunHuk o yTBphMBaky nucte nporpama
OnwiITer CTPYYHOr YycaBpluaBaka 3anoCreHnx y
jeovHuuama nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC*, 6poj 95/17).

Y nCTO Bpeme Ce WHTEH3VMBHO pagu Ha ojavaBany

kanauuteta 3anocneHux y JI1IC 3a YIbP (Pesynmam

2.3.3.) Tako ga je y nepmoay 2016-2017 opgpxaHo 33

pernoHanHux obyka, 1 e-obyka n 3 cactaHka Mpexe

CKI'O 3a YJbP. NomeHyTa Mpexa je doopmumpaHa npu

CKIFro 2016. rogMHe ” NPBEHCTBEHO je YuHe

PYKOBOAMOLM JTOKANHUX CyX0un nnu cnyxobeHnum 3a

mwyncke pecypce. [llpeactaBfba mMexaHu3am

KOMYHUKaumMje 1 pasMmeHe mHdopmalmja, UCKycTaBa

no caum nutawnma YJbP y unrby yHanpehewa paga

0 TOj obnactn (6poju 185 unanoea m3 130 JJIC).

O6esbeheHa je caBetogaBHa nogplika 3a JJIC y

npuMeHn 3akoHa o 3anocneHuma y All un JIC,

ycnewHo je 3aBpweHnporpam [laketa nopgpuluke
onwTtmnHama 3a 20 rpagosa v onwTuHa 1 u3pahenun cy

OpojHn mopenu nokanHux akata.'’3 [lpojekaT je

nogp>Xao W ycnocTaBrbakwe CUCTeEMa CTPyYHOr

ycaBplLUaBaha, Kpo3 opraHusauujy 65 pervoHanHux
obyka y OkBMpy onwTmx nporpama obyke. Onwtu
nporpamu — 35 permoHanHmx obyka Ha TeMy NpuMeHe
3akoHa o ynpaBHOM nocTynky u 30 permoHanHmx
obyka Ha Temy [punpeme n cnpoBofera npojekara

peanus3oBaHW cy Ha ocHoBy [lpaBunHuka o

yTBpAMBawy nucTe nporpama onwTer CTpyyYHor

ycaBpLUaBara 3anocfeHnx Yy jeavHuuama fokanHe

camoynpase (,Cnyx6eHu rmacHuk PC*, 6poj 95/17)

Ha ocHoBy nogaTtaka u uHdopmaumja gobujeHum Ha
obykama, komyHukaumju kpo3 Mpexy CKIO 3a YJbP
1 Kpo3 HedhopManHy KoMmyHukauujy ca JJ1C, npoueHa
je na je Tokom oBe roguHe, BehmHa JI1C, y Behoj unm
MaH0j Mepu ycknaguna cBoje opraHusaunje u
DYHKLMOHNCaa Ca HOBUM MpPaBHMM OKBMPOM MU
Ojavyana kanauutete 3a Y/bP.

CNEOETRU KOPALIU

[oHowere noa3akoHCKMX nponuca 3a cnposoherse
3akoHa 0 HauwvoHanHoj akagemuju 3a jaBHy ynpasy U
Apyrux nocebHMx 3akoHa Koju ypehyjy cTpy4qHO
ycaBpLLUaBah-€ y NojeanHM AENOBMMa jaBHe yrpaBe.
YcnoctaBrbake cucTeMa akpegutauuvje peanusaropa u
CMpoBOAvIoLIa NporpamMa CTPYYHOr ycaBpLUaBah-a Y jaBHOj
ynpasm.

YcnocTtaBrbawe LleHTpanHe eBuaeHuuje nporpama
CTPYYHOT yCaBpLUaBak-a Y jaBHOj yrpaBy;

O6e3befer-e NPOCTOPHUX W APYrMX KanauuTeta 3a
OCTBapuBake Aerokpyra HauvoHanHe akagemuvje 3a
jaBHy ynpasy.

Mpyxawe nogplke fAarbem YyHanpehewy cuctema
CTPyyYHOTr ycaBpllaBara 3arocrieHnx y JJIC javyarem
kanaumuteta JJIC 3a obaBrbarwe MNOCoBa CTPY4YHOr
ycaBplLUaBahta W3 HUXOBE HaONEXHOCTU M pasBojeM,
npunpemMoMm u cnpoBofjeleM nporpama CTPy4HOr
ycaBpLLUaBaH-a.

Bpoj JNC ykrbyyeHux y mpexy, 6poj oapxaHux cactaHaka u
KOHCynTauuja ca Mpexom

nonasHa
BpepHocT - 2014.

ncnykeHa LUWIbH
BpepHocT - 2017. Bpep,HOCT 2017.

McenyweHocT nnaHa dpasHor passoja LieHTpanHe nHctutyumje

@-@-8 0

ronasHa
BpegHocT - 2014.

ncnyrbeHa
BpepHocT - 2017.

UWNIbH
Epep,HOCT 2017.
Bpoj JNC koje cy ycBojune notpebHa AokymMeHTa 1 pa3sune
ofrosapajyhe npoueaype y cknagy ca yTBpheHum naketuma
nogpLuke

B-8-80

nonasHa ucnyreHa
BpefHocT - 2014. BpefHocT - 2017.

BpenHOCT 2017.

Mepa y Kojoj je HOpMaTMBHM OKBUP 3a pa3Boj byHKUuje
YIbP y All n JIIC 3aokpyxeH

-8-8 0

nonasHa ucnyrbeHa
BpepHocT - 2014. BpefHocT - 2017.

BpenHOCT 2017.

CreneH [o Kojer je cucteM obyke 3a ApxaBHe cryx6eHuke
yBEeAEH U NpuMetseH Yy npakcu (MJY3)

nonasHa
BpeaHocT - 2014.

ncnyrmeHa

BpefHocT - 2016. apep,HOCT 2017.

Bpoj peanu3oBaHWX MNPUOPUTETHUX OMLWITMX MNporpama
obyke 3a 3anocneHe y JI1IC

Ol M

nonasHa
BpeAHocT - 2014.

ucnyrbeHa UnsbHa
BpepHocT - 2016. BpepHocT - 2016.

N3A30BU

bpoj kagpoBa M HUXOBa OCMNOCOGIBLEHOCT 3a
MCTOBPEMEHO U YycknaheHo CnpoBoheHe YKyMHMX
pedopMcknx npoueca y obnactu cTpyyvHor
ycaBpLUaBaH-a Y jaBHOj yrpasu.

13 Mogenu nokanHux akata ce Hanase Ha ctpanuuy CKIO: http://skgo.org/pages/display/402/Modeli+akata+u+oblasti+upravijanja+ljudskim+resursima
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LUNJb 3

M jaBHMM HabaBKama

Ctpaternjom PJY npegBuheHo je yHanpehewe
npoueca nnaHupawa wn npunpeme 6Gyueta Kpo3
yBohewe nporpamckor 6GyLera ymecTto JIMHujcKor”
OylleTcKor nnaHupawa, yHanpehewe cenekuvje u
npuopuTM3aunje KanutanHux WHGPacTPyKTYypHUX
npojekaTta, nose3uBawe OylleTCKOr npoueca ca
cTpaTewKkMMm nnaHupakwem K cnpoBohewem
yTBpheHunx jaBHUX nonuTuka; yHanpehewe
yrnpaBrbakba WU KOHTPOME jaBHUX Mpuxoda U UHTEPHE
peBusMje, Kpo3 YyCrnocTaBfbake CUCTEMA WHTEPHE
PUHaHCKjCKe KOHTPONe U MexaHu3ama 3a npahere
cnpoBofjea nNpenopyka WHTEpHE UHaAHCUjcKe
KOHTpore, noBehakwe kamauuTera 3amnocreHux y
LleHTpanHoj jeguHuUM 3a XapMoHMU3aUWUjy;
yHanpehere cuctema jaBHUX HabaBKku KpO3 capagtby
n3mehy CBUX peneBaHTHUX WHCTUTYLMja Yy CUCTEMY,
yHanpehere yHKLMOHANMHOCTM U TPaHCMapeHTHOCTH
Moptana jaBHUX HabaBku, kao M noBehawe
KanauuTeTa YnpaBse 3a jaBHe HabaBke.

Y npeTxogHOM nepuody MnoborbliaHu Cy CTpaTeLluku
OKBUP M CPELHOPOYHO NNnaHupawe, yBedeH je
nporpamcku OyLleT, yHanpeheHe cy jaBHe HabaBske,
noborbLuaHa je puckanHa nosuumja PC, oTBopeHa cy
OBa nperoBapavka Mnornaesrba y OKBMPY OBOI LMIba:
Mornaerbe 32 — ®uHaHcKjckn Hag3op y Aeuembpy
2015. roguHe un [lornaBbe 5 — JaBHe HabaBke y
Aeuembpy 2016. rogmHe (of yKynHO 12 OTBOPEHUX Y
nepuogy 2015-2017. roguHa).

Brnaga je goHena [lporpam pedopme ynpasrbana
jaBHMUM QuHaHcmjama 2016-2020. (eHe. PFM) wu
CTtpaternjy pasBoja MHTEPHE (hMHAHCUjCKE KOHTpONe
y jaBHOM cekTopy y Penybnuum Cpbuju 3a nepwog
2017- 2020. roguHe (eHe. PIFC).

CpeowoOpo4YHO NnaHupakwe je yHanpeheHoO
goHowewem [lporpama eKOHOMCKUX pedopmu
(EPTIT), ®duckanHom cTpaTernjom 3a Tekyhy roguHy ca
npojekumjama Ha ABe rogvHe, NporpamMmckum GyLieTom
ca npojekuujama 3a HapegHe ABe roguvHe,
Cpear0opoyHMX okBupa pacxopa (eHr. Medium-term
Expenditure Framework — MTEF) 3a nojegnHavHe
cektope ,Pecdopma jaBHe ynpaBe“ u obnacTt
,O0pasoBame“ y OokBMpYy nnaHuparwa CekTopcke
OylLleTcke noapliKe, Kao HOBOr duHaHCKujckor
NHCTpyMeHTa EY.

Bnaga op 2015. rogvHe ycBaja cpefHOpOYHMU
Mporpam ekoHomckux pedopmu (EPI), koju cagpxu
CpeaHO0pPOYHM OKBUP MaKpPOEKOHOMCKE U dhucKanHe
MONMMTUKE, KAo N KOHKPETHE MPUOPUTETHE CTPYKTYPHE
pecdopme, Kojuma ce HenocpegHo noapxasa
MakpoduCKanHn OKBMp, OTKNawajy npenpeke
npvBpegHoM pacTy M noBehaBa KOHKYpPEHTHOCT
HaumoHanHe ekoHomuje. [lo cag cy nocTtojana
yeTupu LmKryca ycBajarba EPI1-a, nocnegwun yceojeH
EPIT je 3a nepuog 2018-2020. roguHe. EPI1 mopa
O1TK XapMoHM30BaH ca PuckanHoOM cTpaTerMjom Koja
ce Takohe QOHOCKM 3a cpeaHOpoYHW nepuopg
(nocneawa foHeTa je duckanHa ctpatervja 3a 2018.
roavHy ca npojekumjama 3a 2019. n 2020. roguny).
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Pesynrtatu

B vwmnnemenTuparo (50%) [ napuujanHo umnnemeHTUpaHo (25%)
HUje UMnnemMeHTUpaHo (25%)

AKTUBHOCTH

B vmnnemeHTMpaHo (64.71%)
[ napumjanHo umnnemenTupaHo (17.65%)

Huje nmnnemeHTupaHo (17.65%)

WHaekc cHare MTE® (MJY 6)

_ _ _ UwbHa
BpefHOCT
2017.

(3)

[ 2014 M 2016
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obriacm pegopme jasHe yripase U jasHUX GhuHaHcuja.

QuckanHa nosuyuja PC je o4uanedHo nobosbliaHa. ...
MaeHu npuopumem Bnade ocmaje cmabunusayuja
JjasHux cbuHaHcuja, 20e je 3abenexeH odpeheHu
Haripedak. CpelOH0pO4HU YUrb (hucKarHe ronumuke je
cmarberse depuyuma Ha 1% BAlM-a y 2019. To 6u
cMarUuno jasHu Oye Ha 67% bB[All-a, obHosuo
odpxxusocm jasHux (buHaHcuja. Mnak, ycnewHa
KoHconudauyuja ¢huckanHe nosuyuje u 0arbe cMarbeHe
JjasHoz Oyea he 3asucumu 00 umrnemMeHmauyuje
HEKOUKO CMpPYKMypHUX pechopMu Y jaBHOM CEeKmopy
(Hnp. mModepHuU3ayuja nopecke ynpase,
payuoHanu3ayuja cucmema raama, nobosrbware
cucmema KanumarsnHux uHeecmuuuja u peghopma
yrpassrbarba jagHux npedyseha [JI], 00 Kojux ce Heke
Mo_2y riokazamu Kao 6enuKku u3asosu). byuem je
npedcmaerbeH Kao npoepamcku byyem, anu u darbe
Hedocmaje Haenacak Ha pesynmamuma OOHOCHO
YYUHKY... OnepamueHU OKeUp 3a (DUHaHCUjCKO
yrpasrbare U KoHmpory (OYK) u uHmepHy pesusujy
(UP) je camo denumuyHo KomnnemupaH. Hu VP Humu
cucmem ®YK ce He rnpumersyje y romiyHocmu Yy
cknady ca rpasHUM OK8UPOM, a UHgbopmayuje O
cmeapHoj umneMeHmauuju Hucy yeek docmyrHe. '

Mo nmpeu nyt og 2005. roguHe, Ha HMBOY oOnwTe
apxase y 2017. roguHu 3abenexeH je ykynaH
duckanHy cypmumt y usHocy og 52,3 mnpg AvHapa
(1,2% BAOr) v npumapHu duUckanHn cypuunt y
nsHocy og 173 mnpa avHapa (3,9% BOM)."" Lnrbesn
duckanHe nonuMTuke y HapeaHOM CpenHOPOYHOM
nepuogy Cy OCTBapuBakwe penatuBHO HUCKUX
duckanHmnx gedpumumTta og oko 0,5% BAN, unme ce
popjatHo yb6psaBa cunasHa nyTakwa jaBHOr Ayra.
OcHOBHWM UNIb duUCKanHe KoHconupauwuje,
3aycTaBIbake [farber pacta gyra M heroBo
NMOCTEMNEHO CMaheHe, MOCTUTHYT je Beh y [Opyroj
roouHun cnpoBofewa ApaHXMaHa u3
npenocTpoXHoOCTM. [yr onwte ApXaBe je, HakKoH
AoCTu3aka MakcumarnHe BpegHocTu of 76% BAl y
2015. roguHn, noyeo fa onapa, Te je Beh y 2016.
rogvHN OCTBapeH nNpuvMapHu duckanHu cyduumnt u
CMakeHe Ayra 3a Tpu npoueHTHa noeHa BN,
Mnanupann pgedmumt og 0,5% BAOIM roguwkwe y
HapegHOM nepvogdy M NpUMapHu uckanHm cypuumnTt
o6e3bennhe HacTaBak oapxakwa MOCTUTHYTE
duckanHe cTabunHoOCT! U cMakere ayra Ha 56,3%
BOM y 2020. rognHW. JaBHM Oyr LeHTpanHe apxase je
Ha Kpajy HoBeMbOpa 2017. roguHe uaHocuo 23,4 Mnpa
eBpa, ogHocHo 62,6% B[r. 6

14 Mpey3aeTo n3 CurmuHor MoHuTopuHr n3BewwTaj 3a Cpbujy, MpuHuMnK jaBHe ynpase, MpuHUKN 6: Ynpaerbarse jaBHuM uHaHcujama. 2017, cTp.
127, http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf

15 CaonwTetbe 0 MakpoOekoHOMCKMM W chckanHum nogauuma of of 6.02.2018. roguHe, cajT MuHucTapcTea dvHaHcuja: hitp://www.mfin.gov.rs/
UserFiles/File/tabele/2018%20januar/Saopstenje%20decembar%202017.pdf

16 Tekyha MakpoekoHoMmcka kpeTarba, MunnctapcTBo thuHaHcuja, aeuembap 2017, nuHk ka ctpanuup: hitp://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?

id=13526
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Mpunpema Mporpama 3a pecpopmy jaBHUX pUHaAHCH]ja

mepa 3.1

PE3YINTATH

Wako cy 3Ha4yajHU Haropu yroxXeHu y peghopmucare
jasHux ¢buHaHcuja y Penybnuyu Cpbuju mokom
npemxodHe OdeueHuje, y pasHUM odcucmemuma
yrpaerbara jagHUM ¢huHaHcujama, yckrnaheHocm u
pedocned peanusayuje pehopMCKUX akmugHocmu
Hucy 6unu caceum odzosapajyhu, wmo je dosesio 0o
HeyjeOHa4eHoO2 Hafnpemka Yy HEKOIUKO KIby4YHUX
obnacmu ynpaes/baka jagHUM UHaHcujama.
Umajyhu y eudy nocmojehe npasHuHe y 080j
obnacmu, odny4eHo je 0Oa ce npunpemu jedaH
ceeobyxeamHu [Ipoepam peghopme yrnpas/baka
jasHum ¢puHaHcujama 2016 — 2020. (lMpoepam), Koju
he cnyxumu kao anasHa cMmepHuuya peghopmama 3a
rnepuod 00 2016. do 2020. 200uHe, kako bu ce oja4ao
npasHU U UHCMUMYyUUOHaIHU OK8Up 3a yrpaesbar-e
JjasHUM ¢buHaHcujama y cknady ca cmaHOapduma EY
u mehyHapoOHuUM cmardapduma.’’

Pesyntat je y noTnyHocTM ocTBapeH. [lporpam

pedopme ynpaBrbaka jaBHUM pUHaHCUjama

2016-2020. ycBojeH je o cTpaHe Brnape 28.

HoBeMbpa 2015. roguHe u gonyweH 25. geuembpa

2015. roguHe, u y Hajsehoj moryhoj mepu je cneavo

npenopyke 13 MaeewrTaja o OueHn jaBHMX pacxoda u

duHaHcujcke oarosopHocTu (PEFA Serbia Report)'8.

Mporpam obyxBaTa LWeCT Wnpmx obnactu genosana/

ctybosa:

- OApXuBU CpefrOpPOYHU Makpo-puckanHn wu
OyLIeTCKM OKBUP,

- Mnannpare 1 bylleTrpare jaBHMX pacxoa

- EdwmkacHo n edekTnBHO n3BpLlere OyLieTa,

- [enoTBopHa (hrHaHcKjcKa KOHTpoOna,

- PauyHoBoacTtBO, npahewe M duMHaAHCUjCKO
n3BellTaBam-e,

- EkcTtepHu Hagsop jaBHUX chUHaAHCK]a.

Ha LecTtomeceyHOM ¥ roaulkeM HUBOY npaTtu ce
ocTBapewe uusbeBa [lporpama. Op ycBajana
Mporpama n3paheHa cy Tpu M3BelwwTaja o cnposohery
Mporpama.’® 3HauajaH Hanpenak OCTBAPEH je Yy OKBUPY
yHanpehera obyxBaTa M KBanuTeTa M3BeLUTaBakwa O
nsBpLlekby Oyleta, Oarboj NPUMEHU BULLEMOAULIH-EN
nporpamckor BylieTnparba Ha CBUM HMBOMMA BNacTu u
Kpo3 yHanpehetse 3akoHa, mponuca M npoueaypa 3a
jaBHe HabaBke.

CNEOETRU KOPALIU

MnaHupaHa je peBusunja [llporpama, y obnactu
TPOLLUKOBA W MHAMKATOpa peanu3auuje, anu u pagu
ycknahuBara nnaHnpaHux akTUBHOCTU U yHanpehewe
cuctema npahemnsa lNMporpama.

Pesynrtatu

AKTUBHOCTH

M vmnnemexTupaHo (100%)

. Huje umnnemeHTupaHo (0%
[ napuwjanHo umnnemexTupaHo (0%) ! pato (0%)

Huje umnnemeHTupaHo (0%)

MPErNEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLUEHUX CPELICTABA

200000 177606

100000

nnaHvpaHa foaatHa cpeacTea yTpolueHa AoAaTHa cpeacTsa

6yuer Wl poHauvje

YkynaH npoueHat obyxBaheHux Hanasa/npenopyka w3
npenuMuHapHor n3eeluTaja o OueHm jaBHUX pacxoda v dmHaHcujcke
oarosopHocTu y [Nporpamy 3a pedopmy jaBHUX MHaHCHja

2-80-8

nonasHa unsbHa
BpeAHocT - 2014. BpeaHocT - 2017.

ucnykbeHa
BpeaHocT - 2015.

N3A30BU

M3aszoBn y npouecy npunpeme PFM ©Gunu cy

noBe3aHu ca criegehmm:

- Kparak pok, umajyhu y Bugy pa je EBporncka
Komucuja npenopyynna ga ce npunpema PFM
3acHuBa Ha PEFA npoLieHu, koja je jocTaBrbeHa ca
3HayajH M ognararem;

- OrpaHnyeH KkanaumuteT peneBaHTHUX HaLWOHaIHNX
MHCTUTYLUMja, NocebHO y Be3n ca hopMyNnncCatem
nHOMKaTOpa W TPOLLKOBUMA aKTUBHOCTW.

17 [porpam pechopme ynpasibatwa jaBHUM uHacujama 2016-2020, MuHuctapcTo huHaHCWja, CTpaHuua 4, nuHK ka cTpanuum:  http://
www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti’2016/Program%20reforme%20upravljanja%20javnim%20finansijama%202016-2020%20SR.PDF
18 Serbia Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Performance Report: Repeat Assessment June 29, 2015, page link: https://pefa.org/

sites/default/files/RS-Jun15-PFMPR-Public.pdf
19 http://lwww.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=12054
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PE3YNTATH

Cpbuja je pedopme Ha yBohewy nporpamckor
Oyueta noyena ga cnposogm 2005. roguHe. 3akoHOM
o b6yuety PC 3a 2008. roguHy, 5 nwunort
MUHUCTapcTaBa ucKasano je cBoje UHaHCcujcke
nnaHoBe Mo NporpamMckoM mogeny Oyliieta. Y ogHocy
Ha TpaauuuoHanHu nuHujckn ByLieT, Koju cpencTea
pacnogerbyje Ha 6a3u ynasHux ernemeHara,
nporpamcko OyLeTuparwe y3 Te wuHcdopmauuje, of
OyleTCKMX KOPMUCHMKA, Tpaxu [Aa nogHoce
WHopmaLmje 0 CBOjUM MporpamMmuma, akTUBHOCTUMA
N UMIbEBMMA U Y CKNaay C TMM Ce LOHOCe Offyke O
gojerbMBaky CpeacTtaBa OOHOCHO pacnogenu
Oyuetcknx cpegctaea. [lporpamcko OyueTvpame je
poperbvBarwe OylLeTckux cpenctaBa y cknagy ca
YYMHKOM MK pesynTtatuma MHCTUTyumja. byueT Ha
Taj HaynmH nocTaje edPUKaACHU]U WHCTPYMEHT
yrnpasrbaka jaBHUM hUHaHCcHjama.

O6aBesa npenacka ca nvHujckor byleta Ha yBohehe
nporpamckor yLeTvparsa 3a OyLleTcke KOPUCHNKE Ha
CBMM HMBOMMa BRactu gopmanu3oBaHa je 3akoHOM
o Oyierckom cuctemy noyes o byuera 3a 2015.
roauHy 1 yCrewHo ce CripoBoaMu.

O6yxeaT npoueca nnaHupaka bylLieta no CTpyKTypu
nporpamckor 6yuyeta ce nosehasa: 100% je
MOKPMBEHOCT Ha HMBOY OYLIETCKMX KOPUCHMKA, a
pacte u npoueHaT JI1C Koje umajy cnpemaH OyLleT 3a
2017. roguvHy y cknagy ca MeTogonorujom 3a
npunpemy nporpamckor Oyueta (3a npBy MOMOBHY
2017. rognHe obGyxBaT je 60, 69%). Pacte wu
npoueHaT ycknaheHoCTU NpOorpamcKkMx CTpyKTypa
OyLleTCkUX KOopucHuKa ca YNyTCTBOM 3a npunpemy
nporpamckor byuieta (82% y 2016. roanHwn).

Op 2015. go 2017. rogMHe MOCTUTHYT je 3HadajaH

Hanpeaak Kpoas:

- noborbwakwe ycknaheHoCTM Nporpamckmx
CTPYKTYypa ByLIETCKUX KOPUCHUKA,20

- yHanpehere nporpamckux uHgopmaumja,

- yBeOEeHW Cy pOOHO OCETIbUBY MHOUKATOPM,

- cnpoBefeHe cy obyke 3a npunpemy u
n3BeluTaBame 0 OyLeTy,

- 2017. roguMHe 3anoyeTo je u3BewTaBahe
3aCHOBaHO Ha YUUHKY.

Lto ce Tuye HabaBke u npunarofaBakba codpTBEpPa
3a ynpaBrbate jaBHUM (bUHAHCMjaMa Koju noBsesyje
nnaHvpawe, u3Bplewe Uu KoHTpony, byuetcku
nHgopmaumoHn cuctem (BUC) 3a npunpemy byLera
passujeH je y 2016. rognHu n omoryhasa nakwim u
eduKacHUjM HauyMH yHoca (UHaHCUJCKUX MraHoBa
OyLleTcknx kopucHuka. Ob6e3beheH je nakwm npucTyn
(PUHAHCKjCKUM MraHoBMMa OyLIETCKMX KOPUCHMKA, U

Pesynrtatu

YHanpeljetbe npoueca nnaHupatba u npunpeme Gyyeta

AKTUBHOCTH

npaHo (0%) M
Huje umnnemeHTUpaHo (0%)

TupaHo (100%) [l umnnemenTuparo (50%) I napuujanHo umnnemerTUpaqo (50%)
Huje umnnemeHTHpaHo (0%)

NPErNEQ NNAHUPAHUX
N YTPOLUEHUX CPE[CTABA

500000
500000

400000
300000
200000

100000

nnaHupaHa gogaTtHa cpeacTtea yTpolwieHa gogaTtHa cpeacrea

6yuer [ poHaumje

MHOUKATOPU

MpoueHaT ycknaheHoOCTU Nporpamckux CTpykTypa OyLIeTCKuX
KOPWUCHMKa ca YMyTCTBOM 3a Npunpemy nporpamckor dylierta

100

Un/bHa
Bpe4HoCT
(70%)

50

[ 2014 [ 2015 [ 2017

20 Kputepujymm ycknaheHocTn cy cnepehn: ga nu y okeupy CBakor nporpama noctojun 6apem jefHa nporpamcka akTWBHOCT WM Npojekart, ga i
CBaKy nporpam, npojekat 1 nporpamcka akTMBHOCT MMa AeUHUCAH Makap jeaaH Lurb, Aa v CBaku feduHICaH Luib MMa Makap jefaH AeduHucaH
WHOMKATOP, Aa N CBakv AePUHMCAH MHANKATOP uMa AeduHrcaHy BasHy BPE[HOCT W MpOojeKToBaHe BPeAHOCTY 3a HapeaHe Tpu roanHe. OBpadyH
MHOMKATOPa Ce BPLUM Tako LUTO Ce Y OAHOC CTaBrba ykynaH 6poj mporpama, npojekata v Nporpamckux akTMBHOCTY Koju 3a[0BOrbaBajy Kputepujyme 1
yKkynHor Bpoja nporpama, npojekata M Nporpamckux akTMBHOCTW AedmHucaHnx y 3akoHy o bynety Penybnuke Cpbuje. (MpeyseTo n3 TeXHUYKNX
cneundmkaumja niankatopa — Macowa nHamkatopa u3paheHnx 3a nHaukatope y Al PJY 2015-2017, 3a nHamkatop [MpoueHat ycknaheHocTy
nporpamckux CTpykTypa ByLIeTCKMX KOPUCHMKA Ca YNyTCTBOM 3a npunpemy nporpamckor Oylieta).
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nobosbliaH je nNpouec aHanuse u yjeguwena
UHaHCKjCKMX NNnaHoBa BOyLIETCKUX KOPUCHUKA.

Y npouecy npunpeme All PJY npeambuuunosHo je
nnaHvpaHo Bpeme notpebHo aa ce yBeae v NpMMeHu
nnaHvpame 1 peanuaauuja kKanutanHux npojekara Ha
OCHOBY NMpuopuTeTa pagm nojayaHe NnpegBnarbUBOCTU
y peanusaumju (Pesynmam 3.2.2.). Ha ocHoBy 4naHa
54a ctaB 3. 3akoHa o BylleTckoM oHeTa je Ypenba o
CafpXWHW, HauYUHy npunpemMe U oOLeHe, Kao W
npahewy cnpoBofewa M uM3BewTaBaky O
peanu3aumnju kanutanHux npojekata (,Cnyx6eHun
rmacHuk PC", 6p. 63/07) og 28. jyHa 2017. y unrby
yHanpehewa MexaHu3zama KOju ce OfHOoCce Ha
CUCTEMATMYHUjy NPOBEPY CMNPEMHOCTM KanuTarHUx
npojekata 3a peanu3auujy U HUxoBUM eduKacHujUM
nnaHvpawem Kpo3 cBeobyxBaTHW MpoLec aHanuse
TPOLLKOBA 1 KOPUCTW, Cenekumje n npuoputnsaumje, a
y UMIby nNpeno3HaBaka EKOHOMCKM OnpaBAaHux U
CTpaTeLlKn peneBaHTHUX npojekata, MehyTtum
MoCTOjM KpaTak poK 3a nogsakoHcke akTe (120 gaHa
3a 5 npaBunHuka). Takohe nocebaH u3asoB je
ycknafuBawe akTMBHOCTM Yy OBOj obnactu ca
ocTanum opraHvMa ApxaBHe ynpase ¢ 063vMpom fa je
HakoH pasmaTtpawa [oguwher nssewwTaja 3a 2016.
roguHy o umnnemeHtauuju Al PJY 2015-2017. Ha
CaBety 3a pedopmy jaBHe ynpaBe 27.03.2017.
roanHe, MuHnuctapcTBo rpafheBuHapcTBa, caobpahaja
N nHpacTpykType u3Heno npumenbe pa Huje
carnacHo Ja ce y OKBMpY Mpoueca nnaHupakwa u
npunpeme Oylleta goHece Ypegba O cagpXuHW,
HayMHy npunpemMe ”n oueHe, Kao u npahewy
cnpoBofjewa M u3BeWTaBake O peanusayuju
KanuTanHux npojekarta.

CNEOETRU KOPALIU

Y obnactm nnaHupaka M peanusauuvje KanutarHux
npojekarta, ovekyje ce y npsoj nonosuHu 2018. rognHe
JoHolwene 5 noasakoHckux akata (120 gaHa of faHa
cTynawa Ha cHary Ypegbe) u TO: [NpaBunHuka o
yCnoBMMa, Ha4YMHy M MOCTynaky KanuTamHor
ofpxaBaha, MpemMa BpCTU KanuTanHor npojekTa;
MpaBunHuka O capgpxajy uHTerpucaHe 06ase
KanutanHux npojekata; [MpaBunHWKa O CagpPXXuHK,
pOKOBMMA M MOCTYMKY [OCTaBibaka MHBECTUMLMOHE
JokymeHTauuje; lNpaBunHuka o Onvxkum ycroBuma,
HaYMHy KpUTEPUjyMMa N MEPUITUMA 3a OLIeHMBaHE U
cenekunjy kanutanHux npojekaTta; [lpaBusniHuka o
Bnvxnm YyCroBMMa, HauuHy, KpuTepujymmma u
Mepunuma 3a paHrupake kanutanHux npojekarta.

HabaBka 1 npunarohaBare codTBEpPA 3a yNpaBrbake
jaBHMM wuHBecTuumjama koju Tpeba pga Oyae
ycnocTaerbeH y Toky 2018. roguHe.

N3A30BMU

Tokom 2017. n 2018. rognHe n3a3oB je UHTerpauunja u
yHanpehewe nocTtojeher codTBepa 3a U3BpLIEHE
Oyeta ca HoBum BWC cuctemom 3a npunpemy
Oylleta, n gogaTtHo ca UT cuctemom 3a nnaHupame u
n3BelTaBakbe O jaBHMM MonuUTMKama 3a Koju je
HagnexaH Peny6nuykn cekpetapujaT 3a jaBHe
nonmMTMKe M 3a Koju je pacnucaHa jaBHa HabaBka
(npegycnoe 3a UT cuctem PCJI Huje ucnyweH —
ycBajakbe 3akoHa O MMaHCKOM CUCTeMY).
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MpoueHaT OyLIETCKUX KOPUCHMKA KOjU Cy MNpewnu Ha
nporpamcku 6yLiet

100 - — - .uMsbHa

BpeaHOCT

50

[ I I
%

W 2014 W 2016
Mpouexatr JIIC koje umajy cnpemaH Oyuer 3a 2017.

roguHy y cknagy ca METOAONOorujoM 3a npunpemy
nporpamckor byyeTta

100

LnIbHa
BpefHoCT

%0 (40%)

2014 2016 M 2017

MpoueHaT M3BPLUEHUX pacxoda MO OCHOBY KanuTarHux
npojekara Koju cy ogobpeHun y ckrafy ca MeToAonornjom
3a oLeHbMBakbE KanuTanHux npojekar

> >

nonasHa ncnyweHa UunsbHa
BpeaHocT - 2014. BpegHocT - 2016. BpegHocT - 2017.
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YHanpehewe cuctema mHaHCHjcKOr ynpaBibatba M KOHTpone kopuwhera jaBHUX cpeacTaBa
Mepa 3.3 INC e e s

PE3YINTATU

Crtpatewku okBup (Pe3ynmam 3.3.1.) ycnocTaBIbeH je

ycBajakbeM CTpaTerunje pa3Boja MHTEPHE (hprHaHcujcke

KOHTpone y jaBHom cektopy y PC 3a nepuog 2017—

2020. rognHe ("Cnyxbenun rmacHuk PC", 6poj 51) og o

25. maja 2017. rogunHe, anv gpyra gBa nnaHupaHa

pesynTata HWUCY MMmnrnemeTpaHa (Koju ce ogHoce Ha

YHanpeheH cucteM UHaHCKjCKOr ynpaBibaka U

KoHTpone — ®YK u YHanpeheHe kanauutete u

YHKLMOHAMNHOCT CUCTEMA UHTEPHE peBu3uje). u wparo (33.33%) [ napuu %) = Tepato (30%) B napusiano innewerpaHo (10%)
I_IpOLleHaT KopMCHMKa jaBHMX CpeﬂcTaBa KojM Cy HWje UMnnemeHTUpaHo (66.67%) HUje MnnemeHTMpaHo (60%)
ycrocTaBunm gyHKLWjy MHTEpHe peBumavje onaaa?! a u

HoBoycBojeHa CrTpaTeruja pasBoja MHTepHe

dmHaHCcKjcke KOHTPOrE y jaBHOM CEKTOpY MoABnavn aa NPErNEQ NNAHUPAHUX

,YCMOCTaBIbEHN HUBO (UHAHCUCKOT yrpaBrbaka U W YTPOLUEHUX CPEOCTABA
KOHTpONie KOO KOPWUCHWUKA jaBHMX cpenctaBa je

HeyjeQHa4YeHor KBanuteTa, a KOHCTaHTHO noBehake

Opoja oBnawheHnx WHTEPHUX peBM30Opa Yy jaBHOM 2000000
cekTopy M Opoja yCnocTaBIbEHUX jeouHULa WHTEpHE
peBu3nje, HWje [OBOJBHO [OOMPUHEO YMahEHY

crnabocTy MHTEPHE KOHTPOME 1 Noausaky ynpaBrbayke
OAroBOPHOCTM A0 OonTUMAarHor Hueoa“22  KMnak, Curma

M3BeLUTajM yKasyjy Aa MOCToje aKTUBHOCTM KOje HUCY 1000000
Oune nnaHvpaHe CTpaTeLlKMM OOKYMEHTMMA, anu Koje

yKasyjy Ha CKpOMaH Hanpeaak y 0Boj 0bnacT u To:

v Hosa Crtpaternja pa3sBoja UHTepHe puHaHcujcke

KOHTporne y jaBHoMm cektopy (eHe.PIFC) ycBojeHa je

13. maja 2017. roguHe ca NOTNYHO (PYHKUMOHAMHOM EYP 0 ---o-llliiiin BRRRRRNN
VHTEPHOM peBVI3VIjOM (MP) Kao je,D,HVIM LUIbEM:; nnaHupaHa aoaaTtHa cpeactsa yTpolleHa aoaaTtHa cpeactsa
v TloBehaH je 6poj jeanHMUa WUHTEpPHE peBU3MjE U Syuer I ponauuje

N3BpLLEHNX peBuU3nja;

v Bbpoj oBnawwheHux pesmnsopa nopactao je ca 189 y

2013 Ha 377 y 2017; MHOWUKATOPU

v LeHTpanHa jeouHuua 3a xapMmoHu3auujy (eHe.
CHU) je nokpeHyna Be®O cTpaHuMuy MK no4yena
objaBrbuBaTn perneBaHTHE U3BjELUTAjE;

v CHU je usBpwwuna npernege paga NP y cBum

MUWHMCTapcTaBa U CBe TpWu opraHusauuje obasesHor
coumjarnHor ocuryparwa HakoH 3-4 roguHe; @
v CodTBep 3a M3BelUTaBare O MHTEPHOj KOHTPOMU

ce Hapgorpahyje.
nonasHa yHeHa

CHED‘E'F\M KOPAU,M BpegHocT - 2014, Bpep,Hocr 2017. Bpep,Hocr 2015.

[ocnegHa npumeHa u npahewe CTparternje paseoja
WHTEpHEe DUHaHCUjCKEe KOHTPOME Y jaBHOM CEKTOpY Y
PC 3a nepuopg 2017-2020. roguHe.

KpaTkopoyHO aHraxoBawe ekcrnepata ca Twinning
npojekta — [logplwka farbeMm pa3sojy JaBHe WHTepHe
koHTpone y Penyornmum Cpbujn (Support to Further
Development of Public Internal Financial Control — PIFC),

Pesyntaru AKTUBHOCTH

1900000

YcBojeHa cTpaTervje 3a pasBoj UHTepHe (buHaHCHjcke KOHTpone Yy
jaBHOM cekTopy 3a nepwog 2015. — 2019. go kpaja 1. kBaptana 2015.

2t Nako jepuHnue VK cy ocHoBaHe y Hajsehum GyLieTckum opraHnma, OBe jeauHuue Hucy nonykweHe y 90% crydvajeBa y cknagy ca 3aKOHCKUM
ogpenbama. Mefytum, fowwuno je fo nobosbluarba y NpoLeHTAMA MHTEPHUX peBM3opa ca ogroBapajyhum keanudmkaumjama ... Mako je ykyna 6poj
VHTEPHIX peBM3opa nopactao, 6poj ocobrba y nojeanHayHnM jeauHnLaMa VHTEpHE peBuauje je onao, LTO je pesynTupano ga camo 23% jeanHuua
VHTEPHE peBu3vje je y cknagy ca MuHUManHum Bpojem 3anocneHnx og Tpu ocobe”. Lintatn cy npeysetn u3 Haupta CurMmnHuX n3BeLuTaja HakoH
obaBrbeHnx Mepetba y 2017. rogunn 3a lMpuHumn 6: Ynpasrbatse jaBHuM duHaHcujama. HANTIOMEHA: o TpeHyTka fok He Oyay 3aBplLueHa Mepera
11 3BaHWYHO 00jaBIbEHM M3BELLTAjW, HABEEHM LUTAT Ce MOXe KOPUCTUTI CaMo MHAMKTATMBHO € 0631poM Aa je noanoxaH Moryhum npomeHama.

22 Ctparervja pa3soja MHTepHe uHaHCWjcke KOHTpone Y jaBHoM cektopy y Penybnuum Cpbujm 3a nepnop 2017-2020. rognHe, cTpanmua 2, NuHK ka
cTpanuuyy MuHuctapeTsa duHaHeuja: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/Strategija%201FK%202017%202020.pdf
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pagn npoueHy CTPYYHWUX, aAMWUHUCTPATUBHUX U
WHCTUTYyUMOHanNHnX kKanaumteta y MwuHucTapctey
hmHaHcvja pay obesbefrBarba nyHe (OyHKUMOHANHOCTU
CekTopa 3a UHTEPHY KOHTPOITY U UHTEPHY PEBU3U)Y.

M3A30BMU

Opctynawa of nnaHWpaHor poka 3a [AOHOLEHEe
Crtpatervje pasBoja WHTEpHe (PUHAHCKCKE KOHTpone
HacTana cy 36or notpebe 3a ycarnawaBakeMm ca
OPYrMM CTpaTellknuM [OKYMEHTMMAa, MPBEHCTBEHO ca
Mporpamom pedopme jaBHUX huHacuja, Ctparermjom
PJY v nperoapaykom nosuuumjom 3a Nornaerse 32 koje
je otBopeHo 14. peuembpa 2015. roguHe. [MojeanHu
n3a3oBM Koju cy uHOeHTudukoBaHn y CrpaTernju
pa3Boja WHTEpHe (UHaAHCUjCKE KOHTpPOMe Y jaBHOM

CEeKTopy Cy:

—3akoH o OyLeTckoM cucTemy nponucyje pa je
(hyHKLUMOHANHO He3aBWCHa W OeueHTpanu3oBaHa
MHTEpHa peBu3Mja oObaBesa CBMX KOPUCHMKA jaBHUX
cpefctaBa. 3akOH He MocTaBrba HUKaKBe POKOBE 3a
HEHO YCIOCTaBMbakse, nonasehn o NpeTnocTaeke, Aa je
MUTake poka ycrocTaBrbawa WP nutawe cBectr m
cxBaTakwa KOpUCTU oOBe (yHKUMje of CTpaHe
pyKoBOAMIIaLa HajBuLLEr paHra Kog, KOPWCHUKA jaBHUX
cpeacTasa. YBoherse 1 passujarse oBe hyHKLMe 3axTeBa
ogroeapajyhy obyky, cepTudvkaumyy 1 gpyre notpebHe
pecypce.

—W3BectaH Gpoj nuTamsa, koja ce Tudy HE3aBWCHOCTU U
ctatyca WP, kBanuTteTa CTpaTelwkux W roguLliHsnx
nriaHoBa VP, 6poja u3BpLUEHMX peBM3Mja M KBanuTeta
PEBU3OPCKMX U3BELLTaja, OCTaje HepelueH. [1o capa,
WHTEPHW PEBU30PU Cy Ce KOHLIEHTPYCANM Ha PEBU30PCKE
uMrbeBe Hwxer paHra. PeBusuvje crioxeHujux cuctema y
MpYOPUTETHMM OOMacTMa, Kao LUTO Cy CTpaTeLuko
nrnaHupawe, nporpamupare, QyHKUMOHUCAHE
MHOOPMaLMOHNX CrCTEMa WM OCTBapviBak-e Hajborbux
Moryhux pesynTata y OOHOCY Ha YroXeHa Cpencrsa,
Gune cy 3aHemapeHe.

—Hepocraje wupa capagha usmehy VP n ynpaermbadkmx
CTPYKTypa Koja NpeacTaBiba NpeaycrioB 3a Noborbluake
KBanuTeta v cratyca uHTepHe pesuanje. Kog KopucHuKa
jaBHMX cpepgctaBa Koju cy ycrnoctaBum VP ca 1
WHTEPHUM PeBM30POM je 63%, ca 2 nHTepHa peBr3opa je
14% v ca 3 v BULLIE MHTEPHKX peBu3opa je 23%. Benvku
npoueHaTt ycnocTtaBrbeHux VIP ca gBa u mamne
M3BpLLMOL@ JOBOOV Y CyMHby [a Ce MOry Y MOTMyHOCTU
nowtoBaty ctaHgapoy WP, MNoctojeha cuctematvsoBaHa
pagHa MecTa 3a MHTEpHE PeBMU30pe HUCY Y MOTMYyHOCTU
nonyH-eHa 300r 3aKOHCKMX OrpaHuYersa O MakCUMarHoM
Opojy 3anocneHux, HegocTaTka BUCOKOOGpa3oBaHOr
Kagpa, HUCKUX 3apapa, HeafeKBaTHOCTHU
CMCTEMATU30BaHNX 3Bakba Yy OAHOCY Ha 0buM 1
CIOXEHOCT nocra v KOHKypeHLvje MPUBATHOT CEeKTopa.

— LleHTpanHa jeguHuLa 3a xapmMoHU3aLumjy cyodaearna ce ca
npobrieMumMa y norneady KanaumMteta TOKOM MPeTXonHor
nepvoaa, yrmaBHOM 300r cMarsersa bpoja 3anocneHnx u
3aro WTo je BehuHa 3anocreHnx buna aHraxoBaHa Ha
peanm3aumjn obyke M Ha nporpammma ceptudukaumje
oBrawheHnx MHTepHUX pesu3opa. [lopen Tora, pagHo
MecTo nomohHMKa MUHWUCTPa 3adykeHor 3a LleHTpanHy
jenvH1Ly 3a xapmoHusaumrly Yy MuHmnctapctsy comHaHcuja
61 je ynpaxkkeHo Meceumma.?

[MpoueHaT KopUCHUKA jaBHWX CPeACcTaBa Ha LEHTPanHOM HUBOY
Y KOjuMa ce pyKOBOAMOLIM OCHOBHMX/MOCEBHNX OpraHN3aLMoHNX
jeavHuLa 1 ynpaea y cacTaBy Ha MECE4YHOM HUBOY M3BeLLTaBajy/
MHbopmMuLLY O chHaHCUjckuM obaBesama 1 YTPOLLIKY CpeacTaBa
y npunagajyhem geny GyleTta uHcTUTyUmnje

> >

nonasHa ucnyreHa UnSbHa
BpeaHocT - 2014. BpefHocT - 2017. BpefHocT - 2017.

MpoueHaT KOpMUCHUKA jaBHUX cpepcTtaBa Koju cy
ycnoctaBunu yHKUMj)y WHTEpHe peBusnje y ckrmagy ca
NPUMEHMBUM HaLMOHanHUM nponucuma u obesbeaunu
MWHVUManHKW 6poj MHTepHWX peBu3opa 3a obaBrbawe OBe
dyHKUMje y cBojuM nHcTUTyumjama (MJY 6)

100

------ unsbHa
BpeAHocT
(80%)

¥ 2013 M 2016

lMpoueHaT KopuCHMKa jaBHMX cpeAacTaBa Koju umajy
npunpemrbeHe roavillke MIaHoBE WHTEpHE peBuavje Yy
cKknafy ca npUMeHUBMM HauwoHanHum nponmcuma (MJY 6)

100

LnsbHa
BPeAHOCT
(80%)

W 2014 W 2015

23 CtpaTeruja passoja MHTEPHe (MHaHCUjcke KOHTpone y jaBHOM cektopy y Penybnnum Cpbuju 3a neprop 2017-2020. roguHe, ctpanuye 11-13,
NUHK Ka cTpanuuy MurucTapeTsa dmHaHeuja: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/Strategija%201FK%202017%202020.pdf
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Mepa 3.4

PE3YINTATH

dyHKuMja OylLleTCKe MHCMeKuuje je KOHTporna
npumeHe 3akoHa y obnactm maTepujanHo-
MHaHCKjCcKOr NocroBawa U HAMEHCKOr Y 3aKOHUTOT
Kopuwhewa cpencrtaBa KOPUCHUKA jaBHUX
cpencrtaBa. 2015. roguHe y jegHOM Of M3BeLUTaja24
JaTte cy npenopyke 3a HEeHO jadare, o4 Koju cy ce
nojeanHe ogHocune Ha yBehaBahe Opoja OyLIeTCKux
MHCNeKTopa, NoTpeby Aa ce yTBpAu METOAOororvja ca
cTaHgapouMMa M HayuMHOM papa Oypetcke
nHcnekunje, obe3beam jaBHOCT papa bypetcke
WHCNeKLMje Kpo3 MHTEPHET npeseHTauunjy... Takohe, y
ckragy ca HarmoMeHama cagpxaHum y MsBewwTajy ca
CKpUHUHra 3a [Mornaerbe 32 Kao M y UWIbY javana
[enomeopHe ¢huHaHCujcke KOHMpOosie Kao 4YeTBpTor
ctyba [lporpama pedopme ynpaBrbaka jaBHUM
duHaHcuKjama, 6uno je NOTpebHO cMamUTK pU3NK ga
ce Mnpu WUCTOBPEMEHOM pa3Bojy YHKUMje WHTEpHE
KOHTpONie M WHTepHe peBu3unje m OyueTcke
WMHCMEeKUnje He Wu3BpWM AudepeHumjaumja OBMX
enemeHara y norneny HUXoBUX CBpXa U yrora.

Y u3BewTajHOM nepuofy W3BpLUEHE CYy W3MEHE
3akoHa o ByLIeTCKOM cMCTeMY Y Aeny Koju ce OgHocU
Ha pag byiertcke wuHcnekuuje kako OM ce jacHo
pasrpaHuumno pag Oyuetcke MHCMeKunje U MHTEepHe
peBusvje. VIameHe ce npe cBera ogHoce Ha TO Aa
BylleTcka wuHcMekuuja cBOje aKTUBHOCTU BULLE He
CMpoBOAM Ha OCHOBY YyHanpen YyTBpheHor nnaHa
paga, Beh camo Ha ocHoBy [lporpama paga Koju ce
3aCHMBa WCKIbYYMBO Ha MNPUCTUMMUM NpujaBama,
npeacrtaeBkama, npuroBopuMma U 3axTeBuMma 3a
BpLUEH-E KOHTPOSE MPUCTUIIINX Of CTpaHe ApXaBHUX
opraHa, opraHusauuvja, npaBHUX M uU3nYKMX nuua
(oHa He penyje ex ante — npeBeHTUBHO, Beh ex post,
Ha OCHOBY Npujaea).

Takohe, y okTobpy Meceuy 2017. rogMHe OOHETa je U
Ypenba o papgy, oenawhewnma u obenexjuma
OylLleTCKe MHCMNEKUMje KOjoM ce AeTarbHuje nponucyje
HauuH paga OyleTcke mHcnekuuwje umajyhu y Buay
n3meHe 3akoHa 0 OyLIETCKOM CUCTEMY.

KoHTponHa nucTta byueTcke uHcnekuuje, Kao u
rogubn M3BELLTajM O pagy ce pefoBHO objaBrbyjy
Ha cajty MwuHucTapctBa duHaHcuja y [feny nog
Ha3nsoMm KoHTpona jaBHuX CpeacTBa, rae cy Hanase
W nHpopmauunje kako je moryhe nogHeTwm
€NeKTPOHCKY npwujaBy, LWTO je HoBuHa op 2017.
rooMHe, y Uuuiby cTBapaka ycroBa [a CBUM
rpafjaHuma, uHCTUTYUMjamMa W yapyXewuma ce
omoryhn JOCTYNHOCT M fakwa npujaBa casHaka U
CyMHM O HEMnpaBUHOCTMMAa W HEe3aKoHWTOCTMMA Y
noctynary 1 kopuwhery ByLIETCKMX U APYTUX jaBHUX

cpencrasa: http:// www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?
id=12884.

bpoj nmpujaBa no kojuma je OylleTcka WHcnekuuvja
noctynuna yeehaH je 3a npeko 14 nyrta y ogHocy Ha
noyeTHy BpeaHoCT, ¢ 063mpom ga 6poj nocTtynawa
nopen npujaBa obyxBata M noctynakwa no

®yHKUMOHanHO yHanpehewe paga byyeTcke MHCNeKumje

Pesynrtatu AKTMBHOCTH

TupaHo (100%) [ napuvj

Huje nMnnemeHTpaHo (0%)

[ vmnnemeHTupato (100%) [ napuujanHo (0%) | TUpaHo (0%)

Huje umnnemeHTUpaHo (0%)

MPErNEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLUEHWX CPE[ICTABA

)0

Hucy nnanupana
fopaTHa cpeacTea
nopes pPefoBHUX.

Hucy yTpowexa
fopaTHa cpeacTea
nopes PefoBHUX.

nnaHupaHa gogartHa cpencrea yTpouweHa aoaartHa cpencrea

6yuer W noHauvje

WHOUKATOPU

Bpoj npujaBa no kojuma je OyLeTcka WHcnekuuja
MoCTynuna y 0gHOCY Ha NOYETHY BPeOHOCT

300

150

UnsbHa
BpeaHoCT
(30)

©

6poj npujasa

2014 2015 [ 2016 [ 2017

2 A3seLuraj CaBeTa 3a 6opby npoTviB kopymuvje 0 kanauuTeTma ByLieTcke uHcnekuuje, 2016. rogvHe, cTpaHuua Ha crieaehem nunky: hitp:/bit.ly/2uH4Kme

35

Al PJY U3BELUTAJ 2015-2017


http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=12884
http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=12884
http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=12884
http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=12884
http://bit.ly/2uH4Kmc

OOCTaB/beHMM nojaumma Ynpase 3a Tpe3op Yy
ckragy ca uynaHom 14. 3akoHa o Byuety Penybnuke
Cpbuje 3a 2016. roguHy, roe OyueTcka MHcnekuuja
cadunkaBa pellewa O MNPUBPEMEHO] obycTaBwu
npeHoca npunagajyher gena nopesa Ha 3apage JJ1C
y Cryyajy HemsMmumpena obaeesa.

MpaBuMnNHUK O yHyTpawkweM ypehewy u
cucteMatm3aumju pagHux mecta y MwuHucTapcTBy
dvHaHcuja OoHeT je y asrycty 2017. rogvHe Kojum je
noeehaH ©Opoj cucTemMaTu3oBaHUX pagHUX MecTa Yy
OyleTckoj nHenekumju (ca 10 Ha 23), yume cy novenu
Ja ce ocTBapyjy ycrnosu 3a MNyHYy GOYHKLUMOHANMHOCT
ObyueTcke umHcnekuwuje. lNMosehawe 6poja
cucTemaTmsoBaHUX MecTa y OyLIeTCcKOoj MHCNeKumjm
HacTao je Kao pesynTar carnegaBaka Opoja npujasa,
npencrtaBky, MpPUroBopa W 3axTeBa 3a BpLUEHE
KOHTpOMEe NPUCTUINUX Of OpraHa, opraHusauwuja,
npaBHUX 1 OU3MYKUX NnLA Koje Y TOKy roguHe 6poje
Hekonuko ctoTuHa (oko 300). Pagm ywtene cpencraea,
NpPeanoXeHo je Aa OyLeTCKM MHCNEKTopU Koju he Butu
avcnoumpandn BaH ceguwTta y beorpagy y pgpyre
rpagoBe Cpbuje, kopucTe nocTtojehe kanauutete u
kaHuenapuje MwuHucTapctBa (uHaHcuja (TavHuje
[Mopecke ynpaBe, kKOja je opraH y cacTtaBy
MuHucTapcTBa hrHaHcwja).

CNEOETRU KOPALIU

Peanusaunjom akTMBHOCTM [edUHUCAHE OBUM
aKkUMOHUM NMNaHoM Koja je noppasymeBana uspagy
AHanuse TexHUYKMX pellera W onuuja Koje cy y
NPMMEHN Unu ce pasBuvjajy y gpXaBama ynaHvuama
EY y obnactn eHabaBku (e-nogHolleHwe noHyda, e-
aykuuja, e-AMHamMmn4Hn cmuctem HabaBke, e-kaTanosu
1 Op.) CTBOPEHa je U OCHOBa M AeduHUCaHN npasLum
pas3Boja byayher cuctema enekTpoOHCKUX HabaBku y
Peny6nuun Cpbujn.

N3A30BH

Byuetcka nHcnekuuja je og 2017. roguHe omoryhuna
npujaBy €enekTPOHCKMM nyTeM, nopen penoBHe
nowTe,?5 WTO je ca jeaHe cTpaHe omoryhuno sehy
OOCTYnHOCT rpafjaHMmMa ga mMory AOCTaBUMTU ca3Haha
N CyMH€ O HEMpPaBWUIHOCTUMA U HE3aKOHWUTOCTUMA Y
noctynary n Kopuwhery OYLIETCKMX U APYTUX jaBHUX
cpefcTtaBa, anu ca gpyre cipaHe obum nocna je
noesehaH, LWITO je NpeacTaBrbano nocebaH n3asoB y
NPeTXo4HOM Mepuogy y CMUCITY orpaHuyeHor 6poja
BylleTcknx nHenektopa (12).

25 CTpaHuLa Koja Hyau Bule uHdopmMaLyvje je Ha cnepehem nunky: http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=12886
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YHanpehjere cucrtema jaBHuX HabaBku

Mepa 3.5
PesynTaTM AKTUBHOCTH

PE3YNITATU
[oHowerem Ctpateruje pa3Boja jaBHux Habasku y PC 3a
nepvog 2014 — 2018 roguHe (Ctpartervja), fecpuHncane cy
npuoputeTHe obrnactm pedopMme Koje nogpasymMeBajy:
YHanpehewe perynatopHor oksupa, Javawe
WHCTUTYLMOHaNHe capadte, YHanpehere edukacHocTu 1
O[PXWBOCTU cucTema jaBHUX Habaskn u Cysbujate m wpavo (100%) I napu % wparo (100%) 1 napus %)
HeperynapHoCT! y CUCTEMY jaBHUX HabaBkn. Peanusaumjom o neverTapao (0%) e mumevermaparo (%)
aKTUBHOCTW U3 TOAMWHUX aKLMOHWUX MNnIaHoBa Koju
npouctudy u3 Ctpateruje NOCTUTHYTW Cy PesynTaTi y CBUM NPEFNEAR NNAHUPAHUX
npuopuTeTHUM obnactuma pedhopMe Koju Ccy AOBEnU U [0 U YTPOLLEHUX CPEACTABA
oTBapara [lperosapaykor nornasrba 5 — JaBHe HabaBke,

13. meuembpa 2016. roguHe. CnpoBeaeHa je npea ¢hasa 50000 20000
npoLeca xapMoHu3auuje ca nponucuma EY y poky u Ha

HaunH npeasufieH CTpaTernjom Koju je OONMpUHEO Aarbem 40000
yHanpehey cuctema jaBHux Habasku.

Cuctem jaBHMX HabaBku je OMepaTMBHO WM METOAOMOLLKY
yHanpeheH, Ha wra ynyhyjy nokasaTer egukacHoCTu 1 20000
edekTBHoCTU. CMaHEHO j& MPOCEYHO Tpajake OTBOPEHON
noctynka jaBHe HabaBke, payyHajyhm op pgaHa 10000
objaBrbuBatba No3vBa Ha llopTany na [0 JaHa 3aKibyyerba
yroBopa. 3a cnpoBofere NocTynka jaBHe HabaBke ce TpoLUM MaHupana AofaTHa cpencea yrpolliesa AogATHa cpancTea
Mak-e BpeMeHa No [Ba OCHOBA: a) nocTynak kpahe Tpaje (y Oyver I oauvie

2014. roguMHM NPOCEYHO Tpajate OTBOPEHOr MOCTYMKa

usHocuro je 77 pada, a 2016. roguHe 61 paH, OOK je UHOUKATOPU

nocTynak Habaske mMane BpeaHocT 2014. roanHe y npoceky

Tpajao 37 gaHa, a 2016. roguHe 29 gaHa) u 6) Marber 6poja Bpoj noceta noprany y oAHOCY Ha MOYETHY BPEAHOCT
MocTynaka Koju ce Mopajy MOHOBUTM jep je NpeTxoaHn 6uo

obyctaBrbeH (CmareHo je ydewhe oOycTaBbEHNX
nocTynaka y ykynHom 6pojy NocTynaka jasHux HaGasku). @
[pyrv KrbyyaH nokasaters nepdopmaHcK jaBHUX Habasku

jecte mpoceyaH Bpoj noHyaa no MocTynky jaBHe Habaske. Honasma penyroena

3aycTaBrbeH je TpeHn omajakba npocevyHor Bpoja nmoHyda BpeaHocT - 2014, BpeAwocT - 2016, spenvoc - 2017.
koju je peructpoBaH y nepuogy 2012-2014. roguHa (y 2016.

rofuHM npoceyaH Bpoj NoHyza U3HoCKo je 2,9 Konwvkm je 61o

ny 2015. roauHN — rpacpuKoH HaCTaBKy).26 Bpoj ceptudumkosaHnx cnyx6eHvka 3a jaBHe HabaBske y

. OAHOCY Ha NOYeTHY BpeaHOCT
Mokasaterb ycroea 3a crnobogHO AenoBatbe KOHKYpeHLje
jecTe 3aCTynrbeHOCT TPaAHCMAPEHTHUX W KOHKYPEHTHMX
rnocTynaka (OTBOPEHM 1 PECTPMKTVBHI NOCTYMak) HacympoT 50
HEKOHKYPEHTHOM MOCTYMKy (MperoBapayki mocTynak 6e3
objaB/bmMBaka No3nMBa 3a MNOAHOWEHE MNOHYyAa).
lMperoeapauykm nocTynak 6e3 objaBrbuBarba Mo3vBa 3a
MOAHOLLEHE NOHyda je Ha HuBoy o 3% No BpegHOCTH Y
CTYKTYp¥ BPCTe NOCTYMKa, JOK je OTBOPEHN Ha HuBOY 04 93%.
3HavajaH cpakTop KoM je yTMUAo Ha cMarere Bpoja
HabaBki o6jaBrbeHux Ha [loptany 6uno je yBsohewe
OKBUpHOT crnopasyma. JefaH of edekata npumeHe oo’ @
OKBUPHYX Criopasyma Koju omoryhaBajy Aa ce Ha OCHOBY 0mmer MpOLIEHTYanHM pacT (%)
jeaHor nocTynka jaBHe HabaBke MOXe 3aKIbyyuTu BuLLE
yroBopa, Aa ra MOXe 3akiby4uTi BULIEe Hapyyunaua v aa
MOXe TpajaTW HEKOMMKO rofuHa jecTe Aa ce cMatbyje 6poj

30000

25

W 2016 [ 2017

% [logaum 3a rpacukoH 1 ocTanu nofauu Cy npeyseTu u3 u3BeluTaja YnpaBe 3a jaBHe HabaBke koju ce objaBrbyjy Ha cajty Ynpase: http:/
www.ujn.gov.rs/cilizvestajifizvestaji_ujn . KoHkpeTHa Tabena je npeyseTa u3 nocneawer M3sewTaja o jaBHum Habaskama y Peny6nuumn Cpbujn 3a
nepuwog 1.1.2016. — 31.12.2016. roanHe, objarbeHor 22. mapta 2017. roguHe.
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nocTynaka jaBHe HabaBke.

Yyelwwhe ctpaHux noHyhava ce, y 2016. roauHm, 3HauajHoO
nosehano y ogHocy Ha 2015. roguHy ca 2% Ha 5% op
YKYrNHE BPeHOCTM 3aKIby4YeHNX yrosopa.

Y nocTynuyymMa LEHTPannU30BaHux jaBHux Habasku, y 2016.
roguHu, 3akrbydeHo je 18.880 yrosopa, wro je 3a 85%
BULUE HEro NpeTxofHe roAuHe, Y3 MCTOBPEMEHU nopact
yyewha y ykynHoj BpeaHocTu yrosopa ca 10,7% y 2015.
rognHu Ha 15% y 2016. rogunu.

Moptan jaBHUX HabaBKM KapakTepuwe KOHTUHYWpaHO
pacTyhm 6poj noceta of 2014. roguHe. [lpoceyaH

[Llodena cepmucpukama 3a 178 criyxberuka 9. jyHa 2017. 200uHe

OHeBHU Bpoj moceta lMoptany y 2014. roguHu 6uo je MpoceyaH 6poj NOHyAa MO 3aKrbLy4eHOM YroBopy y
4.586, y 2015. rognum 6.225, a'y 2016. roguHu 7.058. NocTynuMma jaBHux HabaBku No roguHama
CINNEOETRU KOPALIN 4

Peanusauunjom axkTuUBHOCTU AedUHUCAHE OBUM @ 29
aKkUMOHUM MraHoM Koja je nogpasymesana uapagy 3 2.7 | 2.7

AHanuse TexHUYKMX peLlewa W onuuja Koje cy Yy
NpUMeHn Unu ce pasBujajy y OpxaBama 4naHuuama

EY y obnactn eHabaBku (e-nmogHollewe MoHyaa, e- 2
aykumja, e-AMHaMUYHM cucTeM HabaBke, e-KaTanosu u

Op.) CTBOpeHa je M OcHoBa M AeduHMCaHW npaBuy
pa3Boja Gyayher cuctema enekTpoHCKMX HabaBku y 1
Peny6nuvum Cpbuju.

0 —mmmmiaao - -
M3A30BMU npoceyaH 6poj
Hajsehu nsa3osu nmnnemeHTauuje y OKBMpy oBe mepe 2011 W 2012 M 2013 102014 [0 2015 2016
cy:

- [peBeHuumja 1 crnpevaBare Kopynuuje y noctynumma
jaBHUX HabaBku;

- YHanpehewe 3akoHOgaBcTBa (moTnyHa
XapMoOHM3auuja ca gupektneama EY).
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LUNJb 4

MoBeharbe NpaBHe CUYPHOCTU U YHanpehere NoCNOBHOr

OKpY>XeHba M KBaNuTeTa Npy>Kakba jaBHUX ycnyra

Crpatervjom PJY y PC n npatehum AKUMOHUM MNiaHOM
yTBphEeHe cy Tpu Mepe 3a cnpoBofjer-e OBOT Lnrba:

- YyHanpehewe npoueca um3page nponuca
(koopanHupaHo yTBpAUBaHE jaBHMX MNOMUTMKA U
1360p ONTUMArHUX PerynaTtopHNX MHCTpymMeHaTa);

- yHanpehewe ynpasHWX Mpoueaypa (foHoLWwene/
npUMeHa HOBOI 3aKOHa Kojum ce ypefyje onwTtu
ynpaBHWM MNOCTyMNak ca uurbem noBehawa npasBHe
npeaABUAIBUBOCTU M 3aWITUTE NErMTUMHUX
oJeKkMBara CTpaHaka y MoCTYMKy, CMakera bpoja
nocebHMX ynpaBHWX MOCTynaka, ycknahuBana
oAnyyvBakba y NpaBHOM MOCTYMNKY ca MpuHUMNMma
EBponckor ynpaBHOr npoctopa W APYrum
CcaBpeMeHVM TeHAeHUMjama y ynpaBHOM npa.y);

- pedopma wmHCheKuujckor Hagsopa (AoHollene/
npuMeHa jeQnHCTBEHON, CUCTEMCKOr 1 pedbopMCKor
3akoHa O wmHcnekuvjama, y uurby Oorbe 3awTtute
jaBHOI MHTepeca W jayawa KOHKYPEHTHOCTU
npvBpene Kpo3 CMawere agMUHUCTPaTUBHUX
TPOLLKOBa MHCNEKLUM|CKOr Haa30pa, Y3 NCTOBPEMEHO
CMareHe MPOCTopa 3a HernojanHy KOHKYPeHUMjy y
BMAOYy T3B. CMBE €KOHOMMjE KOja nogpuea eKOHOMCKY
oOpXMBOCT cybjekaTta Koju nocnyjy y cknagy ca
nponvcuma).

Bnapga je nocturna Buarbmee pesynrtare nobosbliaka
npyxawa ycnyra y opabpaHum obnactuma. JegaH
npumep je npojekat “bebo, gobpogowna Ha ceeT” (e-
beba), 3axBarbyjyhn kojem poauTersM Mory 3a cBera
15 muHyTa pga npujaBe HoBopoheH4ye y CBUM
nopogunuwTnma y Cpbuju. o kpaja npee nonoBuHe
2017. roguHe, OBMM MNyTEM je MpUjaBibEHO BULlE 0f
16.000 6eba 1 YKMHYTO je OKO 7 pasnuuuTux nanupa a
ycnyra je npumep He-LuanTepckor cuctema (eHr. no-
stop shop) roe ce ycnyra gobuja Ha MecTy rae ce
XMBOTHM Jorahaj oasuja n rpahaHnH He Mopa ga uae
Ha nocebaH, jenaH wanTep (eHr. one-stop shop).

CnuyHo noborbwarwe Cpbuja Genexu y obnactu
n3naBakwa eNeKkTPOHCKMX rpafeBMHCKMX [Jo3Bona,
ckpahewa poka 3a ocHuBawe dupme,
rnojeaHoCTaBIbUBara NpoLeanype 3a NpeHoC UMOBMHE,
Ha ocHoBY Yera ce nosuumja Cpbuje Ha nuctn CeeTcke
baHke (,Doing business”) koHCTaHTHO noborbliaBa
(2016. roa. 47 mecto (1-190), WTO je AoAaTHWU CKOK Y
ogHocy Ha 2015. roguHy (Cpbwja je 2015. roauHe 6una

Cpricko-kopeaHcku UT yeHmap, Jobpurscka 11, beozpad
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AKTUBHOCTH

FaY e

M vmnnemenTupato (0%) [ napuwjanHo umnnemeHTupaHo (88.89%)

Pesyntatu

B vmnnemenTUpao (51.16%)
Huje umMnnemeHTupaHo (11.11%) 1 napuujanHo umnnemeHTupaHo (20.93%)

HUje uMnnemeHTMpaHo (27.91%)

CreneH [0 Kojer NoCToju U NpUMEksyje ce NpaBHW OKBUP
3a pobpy ynpasy (MNJY 5)

- - - UWbHa
BpefHoCT
2017.

N

-

2014 [ 2016

Mepa y Kojoj nocToju 1 NpuMemsyje ce NoNUTUKa npyxara
ycrnyra Koja je opujeHTncaHa ka rpafanuma (MJy 5)

un/bHa
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M 2014 [ 2016

Mepa y k0joj npouec n3page MONUTUKE Ha HajOorbU HAuMH
kopucTu aHanutuuka cpeactaa (MJY 2)

uMsbHa
BpeHoCT
2017.

¥ 2014 W 2016
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/" Oesoeje
- HOBPA
\ YIIPABA!

Ha 54. mecTy, WTOo je 61O CKOK 3a 32 noavuuje y ogHocy
Ha NUCTY of roavHy AaHa paHuje).’

PasaveHa cnyx06eHux eBugeHumja uamehy opraHa,
MoryhHoCT pAa rpahaHu wumajy jegHoLwanTepcku
cucteM (eHr. one-stop shop) 6e3 ob3vpa ga nu ce
pagm O eneKTPOHCKOM YNpaBHOM MECTY UMW Luantepy
y OWNno Kojoj WMHCTUTYLMju, 3axTeB [[a opraHu
pa3vetbyjy nogatke a He [AOKyMeHTa, Takohe cy
MpoLecy Koju Cy 3aroyveTV y NPEeTXOAHOM Mepuoay.
YcnocTaBreeHa je cepBucHa marucrpana 3a pasMmeHy
6 Hajpehux 6a3a nopgartaka koju nocedyjy oko 80%
nogataka m3 cnyxbeHumx eBuaeHuMja, Kao nogpLuka
npuMeHn 3akoHy O OMWTeM YMNpPaBHOM MOCTYMKY (e-
3YIM). CreneH [o Kojer MOCTOjU W MNpUMekbyje ce
npaBHW OKBUP 3a JoOpy ynpasy je nosehaH Buwe of
odekunBaHor. [loHeT je:

v HOBM 3aKOH O OnLITEM YNPaBHOM MOCTYKY,28

Vv HOBM B3aKkOoH O WHCMEKUMCKOM Hag3opy22 n Hu3
Moa3aKoHCKMX akaTta,

Vv Crtpartervja perynatopHe pedopme u yHanpehera
CUCTEMA YyMpaerbaka jaBHUM MonuMTMKama 3a
nepuog 2016-2020. roguHe n All 3a cnpoBohere
Te Ctparervje,30

Vv Crpatervja passoja e ynpaese y PC 3a nepvog
2015-2018. rognHe ca Al'l og 2015-2016. roguHe,31

N dobrauprava.rs

v OnepaTvBHU NnaH akTMBHOCTU Ha YCMoOCTaBIbakby
jeOVMHCTBEHOr jaBHOr peructpa agMMHUCTPATUBHUX
nocTynaka 1 ocTanmx ycroBa nocroBatsa, 32

Vv TInaH nNpUOpPUTETHMX aKTMBHOCTM 32 CMak-eHe
agMuHucTpatuBHmux Tepeta y PC 2016-2018.
(,Cton Gupokpatunju’) kojum je npeasuheHo 13
NPUOPUTETHMUX akTMBHOCTU Koje he Bnapa
CnpoBOAUTH, a Koje cy odabpaHe Mo KpUTepujymy
edekata 3a rpahaHa u npegyseha u no
KpUTEPUjyMy CMNPEeMHOCTU UHCTUTYyumja n UT
cucTema 3a HUX0BO cripoBoherse,3?

v Mporpamu ekoHomckux pedopmu — EPTI
(nocneamu og 2017-2019. roguHe).3

Ha ocHosy lNnana ,Cton BupokpaTtnju“ passujeHo je
188 cTtaHpapaou3oBaHUX agAMWHUCTPATUBHUX
noctynaka3® y 9 ob6ractu, Ha OCHOBY kojux he
nokarnHe agMvHUCTpauumje nocTynatu jeaHoobpasHo
no 3axTeBuma rpahaHa u npuBpeae y LEenoj 3eMrbu.

YcnocTaBrbeHa je koopavHauuvja 41 vHcnekumje koja
MMa Mo3NTMBHE edeKkTe Ha CMaker-e 30He CuBe
eKkoHoMuje (y obrnacTu perucTpauuje npenyseTHUKa).
CtaHpapgu3oBaH je nocTynak, BpcTa u 06nuk
MHCNEeKUnjcKor Hagasopa W MNpunpemMsbeHe cy u
objaBrbeHe koHTponHe nucte (check liste), Tako ga
ce NpuBpedHULM yHanpes Mory yrnosHatu ca BPCTOM,
npegMeToM U HAYMHOM KOHTPOFE.

27 Buwe o uHawkatopy u nmuctu ,Doing business® Ha nuHkoBuma: http://www.doingbusiness.org/rankings http://www.doingbusiness.org/data/
exploreeconomies/serbia

28 3aKOH O OMLLITEM ynpaBHOM MOCTyMKy, (,Criyxberu macHuk’, 6poj: 18/2016), muHk: hittp:/www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_opstem_upravnom_postupku-2016.html
29 3aKOH 0 MHCMekuujckoM Haasopy (,Cnyxbenu rmacHuk”, 6poj: 36/2015), nuuk: http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_inspekcijskom_nadzoru.html

% Crpateruja perynatopHe pecopme 1 yHanpefera cuctema ynpaerbata jaBHuM nonutukama 3a nepnog 2016-2020. roguHe n AKUMOHM nnaH 3a
cnposofetse Te Ctpateruje, cajt PCJM, http://www.rsjp.gov.rs/strategija-razvoja-upravljanja-javnim-politikama

31 Crpatervja pa3Boja enektpoHcke ynpase y PC 3a nepwop 2015-2018. roguHe ca Al op 2015-2016. roguHe, Ha cnegehem nuuky: http:/
www.mduls.gov.rs/doc/Strategija%20razvoja%20eUprave%20sa%20AP%202015-2018.pdf

32 OnepaTvBHU NMaH akTUBHOCTW Ha YCNOCTaBrbakby jeAMHCTBEHOT jaBHOT PEr1CTpa afMUHUCTPATUBHUX NOCTyMaka 1 OCTanux ycroBa NocroBakba,
cajT Penybnnykor cekpetapujata 3a jaBHe nonutuke http://www.rsjp.gov.rs/registar-administrativni-postupci

33 Cton 6upokpatuju Ha cajty MOYIIC, AktneHocTn — ObaBeluTere, 9.MapT 2017. http://www.mduls.gov.rs/aktivnosti-obavestenja.php

3 EPI1, cajT Munnctapctsa uHacwja, http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/ERP%202017-2019(1).pdf

% Mopgenu cTaHAapAM30BaHWX aAMUHWCTPATMBHUX MOCTyMaka Ce Hamase Ha cajry CtanHe KoHdepeHuuje rpagoBa u onwTuHa (CKIO) n
MuHucTapcTBa apxaBHe ynpaBe UnokarnHe camoynpase: http://www.skgo.org/pages/display/405
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Mepa 4.1

nonutukama Bnape

PE3YNTATH

PerynatopHa pedopma y PC je KOHTUHYympaHO
cnposoheHa oz 2003. roanHe, kada ce npBu NyT yBOAM
3aKoHoOaBHa TexHUKa AHanmse edoekarta nponuca (eHr.
RIA), npu yemy je Ctpareruvja perynatopHe pedopme 3a
nepviog 2008 — 2011. roguHe, 610 NPBU OOKYMEHT jaBHE
nonutuke Bnage y obnactn pedhopme perynatopHor
OKBMpa, M OOHOCMO Ce Ha CTBapawe MOBOSbHON
npuBpegHor ambujeHTa, cMakwere MNpaBHEe
HecurypHocTM u nosehawa KOHKYpeHTHOCTM gomahe
npvBpEeaEe Ha CBETCKOM M eBPOMNCKOM TpxULWTY. 3paga
HoBe cTpaternje je Tpebano ga omMoryhn KOHTUHYMPHU
CTpaTeLlkM MPUCTYN perynaTopHoj pedhopmu. Anpuna
2014. rogyHe 3aKOHOM O MWHUCTapPCTBMMA OCHOBaH je
Penybnvukn cekpeTapujaT 3a jaBHe MONMUTMKE Kao
nocebHa opraHu3auvja Koju je npey3eo HaanexHOCTU
KaHuenapvje 3a perynatopHy pedopMy W aHanusy
edpekata nponuca. llopen usgaBakba MULWIbEHA HA
HaupTe 3akoHa W npunore AHanu3e edpekara 3akoHa,
PCJI je noBepeHO 1 n3faeake MULLIbEHA Ha Npearore
CTpaTellKkMx [OoKymeHata Bnage ca uurbem oueHe
ycarnalleHoCT! npearora CTpaTellkux AOKymeHata ca
Beh ycBojeHUM cTpaTeLukum okBupom Bnage.

WMako je obaBesa aHanu3e edpekata 3akoHa yBedeHa Y
npaeHu cuctem Penybnvke Cpbuje jow 2004. roguHe,
aHanu3a edoekarta 3akoHa y BENWKO] Mepu Bapupa no
KBanuTeTy 1 CTaHOapAy cagpKaja 1 HMBOY aHarnmse Koju
ce cnpoeoge. To je mpenosHana u Hoea CrTpaternja
perynatopHe pecopme u yHanpehewa cucrtema
ynpaBrbaka jaBHUM NofMTMKama ca AKLMOHUM MiiaHoOM
3a nepuop, 2016-2017, koja je ycBojeHa y jaHyapy 2016.
roaMHe 1 KOjOM je yCMOCTaBIbeEH HOBW CTPaTELLKV OKBUP
Koju 3a uu/b MMa yHanpehewe yHanpehemne
nnaHvpawa, nobosbliawe KBanuTeTa nponuca u
CTpaTeLlKMX [OKyMeHaTa, 3aKoHOOaBHOr mnpoleca,
CMakbere aIMVHMCTPATUBHUX Npoleaypa 3a rpahaHe u
npvBpeay, kao 1 yHanpehere NOCroBHOr aMmbujeHTa.

Mopen Tora, y capagwn ca CYK-om n MM3-om, PCJM
KOHTUHYMPAHO yfa)Xe Hanope Ha jadyawy
AOMVHMCTPATMBHMX KanauuteTa opraHa ApXKaBHe yrpase
— 2015. roguHe, uspaheH je nocebaH [Nporpam obyka
OpKaBHUX Crnyx0eHnka Ha Temy yHanpehewa cuctema
ynpaerbaksa jaBHUM MonuTvKama (TEXHVKE MiaHupamsa,
aHanusa edekaTta jaBHUX MonuTuka u npahetwe,
N3BELLUTaBaHkE M OLIEHA jaBHMX MOMUTVKA M ynpaBibahsa
3aKOHOOABHUM MpoLecoM) 1 obyyeHo je 353 gpkaBHa
cny>x6eHuka.

CNEOETRU KOPALIU

YcBajake naketa nponmca O MfaHCKOM CUCTEMY —
Mpegnora 3akoHa o nnaHckom cuctemy PC n aBse
npatehe ypenbe ca wmetogonorvjama (Hauypta
ypenbe o ynpasrbaky jaBHUM NoOnuTMKama, aHanmsu
edekata jaBHUX MOnMUTUKa M MNponuca wu cagpxajy
nojeguMHavyHUX [OOKyMeHaTa jaBHMX MNOnuTuUKa u
HaupTta ypenbe o cpenHOpOYHOM MraHupamwy).
lMnaHupaHo je ycBajakbe HaBedeHMX akata Ao Kpaja
apyror kBaptana 2018. roguHe.
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Pesynratu

YHanpefjere 3aKOHOAABHOr npoueca Yy CKMOMy wWMper cCUCTEMa YnpaBibakba jaBHUM

AKTUBHOCTH a

B vmnnemeHTUpato (0%)

¥ napuujanto umnnemeHTupaHo (100%) Huje uMnnemeHTMpaHo (20%)

Huje nmnnemeHTpaHo (0%)

NPErNEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLUEHUX CPECTABA
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6yyer Wl poHauuje

Yyewhe 6poja HaupTa 3akoHa ycarnaweHux ca YCBOjEHOM
METOJONOornjoM 3a aHanudy edekata nponuca Yy YKynHoMm Opojy
HaupTa 3akoHa [JocTaBrbeHUX Ha muwrbewse PCJM 3a koje je
noTpebHo ypaauTu aHanunsy edpekara, Ha roguLLIHLEM HUBOY

BpeAHoCT
(65%)

W 2014 [ 2016 2017

Yuewhe Opoja npeanora cTpaTelknx AOKyMeHaTa ycarnaleHux ca
YCBOjeHOM MEeTOAOoMOrMjoM 3a aHanuay edpekata JOKyMeHaTa jaBHUX
nonuTuka y YKynmHoM 6pojy npeanora crpaTtewkux [AoKymeHaTa
[oCTaBrbeHUx Ha MuLrberse PCJIM, Ha roguliibem HUBOY

& > @ > @

nonasHa Lmnsbl
BpeaHocT - 2014. BpeaHocT - 2017.

N3A30BU

EBeHyTanHO HeycBajatbe [pegnora 3akoHa O MIIAHCKOM
cucTeMy of CTpaHe HapogHe cKynwiTvHe mpeacTaBrbarno
On 13a30B 3a [farbe YCMewHo crnpoBofewe npoleca
pecdopme jaBHe ynpaBe y obnactu ynpaerbawa U
KoopavHaLyije jaBHAM MONMTKaMa U HUXOBOr MoBE3NBaH-a
ca ByLIETCKMM OKBMPOM, a TME 1 3aKOHOA4ABHOr npoLeca y
LenvH.

ucnyreHa
BpegHocT - 2016.
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Mepa 4.2

PE3YNTATH

Y uwrby jayawa [[obpe ynpaBe roe je gpxaBa
napTHep u cepBuc rpafaHa, y nseeluTajHoM nepuoay
ce paauno Ha yHanpehery KOKpeTHUX ycnyra, anv u
jayakby cucTeMcKor npuctyna y ynpaBHOM
noctynawy. 3aKOHOA4ABHM OKBUP Yy YNpaBHOM
noctynawy je yHanpefleH M noOKpeHyTa je
pa3meHa nogaTaka U3 cryxb6eHux eBngeHuuja.
[oHeTn cy:

v HOBM 3aKOH O OnwTem YnpaBHOM MOCTYMKY (Y
narbem Tekcty: 3YI), (,Cnyx6eHn rmacHuk PCY,
6p. 18/16) og 01.03.2016. roguHe;

v Ypepnba o npubaBrbawy M yCTynawy nogataka o
YnkbeHMLama o Kojuma ce Boau cnyxbeHa
esngeHumvja (,CnyxbeHn rnacHuk PC*, 6p.
56/17);

v PapHa Bep3uja Ypenbe o jeQNHCTBEHOM
yrpaBHOM MECTY.

Edektn n unszasosn y npumenHn 3Yll-a ce y oBom
MOMEHTY MOry Hajborbe carnegatum ca acrnekTa
pasMeHe nodaTaka u3 cnyx0eHux eBugeHuwuja.
OpraHn cy y obaBe3n ga no crnyx0eHoj Oy>XHOCTH Y
3aKOHCKUM pokoBMMa, BecnnaTtHO pasmemyjy, BpLue
yBupg, obpahyjy u npubaBrbajy nogaTtke o
UNkbeHULamMa cappXaHuM y cnyxbeHum
eBuaeHunjama. HaseneHe oppenbe HUCY HOBUHA y
Hawem npaBHOM cucTemy c ob3vpom pJa je
ncToBeTHy obaBe3y nponucusao u npetxogHu 3YI1 u
na je npegsuheHa un BaxehuMm 3akoHOM O OpXKaBHO)
ynpaBu. MehyTum, Kako je yodeHO ga ce oBe
ogpenbe Hucy y nyHom oOvMMy npumerbvBane vy
npakcu, HoBu 3YI1 je obaBe3y opraHa Ha pasmeHy
nogataka u3 cnyxbeHux eBugeHUMja nogurao Ha
HMBO Hayerna v NpeaBuaeo MpekpluajHe caHKuuje 3a
oBnawheHa cnyxbeHa nuua y crnydajy HenocTynawa
no HaeBegeHum oppenbama. PasmeHa nogartaka um3
cnyxbeHux esupgeHumja obasesyjyha je 3a cBe
opraHe HeBEe3aHO 3a TEXHUYKY OMPEMIbEHOCT TUX
opraHa. To WMCTOBPEMEHO 3Ha4Yu Ada opraHu umajy
obaBe3y Oa pasmemyjy nogaTke TpaavLMOHamHUM
NyTEM YKOIMKO HE MOTY €NEKTPOHCKMM.

3YTll-om je no npBU NyT NpPaBHO PErynucaHo
jeAMHCTBEHO ynpaBHO MeCTO Koju omoryhasa cTpaHum
Oa Ha jegHoM MecTy pobuje cBe peneBaHTHe
UHdopmauunje, ga nogHece camo jedaH 3axTeB,
KOMyHMLMpa caMo ca jedHUM OpraHoM W a Ha Kpajy Ha
TOM MecTy nobuje n ogroBapajyhe pellerse. Y unrby
borbe KoMyHuKauuje ca rpahaHvmMa, MOKPeHyT je cajT
www.dobrauprava.rs.

3a capa je y ynpasonpasHoMm cuctemy PC,
3axBarbyjyhu npojekty ,bebo nobpo powna Ha cBet,
YCMOCTaBIbEHO JEANHCTBEHO YNpPaBHO MECTO Koje je Y
ckragy ca ogpegbom unaHa 42. 3Yll-a. [Mpojekart
dyHKUMOHMWe of maja 2016. roguHe, a cBe
30paBCTBEHE YCTaHOBe ra npumensyjy oa 1. jyHa 2016.
roguHe. Pooutersu 3a oko 15 MuHyTa, yMECTO paHuje
HajMake 7 yTpoLleHux caTtu, y3 nomoh osrawheHux
nvua y 34paBCTBEHUMM YCTaHOBama Koja Cy 3agyKeHa
3a OBy YCnyry Ha jegHoM MecTy (Y 3OpaBCTBEHO)
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YHanpefjere ynpaBHUX npoueaypa u obesbefjuBarbe noctynawa opraHa ApXaeHe ynpase 1
opraHa M opraHusauuja jaBHe ynpaBe y OAnyuMBaky O npaBuma, ob6aBe3ama W NPaBHUM
WHTepecuma rpafjaHa u gpyrux cybjekara y cknagy ca npuHuMnuMa gobpe ynpase

Pesyntatu

B vwmnnemenTuparo (0%) B napuujanHo umnnemeHTupaHo (100%)

Huje umnnemeHTupaHo (0%)

AKTUBHOCTH

M vmnnemeHTupaHo (41.18%)

1 napuwjanto umnnemeHTpaHo (29.41%)

Huje mnnemeHTUpaHo (29.41%)

NPErNEQ NNAHUPAHUX
U YTPOLUEHUX CPEACTABA
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1616400

1000000

nnaHupaHa fjogaTtHa cpeactea yTpoLWeHa AogartHa cpeacrea

6yyer M ponauvje
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yCTaHOBW) GecrnnaTtHoO M y3 MOAHOLIEH-€ CaMO jeaHOr
WHMLUMjanHor 3axTeBa (MONyHaBarwe erneKTPOHCKOr
obpacua Ha NMopTany eYnpaBa Ha OCHOBY noJataka u3
NUYHMX [OKYyMeHaTa poauTerba, npeysnMame
nogaraka W3 perucrapa v usjaBa poauTerba),
3aBpLuaBajy cBe notpebHe npouenype. ViHdopmaumoHn
cucTeM y no3aguHu (back office) npocnehyje ceTtoBe
nogartaka HaanexHuM WHCTUTYyumjama Koje obpahyjy
npMMIbeHe ypedHe 3axTeBe, poauTerbu ce CMC
nopykom obaBeluTaBajy O 3aBpLUEHOj npoueadypu, a
OOKYMEHTU ce warby Ha KyhHy agpecy. 3a poguTerbe u
Jaroe noctoju moryhHoCT ga npujaBy poherwa aeteta,
npujaBy nuMYHOr UMeHa pAeTeta M nNpujaBy Ha
34paBCTBEHO OCUrypawe Uu3BplUe Yy cknagy ca
Jocapjawnom npakcom. Jo caga je suwe oa 90%
poguTerba ogabpano CUCTEM jeAMHCTBEHOr yrpaBHOM
MecCTa, LTO je YyjeQHO M MoKasaTerb HMBOA H-MXOBOT
3agoBorbcTBa oBom ycnyroM. Opg 9. jaHyapa 2017.
roguHe, 6ebe y ceum nopogunuwtima y Cpbuju mory
[a ce npujaBe enekTPoOHCKM MyTeM.

Mpema cTaTuCTUYKMM nojaumma Kojuma je Ha
8.01.2018. rogunHe pacnonarano MwuHUCTaApCTBO
OpXaBHe ynpaBse M floKanHe camoyrnpase, MOAHETO je
ykynHo 80.142 e-npujaBe n3 GonHuua, Npu Yemy cy
poouterbu 72.060 6e6a xenenu ga KOMMNETHY yCnyry
octBape y OonHuun. Yaumajyhu y o63mp ga ce Ha
roguwkem HuBoy y Cpbuju poam oko 60.000 geue,
YKyMHa roguLlkea ylTeaa 3a poauterba Ha BpEMEHY je
oko 400.000 catm, ok cy ywTtege 3a cnyxbeHuke
15.000 go 30.000 pagHux caTv roguLLHbse.

Mopen HaBepeHor, gobap npumep YHKUMOHUCAHA
no MPUHUMMY jeONHCTBEHOr YMpaBHOI MecTa jecy u
objeanrseHa npouenypa, y cknagy ca 3akoHOM O
nrnaHupawy W un3rpagwu, peructpoBare HOBOT
npasHor nuua kog AllP-a, kao mn ycnyre koje ce
npyxajy rpahaHuma v npuBpeaun npeko [loptana
eYnpaBe, Koju npeacraBiba CBOJEBPCHO €TIEKTPOHCKO
jeQMHCTBEHO ynpaBHO MecTO. JeAMHCTBEHO ynpaBHO
MEeCTO YyCrnocTaBbeHO U Npe AoHoLewa Hosor 3YT1y
NnojedvHUM jefuHMLaMa rokarHe camoynpase, na je
Tako y okTobpy 2014. roguHe 3axuBeO jeQUHCTBEHMU
wanTtep y rpagckoj ynpasu rpaga Llanua, kao geo
nMcapHULEe y OKBMPY YCIYXXHOT LIeHTpa.

Y okBupy oBe Mepe noeehaHa je npyMeHa CaBpeMEHMX
MHOPMaLMOHNX TexHonornja y BOhewy YynpaBHOM
noctynka — poHeta je Ypegba o npubaBrbarwy U
yCTynaky nogaraka O YmkseHuuamMa O Kojuma ce Boau
cnyx6eHa esvgeHumja (,CnyxbeHn rmacHuk PC, 6p.
56/17) op 07.06.2017. roguHe. Ypenba npencraBrba
nMpaBHM OCHOB 3a YycrocTaBrbarwe WHdopmaumoHor
cuctema Ha [lNoptany eYnpasa PC (y garbem TekcTy:
nHdopmaumoHmn cuctem e3YT), a kojum ce 06e3behyje
pa3meHa nogartaka u3 cnyxbeHux eBMgeHumja, nytem e
ycnyre 3a npubaBrbake W [OCTaBibakwe MNofartaka.
TpeHyTHO cy y e3YI focTynHW nodaum M3 MaTU4HKX
Kioura, permctpa npebuBanuwra, OopaBuwTa U
npueBpemeHor OopaBka Yy MWHOCTPAHCTBY, Kao MU
eBngeHumje OGMOMETPUjCKUX [OKyMeHaTa, perncrpa
nopecknx obBe3HWMKa, permctpa KOpWCHWKa npasa W3
MEeH3NjCKOr M MHBaNWACKOr Oocurypawa, eBuaeHumja o
HesanocrneHnma M eBuaeHumja m3 obaBe3HoOr
couujanHor ocurypara.

O6pasoBaHo je KoopgumHauuMoHO Teno 3a
ycknahuBawe nocebHux 3akoHa ca 3YI1-om, Ha
ocHoBy Oanyke o ob6pasoBaky KoopanHauunoHor
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MWHOUKATOPU

CTteneH [0 Kojer NocToju M NpUMekyje ce MpaBHU
okBup 3a fobpy ynpasy (MJY 5)

@80

nonasHa UcnytbeHa
BpefHocT - 2014. BpeaHocT - 2017. Bpe,ELHOCT 2017.

MpoueHaT peanusauuje nporpama CTpy4vyHoOr
ocnocobrbaBara 3a npumeHy 3YT1

100%

100 - - UW/bHa
BpeAHOCT

(100%)

©
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[ R a ____________

%
2014 [ 2016 [ 2017

MpoueHaT opraHa ApxaBHe ynpaBe Yy kojuma cy
obe3beheHn ycnoBu 3a enekTPOHCKY KOMYHUKauujy ca
cTpaHkama y ynpaBHOM MOCTYrKY

25  ae——- UnsbHa
BpeaHOCT
(25%)

M 2014 W 2016

MpoueHaT peanu3auuwje nporpama o6yke YynpaBHUX
MHCMNEKTOpa 3a Haa3op Haa npumeHom 3YT1

nonasHa ucnyreHa Unb
BpegHocT - 2014. BpegHocT - 2017. Bpe,qHOCT 2017.
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Tena 3a ycknahuearbe nocebHux 3akoHa ca 3YI1-om
(,Cnyx6enn rmacHuk PC*, 6p. 82/16 og 07.10.2016.
rogvHe) U 0o caj je ogpXaHo YKYnHo 7 cacTaHaka
oBoOr Tena.

MpunpemrbeH je [paktukym 3a npumeHy 3YT1,
Mpupy4yHUK 3a nomnarawe [[pXKaBHOr CTPYYHOT
ucnvTa 3a YnpaeHu nocTynak, y capagkwu ca CKIro
ofapxaHo 14 pernoHanHux npeseHTauunja HOBUX
3aKOHCKMX pelleHwa Ha Jiokany, CrnpoBedeH je
TpeHuHr 80 TpeHepa 3a 3YI1 n ogpxaHe cy OpojHe
obyke nyTem MHTepakTUBHMX paguoHuua n Moodle
nnatgopMe 3a ereKTPOHCKO y4yene, a y TOKY je U
npouec ycknahuBawa nocebHMXx 3akoHa ca
3aKoHOM O OMLTEM YNPaBHOM MOCTYKY.

CNEOETRU KOPALIU

Y ToKy je npunpema TekcTa lNpegnora ypende Kojom
he OMTK perynncaHo jeAMHCTBEHO yNpaBHO MECTO,
kako 61 NpBO HapeaHO jeAVHCTBEHO YNpPaBHO MECTO
3a KOHKpEeTHy ycnyry — npogajy MNoNoBHUX
aytomobuna 3axwuBeno po centembpa 2018.
roguHe, ann n y 3 go 5 JJIC y Buay jeanHcTBEHOT
wanrtepa. Lleo npouec nogpasymeBa, usmehy
ocTanor, m3dpagy Kartanora nocTtynaka wu
HaaeXeHoCTn, NpeTxoaHe aHanuse, obpasoBarse
call ueHTpa, koopAuMHauujy ca opraHuma Koju
nocenyjy ogroesapajyhe cnyxbeHe eBugeHuuje,
yHanpeherwe pasmeHe nopaTaka enekTPOHCKUM
nytem na3mehy opraHa n gpyro.

M3A30BU

MpumeHa Hosor 3YI1 nogpasymeBa y MpBO Bpeme
ogpefeHe TPOLLKOBE 3a OpraHe, kKao U Bpeme
HEeONxodHO fa Ce pafHW MpoLecu opraHusyjy Ha
HauMH Koju omoryhaBa pa3meHy nogaraka, nocebHo
nMajyhm y BuAY YMHSEHULY [a HUCY CBU PErucTpu
(cnyx0eHe eBuaeHUMje opraHa) jaBHO OOCTYMHU Unn
PefoBHO axypupaHu, ga Ce 4YecTo He Bode Yy
€rneKTPOHCKOM O0bnuKy, Kao 1 Aa Ccy KagpoBCKU
KanauuTeTn y opraHuMa 4ecTO He[OBOSbHU, a
HEPETKO 1 MHEPTHU U FOLLIE OPraHN30BaHMN.

Cmuncao OBOr MHCTUTYTa je M MNOjedHOCTaBIbeH-E
3aKOHCKe peryrnatvee y CBUM obnactuma Kpo3 npouec
ycknahuBawa nocebHMX 3akoHa Kojuma cy
perynucaHn nocebHM ynpaBHM MoOCTynuu ca
oppenbama 3YI1, koju cnposogn KoopamHauMoHo
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CA3HAJTE BMLLE O BALLUMM MPABVUMA Y OBNTACTU PASMEHE MOAATAKA HA
www.dobrauprava.rs

Teno 3a ycknahyeane NocebHMX 3akoHa ca 3akoHOM
O OMLITEM YNPaBHOM MOCTYIKY, @ 3a Ynje je OKOHYaHE
yTBpheH 3akoHcku pok 1. jyH 2018. roamHe (4naH 214.
3Yn).

Kako ce pagu O CUCTEMCKOM peLlewy, Hajsehu
13a30BM Cy KOOpAMHaLMja UHCTUTYLMja 1 pa3ymeBaH-e
HOBOI KOHLeMNTa Koju MX yBesyje, U3MeHa MnojeauHnX
nponuca, npunarofhaeane, cpefuBame 1 axypvpame
€MNeKTPOHCKMX eBMaeHUMja OOHOCHO 6a3a nogataka u
noBe3nBarke opraHa M MHCTUTYyUmja npeko [MopTtana
eYnpasa. Mehytum, 6e3 obG3upa Ha npenpeke,
Jocajallkba ynpaBHa MecTa NpeacTaBrbajy npumep
pobpor ynpaBHOr NocTynana, 360r Yera je HeonxogHo
Jarbe ra passujatu Kako 6u noctao martpuua 3a
ycrnocTtaB/bake [ApPYrnx jeAUHCTBEHUX YNpaBHUX
MecrTa.

KanauuTet 3a npaherwe M Hag3op Hag MpUMEHOM
3Yl-a Hucy OoBOSbHM (4 3anocneHa), Tako ga ce
nnaHupa jadawe jeguHuue koja ce GaBu NMPUMEHOM
3YM-a.
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PE3YNTATH

Y npeTtxogHoMm npuoay YCNOCTaBibEH je HOBU
jeOMHCTBEHM NMpaBHU OKBMP 3a WHCMEKUMjCKM Haas3op
M OH ce ycnewHo cnposogu. Y 2015. roguHu,
NpUNPeMsrbeH je n ycBojeH 3aKkOH O WHCMEKLUCKOM
Haasopy 15. anpuna 2015. (,Cnyx6eHun rmacHuk PC*
Op. 36/15). MNMpunpemrbeHN Ccy CBM NOA3AKOHCKM aKTh
n goHeta je Oanyka o obpasoBawy KoopanHaumoHe
komucuje 23. jyna 2015. (,Cnyx6eHun rmacHuk PCH,
Op. 66/15) koja ce npumeryje ce on 04. asrycta
2015. roguHe. Pasmnor 3a [oHOLWeHe OBOr 3aKoHa
610 je HegocTaTak jeaMHCTBEHON, CUCTEMCKOr 3aKOHa
Koju ©u ypehuBao mHcnekumjcku Hagsop. NpetxogHe
aHanmse cy nokasare ga je marepuja nojeanHavyHux
obrnactn wuHcnekumjckor Hagsopa 6wuna npeamer
ypehewa oko 1.000 3akoHa, ypeabw, npaBumHuKa u
OpYrvMx NoAsakoHCKUX Mponuca LWTo je 3a nocneavuy
nmano HeycknaheHOCT, CynpOTCTaB/LEHOCT MU
KONMu3ujy MpaBHMX HOPMU WM OUTHY pasnuMynToCT Yy
nocTtynawy, u3asmBajyhu npaBHY HECUTYPHOCT,
HEen3BECHOCT, HEMOTPebHe TPOLLKOBE 3a NpuBpeay U
HeedmKacHy anokaumjy jaBHuUx pecypca. AHanusa je
rnokasarna Ja Huje NocTojano AOBOSbHO KBANUTETHO
NPeBeHTUBHO [enoBake y OBOj obnactu, na ce
WMHCMEeKuMja CTaBSfbana y nosuuuvjy ga pearyje Tek
HaKoH LUTO HacTaHe LWTeTHa nocrneguua. Takohe,
unrb je 6no ga ce nyTem jeOMHCTBEHOT 3aKOHa ypeau
MeTofornoruja noctynaka y MHCNEKLMjCKOM Haa3opy,
oBnawhewa u obaBe3e YyyecHMKa WHCMEKUMjcKor
Haasopa, koopAavHauumja paga wHcnekuuja n 6orbe
Kopuwhere pecypca nHcnekuuja.

Y Be3n ca npahewem cnpoBoferwa obaBe3a Koje
npouanase m3 3akoHa 3a WHCMEKUMCKOM Haa3opy,
pe3ynTaTty CpoBeAeHOr Haa3opa Had HEPErMCTPOBaHNM
cybjekTMa u1ckagyjy ce y nogaumma pobuvjeHum of
AreHuuje 3a npvBpegHe peructpe. Ha ocHoBy MeceyHux
usBewTaja wuHcnekumja 3a 2016. roguHy, y YKynHO
245.392 n3BpLUEHUX NHCTNEKLMJCKUX Haa30pa, yTBpheH je
Opoj on 3.656 HeperncTpoBaHMx cybjekata. TOKOM
HaBedeHOr nepuofa, mMpakca cTeyeHa TOKOM
cripoBofera NHCMEKUMJCKMX Haa30pa, je nokasana v ga
nvua, a nocebHo HeperucTpoBaHu cybjekTu
3noynoTpebrbaBajy npaBa Be3aHa 3a cTaMbeHn NpocTop
kopuctehn ra pakTUykM Kao MOCMOBHW MNPOCTOp 3a
HeneranHo obaerbake AenatHocTn, Mefy Kojuma cy 1
OHe Ca KpUTUYHUM CTeneHoM puaumka. V3 Tux pasnora,
3aKOHOM O WHCMEKUMjCKOM Haa30py je mnponucaHa
npoLeaypa 3a BpLuere yBuhaja y cTaMbeHOM NpocTopy
y MOCTYMNKY WHCNEKUMjCKOr Haasopa. Y nornedy 6poja
HOBOPENMCTPOBAHWX MNPeAy3eTHUKa, npBa ABa Meceua
o MoyeTKa NyHe MpuMMeHe 3aKoHa O WHCMEKLMCKOM
Hagsopy, Maj 1 jyH 2016. roguHe, Genexe nosehawe
Opoja HOBOperMcTpoBaHux npegy3eTHuka 3a 71,3% (vaj
2016 — 3844, jyn 2016 — 4313) y ogHOCy Ha UCTW Nepuos
npeTtxofHe roguHe (Maj 2015. — 2427, jyH 2015. — 2334).
Y wnctoMm nepuogy 6Oenexumo u cmarere Opoja
ofjaBrbeHMX Npeay3eTHrKa 3a 26,7%.

AHkeTa cnposeneHa o ctpaHe MAYIC-a, nokansana je ga
CBe aHKkeTupaHe penybnuuke wHcnekunje n 78,2%
aHKETMPaHWX JIOKarHUX MHCMeKumWja cmatpa 4a je npymeHa
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Pechopma mHcnekumjckor Hapsopa u o06e3dehuBame Oosbe 3awWTUTE jaBHOr MHTEpeca, Y3
CMamere aAMUHMCTPATUBHUX TPOLIKOBA MWHCMEKUMjcKor Haasopa v noeehawe npaBHe
CUIYPHOCTM CcyOjeKaTa MHCNeKumjckor Haasopa

Pesyn'ram AKTUBHOCTH
[l vmnnemenTupaHo (0%) [ napuvjanto umnnemenTuparo (100%) B uMnnemenTUpaHo (72.22%)
Huje uMnnemeHTpatHo (0%) 1 napuwjanto umnnemeHTuparo (11.11%)
Huje uMnnemeHTupaHo (16.67%)
MPErNEQ NNAHUPAHUX
U YTPOLUEHUX CPEACTABA
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MHOUKATOPU

Bpoj wuHcnekumjckux cnyxbu Koje cy 3acTynrbeHe y
KoopamHaLumoHoj kommcuju

nonasHa cnyhe
BpegHocT - 2014. spenHocr 2017. spennocr 2017.

Bpoj nHcnekTopa Koju Cy nonarani CTPYYHN nenuT

nonasHa ncnyrbexa LWIBH
BpeaHocT - 2014. BpeaHocT - 2017. Epep,HOCT 2017.

Bpoj nHhopmmcaHnx n 06y4eHNX y4ecHnKka

nonasHa ucnyreHa
BpegHocT - 2014. BpegHocT - 2017. ape,qum’ 2017.

Bpoj wnHcnekuymjckmux cnyx6u koje kopucTe cuctem
objeavrseHor Henekumjckor Haasopa

nonasHa ucnyrbeHa LMIBH
BpeaHocT - 2014, BpeaHocT - 2016. Bpep.HOCT 2017.
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Tlurk ka dokymeHmy: http://inspektor.gov.rs/dokumenta-ostalo.php.

3akoHa O WHCMNEKUMjCKOM HaA3opy yHanpeguna
MHCMeKumjckn Hagsop. WHcnekumje cmatpajy ga cy
Hajpeha yHanpeherwa koje je [oHeo 3akoH Kpo3 —
npeBeHTUBHM Haas3op (88% penybnnyknx n 67,8%
noKanHux WHcrekumja), 3atum Kpo3 caBeTofaBHY
ynora uHcnekuunja (75% penybnuukux n 69,6%
noKanHux UWHcnekuuja), ypeherwe HepernctpoBaHUX
cybjekata (75% penybnuykmx uHcnekumja), Kao
n yjeoHadeHy npakcy (63% penyonvukux n 40,6%
roKarHux uHenekumja).

Y Be3u ca KoopauMHaLujoM UHCMIEKLUMjCKOr Haa3opa 1
mehycobHe capaghe, y okBupy KoopaumHaumoHe
KOMUCMje 3a MHCMEKLUMNCKN HaA30p TPEHYTHO NOCTOjU
7 pagHux rpyna u aga CTpy4yHa Tuma:

- papHe rpyne 3a: cy3bujare HeJ03BOIbEHE TPrOBUHE;
©e3begHOCT Objekarta; XxpaHy; 3alTUTY MPUPOSHUX
pecypca; jaBHO 34paBibe; YroCTUTEIbCTBO;
YHyTpaLLHM Haa30p.

- CTPYYHM TUMOBM 3a: cy3bujawe HedopmanHor
paga (,paga Ha UpHO“); NpeBo3 NyTHUKa 1 pobe y
OPYMCKOM, BOOHOM U Xene3Hnykom caobpahajy.

Y obnactn wHcnekumjckor Hapsopa y 2016. roguHm

cnpoBefeHe cy cBe nraHupaHe obyke 1 npemalleHa je

unrbHa BpeaHocT 3a 2016. rogmHy (1.300 3anocneHunx y

nHcnekuujckum  cnyx6ama) — 1.530 wmHcnekTopa je

0by4eHo Ha penyGrMYKOM 1 TOKanHoM HuBoy. CarnacHo

[NpaBunHKMKy 0 yTBpHKMBaky NporpamMa onwiTer CTpy4Hor

ycaBpluaBaka ApXaBHMX cryxbeHuka u3 opraHa

OpXaBHe ynpase u cnyxbu Brnage 3a 2016. roguny,

npeasuheH je [porpam onwTter KOHTUHyUpaHor

CTPYYHOT ycaBpLUaBaHa ApXaBHUX Cry>KOeHuKka Kao 1

nporpaM KOHTMHYMPaHOr CTPYYHOr ycaBpluaBah-a

nHcnekTopa ,Ka edounkacHumjum nHenekuyjama®.

Y HoBembpy 2016. roguMHe 3aBpLUeH je npouec
npunpemMe ,KOHTPOIMHUX NUCTa“ 3a CBE MHCMEKUMje Koje
Cy Ccafa y MOTMyHOCTM TpaHCnapeHTHe u objaBrbeHe Ha

Bebcajty www.inspektor.gov.rs. OBum ce Ha joww jegaH
Ha4yMH yBOAM ped Yy MHCMEeKuujcke nocrose jep

BOAUY 3A IPUMEHY

HA/I30PY

MHCMeKUmje NnocTajy NpeaBuarb1Buje, a NnpyBpeqHMuymMa

ce nomMaxke fa nocnyjy y ckragy ca 3akoHOM.

Moce6GHo Tpeba nctahu Aa je jegaH of Haj3HavajHMUX

pocturHyha 3oH-a 1 Benvka npeaHocCT 3a NpoBpeay,

yjeOHa4yaBawke MWHCNEKUMjCKe Mpakce W paga Ha

TEepeHy Kpoa:

Vv Mpunpemy un objaBrbyBake KOHTPOMHUX fncTa
(check liste), Tako oa ce npuBpegHUUM yHanpeq
MOTy yno3HaTu ca BPCTOM, NPegMeToM U HaYMHOM
KOHTpoOrne

v ObaBe3HO uM3OaBake Hamora 3a WHCMEKLMjCKU
Hagsop,

v CtaHgapgumsauujy nocTynka, Bpcta M obnuka
MHcRekuujcKor Haasopa,

V' VlHcnekumjcke Mepe cy y cpasmMepu ca NpoLeH-EHUM
PV3MKOM, HE3aKOHMUTOCTUMA U EKOHOMCKOM CHarom
Hafa3upaHor cybjekTa,

V' TocTtojakbe 06pasLa 3anMcHUKa 0 UHCMEKLUCKOM
Hagsopy,

v Ob6es3beheHa koopAuHauuja paja CBUX
nHenekuuja.

CINEOETRU KOPALU

3a 6omu pag KoopguHauunoHe komucuje, MOYIIC je
nobwuno noapuwky EBponcke 6aHke 3a o6HOBY M pa3Boj
(EBP[) koja he dpmHaHcujckn nogpxatu pag 6-4naHor
Tuma (JeaumHuue 3a nogpuwky KoopaunHauumoHOj
komucujn). JyH 2017. roguHe je Ovo nodetak paga
JeanHuue 3a nogpwky KoopauHauMoHOj KOMUCUjL 3a
WHCNEKLM|CKN Haa3op.

HabGaBka xapgBepa — npoueHa 1 crnpoBofewe jaBHe
HabaBke 3a codTBep 3a e-mHCNekTopa KU 3a
yHanpehewe WHcnekuujckor Hagsopa (opraHusauuje,
nrnaHMpawa W jaBHOCTM paga). [lpunpemrbeHa je
TeXHWYKa crneuundmkaumja.

N3A30BU

Ycknahueawe 78 nocebHMx 3akoHa ca 3akoHOM O
WHCMEKLMjCKOM Ha3opy (HMUCY Y MpOMMCaHOM pOKY
ycknaheHn) 1 Taj pesynTar joLl YBEK Huje 3aBpLUEH.

36 Buwe o aHketit nornepat Ha cajty MOYJIC-a, AktusHocTi, 29. neembap 2017. hitp://www.mduls.gov.rs/aktivnosti-saopstenja.php u noce6Ho:

http://www.mduls.gov.rs/inspekcijski-nadzor.php
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Mepa 4.4

PE3YINTATU

Y okBUpYy OBe Mepe, CUCTEM YyrpaBrbaha KBanTeTOM
jaBHMX ycnyra Huje ycrnocTaBribeH, anu MnocToje
nojeavHaqHM Mokylwaju Kako 6w ce ycraHosure gobpe
npakce, Koje 6u y ByayhHocTn Gune ctaHgapa Aenosana
jaBHe ynpase. JegaH of npegycrioBa 3a yBohewe
cTaHfapga KsanuTeTa je W nnaHupaH pesyntat
VcTpaxvBarbe 3300BOSbCTBA, 3axTeBa U OYekuBaka Y
nornefy KBanuTeTa jaBHUX ycnyra (Kiby4YHUX
3aMHTEpecoBaHUX CTpaHa: rpahaHa, LUMBMIHOr ApyLUTBa,
npvBpeae, 3arnocreHnX y jaBHoj ynpash).

JemaH npumep je npojekar ,Ka nobpoj ynpasu yecMepeHoj
Ka rpahanuma“ kojum je Briana YjegureHor KparbescTsa
kpo3 PoHA 3a Ao6py ympasy nogpwana MuHucTapcTBo
ApXaBHe ynpase W fokanHe camoyrpase y npunpemamva
WHCTUTYUMja jaBHe yrpaBe 3a nyHy npvmeHy Hosor 3YTa.
Y okBVpy OBOr NpojekTa:

Vv TokpeHyT je cajT http://dobrauprava.rs/ koju je
HamerweH npahewy npumeHe obaBe3e pa3meHe

nogaraka u3 crnyx0eHux esuaeHUmMja namehy opraHa
jaBHe ynpaee u npeko kora je moryhe ynytutn cee
ynute unm >xanbe o HewcnywaBaky OBe 0baBese
ynpase.

V' TokpeHyT je Knyb nobpe ynpase HamehseH npomMoumju
[obpurx npakcn 1 ecprkacHor paga jeayHvua fokanHe
camoynpase. Yrackom y Kny6 ncnyrwaBarem Hanpen
yTBpheHnx kputepujyma, jeauHuua nokanHa
camoyrnpaBa MnocTaje niaep u npumMep gobpe npakce
paga n pesyntata y nojeguHoj obnactu. OBum
mMexaHnamom MIOYIIC »xenn ga npomoBuile goGap
pag NoKarnHMx MHCTUTYLMja U YKaXKe Ha YMHseHuUy Oa
HWCy CBe OKarHe caMmoyrpaBe MCTe Mo edMKacHOCTU
1 pesyrnTatMa, Te Aa Ce OAroBOpaH U cucTeMaTtyyaH
pag Mopa wu3gsout u noxsanutn. Kny6 pobpe
ynpaBe Tpeba [da MpyXM CMEPHMLE Ha KOjU HauvH
Tpeba u3BpLWUTK yHanpehewa y pagy U cuctemy
paga, kako 6v rpafaHy Ha fokarHOM HUBOY J00MIn
edrKacHy, TPaHCMIAPEHTHY 1 OOrOBOPHY YMpaBy.

Opyrn npumep je ycnoctaBrbakbe CpricKo-Kopejckn

nHpopmMaTuykor npuctynHor ueHtpa 20.12.2017. roomHe

HaMeHseHOT ofpXkaBakby OOyKa ApXKaBHUX CrykbeHuka,

MPWCTYMy MHTEPHETa OTBOPEHOT TUna rpafaHrma y umrby

HMXOBOr Yyrno3HaBaka ca npegHoctuma WKT, noceGHo

ycryraMa ernekTpoHcKe yrpase, noamaarsy KOMnujyTepcke

MMCMEHOCTU M MpoMoBUCaHy capaawe y obnactn UKT

namehy Penytninke Cpbuje n Penybnike Kopeje.

YnpaBa y 0BOj oGrnactu npyxara ycrnyra nMa nomoh u
HEBMaJMHOr cekTopa rae je Jobap npymMep kamnawe: ,JA
y UeHTpy naxwe” (hitp:/www.mojauprava.rs/), koja je aeo
OBOroavLLH-er npojekTa ,MaptHepctBoM [0 0obpe JABHE
ynpase“, koju peanusyjy EBponcku nokper y Cpbuju n
LleHTap 3a eBporcke MOnNuTUKE Y3 noapLuky Amepudke
areHumje 3a mehyHapogHu passoj (USAID) y nepviogy oa
2016-2018. rogmHe. [pojekaT je, uamehy ocTtaror,
YCMEPEH Ha YCMOCTaBibake KOMYHMKauuje wusmehy
rpaflaHa u HaamnexHuX opraHa NpUKyMbakem
WHopmaumja o rpahaHa o KeBanuTeTy ynpaese W
npykawby jaBHMX ycnyra, kKao n obe3behuBarby peakumje
HaLNeXHMX opraHa Ha Hsux. Y oKycy cy Tpu rpyne
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YBohewe U npomoumja MexaHu3ama kojuma ce 06e36efjyje KBanuTeT jaBHuX ycnyra

Pesyntatu AKTUBHOCTH
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Mepa y kojoj nmpenopyke 3a u3rpagwy CMCTEMA YnpaBrbaka
KBarnuTeTOM jaBHUX ycnyra ogpaxasajy [puHumne jaBHe ynpase
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nonasHa umnb
BpeaHocT - 2014, BpeaHocT - 2017.

ucnyreHa
BpeaHocT - 2017.

Hajyewhe kopuwheHNX W HajpacnpoCTpareHUjnX
ycrnyra — usfaBame JMYHUX OOKYMEHTa, ycryre vy
NPVMMapHO] 34PABCTBEHO] 3aLUTUTK, YCNyre y CEKTopy
obpasoBara koje ce oaHoce Ha ynuc pgeue y
NPeALLIKOrCKe YyCTaHOBE M OCHOBHE LKore. PesynTatu
he 61K objaBrbeHn y CUBOj KiM3W jaBHMX ycnyra, a
3aTUM MPEOCTBIbEHN HAAJIEXHUM OpraHuMa ApXKaBHe
ynpase.

CINEOQETRU KOPALU

Harbn pa3soj koHuenTta Knyba gobpe ynpaee he ce
opgsujath y3 nogpwky GlZ-a, kpos npojekar ,[logpLuka
cnpoBohera 3YT1-y*.

M3A30BU

Hepoctatak kanaumteTa, Apyr NpuopuTeTn y pedhopmm
jaBHe ynpaBe, naprnameHTapHU W NpeaceaHUYKU
n3dopu.
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LUNJb 5

Moeehawe napTuumnnaumje rpahaHa, TpaHCNapeHTHOCTH,

yHanpehere eTUYKUX cTaHpapAa U OAroBOPHOCTU Yy 06aBrbakby

rMocsioBa jaBHe ynpase

Ctpaternjom PJY wn npatehum AKUMOHVMM nnaHoOM
yTBpheHe cy Tpn Mepe 3a cnposohene OBOr Lurba:
yHanpehewe ycrnosa 3a yyewhe 3anHTepecoBaHe
jaBHOCTM y pady jaBHe ynpaBse, jadake UHTerpureTa
N €TUYKMX CTaHdapga 3anocfieHuX Y jaBHOj ynpasu y3
jayae MexaHu3ama npeBeHUnje N CMaheHe
Kopynuuje un jadyawe MexaHu3ama CrnoJbHe WU
YHYTpallH-e KOHTPOSe Y jaBHOj yripasu.

Brnaga je ycBojuna [dpyrn AKUMOHM nnaH 3a
crnpoBofene NMapTHepcTBa 3a OTBOPEHY ynpaBy (EHT.
Open Government partnership — OGP) 3akrbyykom
05 Bpoj: 021-10793/2016 (,Cnyx6eHun rnacHuk®, 6poj:
93/16) og 18.11.2016. Tokom nspage All 3Ha4ajHO je
noborbluaHa capagHa ca LMBUITHUM OPYLUTBOM, Tako
a cy npeyserte obaBese geduHVCaHe y NapTHePCTBY
ca npeactaBHuuuma OLL. MmnnemeHTauumjom oBor
Al yHanpeguhe ce OCHOBHe BpeAHOCTM Koje
nHnumjatnea OGP npomoBuLLe, a koje cy Y cknagy ca
onwTuMm onpeperbewem Penybnuke Cpbuje pa
n3rpagn MOLEPHy jaBHY ynpaBy koja npeacTaBrba
nobap cepBuc 3a heHe rpahaHe. (MiHdopmaTuBaH
CajT je uspaheH of CcTpaHe HeBnaavHe opraHusauuje

LIPTA: http://ogp.rs/ ).

CONNELTIO
SYSTEMS
PORTALS

OGP mobanHu camum y [Napusy, deuembap 2016, npedcmasbare e
WHpopmamopa o pady Penybnuke Cpbuje
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Pesyntatu a
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AKTUBHOCTH

B vmnnemeHTMpaHo (44.83%)
1 napuwjanHo umnnemeHTupaHo (24.14%)

Huje nmnnemeHTupaHo (31.03%)

TpaHcnapeHTHOCT BnaguHor Kkpevparba nonutuka (MJy 2)
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YHanpefiebe ycnosa 3a ydyewhe 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTM Yy pafdy jaBHe ynpaBe y3
nosehawe AOCTYNHOCTM MH(pOpMaLInja O paay jaBHe ynpaBe U jaBHUM huHaHCHjama

PE3YNTATU Pesyntatn a AKTUBHOCTH o

"Cpbuja je 3a dse 200uHe docma Harpedosara Ha Doing
business nucmu, anu Moxemo jow euwe ypadumu y
npasyy omeapar-a Opxase U JIOKaliHUX camoyrpasa.
MHoau nodayu Koju cy jasHu u objasrbyjy ce y
cnyxbeHuM nucmoeuma, ONWmMmuHe 4Yecmo He
objasrbyjy Ha ceojum cajmoeuma U mo Mopamo
meramu u y3 nOMOh OpeaHU\?auUja uueUnHoe CeKmOpa B vmnnemenTupato (0%) [ napuwjanto uMnnemeHTuparo (100%) B vMnnemeHTUpaHo (22.22%)
Koju he ceojum 3HarsUMa rioMohu dpxasy y omeaparsy Hue MMnneMeHTAPaHO (0%) B napupjantio avRemeHTYRaHD (55.56%)
noaamaKa "_37 Huje UMnnemeHTupaHo (22.22%)

Y OKBMpY OBOr LMIiba, MNOCTOjaNIM Cy KOHKPETHU
pe3ynTaTy Koju Cy HanpaBuiu MUCKopak Yy yHanpehewy
yyelwha 3aMHTEPECOBaHE jaBHOCTM Y pafly jaBHe ynpaee
M npedcTaBrbajy nNpuMepe [nobpe npakce, OOK Cy NPENEQ NNAHUPAHUX
CUCTEMCKA pellera MpunpemMaHa y npeTxogHe Ase U YTPOLLEHUX CPEACTABA
rooMHe Tako [a Ce CUCTEMCKU pesyrnTatu OueKyjy Yy
HapedHUM roguHama.

JegaH og npumepa gobpe npakce jecTe jaBHO
objaBreyBarse T3B. MpahaHckor Gyuera® koju 3a UMb
uva ga ceum rpahaHuma omoryhu jacHuje pasymeBan-e
LieHTparnHor ByLieTa Koju MMa CTOTUHE CTpaHuLa U YecTo
j© HepasyMrbuB LUMPEM Kpyry 3auMHTEPECOBaHUX Koju
HUCY [Ee0 yXe CTpy4yHe jaBHOCTU. PasymeBare HauvHa
Ha KOju ce TpoLUM HOBaL, MOPECKUX OOBE3HMKA je MpBu 130000
Kopak ka moryhoj peakumju rpahaHa 3a nsmMeHy HadvHa

Kako ce Tpowle Oyietcka cpeacrtea. / nopen tora LwTo NnakupaHa fonaTHa cpencTea yTPoleHa AonaTHa cpenicTea
He nocTtoju obaBe3a, jegaH 6poj JIC340 Takohe Gyver M nowauje

objaBrbyje rpahaHckm OyLieT Ha CBOjoj WHTEpHET

cTpaHuun. M nopen rpahaHckor OyueTta, nocTtoju WHOUKATOPMU

yTBpheHa obaBe3a jaBHOr objaBrbuBare /3BeluTaja o

u3BpLUetby Oyleta Koje MWHMCTAp Ha LeHTpasHoM Cwmarbete bpoja nogHeTux xanbu Moseperuky 3a nHdopmaLmje og
HMBOY, Unn opraH ynpase JIIC HaanexaH 3a MOCMOBE  jagyor 3Hauaja

(hVHaHCcKja Ha NOKanHOM HMBOY, [OCTaBrba HajMah-e

[Ba nyTa roaviike Bnaau, ooHOCHO HaanexHoM opraHy
JNC, pagn pasmatpara U OOHOLLEeHa M AoCTaBMbaka
nctux HapoaHo] CKyMWTUHW, OAHOCHO CKYMLITUHM
rlokasiHe caMmoyrnpase.

H nonasHa ucnyweHa UWIBH
Ha wHTepHeT cTpaHuumM MwuHucTapcTBa uHaHcKja spearoct - 2014, BpenHoct - 2017. BpeAHm 2017.

Mece4Ho ce 00jaBrbyje bunteH jaBHNX domHaHCKHja Koju je
Ha Taj Ha4YMH JOCTyMNaH CBMM 3aUHTEPECOBaHVM NMLMMA,
qvuvle je 06e36eF]eH OTBOpeH anCTyn nHpopmMaLmjama

www.mfin. hp?id=1 0K
JJ'IC nvajy o6aBe3y jaBHor O6jaBJ'bMBaH>a CBOjUX 6yueTa
y nokanHom cnyx6eHom rnacHuky. lNpema
uctpaxveamuMa koje cy obasune OL oko 50% JIC

0bjaBrbyje M3BeLLTaje Ha CBOjOj UHTEPHET CTPaHNLM. nonasHa ucnyrbeHa UusbH
BpegHocT - 2014. BpegHocT - 2017. BpeAHOCT 2017.
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Mepa y Kojoj ce y pa3Bojy NONUTUKA W 3aKOHa KOPUCTE KOHCynTaLuje
ca jasHoLwhy (MJY 2)

¥ l3narate OpkaBHOr cekpetapa MuHucTapcTBa [ApxaBHe ynpaBe W nokamHe camoynpase Ha [Maden guckycuje “MapTHEPCTBO 3a OTBOpEHY
ynpasy y Cpbuju — nepcnektuee n 13a3oBu” kojy je opraHusoBana LIPTA y3 nogpiwky Mucuje OEBC y Cpbuju, 15. peuembap 2016, nuHk ka
cTpaHuuy: http://crta.rs/otvorenost-lokalnihsamouprava-kao-odgovor-na-potrebe-gradana/

3 MuHucTapcTeo ¢yHaHcuja je objasuno Mpafarcky Gytiet y 2017. 1 2018. roguHm, NHK ka ctpanm1uama: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2017/
Gradjanski%20vodic%20kroz%20budzet(1).pdf v http:/www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2018/Gradjanski%20vodic%20kroz%20budzet%202018.pdf

% Ha npumep, To je criyyaj ca 3persaHuHom (http:/www.zrenjanin.rs/1-522-507-0/Gradjanski-vodic-kroz-budzet/ ), Pymom (http:/ww.ruma.rs/portal2jupgrade/ dokumenta/
Gradjanski%20vodic%20kroz%20budzet%20Rume%202017_10.05.2017.pdf ), Hosom Bapoww (http:/iwww.novavaros.rs/2013-05-28-18-57-20.html),KparyjesLiom
(Vodi%C4%8D%20za%20gra%C4%91ane%20kroz%20bud%C5%BEet%20grada%20Kragujevca%20za%202017_%20godinu.pdf ), Manuesom (http:/
www.pancevo.rs/ sadrzaj/uploads/2015/07/Pancevo-GVB.pdf) n 74...

40 HanomeHa 3a WHAMKaTOp KO HUje BU3YenHo npefcTasrben: [poueHmyanHo nosehare bpoja OLY u JIIC koje cy ycknadune csoje UHMepHem
npe3eHmauyuje ca CmepHuyama 3a uspady 8eb npeseHmauyuja - OuermBatse 0 ycknaheHocTy nHTepHeT npesenTaumje OLY u JJIC ca CmepHuuama 3a
n3pagy Beb npeseHTauuja, 3a 2016. roguHy, Bplun ce [0 2. kBapTana (Tekyhe rognHe 3a npetxoaHy) 2017. Ha ocHoBy Kojer Bv ce 1o61o noaaTak y kom
NPOLIEHTY Cy ucnyhseHe BpeaHocTy y 2016. roanHu.
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Mpedcmasrbare ussewmaja o npahetsy All 3a cnposofjerse MHuyujamuse MapmHepcmeo 3a omeopeHy ynpasy (gradianske.org)

Javyare napTviumnauuje rpahaHa y nocrnosvma fokasnHe
camoynpaee npeacTtaerba npuoputer PC — Cpbuja je
2007. rognHe patudmkosana EBponcky noeserby O
nokanHoj camoynpasu CaseTa EBpone,*! mefhyHapoaHo
ce obGaBesyjyhn ga he rapaHTOBaTW OCHOBHa MpaBa
nokanHe camoynpase, a og 2017. roavHe je notnvcana
npuctynamwe [dogatHoM npoTtokony EBponckoj noeersu
O JIOKarHoj camoynpaBu KojuMm ce rapaHTtyje ydewhe
rpafaHa y nocrnoBMma JioKanHe BriacTu. Opyrn
WHCTPYMEHT 3a yHanpehete yyewha jaBHOCTU Yy pagy
jaBHe ynpaBe Cy akUMOHW NaHoBU Koju ce mnapahyjy K
npuMemyjy y OKBUpY MefyHapodHe uHuumjaTnee
MapTHepcTBO 3a OTBOpeHy ynpaBy (eHe. OGP), koju
npeacTaerbajy NpeHocHe (eHr. rolling) akumoHe nraHoBe
TaKko [a CBaKv HOBM LWMKIYC H-eroBe u3page, Y U3BECHO]
Mepu, NpeacTaB/ba KOHTUHyMUTET y obnactwu
npuoputeta. Cpbuja je ycnelwHo npumMeHuna npsu All
OGP 2014-2016, n npunpemuna 3ajegHo WU
paBHOMpPaBHO ca NPeACTaBHULMMA HEBMaAMHOT CekTopa
Opyrm AN OGP 2016-2018. Kpos oBaj Al'll ce cnpoeoau
WHULMjaTMBa OTBOPEHUX MofaTaka, Tako da je y
M3BELLTajHOM Mepuody YCMOCTaBibEH HaLMOHAamHN
noptan oTBopeHux nopjataka (hit ta.gov.rs/st/) un
N3BPLLEHO je MUrpupare 00 cafa OTBOpeHnx 29 cetosa
nogataka Ha lNoptan. Heku o cnyyajeBa kopuwhera
OTBOPEHUX MofaTtaka, Mory ce nmpoHahv M Ha camom
noptany, nonyt Android n iOS annvkauuje ca pegoBHO
axypvpaHuMm umHdopMaumjama 1 CBUM nogauuma o
pervcTpoBaHum nekosumMa y Cpbuju, ca HAp. cacTaBoMm
neka Koju YKOMMKO CTe y MHOCTPaHCTBY ¥ notpebaH Bam
je nek, a UCTU UMa Jpyravuvjm HasvB y APYroj 3eMrbu,
OOBOSbHO je Ja wMmaTte MHTEPHET U MOoKaxeTte
hapmaLeyTy KOHpeTaH cacTaB Jieka 1 Apyre HeonxogHe
nogarke.

MoTpebHo je moHoBO noagyhu Mpumepe aobpe npakce
M3 MpeTxogHuMX Mepa, jep ce ycrnex nojequHaqHnx
pesyntata u3 NpPeTXOOHWX mepa mepu un ydewhem u
MOAPLLKOM jaBHOCTW y mpouecuma pedopmu. Tako, y
UMby aKkTUBHOP YKibyumBawa rpahaHa y Haasop Hag
cnpoBofeweM jaBHUX MNONMUTUKA M AKTUBHOT
KOMyHuLMpara rpahaHa U WHCTUTYUMja, MOKPEHYT je
MHTepHeT cajT ,Jobpa ynpaBa“ Ha agpecwu
www.dobrauprava.rs koju je HamerseH UHOPMUCaHY
rpahaHa 0 Tome Kako Teye npouec pedopme jaBHe
ynpaee 1 obaBe3Ha pa3MeHa nogataka u3 cry>KOeHmx

esuaeHumja. KpenpaH je u kpatak aHnMmupaHn ounv o
HOBOM HauvHy paja jaBHe yrnpaBe ca UWbeM Oa Ha
3aHUMIBbMB, WAYCTpaTMBaH W pasyMibMB HauYuH
MHOPMKLLE jaBHOCT O NpOMEHama Koje Cy Y TOKY, a Koju
ce o 21. jyna Hanasu Ha JyTtjy6 kaHany MAOYIC-a
(htt ATATAE t . m/channel

UC1bE6tBHrppor6TlIBuXw). Cajt ,[Jobpa ynpaea“
3aMULLIBEH je Kao WHTEPaKTVMBHWM nopTtan nyTeM Kojer
rpahaHn Mory ga ce MHdopMULLY O CBOjUM MpaBuma y
ynpaBHMM MNOCTynuumMa Kaga je ped O pas3MeHu
nogataka u3 cnyxbeHux eBugeHuuvja, Oa ce bnivxe
YNo3Hajy ca CUCTEMOM pafa MHCTUTYLMja ynpase, anu u
Ja ce, MomnywaBakeM YMUTHWKA wnn ynyhuBarwem
nicma MOYJC-y, akTUBHO YKIbyde Y Haa30p Hag, pagoMm
jaBHe ynpaBe, a TUME W Hah HEHOM YKYMHOM
pedhopmom.

Y uurby yKibyyrBaka CTPyYHE M 3aMHTEepecoBaHe
jABHOCTUN y KOHCYNTaTMBHM MPOLEC Kpevpaka npaBaua
KIby4HMX pecbopmu jaBHUX ycriyra, NpucTyna, nonmTuka
1 NOHaLLaHa Y NPUOPUTETHUM obnacTvma jaBHe yrpase
— OpxasHa yripasa, JloKarHa camoyripasa, 30pascmeo,
obpasosar-e, npasocyhe, chbuHaHcujcka OuCYUNIuUHa,
MIOYIIC je y capagwu ca LleHTpom 3a npumeneHe
eBporcke cTtyavje, U y3 nogpwky ®PoHpaumje 3a
OTBOPEHO OpYLUTBO, peanv3oBao npojekar ,[pxasa no
Mepw rpahaHa — kakBy OpxaBy xennmo y bygyhHocTn?*
y nepuogy on cebpyapa po jyHa 2016. rogvHe.
OppxaHo je 6 nnaHvMpaHMx CTPYYHWMX CKyrnoBa ca
HajpeneBaHTUHUM CTpyYHaLvma 13 obnactu: nokanHa
camoynpaBa, gpXaBHa ynpaBa, 34paBCTBO,
obpasoBarse, npaBocyhe M rHaHCHjcCka AncumnimHa.
Linrb je 6o ga ce ycrnocTaBu Aujanor Kiby4HUX
3aMHTEPECOBaHNX CTpaHa W CTBOpe YCroBW 3a
nocTuaame KOHCeH3yca 3a ,npoMeHe BoheHe
notpebama rpahaHa“, a y3 CBPCUCXOOHO U OOpPXKMUBO
Kopuwherwe noctojehnx IbyACKUX, CTPYKTYPHUX U
duHaHcnjckux pecypca. Pesyntatu npojekta
npencraerbajy BaxaH [eo pedopMcKor npoueca wu
BU3WOHVPaka jaBHe yrpaee, Kao W MorfasHy Tadky 3a
yCMoCTaBIbakbe KOHTUHYMPAHOr npoLleca akTUBHOr
YKIby4/Bakba 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa Yy peluaBake
KIbyYHUX NUTaka of jaBHOr MHTepeca. Lleo npouec ce

Harasn Ha cregehem nuHKy: http://www.mduls.gov.rs/
zajedno-u-promene.php.

4 3akoH 0 patudmkauwjy EBponcke noeerbe 0 naokanHo camoynpasn u3 2007. roguHe, nuHK ka cTpanuum:  hitp://www.hnv.org.rs/docs/

Evropska%?20povelja%200%20lokalnoj%20samoupravi.pdf
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CTpyKTypa jaBHOr cekTopa

JABHU CEKTOP

Nokanxa
camoynpasa

Jaena
npeayscha

ATl Bojsopuna

OnwTH HMBO ApXKaBe

Uexrpanuu Huso gpxase

Baubyyercm
donaoou u
wenpodputue

oprassaumje

Crmka: Hpeysemo us I' pafjaHCKOZ 6yuema UHmepHem cmpaHuua MUHucmpapcmea d7UHchu1a http:/
J 0 0k 02018.pd

CNEOERU KOPALIN

YcBajatbe CTpatervje 3a cTBapare MNOoAcTMUajHOr
OKpyXeHa 3a pasBoj umsunHor ApywTsa. [Mpegnor
cTparervje je ynyheH Bnaam Ha yceajarse.

YcBajawe npunpemrbeHor Hauprta 3akoHa 0 U3MeHn 1
gonyHn 3akoHa O gpxaBHOj ynpasu. [MpegnoxeHom
M3MEHOM unaHa 77. 3akoHa O [pXkaBHOj ynpaBwu
omoryhaBa ce ydyewhe 3anMHTEPECOBaHE jaBHOCTU Yy
npoLecy AOoHOLLEeHa ofryka 1 Kpenparby nponuca.

YT1BphKrBake npenriora usaMeHa v gonyHa 3akoHa o
cnobogHoM npucTyny uHGOpMaLuumjama Of jaBHOr
3Havaja kojuma Ou ce noguraoc HUBO NPOAKTUBHOM
objaBrbmBara 1 axypuparsa MHdopmaumja AOCTYNHUX
jaBHOCT. M3BewTaju ykasyjy Ja ce Ha TeKCTy u3MeHa
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3aKOHa aKTVBHO Paguro y U3BeLLTajHOM Nepuoay nako
nfaHupaHn pPoK HWje MOCTUrHYT, Aernom ycneq m3bopa
2014, 2016, 2017. roanHe.

N3A30BU

M360opu HakoH Kojux cy KOHCTUTymncaHe HoBe Brnage PC
2016. n 2017. rognHe GUTHO Cy yTULaAnM Ha ogrnarawe
Ucnywewa CUCTEMCKMX 3akoHa U CTpaTeLlKux
JOKyMeHaTa.

Y MOCTYnNKy MOHUTOpPUWHra peanusaumje akTUBHOCTM 3a
OGP koja nogpasymeBa jaBHO 00jaBrbMBaH-€ N3BELLTAja
0 u3BpLlewy rpahaHckor GylieTa, yTBpheHo je Oa He
MoCTOjU YCMOCTaBIbEH MEXaHM3aM M KanauuTeTn 3a
npahetbe peanusauyje oBe aKTUBHOCTU Ha FIOKarHOM
HWBOY.
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Jayame MHTEerputeTa M €TUYKUX CTaHAapAa 3anoCneHWX y jaBHOj yNpaBu U CMatbere
Kopynuuje Kpo3 jayawe MexaHu3ama npeBeHumje

Mepa 5.2

PE3YNTATH

lMnaH je OO ga Mepa Koja ce OOHOCKM Ha jayarse
WHTErpUTeTa N ETUYKUX CTaHZapAa 3arociieHnX y jaBHoO)j
ynpaBu 1 NpeBeHLMjy Kopynuuje peanuayje ce Kpos:

Pesyntatun AKTMBHOCTH

- YBoheH€e MHCTUTYTa Y3BYyHMBaAYa, Tj. 3aLUTUTY ocoba
Koje npujaBrbyjy CyMiby Ha KOpynuujy;

- Wspagy nnaHoBa wHTerputeta wuHcTUTyumja y JY,
pagu npenosHaBakwa pu3Mka U NPEeBEHTUBHOr
AgenoBaka Ha HVIBoy MHCTMTylee y 06]'IaCTVI W vmnnemenTuparo (50%) I napumjanto uMnnemeHTUpaHo (0%)  lemeHTupaHo (72.73%) [ napumjanHo uMnnemeHTUpaHo (0%)
VIHTeI'pVITeTa, eTUYKNX CTaHﬂ,ap,D,a n I'IpeBeHLI,VIje Huje umnnemeHTUpaHo (50%) Huje MMNNemeHTMpaHo (27.27%)
Kopynuuije;

- MpumeHy Kogekca noHawawa ApXaBHUX
cnyx0eHuka, Tj. javarwe WHTerputeta U eTUYKOr NPErNeQ NIAHUPAHUX

noHaLlaHa Ha HMBOY nojeauHLa 3anocrnenr y OLY. W YTPOLUEHWUX CPEOCTABA
Pesyntat 5.2.2. je y NOTNYHOCTM WMMNIIEMEHTUPAH
(YHanpeheHa edekTMBHOCT cucTeMa 3a 3alTuTy 50000 @

y3byrmBada y jaBHoj ynpasu). 1o npeu nyT, Cpbuja je y
HoBembOpy 2014. rogmHe ycBojuria 3akoH O 3aTUTK
y30bytmBada, koju ce npuMmemnyje og 5. jyHa 2015.
roguHe. 100000

Momaum koje je npukynuna [pyma 3a koopguHauujy
cnposoheta AKLMOHOT NrnaHa 1 HauuoHanHe cTpartervje
3a 6opby npoTvB kopynuuje 3a nepuog of 2013. go
2018. rognHe cnakem MPEeTXoAHO NpUNPeMIbeHNX
YMUTHUKA M MOCEOHMX YMUTHMKA WHCMEKUMju paga w

50000

yMpPaBHOj MHCMEKUMjU C 063MPOM Aa Cy OHW HaAEXHN fa EYP 0 .------COCCOUIOEEL . Gooweeees

BpLIJe Halq30p Ha'D' anMeHOM 3aKOHa 0 3aL|JT|/|TV| nnaHvpaHa goaaTtHa cpefcTtea . yTpolleHa foaaTtHa cpefcTea

y30yHMBaYa, NpeacTaBrbajy Aeo CTyauje Ha OCHOBY Koje Syuer M onauyie

je uspaheH usBewTaj O rOAWHY [JaHa NpUMEHe

npegmeTHor 3akoHa. WHANKATOPU

V3BeluTaj ykasyje Ha crnegehe pesyrrare: Bpoj n3BeluTaja MUHUCTapCTBA HAANEXHOr 3a MNOCMoBe
npasocyha o cnyyajeBuma nocTtynawa cygoBa y Be3u ca
y30yHMBarem

v CBa MuHWUCTapcTBa MMajy MOCTyMnaK 3a YHyTpallhse
y30yHuBare ypefleH MPaBUIHMKOM O YHYTPaLlH-eM

y30yrmBary. CBa MMHMCTapCTBa Cy ogpeawna nuue
oBrnawheHo 3a npujeM WHopmaumje n Bohere
nocTynka Kop YHyTpalwher y30ywuBawa. CBu
3anocneHn, OOHOCHO PadHO aHraXKoBaHu, Jobunu cy

obaBellTerse O MNpaBMMa M3 3akoHa O 3aLUTUTK noniaska ucrytbeHa
BpefHocT - 2014. BpefHocT - 2017. BpEAHOCT 2017.
y30yH-1Baya.
v TlocToju bnara TeHaeHUMja pacTa nocTynaka rnoBogom . .
YHYTpaLLH-er y36yI-bVIBaI-ba. HakoH nona roguHe Bpoj AavcumMnnmHcKnx moctynaka Kojy Cy MOKPEeHyTU y Besn

. . . . Ca KpLeHeM eTU4KuX U CtTaHgapaa UHTerputeta 'y Oﬂ,y
npvMeHe 3akoHa, MOCTOja0 je caMmo jedaH Criy4aj

AHOHUMHOT yHyTpawmer y3bywunBarwa y

MuHucTapcTBy npvBpenHe peructpe je AoctaBuna
nHdopmMaumjy da cy MOKpeHyTa M OKOHYaHa 2 @
MOCTyMNKa NMOBOAOM YHyTpalukser y30yrvBarka HakoH

KOjuX je yTBphHEeHO Oa je MOCTYnSbeHo y ckrady ca
nponucuma. nonasHa yHbeHa

. BpeaHocT - 2014, apep,HOCT 2017. Bpep,HOCT 2017.
V' Y norneny crnorbalurser y3byhBansa, Takohe, NocToju
TeHdeHuWja nopacTta Opoja ma je Tako HakoH mforna MpoueHar opraHa u opraHusauuja y JY koju cy AoHenw
rogvHe npuMeHe 3aKOHa MHEHTI/Iq)I/IKOBaH JeﬂaH nnaHoBe wWHTerputeTta y CKnagy ca AWHaMWUKOM WU

cryyaj criorballkser yabyrwuBara Y MUHUCTApCTBY cuepHmLama koje nponmcyje ABTK

pydapcTBa U eHepreTuke, AOK je HakoH TroauHy JaHa
npumeHe peructpoaHo jow 10 cnyyajeBa y
MuHucTapcTBy npocBeTe, Hayke W TEXHOSOLLKOr
passoja u 4 cnyvaja y MwuHUCTapCTBY TProBuHE,

Typ|/|_3ma 1 TenekoMyHuKaLmja. . . HonasHa nenyrena LrbH
‘/ 5p0j cnpoBedeHUX WHCNeKUUjCKNX Haasopa e BpepHocT - 2014. BpepHocT - 2017. Bpep,Hoc'r 2017.
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ropacTtao y OAHOCY Ha MONyroguLLHe UCTPaXKMBaH-E,
na je Tako: ynpaBHa WHCMEKUMja HAKoH Mona rogyHe
npumMeHe cnpoBsena 5, a HakoH rogvHy faHa YKyrnHO
20 vHcnekumjcknx Haasopa; OOK je MHCMekumja paga
HaKOH rora roguHe npumeHe cnposena 282, a HakoH
rogyHy gaHa npuMeHe YKynHo 949 MHCheKumjCKnx
Hagsopa. bpoj yTBpheHux HenpaBuIHOCTU KOA
CNPOBEOEHNX MHCTMEKLMJCKUX HAA30Pa j€ CMaH-EH.

3akoH ce nocTteneHo yBOAMO Kako 6u cBe
peneBaHTHe WHCTUTYyUMje uMane BpemMeHa [da ce
npunaroge. [loctojana je Megmjcka W Kamnawa
nogms3awa HMBOa CBecTU: ,Y30ywwMBaum cy cafga
jaun®, 3aTM M3BPLLEHO je onpeMane ca afeKBaTHOM
onpemMoM (cepBepu K cepBepcka onpema, MpexHa
onpema, pagHe CTaHuue U CKeHepu) 3a npaBoCcydHe
opraHe M pasBoj LeHTapa 3a CMmellTaj nogartaka.
Mopen Tora, npeko CYK-a, Tema 3awTtute
y30yrw1Baya obpafuBaHa je y okBupy obyke 3a OBe
UuIbHe rpyne: 3a cBe [fpxaBHe cnyxbeHuke u
nocebHo 3a oBnawhewa nuua nodyeB og 2015.
roguHe.

3akoHom O AreHumju 3a GopOy npotuB kopynuuje (y
parbem TekcTy: ABIK)*2 yBeneHa je obaeesa 3a cee
Op)XXaBHe opraHe W opraHu3auuje, opraHe
TeputopujanHe ayToHomuje n JIC, jaBHe cnyxbe u
jaBHa npepny3eha ga JoHOCe MnaH WHTerpuTeTa, kao
OOKYMEHT KOju npefactaBrba pe3ynrtaT MocTynka
npoLieHe COMCTBEHOT UHTErpuTeTa UHCTUTYUMja a pagu
yHanpehewe uHTerputeta, TpaHCNapeHTHOCTU W
npodecroHanHe €eTuke Yy OAHOCY Ha NpOoLEeHEeHO
cTare. [naH vHTerputeTa cagpXu: naeHTUdukoBaHe
obrnactM n npouece Koju Cy Hapo4uTO PU3UYHM 3a
HacTaHak Kopynuuje un ApYyrux HenpaBUITHOCTHU;
MPOLIEHY MHTEH3MTETa pu3nka of Kopynuuje n Opyrux
HenpaBuIIHOCTM y obnactuma 1 npouecuma; mepe
npaBHe W MpaKTUYHE Mpupoade koje je noTpebHo
npeay3eTy y Lurby cripedaBaksa U oTKNakaka pyauka,
Kao 1 pokoBe npeasuherse 3a cnpoBohere OBUX Mepa;
nogaTtke O NMUMMa OATrOBOPHUM 3a CnpoBoferwe Mepa
13 NraHa nHTerpuTeTa.

MpoueHaT opraHa u opraHusaumja y JY Kkoju cy
OOHenW nnaHoBe WHTerputeTa y ckragy ca
OVHaMMKOM U cMepHuuama koje nponucyje ABIK
nonasHe 2014. roguHe je u3Hocu 48, 77%. HakoH
age roguHe, ABIK je y HoBembGpy 2016. roguHe
oTro4ena npouec uspage apyre reHepauuje niaHosa
nHterputeta y Cpbuju ca kpaj,sum pOKOM

31.10.2017. roguHe. YKynaH MpoueHaT opraHa u
opraHunsauuvja JY koju cy nspagunum u ycBojunm nrax
WHTerpuTeTa y ApYyromMm uuknycy wusHocu 57,51%.
CraHpapov wvHTerputeta M npasBuna noHawawa
OpXXaBHUX Cnyx0eHuka M3 opraHa ApXaBHe yrnpase,
cnyx6u Brniage v CTpyYHuX crykbm ynpaBHKUX OKpyra
cy oapeheHun 2005. roguHe kpo3 Kogekc noHaluawa
ApxaBHuUX cnyxbeHuka. [lMoHawawe p[gpxaBHOT
cnyx6eHrka cynpoTHO ogpenbama OBOr Kkogekca
npeacTasrba nakiwy nospeny pagHe AyXHOCTU, OCUM
aKo 3akoHOM Huje Beh ogpeheHo kao Texa nospeaa
pagHe AayxHocTu. lNpahewe nNpumeHe unrbeBa Huje
o6uno ytepheHo oo 2015 roguHe, kaga Ccy u3BpLUEHE
naverHe Kogekca (Pesynmam 5.2.1.4). HakoH Tora
Bucokn cnyxbeHnykn caBeT je wu3pagumo ABa
nsBewwTaja, 3a 2015. n 2016. roamHy.*® NHamkatopu
yka3dyjy Ha noBehawe Opoja AUCLUUMINHCKUX
nocTynaka Kojy Cy MOKPEeHYTW y Be3U Ca KpLUeH-eM
€TUYKNX W CcTaHgapga WuHTerputeta y OfY. Ha
fnioKariHoMm HuBOy, 3akoHOM O 3anocrieHuma y All un
JCI1 uuvja npumeHa je nouvena 1.12.2016. roguHe,
nponucaHo je Aa he nocrogasal, OOHETU KOAEKC
noHalwawa CrnyxbHuMKa 1M HaMeluTeHWKa y POKy of
roouHy [OaHa of [aHa no4yetka npuMeHe 3akoHa
(1.12.2017. rog.).

CINEOQETRU KOPALU

YcBajakbe HoBor 3akoHa 3akoH 0 AreHumju 3a 6opby
nNpoTMB Kopynuuje, koju npeasuha jacHuja n CTpoxuja
npaBuna O OArFOBOPHOCTU (YHKUMOHEpPA, TEeXMu
CMakberwy pusvka of Kopynuuje v noborbliaBa
edunkacHoCT papa AreHuuje M javya HEeHy
He3aBUCHOCT. HaupT 3akoHa je nspaheH 1 npowao je
npoueaypy jaBHe pacnpase.*

N3A30BMU

C o63vpom Ha To Aa HoBu 3akoH O AreHumju 3a
6opby npoTuB KOpynuuje jow Hwje ycBOjeH, na Aa
caMMM TUM jOlL YBEK HWje yBedeHa npekpLiajHa
OArOBOPHOCT 3a PYKOBOAMOLE OpraHa jaBHe BnacTu
KOju He nspage v ycBoje nnaH nHterpmutera, AreHumja
je oanyuyuna ga npoayxu pok 3a usdpagy nnaHosa
nHTerputeTta. AreHumja odekyje ga 6u yBohere
npekpLuajHe OaroBOPHOCTU AOMPMHENO TOoMe Aa ce
noseha Opoj opraHa jaBHe BNacTu Koju y4ecTByje Y Y
npoLecy uspage 1 yceajara nnaHosa uHTerputeta.

42 3aKkoH 0 AreHumju 3a 6opBy NPOTMB KopynLnje, NMHK ka cTpaHuuy; http:/www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/zakoni/o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije/
4 Kopekc moHallawa ApxaBHuUX crnyxbeHuka, nameHe Kopekca, kao W u3BelTaju O MpUMeHN Ce Hanase Ha cTpaHuuy Bucokor cnyxBeHnukor

cagera: http:// www.suk.gov.rs/sr/visoki_sluzbenicki_savet/akti_saveta.dot

4 HaupTt 3akoHa o AreHumju 3a 6op6y npoTue kopynuuje objaBrbeH je Ha cajty MuHuctapcTBa npaege: https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-

verzijepropisa.php
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Mepa 5.3

PE3YINTATH

Y okBUpY OBE Mepe Lurb je 610 yHanpeauT 3aKOHCKM
OKBMpP W YCroBe paja MeT HEe3aBMCHUX OpXKaBHUX
opraHa: 3awTuTHMKa rpahaHa, [loBepeHuka 3a
MHdOpMaLMje Of jaBHOT 3HaYaja 1 3alTUTy nogaraka o
nuyHocTK, lNMoBepeHnKa 3a 3alITUTY pPaBHOMPaBHOCTH,
AreHumje 3a GopOy npoTvB Kopynuuje u [pxaBHe
pPEBU30OPCKE WHCTUTYLMjE, KOju 0baBrbajy CrnorbHy
KOHTPOIy jaBHe yrnpaBe 1 YNpaBHOr MHCMeKTopaTa Koja
06aBrba yHyTpaLlhby KOHTPOTY.

Pesyntat koju je peanv3oBaH OOHOCKM Ce Ha javane
KanauuteTa yrnpaBHe UHCMEKLMje, ann y okBMprMa Koje
je JosBorbaBana puckanHa koHconuaaumja. Tako Kpo3
OBy Mepy BuLIE je 6o MHOFOBPOjHMX aKTUBHOCTY Ha
aHanusama npuMeHe 1 u3pagn M3MeHa 3akoHa O
3awTnTHUKY rpahaHa, nameHn 3akoHa o 0 cnobogHOM
npucTyny uHdopmMaLmjama of jaBHOr 3Hayaja, U3MeHU
3akoHa o AreHumju 3a 6opOy nNpoTMB Kopynuuje, Hero
KOHKPETHWNX pesynTtarta. Tpeba nmatu y Buay KBanuteT
nocTojehnx 3akoHa Kao 1 Aa je UMnnemMeHTaumja oBmx
3aKOHa M3 roAMHE Y roAMHY BUAOHO Hanpegosana: 3akoH
o crnobogHom MpuCTyny WHGOpMaumjama of jaBHOr
3Hayaja Mo KBanuTeTy Hanasu ce Ha OPYroM MecTy Ha
cBeTCcKkoj paHr nuctu,* a ,[lpasHu cmamyc
BawmumHuka epahaHa je ¢hopmynucaH y cknady ca
mehyHapodHUM cmaHOapoOuma u crpoeohere
nperiopyka 3awmumHuKa ocmaje Ha 8UCOKOM HUBOY. 48
W nopen n3BeLTaja u Hamepe opraHa gpXaBHe ynpase
Oa ce noctojehu 3akoHU U3MeHe, NPUOPUTET je Bruno Ha
pauvoHanu3aumnju 6poja 3anocneHux, cmarsuBaky
TpoOWKOBa paja ynpaBe Yy LUEnuHW, Tj. mepama
duckanHe MoNUTUKE pagu CMakerwa ucKanHor
geduumnTta, WTO ce oapasuno M Ha noctojehe
WHCTUTYUMje C 0631Mpom da cy cBe ByLIETCKN KOPUCHULM.

CNEOQERU KOPALIXA

YcBajaibe HOBOr 3akoHa 3akoH O AreHumju 3a 6opOy
npoTUB Kopynuuje, Koju npeasuha jacHuja 1 CTpoxuja
npasuna O OAFOBOPHOCTU YHKUMOHEpPaA, TexXwu
CMawehy pusvMka of kopynuuje u noborbliasa
eduKacHOCT pafa AreHuuje 1 jada HeHy HEe3aBUCHOCT.
HaupT 3akoHa je mspaheH u npowao je npoueaypy
jaBHe pacnpase.

Mpunpema n yTBphHMBaKe npegsora n3MeHa u gonyHa
3akoHa o cnobogHoM MpUCTYMy MHopMauuvjama of
jaBHoOr 3Hauaja kojuMa 61 ce Noamrao HMBO NPOAKTUBHOT
objaBrbuBama 1 axypupama UHdopmaumja JOCTYMHMX
jaBHOCTU. Ha TekcTy wm3mMeHa 3akoHa aKkTMBHO ce
paguno y M3BeLLTajHOM Nepuoay Wako MraHmpaHn poK
HWje NoCTUrHyT, Aenom ycnepg nsbopa 2014, 2016, 2017.
rogviHe.

M3ameHe n gonyHe 3akoHa 0 3alUTUTHUKY.

N3A30BH

MpuropuTeT dhrckanHe KoHconuaauuje.

Javyare MexaHn3ama CrosbHe M YHyTpallbe KOHTpOne Yy jaBHOj ynpaBu

Pesyntatu

M vmnnemerTUpaHo (50%) [ napuujanHo umnnemeHTupaHo (0%)
Huje umnnemeHTUpaHo (50%)

AKTUBHOCTH

M vmnnemenTupaHo (33.33%)
[ napuujanHo umnnemeHTMpaHo (22.22%)

HWje nMnnemeHTupaHo (44.44%)

NPErNEQ NNAHUPAHUX
W YTPOLUEHUX CPEACTABA

150000

120000

100000

50000

nnaHvpaHa gofartHa cpeacTsa

6yuer [ poHauvje

Bpoj pefoBHUX LLIECTOMECEYHUX M3BELLTaja AOCTaBIbEHNX
HapopgHoj ckynwTnHm

ok K

nonasHa
BpefHocT - 2014.

ucnyreHa LnsbHa
BpegHocT - 2017. BpegHocT - 2017.

4 [lncta kojy objasrbyje US Centre for Law and Democracy n Access Info, nuHk ka cajty: http://www.rti-rating.org/country-rating/
46 Lluat je npey3eTn u3 CUrMMHUX 13BeLLTaja HakoH obaBrbeHnx Mepetrsa y 2017. roanHu 3a MpuHumn OAroBOpHOCT.
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CUCTEM 3A KOOPAUHALINIY U YTIPABJbAHSE PJY

\ 4

Y Be3n ca CTpyKTypama 3a KoopauHauujy, npahemwe,
u3BeLlTaBakbe W eBanyauujy npoueca crnpoBohera
pedopme jaBHe ynpase koje npeasuha Crpateruja
PJY, y npoteknom nepuogdy Cy ycriocTaBIbera CBa
4YeTMpU HMBOA KoopavHauuje, dea nonumuyka: Caset
3a pedopmy jaBHe yrnpaBe v Konermjym Op)kaBHUX
cekpetapa, n 0sa cmpy4yHa: MehymuHucTapcka
npojektHa rpyna v pyna 3a yHanpehewe pedopme
jaBHe ynpaBe y MwuHucTapcTBY ApaBHe ynpase W
riokarnHe camoyrpase.

CageTt 3a pedopMy jaBHe ynpaBe (y OarbeMm TEKCTY:
Caget PJY) je pagHo Teno Bnage u nva 17 ynaHoBa
n3 pegosa Briage. CaBert je NnpBOOGUTHO ycnocTaBrbeH
Opnykom o0 obpasoBanwy CaBeta 3a pedopmy jaBHe
ynpaBse 15. aBrycta 2014. roguHe 1 o cag je ogpxao
8 cegHuua Ha KojuMa cy ce pa3marpanu gocagallHsu
pesynTtatu u Byayhu npasuy pedopme jaBHe ynpase
(21.08.2014, 30.10.2014, 12.02.2015, 14.05.2015,
17.12.2015. 26.12.2016, 27.03.2017. 30.11.2017).
Hekn of HajBaxHuWjux akTa CaBeTa cy:

- Tpeaonor Bnagn o noTpebu pOoHoLleHa
3aKkoHa O pauuoHanusaumju kojum he ce
perynucaTtu cmamere 6poja 3anocneHmx y JyY
y HapegHOM TPOroAuLLKEM Nepuoay;

- VHdopmaumja o peanusaumjy pyHKLIMOHANHMX
aHanusa y OKBMPY MNpojeKkTa noAapLuke
onTumMusaumju (M KacHuje o npunpemMu wu
yCBajaky aKUMOHUX MNIaHa 3a MMMneMeHTaumjy
npenopyka);

- Muwrbere 0 nonasHUM OCHOBaMa W KIbyYHUM
KopauumMa 3a ynpaBibake MNpoMeHama Yy
ynpasy;

- WHdopmaumja o cTpaTelkom OOKYMEHTY 3a
YIbP y gpxaBHoj ynpasu.

Konernjym pgpxaBHUX cekpeTapa obpasoBaH je
28.08.2014. rognHe Pewenem CaBeta 3a pecopmy
jaBHe ynpase, kao pagHa rpyrna CaseTa 3a pedopmy
jaBHe ynpase. CBeyKkynHO Yy MPOTEKNOM nepuoay
Konervjym je ogpxao 5 cegHuua (7.10.2014,
13.01.2015, 22.05.2015,16.12.2015, 22.02.2017.
roguHe). CactaHum cy 6unm ycmepeHn Ha cnepehe
TeMe:

- 13pagy HOpMaTWBHOI OKBUpa 3a perynucane
cucTtema nnara 'y jaBHoj ynpasu;

- pauyvoHanusauujy jaBHe ynpaBe MU
KaTanorvsauujy pagHux MecTa Yy jaBHOM
CeKTopy;

- MogepHM3auujy u onTMMu3auujy jaBHe ynpase
(UHdopmaumja y Besn ca uspagom wu
yCBaja-eM aKkUMOHOr NfaHa 3a cnposoherse
npenopyka Xopu3oHTanHe dyHKUMOHaNHe
aHanmse

.,OpXaBHa ynpaBa nnyc“ 3a nepuopg
2017-2018. roamHe);
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- CexkTopcky 6yiletcky nogpwky EY n 6yoyhe
ob6aBese PC y npouecy n3pelUTaBama.

MehyMuHMcTapcka npojekTHa rpyna (y garbem TeKCTy:
MII) dopmupaHa je PeluenseM MUHMUCTapke gpKaBHE
yrpaBe W fokanHe camoynpase of 23. debpyapa
2015. rognHe. YnaHoBM Cy cekpeTapu CBUX
MWHUCTapCTaBa M NPeacTaBHULM HA CITMYHOM HUBOY Y
nocebHMM opraHmnsaumjama n cnyxbava Bnage, anu
npencTaBHULM OpraHM3aumja LUMBUIHOT OpYyLUTBA,
Npeko opraHuM3auunja unaHumua KOoH3opuujyma
MexaHuama CeKTOpCKMX OopraHusauunja UuBUIHOT
apywTea (CEKO) 3a obnact pedopme jaBHe ynpase.
Takohe, y MII" je paBHONpaBHO ykrbydeHa 1 CtanHa
KoHdpepeHuuja rpagosa u onwTuHa (CKIO), kao crioHa
Ka nokarnHoj camoynpasu. YKynHo MMM 4nHm 34 unaHa
n 33 3ameHuKa uYnaHa, of Koju cy 12 npeacrtaBHUUM
HeBnaauHor cektopa. Cekperap MMl je pykoBogmnal,
lpyne 3a ynpaBrbake pedopMOM jaBHe ynpase, Kako
O6n ce omoryhuna noBe3aHOCT [Ba HMBOA CTPy4YHe
KoopavHaumje 1 n3BeLuTaBamsa.

Y npoteknom nepuogy, MII je umana 5 cactaHka
(29.06.2015. rog, 07.10.2015. rog, 15.12.2015. rog,
06.04.2016, 10.05.2017. rog.). CactaHum cy Ounm
ycMepeHu Ha cnegehe Teme:

- Mpouec paumoHanuaaumje, nocebHo nprMeHa
3akoHa 0 HauuHy ogpehvBara MakcumMarHor
Opoja 3anocneHux y jaBHOM CEKTOpY; -
peanusauujy YHKUMOHANHUX aHamusa; -
MoAepHM3aunjyy 1M onTuMusauujy jaBHe
ynpase.

[pyna 3a ynpaBrbawe pedopMoM jaBHE yrnpase, Kao
HMBO CTpyYHe KoopauHauuje 3a obaBrbamwe
onepaTtuMBHMX MOCMOBa M KoOpAWHauuje Ha
onepaTMBHOM HUBOY pedopMe jaBHe ynpase,
dopmupaHa je y MuHucTapcTBy OpxaBHe ynpase u
rnokanHe camoyrnpase, anu ce npegsuha nogusakse
KanauuteTa oBe rpyne y HapegHoMm nepuogy. Cem
KoopauHauuje, pesusvje n goHowewa All PJY n All
OGP (MapTHepcTBa 3a OTBOPEHY Yynpasy), u3page
Macowa nHaukatopa 3a 86 nHankatopa AedUHUCaHNX
Al PJY, yyewha y npunpemn Cektopcke OyLieTcke
nogpLUKke 3a obnact pecopme jaBHe ynpaBe U jaBHMX
duHacuja, cTpyyHe noagpuike Casety PJY, Konernjymy
n MM, pyna opraHusyje, KoopouHupa M npunpema
n3BewTaje 3a cnposofherwe All PJY (ykbyuyyjyhm un
nspagy MHcTpykumja n anata 3a nselLTaBaHe) Kao U
n3sewTaje 3a Al'l1 OGP.

Mako ce oBaj YETBOPOCTEMEHN CUCTEM KOPWUCTMO 3a
avnckycuje n ognyke o ropyhum npuoputetuma
pedopmMe jaBHe ynpase, NOTPEOHO je BULLIE TPEHWHra,
noamsara kanauuTeta U CBECTU Yy HapeaHoOM nepuoay
Kako 61 ce 13BeLTaju NocMaTpanu y KOHTEKCTY paHor
cuctema ysbywMBawa, a He camMo y CBeTny
3aBpweHnxXx akKTUBHOCTHU, a CBe Yy UUIbY
npaBoOBpEeMEHOr npedys3MMara akuuja kako 6w ce
UCMYHWINK 3aLpTaHun Ni1aHoBW.
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Ipaduykm Npukas cuctema UsBeLlTaBakba U KoopauHaumoHe cTpykType All PJY ca roaMHama ocHuBawa 1
6pojem oapxxaHUx cacTaHaka of OCHUBaHa

MehyMuHKUCTapcKa NpojekTHa rpyna

e
=
e

tebpyap 2015. 5 cactaHka apMWH.HUBO

Cuema je y kooopduHauuju ca MAYJIC y Odeuembpy 2016. 20d0uHu u3paduna AHanusy
kKoopduHayuoHe cmpykmype Cmpameauje PJY ca npernopykama.

JedHa 00 nperopyka je u cmarere bpoja HUgoa y KOOPOUHaUUOHOj CMPyKmMypu, pegusuja cacmasa
MIII padu ojadyasama ekcriepmckoza 3Hawa U ydyewha y [pynu, ca nosehawem ydyecmasiocmu
cacmaraka MII™ u cmamera onmepehera Ha Hugoy Casema PJY.

lMnaHupaHo je da npernopyke b6ydy kopuwheHe npu uspadu Hosoe All PJY 3a nepuod 2018-2020. u
eseHmyariHoj pesusuju nocmojehe Cmpamezuje.
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JINCTA CKPAREHULA
v

a AKTUBHOCT OELA OpraHu3aupja 3a eKOHOMCKY capagtby 1 passoj
ABINK AreHumja 3a 6op6y NpoTuB Kopynumje oun OpraHu3auyje UMBUIHOT ApyLUTBa
An AKLMOHM nraH ME®A OueHa jaBHUX pacxofa 1 hHAHCW|Cke OArOBOPHOCTY
ANP AreHuuja 3a npuBpeaHe pernctpe ne lMoyeTHa BpeaHoCT (baseline value)
Al 23 AKLMOHM NnaH 3a nperoeapatse [ornasra 23 nom [Mporpam pecopme ynpaerbaka jaBHUM PuHaHCHjama
AT PJY AKLMOHI/I MfiaH 3a cnposofete CTpaTeere pedopme MVPB MHhopmaLmoHn cucTeM 3a nnaHnparse 1

jaBHe ynpase y Peny6nuum Cpbujn 13BeLUTaBake 0 pagy Bnage
BCC Bucokw crnyx6eHnyku caBeT nueLy ;Liiﬁg’g;gg;mja MHTEPHE (DUHAHCHCKE KOHTPONe Y
lenCexk l'eHepanHu cekpeTapujat Bnage nJy lMpuHUMNKY jaBHe ynpase
OEY [vpekuuja 3a enekTpoHcKy ynpasy p pesynrar
OPU [pxaBHa peBu3opcka MHCTUTYLMja Pr3 Penybnuuku reoneTcku 3aBog,
EK EBponcka komucuja PC Peny6nuka Cpbuja
EPN [Tporpam ekoHOMCKUX peopmu PJY Pecopma jaBHe ynpase
EY EBponcka yHuja PCJN Penybnuuku cekpeTapujaT 3a jaBHe NONUTUKE
EY UNA )ljl:lﬁzpymem 3a npetnpuctynHy nomoh EBponcke CE Cretcka Ganka
uc VHdopmaLmoHu cuctem CKro CranHa koHtbepeHLUuja rpagoBa 1 OnLWTUHA
Jne JeauHnue nokanHe camoynpase CUrMA ;lﬁsggihnaxﬂ#ﬁ%éa?peh%y y BnanasuHi i
Jncwu AN igﬁ;:jﬁe TIOKATHE CaMOynpaBe 1 ayTOHOMHE CPJY CageT 3a pecpopmy jaBHe ynpase
Jn JaBHa npenyseha CYK Cnyx6a 3a ynpaBrbate kagposrma
Jy JaBHa ynpaBa TOP [MpojekTHn 3agatak
KEW KaHuenapwja 3a eBporcke nHTerpaumje YJH YnpaBa 3a jaBHe HabaBke
KoHr. KoHTuHympaHo YU YnpaBHa nHcnekumja
maync (I\:/;v':;:;;:g:;so APXABHE YTIPABE U TIOKATHE YIbP YnpaBrbake rbyACKUM pecypcuma
MMo® MefyHapoaHu MoHeTapHW hoHA DA ®yHKUMOHaNHa aHanusa
Mmnr MehymuHucTapcka npojekTHa rpyna ®YK ®uHaHCKjcKo ynpaBrbakbe U KOHTpoONa
MMpaBpe MuHucTapcTeo npasge uB LinrbHa BpegHocT (target value)
MTBE® Cpepat0poyHu ByLieTcki oKBUp CMST S:;:Eri;\ﬂ::?g?;g;:;spon Team - I'pyna 2a
myn MWHUCTApCTBO YHYTpaLLUKMX NOCNoBa CROSO 55:&%2:: pervcTap oGasesHor coljjanHor
M®uH MuHucTapcTBo huHaHcuja EGDI E Government Development Index
HCEMK HaunoHnanHa ctpateruja 3a 60pby npoTus kopynumje OGP Open Government Partnership, meflyHapogHa

y PC 3a nepuog og 2013. go 2018. roanHe MHULpjaTBa MNapTHepCTBO 3a OTBOPEHY ynpaBy
ony OpraH() ApKaBHe ynpase UNDESA  United Nations Department of Economic and Social

Affairs
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MuWHUCTapCcTBO ApXXaBHe
ynpaBe U IOKanHe
caMoynpase

Beorpap 2018.



