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1.
O PROGRAMU EXCHANGE 5
1.1
Uvod 
Exchange 5 je Program koji finansira Evropska unija iz sredstava IPA 2014, a sprovodi Ministarstvo državne uprave i lokalne samouprave (MDULS) u saradnji sa Ministarstvom finansija, Sektorom za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava Evropske unije i Stalnom konferencijom gradova i opština (SKGO) kao implementacionim partnerom. Veoma značajnu ulogu u pogledu teme ovog konkursa kao i za celu komponentu 1 Programa Exchange 5, ima i Sektor za imovinsko-pravne poslove Ministarstva finansija (MFIN). 
Program je namenjen podršci JLS (kao krajnjim korisnicima donacije) u određenim oblastima funkcionisanja koje su prioritizovane kroz programske konsultacije između predstavnika EU i domaće administracije: radi se o podršci JLS za efikasno upravljanje imovinom (prva komponenta) i podršci JLS u strateškom planiranju i programskom budžetiranju (druga komponenta). Ukupan budžet donacije iznosi 4,75 miliona evra, od čega 4,45 miliona evra iz doprinosa EU i 0,3 miliona evra je predviđeno od strane jedinica lokalne samouprave (JLS) za sufinansiranje projekata koji se realiz u okviru grant šeme Exchange 5. Predviđeno trajanje Programa je 3 godine. Realizacija Programa započela je 7. aprila 2017. godine.

Glavni modaliteti podrške za JLS su tehnička pomoć i dodeljivanje finanijskih sredstava JLS putem grant šeme. U tom smislu, pojedine programske aktivnosti dizajnirane su tako da obuhvataju sve JLS u Srbiji, dok se u druge uključuje samo ograničen broj JLS (po konkursu za konkretnu podršku).

1.2.
Ciljevi i komponente Programa
Opšti cilj Porgrama Exchange 5 je „da podrži reformu javne uprave u uspostavljanju efikasne, profesionalno i fiskalno odgovorne administracije koja pruža usluge visokog kvaliteta građanima i privredi“.
Specifični cilj Programa je da podstakne razvoj administrativnih kapaciteta jedinica lokalne samouprave kako bi se omogućila nesmetana implementacija regulatornih i budžetskih reformi, a na osnovu rezultata predhodnih faza podrške izgradnji kapaciteta lokalnih samouprava i to kroz sledeće ishode podeljene u dve komponente:
Komponenta 1: Podrška lokalnim samoupravama za oblast upravljanja imovinom
Komponenta 2: Podrška lokalnim samoupravama za planiranje i programsko budžetiranje
Podrška u oblasti upravljanja imovinom usmerena je na podizanje finansijskih kapaciteta JLS i konkurentnosti domaće privrede. Iako nepokretnosti (objekti i zemljište) predstavljaju značajan potencijal za prihodovanje lokalne samouprave (putem izdavanja, prodaje, stavljanjem pod hipoteku u kreditnom poslovanju i sl.), ovaj resurs se u Srbiji evidentno slabo koristi, posebno u poređenju sa modernom uporednom praksom. Jedan od glavnih uzročnika ovakvog stanja jeste činjenica da u Srbiji nije okončana registracija javne imovine, dok je postupak uspostavljanja punog vlasništva od strane JLS i razgraničavanja svojinskih prava različitih nivoa vlasti nad nepokretnostima u javnoj svojini veoma dugotrajan i zahtevan. U tom smislu, Program podržava JLS u procesu popisa i registracije javne imovine koja predstavlja predmet prenosa vlasništva na JLS, kroz uspostavljanje održivih organizacionih struktura za upravljanje imovinom u lokalnim samoupravama, unapređenje baza podataka za vođenje evidencije nepokretnosti u skladu sa domaćim zakonodavstvom itd.
Na osnovu sprovedenog konkursa, 21. decembra 2018. godine potpisani su ugovori o realizaciji 18 projekata (u trajanju 12-18 meseci) koji će biti realizovani u okviru grant šeme Programa Exchange 5. Projektima je podržano 48 JLS, budući da u svakom projektu učestvuje u proseku po 2-3 JLS s obzirom da je princip partnerstva obavezan. Ukupan iznos grant šeme je oko 3 miliona evra iz doprinosa EU. Takođe, u okviru prethodne faze Programa EU Exchange 4, u okviru 13 projekata u oblasti upravljanja imovinom podržano je ukupno 37 lokalnih samuprava.
Pored projektnih donacija za JLS kroz grant šemu, u okviru Programa Exchange 5 planirana je i podrška za unapređenje opštinskih usluga u upravljanju imovinom za najmanje 20 JLS. Predmetni, poziv/konkurs, odnosi se upravo na ovaj aspekt realizacije Programa Exchange 5. Podrška je predviđena u formi ekspertske tehničke pomoći koje nazivamo paketima podrške JLS (ili opštinskim paketima). Proceduralni zahtevi u okviru predmetnog konkursa su znatno jednostavniji u odnosu na pravila grant šeme. Takođe, paketi su po svom obuhvatu posebno prilagođeni kapacitetima JLS koje su slabije razvijene ili u manjoj meri uznapredovale u domenu upravljanja imovinom, budući da je namera da se u okviru Programa učini i iskorak kod ovakvih JLS da uspostave bar osnovne pretpostavke za sistem upravljanja imovinom. Konkurs je otvoren i za sve ostale zainteresovane JLS koje ocene da im predložene aktivnosti podrške mogu biti od koristi za unapređivanje lokalnog sistema upravljanja imovinom, osim JLS koje su dobile podršku u okviru grant šeme Exchange 5 i EU Exchange 4 u oblasti upravljanja imovinom.
Pored toga, u cilju podizanja kapaciteta i svesti o važnosti i perspektivama efikasnog upravljanja javnom imovinom za lokalni razvoj, u okviru Komponente 1 Programa biće realizovana i još dva kruga regionalnih obuka za upravljanje imovinom namenjenih svim JLS (prvi ciklus je realizovan na leto 2017. godine), a pruža se i kontinuirana savetodavna podrška za JLS posredstvom SKGO. 
2.
PAKETI PODRŠKE
Paket podrške JLS predstavlja skup aktivnosti prilagođen lokalnim potrebama koji je kreiran da pomogne izabranim lokalnim samoupravama u rešavanju konkretnih problema ili radi ostvarenja određenog cilja. Ova vrsta mehanizma za pružanje tehničke pomoći je po prvi put bila primenjena u Srbiji u okviru Programa Exchange 2 i implementacija se zasniva na pristupu koji je vođen konkretno definisanim potrebama za unapređenjem kapaciteta u lokalnim samoupravama. Fleksibilna priroda Paketa podrške omogućava realizaciju procesa koji su kreirani prema specifičnostima svakog pojedinačnog grada/opštine.  Paketi podrške uključuju direktan angažman stručnjaka, treninge, radionice, seminare, kao i druge vidove podrške opštinama. Krajnji korisnik (korisnička JLS) je direktno uključen u definisanje i implementaciju usluge u okviru Paketa.
Važno je napomenuti da Paketi podrške jedinicama lokalne samouprave ne predstavljaju finansijsku, već direktnu tehničku pomoć u oblasti upravljanja imovinom na lokalnom nivou.
Aktivnosti predviđene ovim konkursom definisane su na osnovu identifikovanih potreba JLS u pogledu uspostavljanja efikasnog sistema upravljanja javnom svojinom i proizilaze iz sprovedene Analize potreba koja je tretirala pravne, finansijske i informaciono-komunikacione aspekte. Paketi podrške JLS su kreirani tako da nakon realizacije paketa, a na osnovu ostvarenih rezultata i stečenih iskustava postanu standard ili smernice za dalje pružanje pomoći drugim JLS u Srbiji u ovoj oblasti.
Koncept konkursa je takav da se ohrabruju za prijavu posebno one JLS koje se još uvek nalaze u početnoj fazi u oblasti upravljanja imovinom, i/ili su u kategoriji slabije razvijenih, te se i kroz date kriterijume predviđa određena prednost u rangiranju kod takvih JLS. U jednakoj meri su dobrodošle i prijave svih ostalih zainteresovanih JLS pod uslovom da do sada nisu koristile projektnu podršku u ovoj oblasti u okviru Programa Exchange. Očekuje se da će biti najmanje 20 korisničkih JLS, tako da su izgledi za odobravanje podrške značajni, a konkursna procedura srazmerno jednostavna. Za sve potencijalne korisnike važi da će prijave biti ocenjivane sa stanovišta kvaliteta opisa i informacija datih u prijavnom formularu i uzimajući u obzir argumentovanu potrebu za podrškom i iskazanu spremnost za angažovanje lokalnih resursa u cilju postizanja očekivanih rezultata. Sistem bodovanja prijava opisan je u delu 3.3 Kriterijumi i postupak dodele paketa. 
Svakа prijava za Paket podrške mora biti opisana u Formularu za prijavljivanje za Pakete podrške JLS (Prilog 1), a u skladu sa pravilima definisanim ovim smernicama. 
3. 
PRAVILA KONKURSA 
U nastavku Smernica pojašnjavaju se pravila za podnošenje, selekciju i implementaciju paketa podrške JLS, a u saglasnosti sa aktivnostima predviđenim u okviru Programa Exchange 5.   
3.1
Kriterijumi i postupak dodele
3.1.1
Kriterijumi za podnosioce prijava: ko može podneti prijavu za dobijanje tehničke pomoći u oblasti upravljanja imovinom
Da bi ostvario pravo na podršku, podnosilac prijave mora kumulativno da ispuni sledeće kriterijume:

· da bude grad ili opština sa teritorije Republike Srbije;
· da nije dobio podršku kroz Exchange 5 grant šemu kao ni u okviru EU Exchange 4 grant šeme u oblasti upravljanja imovinom (niti u svojstvu koordinatora niti partnerske JLS). Za spisak prethodno podržanih JLS koje ne mogu učestvovati na predmetnom konkursu molimo pogledajte Prilog 3;
Podnosioci prijava neće moći da učestvuju na ovom konkursu ili će biti odbijeni za pružanje podrške, ukoliko za vreme trajanja ovog konkursa pokušaju da dobiju poverljive informacije ili utiču na Komisiju za ocenjivanje prijava ili na ugovornu stranu u toku procesa odabira. Mogućnosti za postavljanje dodatnih pitanja i traženja pojašnjenja u vezi sa konkursom objašnjena su u tački 3.2.4 ovih smernica.
3.1.2
Aktivnosti u okviru paketa podrške JLS
3.1.2.1. Period realizacije
Indikativni vremenski okvir za sprovođenje paketa je maj 2019 – mart 2020. godine.
3.1.2.2. Vrste aktivnosti
Postoje dve vrste aktivnosti: obavezne i opcione.
Obavezne aktivnosti
Svaki paket podrške mora obuhvatiti sve obavezne aktivnosti. 
Opciona aktivnost
Ova aktivnost treba dodatno da doprinese uspostavljanju efikasnog sistema upravljanja javnom svojinom u podržanoj lokalnoj samoupravi, ali nije obavezna. 

U okviru paketa podrške biće formirani ekspertski parovi sastavljeni od eksperata u oblasti prava i u oblasti ekonomije. Ekspertski par će biti zadužen za utvrđivanje trenutnog stanja u svakoj od korisničkih JLS, sprovođenje predviđenih aktivnosti, praćenje i merenje ostvarenih rezultata po osnovu implementiranih aktivnosti u okviru paketa podrške. Ovi ekspertski parovi bice dopunjeni licima koja će u okviru tehničke podrške obavljati unos nepokretnosti u Registar nepokretnosti u javnoj svojini i vršiti utvrđivanje faktičkog stanja nepokretnosti od prioriteta za lokalnu samoupravu i zajedno će činiti ekspertske timove koji će biti formirani za svaki od paketa podrške odnosno za svaku JLS. Za koordinaciju rada ekspertskih timova i opšte upravljanje procesom realizacije paketa, zadužen je programski tim Exchange 5 pri SKGO. Takođe, svaka korisnička JLS će definisati svoj Projektni tim zadužen za implementaciju (pogledati detaljnije pod tačkom 3.1.2.3.). 
Obavezne aktivnosti koje će se realizovati u okviru Paketa podrške JLS su sledeće:
A1. Analiza zatečenog stanja u JLS u upravljanju imovinom – u okviru ove aktivnosti, ekspertski tim će na osnovu prijave za pakete podrške, podataka dobijenih analizom internih akata kao i informacija dobijenih nakon posete konkretnoj JLS sačiniti inicijalni izveštaj o trenutnom stanju u pogledu potreba za harmonizacijom akata sa nacionalnim zakonodavstvom, internom organizacijom u pogledu popisa, upisa i upravljanja javnom svojinom, broja nepokretnosti koje su predmet prenosa prava javne svojine, broja upisane javne svojine kao i broja i potpunosti unetih nepokretnosti u Registar nepokretnosti u javnoj svojini. Takođe, posebno će biti obrađeno pitanje upravljanja javnom svojinom, vođenja knjigovodstvenih evidencija nepokretnosti kao i drugih pitanja iz oblasti finansijskog upravljanja javnom svojinom. Projektni tim pri JLS i ekspertski par će razviti detaljan akcioni plan za realizaciju pojedinačnih predviđenih aktivnosti sa jasno definisanim očekivanim rezultatima.
A2. Uspostavljanje prava javne svojine, popis i upis, vođenje evidencije nepokretnosti u javnoj svojini jedinice lokalne samouprave, upravljanje nepokretnostima u javnoj svojini i korišćenje aplikacije Registar nepokretnosti u javnoj svojini – u okviru ove aktivnosti akcenat je na popisu nepokretnosti u javnoj svojini i povećanju unosa u Registar nepokretnosti u javnoj svojini. Očekuje se da do kraja realizacije paketa podrške u Registar nepokretnosti u javnoj svojini bude ostvareno značajno povećanje broja unetih nepokretnosti u odnosu na zatečeno početno stanje.  U skladu sa raspoloživim resursima Programa predviđeno je da će u toku trajanja paketa podrške pojedinačna korisnička JLS u navedeni Registar uneti u proseku 600 jedinica nepokretnosti na kojima je prema evidenciji Republičkog geodetskog zavoda upisano pravo javne svojine. Ukoliko podnosilac u momentu podnošenja prijave nema upisanu javnu svojinu na bar 600 jedinica nepokretnosti, onda se od te JLS očekuje da pored unosa u Registar u toku trajanja tehničke podrške podnese i  zahteve za upis prava javne svojine u Katastar nepokretnosti i to najmajne za razliku do broja od 600 jedinica nepokretnosti
. Projektni timovi pri JLS (i drugi kompetentni zaposleni u JLS) će biti podržani u okviru paketa u smislu organizovanja radionica
* na kojima će biti obrađena sva navedena pitanja, date instrukcije za postupanje u ovoj oblasti, a biće pružena tehnička podrška za unos minimalnog traženog iznosa jedinica nepokretnosti u Registar nepokretnosti u javnoj svojini kao i stručna podrška oko rešavanja komplikovanih unosa u Registar nepokretnosti u javnoj svojini. Očekuje se da broj nepokretnosti koji bude naveden u Formularu za prijavljivanje (odeljak 6.1 Formulara) po ovom konkursu bude unet u Registar nepokretnosti u javnoj svojini u toku trajanja paketa podrške. Precizniji broj nepokretnosti koje će biti obuhvaćene ovom aktivnošću biće definisan tokom prve aktivnosti paketa podrške. 
A3. Izrada i/ili harmonizacija akata koji se odnose na upravljanje imovinom u JLS - nakon inicijalne radionice* na kojoj će biti obrađene obaveze koje zakonodavstvo propisuje u pogledu popisa, upisa, evidentiranja kao i upravljanja javnom svojinom, biće razmotrene opcije za unapređenje internih akata u cilju njihovog usaglašavanja sa aktuelnim zakonodavnim okvirom – Zakon o javnoj svojini, Zakon o planiranju i izgradnji, Zakon o stanovanju i održavanju zgrada kao pratećim podzakonskim aktima: Uredba o evidenciji nepokretnosti u javnoj svojini, Uredba o uslovima pribavljanja i otuđenja nepokretnosti neposrednom pogodbom i davanja u zakup stvari u javnoj svojini, odnosno pribavljanja i ustupanja iskorišćavanja drugih imovinskih prava, kao i postupcima javnog nadmetanja i prikupljanja pismenih ponuda, itd. Nakon radionice, projektni tim pri JLS će biti podržan u izradi nacrta novih i izmena i dopuna postojećih akata JLS koji se tiču primene propisa na lokalu, kao i uspostavljanja organizacione strukutre za obavljanje poslova iz ove oblasti. Takođe, tokom izrade finalne verzije, a pre samog usvajanja od strane nadležnog organa, JLS će imati na raspolaganju konsultacije sa ekspertom iz oblasti. 
U okviru Programa Exchange 5 SKGO će ponuditi i modele akata koji se odnose na pribavljanje, raspolaganje i upravljanje nepokretnostima u javnoj svojini. Korisničkim JLS će biti ostavljeno da odluče da li će primeniti ponuđeni model (sa adaptacijama) ili će odredbe značajnije prilagoditi svojim okolnostima i unaprediti akta koja već koriste za ove namene.
A4. Unapređenje stanja u pogledu knjigovodstvenih evidencija nepokretnosti i uspostavljanje osnova za konsolidovano upravljanje nepokretnostima – nakon sprovedene analize stanja u okviru aktivnosti A1 i stečenog uvida u trenutno stanje u pogledu knjigovodstvenih evidencija nepokretnosti u javnoj svojini biće organizovana jednodnevna radionica na temu knjigovodstvenih principa vođenja evidencije nepokretnosti, internim pravilnicima, potrebnoj dokumentaciji za knjigovodstvenu evidenciju kao i osnovama za uspostavljanje portfolija nepokretnosti kao i konsolidovanog upravljanja. Nakon stečenih znanja u ovoj oblasti, kroz pakete podrške biće pružena stručna podrška pokretanju procesa uspostavljanja sistema konsolidovanog upravljanja i promene stanja identifikovanog izveštajima Državne revizorske institucije u vezi evidencije nepokretnosti u javnoj svojini. S obzirom da je utvrđivanje i knjiženje vrednosti nepokretnosti u javnoj svojini veliki izazov sa kojima se JLS susreću, posebna radionica biće posvećena ovoj temi.
A5. Utvrđivanje faktičkog stanja/identifikacija nepokretnosti – jedan od bitnih koraka u uspostavljanju sveobuhvatnog sistema upravljanja imovinom predstavlja i u utvrđivanje fizičkog stanja nepokretnosti. Podnosiocima prijava će biti omogućena stručna podrška u utvrđivanju faktičkog stanja određenog broja nepokretnosti od prioriteta za lokalnu samoupravu. U skladu sa raspoloživim resursima Programa predviđeno je da će u toku trajanja paketa podrške pojedinačna korisnička JLS izvršiti fizičku identifikaciju za oko 120 jedinica nepokretnosti
 za koje aplikant procenjuje da postoji potreba za utvrđivanjem stvarnog stanja (u cilju uvođenja u evidenciju ili radi ažuriranja/ispravki u postojećoj evidenciji). U tom smislu, kroz pakete podrške biće angažovana stručna lica odgovarajućih kompetencija da u saradnji sa projektnim timom JLS izvrše fizičku identifikaciju nepokretnosti. U Formularu za prijavljivanje treba navesti procenjeni broj nepokretnosti čije utvrđivanje faktičkog stanja je od prioriteta za lokalnu samoupravu (odeljak 6.1 Formulara). Tačan broj i vrste nepokretnosti koje će biti obuhvaćene ovom aktivnošću biće definisani tokom prve aktivnosti paketa podrške. 
Pored ovih obaveznih aktivnosti, jedinica lokalne samouprave se može prijaviti i za sledeću opcionu aktivnost:
O1.  Podrška u pripremi informatičke aplikacije za objedinjavanje podataka imovinskopravne službe i službe za finansije – u cilju pripreme podataka za unos u Jedinstvenu evidenciju nepokretnosti u javnoj svojini, kao i radi povezivanja podataka o imovinsko pravnom statusu i knjigovodstvenoj vrednosti nepokretnosti u javnoj svojini, paketi predviđaju mogućnost za apliciranje za ovu opcionu aktivnost. Uz pomoć stručnog lica, zaposleni koji kod podnosioca prijave rade na poslovima informacionih tehnologija, a u saradnji sa zaposlenima iz imovinskopravne službe će razviti informatički interfejs koji će objediniti podatke iz evidencije nepokretnosti imovinskopravne službe i službe za finansije, a koji će omogućiti ažuriranje podataka i praćenje unosa i izmena u evidenciji nepokretnosti u javnoj svojini. 
3.1.2.3. Sastav tima JLS koji će biti uključen u realizaciju paketa
Unapređenje sistema upravljanja javnom svojinom podrazumeva veći broj strateških odluka, izmenu lokalnih propisa, organizacije rada i internih procedura kao i uključenost različitih struka. U tom smislu, uspeh uspostavljanja konsolidovanog sistema upravljanja javnom svojinom kao i stvarivanje planiranih rezultata kod korisničkih JLS, značajno će zavisiti od lokalnog tima pri JLS koji će najneposredije biti zadužen za sprovođenje paketa podrške. Stoga je, prilikom formiranja projektnog tima JLS potrebno voditi računa o pozicijama koje imaju članovi tima u okviru lokalne samouprave kao i o ekspertizi koju poseduju. Predviđene obuke su od značaja kako za rukovodioce tako i za zaposlene koji direktno ili posredno utiču na proces uspostavljanja javne svojine, njeno upravljanje i raspolaganje. U cilju uspostavljanja potpune evidencije nepokretnosti u javnoj svojini kao i stvaranja osnova za konsolidovano upravljanje nepokretnostima u javnoj svojini na lokalu, neophodno je da, pored predstavnika jedinice lokalne samouprave, u realizaciju paketa podrške budu uključeni predstavnici relevantnih organizacija i institucija čiji je osnivač lokalna samouprava, a koje su nosioci prava korišćenja nad tim nepokretnostima. 

3.1.2.4. Broj prijava po podnosiocu 

Podnosilac može podneti samo jednu prijavu u okviru ovog konkursa za dodelu paketa podrške.
3.2
Kako se prijaviti i procedure koje treba slediti
3.2.1
Konkursna dokumentacija
Konkursna dokumentacija se sastoji iz Formulara za prijavljivanje (Prilog 1) i Izjave o spremnosti na saradnju (Prilog 2). 
Popunjenu i potpisanu konkursnu dokumentaciju potrebno je dostaviti u jednom originalu i tri kopije. 

Podnosioci prijava moraju se pridržavati zadatih obrazaca koji čine konkursnu dokumentaciju.

Prijava mora biti popunjena na računaru i na srpskom jeziku.

Molimo Vas da Formular za prijavljivanje popunite pažljivo i što jasnije kako bi se mogao adekvatno oceniti. Budite precizni i obezbedite dovoljno podataka koji će omogućiti da prijava bude jasna posebno u delu koji se tiče pozitivnih rezultata koji će proisteći kao i obezbeđivanja njihove održivosti. 
Formulari popunjeni rukom neće biti razmatrani.
3.2.2
Gde i kako poslati prijave
Prijave se moraju dostaviti u zapečaćenoj koverti preporučenom poštom, kurirskom službom ili lično. Dostavljaču će biti uručena potpisana i datirana potvrda o prijemu pošiljke.   
Poštanska adresa, adresa za lično dostavljanje ili putem privatne kurirske službe: 
STALNA KONFERENCIJA GRADOVA I OPŠTINA – SAVEZ GRADOVA I OPŠTINA SRBIJE (SKGO)

Program Exchange 5, 

Makedonska 22/VIII, 

11000 BEOGRAD
Republika Srbija
Prijave dostavljene drugim putem (npr. faksom ili elektronskom poštom), kao i prijave koje su dostavljene na drugu adresu, neće biti razmatrane.

Dokumentacija za prijavljivanje mora biti dostavljena u jednom originalu i 3 kopije.

Na koverti mora biti naznačeno sledeće: “Prijava na Konkurs za pakete podrške u oblasti upravljanja imovinom – Program Exchange 5”, pun naziv i adresa podnosioca prijave, kao i tekst “Ne otvarati pre zvaničnog otvaranja prijava”.
Na poleđini koverte treba navesti naziv grada/opštine, ime, funkciju i broj telefona kontakt osobe.

3.2.3
Krajnji rok za prijavljivanje
Ukoliko se prijava dostavlja putem pošte krajnji rok za otpremu prijave je 05.04.2019. godine. U slučaju lične ili dostave putem kurirske službe krajnji rok za dostavu prijava je 05.04.2019. godine u 15.00h. U slučaju lične dostave SKGO će izdati potpisanu potvrdu o prijemu. Sve prijave koje su otpremljene/dostavljene nakon isteka roka za prijavljivanje će automatski biti odbijene, čak i ukoliko je zakašnjenje uzrokovano greškom kurirske službe. 
3.2.4
Dodatne informacije
Sva pitanja se mogu poslati e-mailom ili faksom na dole navedene adrese uz jasno naznačen naziv ovog Konkursa:

E-mail: ljiljana.jovanovic@skgo.org 
Faks: +381 11 32 23 446

Sva pitanja moraju se dostaviti najkasnije 10 dana pre isteka roka za prijem prijava, a svi odgovori na pitanja će biti objavljeni najkasnije 7 dana pre isteka roka za prijavljivanje na internet stranici SKGO u sekciji „Konkursi“.

3.3 
Kriterijumi i postupak dodele paketa
Prijave će pregledati i oceniti Komisija za ocenu podnetih prijava. Sve prijave će biti ocenjene prema sledećim kriterijumima:

(1) Administrativni kriterijumi
· Potvrda da je prijava stigla na vreme.
· Da je Formular za prijavljivanje popunjen u skladu sa tačkom 3.2.1. ovih smernica.
· Da je Izjava o spremnosti na saradnju popunjena u skladu sa tačkom 3.2.1. ovih smernica.
(2) Ocena kvaliteta prijave
Ocena kvaliteta prijava će biti izvršena na osnovu kriterijuma za ocenjivanje datim u tabeli za ocenu: 
Tabela za ocenu
	Kriterijumi za ocenjivanje
	Maksimalan broj bodova
	Prijavni formular

	1. Postojeći kapaciteti
	20
	

	1.1 Da li podnosilac prijave jasno predstavio raspoloživa tehnička znanja i menadžerske kapacitete da na adekvatan način podrži, sprovede i apsorbuje paket podrške? (imajući u vidu predviđene aktivnosti)
	10
	5.1 i 5.2

	1.2 Da li podnosilac prijave na adekvatan način predstavio raspoložive resurse za implementaciju aktivnosti? (uključujući lica koja će učestvovati u realizaciji aktivnosti, raspoloživost prostora, računarske opreme, pristup navedenim bazama i sl.) 
	10
	5.1 i 5.2

	2. Relevantnost prijave
	50
	

	2.1 neophodnost podrške: Koliko su aktivnosti predviđene paketom podrške neophodne podnosiocu prijave imajući u vidu izražene potrebe i ograničenja i opisani presek trenutnog stanja? 
	35
	4.1- 4.5

	2.2 uključivanje relevantnih lokalnih aktera: Koliko je podnosilac prijave u formularu jasno definisao i strateški odabrao sve koje planira da uključi u realizaciju paketa podrške?
	15
	5.2


	3. Efekti i održivost
	30
	

	3.1 Objašnjenje očekivanih efekata nakon sprovođenja paketa podrške na stanje u oblasti upravljanja imovinom na teritoriji podržane JLS.
	15
	6.1

	3.2 
Da li su navedene relevantne informacije na osnovu kojih se može zaključiti da će rezultati postigniti realizacijom paketa biti održivi i dalje nadograđeni (na institucionalnom/organizacionom nivou, na nivou lokalne politike upravljanja imovinom i na nivou finansijskog poslovanja) 
	15
	6.2

	Ukupan maksimalan broj bodova
	         100

	Dopunski kriterijum: u specifičnoj situaciji, ukoliko nakon ocenjivanja po navedenim kriterijumima Komisija konstatuje da dve (ili više) JLS imaju isti broj bodova, prednost će pri rangiranju biti data onoj JLS koja pripada slabijoj kategoriji razvijenosti (shodno Uredbi o utvrđivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave
)  


Pojašnjenje kod ocenjivanja elemenata relevantnosti prijave: kod kriterijuma Relevantnost, veći broj bodova (do maksimalnog) dodeljuje se onim JLS za koje na osnovu podataka u prijavnom formularu proizilazi da su u slabije uznapredovale u različitim imovinsko-pravnim aspektima, ali se na osnovu opisa može zaključiti da JLS objektivno sagledava svoj položaj i ima motivaciju i spremnost da podršku iskoristi na najbolji način.

U tom smislu, kod ocenjivanja se naročito sagledava: 

- faktički presek stanja u konkretnoj JLS na osnovu navedenih podataka/procena (posebno pod stavkama 4.2 - 4.5) iz prijavnog formulara

- da li je JLS uspešno (jasno, konkretno) predstavila izazove i specifične probleme sa kojima se suočava u oblasti upravljanja imovinom i očekivanja od paketa podrške (posebno pod stavkama 4.1 i 4.3 u prijavnom formularu)

- da li iz prijave proizilazi spremnost JLS da tokom sprovođenja paketa podrške angažuje odgovarajuće resurse i stavi ih u funkciju postizanja planiranih rezultata (uključivanje kompetentnih lica iz lokalne uprave, institucija, njihove uloge i sl. - posebno na osnovu opisa pod stavkom 5.2 u prijavnom formularu).
Komunikacija sa podnosiocima pijava tokom procesa ocenjivanja prijava – Nadležna Komisija će eventualne zahteve za dodatnim objašnjenjima u toku procesa ocenjivanja podnosiocima prijava upućivati putem elektronske pošte.
3.4
Obaveštavanje o odluci 

Svi podnosioci prijava, bilo da su odabrani ili ne, će pismenim putem biti obavešteni o odluci Komisije za ocenu u vezi sa njihovom prijavom. Odluka o odbijanju prijave ili nepružanju podrške će biti zasnovana na sledećim kriterijumima:

· Prijava je primljena po isteku roka za prijavljivanje;

· Prijava je nekompletna ili na neki drugi način ne ispunjava formalne kriterijume;

· Podnosilac prijave ne ispunjava kriterijume propisane konkursom;

· Prijava je ocenjena kao manje kvalitetna u odnosu na izabrane prijave.

Okvirni period završetka procesa odabira je maj 2019. godine.
3.5 
Proces usaglašavanja i potpisivanja sporazuma o saradnji

Nakon odluke o odobravanju tehničke pomoći odnosno paketa podrške, Korisniku će biti ponuđeno da potpiše Sporazum o saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i opština. Podnosioci prijava čije su prijave odabrane će, pre potpisanja Sporazuma o saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i opština, uz podršku programskog tima Exchange 5 pri SKGO, pristupiti procesu usaglašavanja svojih specifičnih potreba sa standardizovanim paketom podrške koji im je dodeljen (u cilju konačnog definisanja prioritetne vrste i obima ekspertske podrške koja će im biti dodeljena). Planirani period porocesa usaglašavanja je do 30 kalendarskih dana.

Aktivnosti na sprovođenju paketa započeće odmah po potpisivanju Sporazuma o saradnji.
Predviđeni početak implementacije paketa podrške je maj 2019. godine, nakon potisivanja Sporazuma. Sve aktivnosti u okviru odobrenog paketa podrške treba da budu završene do 31. marta 2020. godine.
4.
PRILOZI
Prilog 1: Formular za prijavljivanje (Word format) – popuniti
Prilog 2: Izjava o spremnosti na saradnju - popuniti

Prilog 3: Lista JLS kojima je u okviru Exchange 4 i Exchange 5 Programa pružena podrška u oblasti upravljanja imovinom
� Predviđeni broj od 600 jedinica nepokretnosti je zasnovan na proceni stanja i prosečnog broja nepokretnosti po JLS na osnovu podataka u koje je SKGO imala uvid. Ukoliko se ispostavi da ovako utvrđeni broj nije objektivan/primenljiv u konkretnoj JLS koja aplicira za paket podrške, ciljani broj jedinica nepokretnosti biće prilagođen okolnostima te konkretne JLS. Ova stavka neće biti od uticaja na ocenjivanje/izbor JLS za dobijanje paketa podrške, ali je potrebno da svaka JLS koja aplicira unese objektivne brojke u prijavni formular zbog adekvatne procene obima tehničke podrške.


� *U cilju efikasnosti implementacije aktivnosti postoji mogućnost da neke od radionica budu regionalnog karaktera i da pored predstavnika korisničkih JLS uključe i predstavnike susednih JLS, što će biti naknadno precizirano po odabiru korisničkih JLS


� Predviđeni broj od 120 jedinica nepokretnosti je zasnovan na proceni stanja i prosečnog broja nepokretnosti po JLS na osnovu podataka u koje je SKGO imala uvid. Ukoliko se ispostavi da ovako utvrđeni broj nije objektivan/primenljiv u konkretnoj JLS koja aplicira za paket podrške, ciljani broj jedinica nepokretnosti biće prilagođen okolnostima te konkretne JLS. Ova stavka neće biti od uticaja na ocenjivanje/izbor JLS za dobijanje paketa podrške, ali je potrebno da svaka JLS koja aplicira unese objektivne brojke u prijavni formular zbog adekvatne procene obima tehničke podrške.


� Referentna će biti jedinstvena lista razvijenosti regiona i JLS u skladu sa poslednjom važećom verzijom predmetne Uredbe u trenutku konkurisanja. 
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