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PeuHUK mojMoBa

Jau nocroju  Oarosapajyhu
Has3us Onuc/aeduHunuja Yy HIpaBHOM u3pas Ha
cucremy? €HIJIECKOM
JaBHU cekTOop JaBHU CEKTOP je /Ie0 HaI[MOHATHE Ja. 3akoH Public sector
€KOHOMMUje KOju 00yXBaTa OIIITH HUBO O OYyIIeTCKOM
ZIpPKaBe, Kao U mpeay3eha mogy CUCTEMY

Onimru HUBO
Jp:KaBe / omira
ap:kaBa / Ap:KaBa

JaBHa ynpasBa

AnMUHHCTpanuja

JApakaBHa ynipaBa
/ Opranu
JAp:kaBHe yIIpaBe

KOHTPOJIOM JipskaBe (jaBHa mpezy3eha)
KOja ce MpuMapHO 6aBe KOMEPIIHjaTHUM
AKTHBHOCTHMA

Omty HUBO Jip2KaBe (OIMIITA JIpKaBa U
ZIp2KaBa ce y IOKYMEHTy CMaTpajy
CHHOHHMMUMa) oOyxBaTa CBe cyOjeKTe
KOjU Cy OZITOBOPHHU 32 IIpYy’Kalbe,
IIPETEIKHO, HETPXKUIITHIX YCIyTa U
IIpepacIozery J0X0TKa U boraTcTBa Ha
CBUM HHBOUMA JIp:KaBe; oOyxBaTa Oy1ieT
PenyOiuke CpOuje, Oy1ieTe JIOKATHUX
BJIACTH, BaHOYyIIeTCKe (DOH/IOBE,
yK/byuyjyhu u GoHI0BE COIHjaTHOT
ocUTypara Ha CBUM HHBOMMA BJIACTH,
Ka0 U HETPIKUIITHE U HePODUTHE
WHCTUTYIMj€ KOje Cy KOHTPOJINCAHE U
dbuHaHCHpaHe of] cTpaHe Ap:KaBe Ha
CBHUM HUBOHMaA BJIACTH.

3a motpebe OBOT JOKYMEHTA, IO/
jaBHOM yIIpaBOM ce cMarpa ciieziehe:
Jp;KaBHA YIIpaBa U jaBHE areHIyje,
opraHu3zanyje 00aBe3HOT COIUjaTHOT
OCUTYpamba, yCTAaHOBE, OpTaHU
MTOKpajHHCKe ayTOHOMHje, 1 OpTaHU
jEeMHUIIA JIOKATHE CAMOYTIPaBe.
Penybyimuky aqMUHUCTPALIH]Y YHHE
3aII0CJIEHH Y OPTaHUMA JIp>KaBHE
yIpaBe, jaBHUM areHIidjama u
opraHusanujama 3a 00aBe3HO
COILIMjAJIHO OCUTYPame.

JlokasiHa afMUHHUCTpanKja e uHUCaAHA
je Kao OpraHM jeITUHUIIA JIOKAJTHE
camoytipase (ykbyuyjyhu u oprane
TPAJICKUX OIIITHHA), YCTAHOBE KOje ce
duHancupajy us 6ynera (ocum ycraHOBa
y obs1acti 0Opa3oBama, 3/[paBCTBa U
MIPEAIIKOJICKUX YCTaHOBA), TPUBPE/IHA
JPYIITBA U APYTUM 00IAIIMA
OpraHU30BambAa YHjU je jeINHU OCHUBAY
jeqMHUIA JIOKAJIHE caMoyTpaBe (0cuM
jaBHUX mpezy3eha), a koju ce
duHancupajy us byuera.

Jlp:kaBHa yIpaBa je 71eo U3BpIITHE
Byiactu Pemy6sirike CpOuje Koju BpIIIu
yIIpaBHe IIOCJIOBE Y OKBUPY IIpaBa U
nyxkHoctu Peryosnke Cpowuje. /p:xaBHY

Jla. 3akoH o
Oy1IeTcKOM
CUCTEMY

He. Cnomume ce
y CtpaTeruju
pedopMe jaBHE
yIpase y
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Cpbuju
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6pojy
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ZIP>KaBHOJ
yIpaBu
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AreHnuje

JaBHa areHIHja

OpraH y cacraBy

IToceona
opraHusanuja

yIIpaBy YWHE MUHHUCTAPCTBA, OPTaHU
yIIpaBe y cacTaBy MUHHCTAPCTaBa U

noceOHe OopraHusalmyje.

Moy GyHKIMOHAITHIM HA3UBOM

areHIlje y OBOM JIOKYMEHTY ce CMaTpajy

jaBHe areHIMje, OPTaHU y CACTABY

MHUHUCTapCTaBa, U moceOHe

opraHu3zanmyje.

JaBHa areHIiyja je opranusanyja koja ce  /la. 3aKoH o
OCHUBa 3a pa3BojHe (cacroje ce of JjaBHUM
IIOJICTUIAlha U yCMepaBama pa3Boja y areHIjama
obJiacTuMa U3 JIeJIOKpyTa jaBHe
areHIyje, 0/1e/bUBakHA U
pacnopelhuBama puHAHCH]CKUX
MIOZICTHUIIAja U APYTUX PA3BOJHUX
CpeZicTaBa, Ipey3uMama Mepa Ha Koje
je jaBHa areHIigja opjianiheHa moceOHUM
3aKOHOM H OJI IPYTHX TOCTIOBA
o/ipeh)eHrX aKTOM O OCHUBAaY jaBHE
areHIlyje carjacHoO IMOceOHOM 3aKOHY),
CTpYYHE WJIU PETYJIATOPHE TIOCJIOBE O]
OTIIIITET MHTepeca (peryiaTtopHu
IIOCJIOBHY jaBHE areHIfdje cacToje cey
JIOHOIIIERY IPOITKCA 32 U3BPIIIABAE
3aKOHA U JIPYTUX OIIITHX aKaTa
Hapopane ckymnintruse u Biaze).

OpraH y cacTaBy MHHUCTApCTBA Ce
oOpa3syje 3a U3BPIIHE OJTHOCHO
HHCIIEKITUjCKE U C hbIMa II0BEe3aHe
CTpYYHE TIOCJIOBE, aKO HIXOBA MIPUPOA
W 0OMM 3aXTeBajy Behy caMOCTaTHOCT
0] OHE KOjy Ma CEKTOp y
MUHHCTApCTBY. Bpcre oprana y cacraBy
Cy ympase (3a U3BpIIIHE U C IbUMa
MMOBe3aHe UHCIEKIUjCKE U CTPYUYHE
IIOCJIOBE), MHCIIEKTOPATH (3a
HHCIIEKITUjCKE U C hbIMa I0BEe3aHe
CTpYYHE IIOCJIOBE) U AUpeKIrje (3a
CTPYYHE U C BbIMa II0Be3aHe U3BPIITHE
IIOCJIOBE KOjH Ce, TI0 TPaBUJLY, OHOCE HA
IIPUBPENY)

ITocebOHa opranuzamnuja obpasyje ce 3a
CTpYYHE U C FhbHMa II0Be3aHe U3BPIITHE
IIOCJIOBE YMja IPUPO/ia 3axTeBa Behy
CaMOCTAJTHOCT O7] OHE KOjy UMa OpraH y
cacraBy. Bpcre moce6HUX opraHu3anuja
Cy cekpeTapujaTu (3a CTpydYHe IOCJIOBE
3Ha4YajHe 3a CBe OpraHe Jip:KaBHE
yIIpaBe U C I’bUMa [T0Be3aHe U3BPIITHE
TIOCJIOBE) U 3aBOJIH (32 CTPYUYHE IOCIIOBE
KOjU U3UCKY]Y MPUMEHY IMOCEOHUX
METO/Ia ¥ Ca3Hama U C IhUMa ITOBE3aHE
W3BPIITHE IIOCJIOBE), 8 3aKOHOM CE MOTY
obpaszoBaru u 1mocebHe OpraHu3anuje ¢
JIPYKYHjUM HA3UBOM.

Ha. 3akoH o
JIp>KaBHO]J
yIpaBu

Ja. 3akoH o
JIP>KaBHOJ
yIpaBu

Public
administration)
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(He3aBucHo)
peryJiaTopHo TeJio
(opran)

Ycranosa

JlokasiHa

caMoyIpaBa

OnTumMusanuja

Pamuonasusamnuja

Peopranuszamnuja

Y npuHIUILY, OJTHOCH CH ce Ha OpTaHe He.
WJIY OpraHu3aIyje Koje ¢y y HOTIyHOCTH
He3aBHCHE O] U3BPIIIHE BJIACTH.

YcranoBa je Bpcra jaBHe cnyk0e koje ce  Jla. 3aKoH 0
ocHHUBa paau obe3behuBama jaBHUM
OCTBapHBama IpaBa yTBpeHUX cayxbama
3aKOHOM U OCTBapUBama JAPYyTror

3aKOHOM yTBpl)eHOT nHTEpeca y

obsacTuMa: 06pa3oBama, 3/[paBCTBEHE

3aIITUTE, COI[UjAJTHE 3AIITHUTE, HAYKeE,

KyJAType, GU3NUKe KyaAType, y9eHHUKOT

U CTYZIEHTCKOT CTaH/ap/ia, IPyLITBeHe

Opure o ZieI, COIMjaTHOT OCUTYpamba, U
37IPABCTBEHE 3AIITUTE KUBOTHHHA.

JlokasHa camoyIipaBa je mpaBo rpahjana  /la. 3akoH o
Jla yIpaBJbajy jaABHUM ITOCJIOBUMA O] JIOKQJTHO]J
HEIOCPETHOT, 33jeTHIYKOT 1 OIIITET caMOyIpaBu
HWHTepeca 3a JIOKAJTHO CTAHOBHUIIITBO,

HEIMOCPETHO U IIPEKO CJI000THO

n3a0paHuX IPEJICTABHUKA Y

jeaumHuIIaMa JIOKQJTHE CaMOYyIIpaBe, Kao

Y IIPABO U CIIOCOOHOCT OpraHa JIOKaIHe

caMoyTpaBe Jja, y TPaHHUIIaMa 3aK0Ha,

ypehyjy nmocsioBe u yripassbajy jaBHUM

MIOCJIOBUMA KOjU CY Y HbHXOBO]

HAJJIEXKHOCTH U 01 MHTEpeca 3a

JIOKQJTHO CTAHOBHUIIITBO

IIporec ynanpelhuBama mocsona, He.
mpolieca, Iu3ajHa UT/. 0 Mepe y K0joj

OHU TI0CTAjy MAaKCUMaJIHO

(pyHKIIMOHATHY WU JeJIOTBOPHU. Y

KOHTEKCTY OBOT JIOKYMEHTA CE€ OTHOCHU

Ha yKyTIaH Inporec pedpopMme u

MoO/iepHU3aIje KOjU cTaBsba HOKyc HA

CTPYKTYpPHE, CHCTEMCKE IIPOMEHE

opraHuzanuje, pyHKIHja, yIIpaB/bamba U

Kazposa. Jlenu ce Ha a3y

panmnonanusanyje u dazy

peopraHusaryje.

Y KOHTEKCTY OBOT JIOKyMeHTa: IIPBa He.

(aza onmTumMH3anMje y K0joj ce yireze

Ha KpaTakK pOK ouekyjy 6e3 Behmx

GYHKIIMOHATHUX, OPTAaHUBAIUOHUX U

CTPYKTYPHHUX IIPOMEHA.

OpHocu ce Ha MpoMeHy opranusanujey He.
CMUCITy CTPYKTYpE, II0CJI0Ba U

dyHKIHja, pecypca, yIIpaB/bauyKUX

CHCTEMa, YHYTPAIIBHUX U CIIOJHHIX

OJTHOCA, TIOCJIOBHUX Tpolieca, uTa. Y

KOHTEKCTY OBOT JIOKyMEHTa OZHOCH Ce

Ha ApyTy pasdy ontumusaimyje Tj. Poxyc

Ha (PYHKIMOHAHE, OPTaHU3AIUOHE U

CTPYKTYpPHE IIPOMEHE.

Independent
regulatory body

,Public service”
organization /
sService delivery
institution®

Local self-
government /
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Optimization /
Rightsizing
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BaxxHe MeTOa0/I0IIKEe HAaIIOMEHe

Mertojtosoruja KopuiltheHa y OBOM JOKYMEHTY CTaBjba aKIleHaT Ha MehyHapomHy
YIOPEAUBOCT TojiaTaka. V3 Tor passiora, MOy OJICTYIajy OJi OHUX Y 3BAaHHYHHUM
JIOKyMEHTHMa KOju ce omaHoce camo Ha Pemy6smky CpOujy. CBpxa OBOT JJOKYMEHTA jecTe
CTBapame CJIUKE O peloBHMAa BeJIWYHHA, CHeMU(PUIHOCTHIMA U IIPOCTOPY 3a
MOJZIEpHU3ANMjy HAjOUTHUjuX (QYHKIHja [AprKaBe, Te Cy TMOJald IIPBEHCTBEHO
MH(POPMaATUBHOT KapaKTepa.

Bpoj 3amociieHuX y 0BOM JIOKYyMEHTY MOKe /ia O/ICTyIa o7 OpojeBa KOju ce MojaBJbyjy y
JIPYTUM aHa/IM3aMa 1 IpolieHaMa u3 cyieiehux passora:

- "3Bop nmozpaTtaka. Kao mpuMapHu U3BOp IoaTaka KOpUIheH je Perucrap 3amocyieHux,
n3abpaHuX, MMOCTAaBJbeHUX U aHTA’KOBAHUX JIMIA Y jABHOM CEKTOpY KOjU BOJAM YTpaBa 3a
Tpe3op MunucrapcrBa ¢unancuja (y mamseMm Tekery: Perucrap 3amociieHnx). 360r
HEPEZIOBHOCTY U HEKOMIUIETHOCTH y CaMOU3BeEIlTaBalkby KOPUCHHUKA Ha KOM Ce€ OBaj
perucrap 3acHUBa, Kao JOIMYHCKH W3BOp KOpHUIheHHW cy mojamu HMHCTUTyTa 3a jaBHO
3apaBbe Cpbuje ,JIp Mwunan JoBanoBuh bBaryr“. Hucy kopumrheHu mojamuy camux
MUHHCTapCcTaBa, HUTH LleHTpasTHOT perucrpa 06aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYParba, KOJU CY Y
ZIPYTUM aHa/IM3aMa KOpUITheH: pajiu IITo Behe MMoy3/1aHOCTH Io/jaTaka.

- Tun pagHor omHoca. Y aHaiu3y Cy YK/bYYEHH CaMO 3alOCJIEHH Ha HeoJpejeHO U
3amocyieHu Ha oapel)eHO BpeMe, jep ce pacxoau 3a 3apaze Oyrera PC ogHOCE UCKIBYYHBO
Ha Te Kareropuje. VI3 Tor passora, JIMI[a aHTa’KOBaHA YTOBOPOM O IpUBPEMEHUM U
IIOBpEMEHUM I10CJIOBUMA, yTOBOPOM O JieJly 1/WIHN IIPEeKOo 3aApyre, HUCY IIpe/IMeT aHAJIN3e
y OBOM JIOKyMEHTY.

- 3anocsieHu Koju 00aBsbajy BHUIIE IIOCIOBA. Y aHAJIM3H je TOCMaTpaH OPOj aHTayKOBamwba, a
He Opoj Jbynu (jenuHCcTBeHMX MaTHYHUX OpojeBa). Bpoj aHrakoBama je 3a oko 5% Behu o
Opoja Jbyu, IITO 3HAYU J]a OKO 5% 3aT0CJIEHUX Y OIIIITOj APKaBU 00aBJba BUIIIE O/ jeTHOT
w1aheHor mocsia y ucroj. ¥ obpasoBamy je TO MoceOHO U3pasKeHO, jep OKO 15.000 JbYAU
pajiv y BUIIIE Of] je/THE IITKOJIE ca JIeJIOM CBOT PaJHOT BpeMeHa.

- Crpykrypa. Pagu nocrusama MeljyHapozHe YIIOPEANBOCTA U yIapHUBama ca pacxouMa
3a 3apajie, Opoj 3aIOCIEHUX je MPUKa3aH nmpeMa QyHKITMOHAIHO] Kiacudukanuju. Crora
je, mpuMepa pajau, y CEKTOp oOpa3oBamba YKJbByUeHO W IIPEAIIKOJICKO oOpa3oBaibe, 0e3
0063upa Ha To IIITO ce OHO UHAHCHUPa U3 OylieTa JOKaJTHUX camoynpaBa. Takohe, moryhe je
Jla TIOjeINHU OPTraH!, KOjU IO HAJ/JIEKHOCTU TOTIAJajy TOJA jeTHO MHHHUCTApCTBO, a
(dyHKIIUjOM T10JT IPYTO, HE OYyy CBPCTAaHU y CBOjy yoOmUajeHy kaTeropujy (Hmp. Yipasa 3a
BETEpUHY je OpraH y cacrtaBy MHHHCTapCTBa IIOJbOIPUBPENIE M 3AIITHUTE >KHUBOTHE
cpeauHe, anu je GyHKIMja TOT opraHa y Oyuery neduHHICcaHa [0/ CEKTOPOM 37[paBCTBA).



- OOyxBaT UHCTUTYIH]A. Y caMOM IOKyMEHTY, II0jaBJbyjy Ce ABa pa3IMynTa cymMapHa Opoja
3amnocyieHux: mpBu 0poj (500.538) ce omHOCHM Ha OpPOj IMOCJIOBA Y IEJIOKYITHO] OIIIITO]
Zp>kaBu, 0e3 003upa HA HaYMH (PUHAHCHpama mpumnaaajyhux mHerutynuja. JApyra 6poj
(491.133) ogHOCH Cce TakOl)e Ha MHCTUTYIIH]je KOje Cy JIe0 OIIIIITE APKaBe, aJTi UCKJbYYHBO Ha
OHE KOje Cy AUPEKTHU WU WHAUPEKTHU KOPUCHUIM OyileTa omiTe Ap:kase. [IpBu 6poj
CJIY?KU 32 TIOCMaTparbe YKyITHE 3aIll0CJIEHOCTH Y OIIITOj APKAaBU, a IPYTH CTaBsba Y OJHOC
pacxozie 3a 3apajie ca OHUM OpojeM 3ar0CIEHUX KOjU Te 3apajie v MPUMajy.

Pacxoau 3a 3apaja€e y OBOM JOKYMEHTY C€ pa311m<yjy Ol pacxoJa 3a 3apaje y APYIruM
dHa/In3aMa 13 [IBa pasJjiora:

- BpyTo 2 npunun. Pacxosu 3a 3apajie cy pauyHaTH M0 OPYTO 2 IPUHITUITY, KOJH YKJbY4yje
¥ IONIPUHOCE KOje JAprKaBa Iiaha Kao MOoc/I0/1aBall, 3a Pa3jiuKy oJ1 OpyTo 1 MPUHITUIIA KOjU
ce kopuctu y ®uckannoj crpareruju PC u aparmxkmany ca MM®-om (0ko 2% HIKH).

- ConcrBenu npuxonu. Pacxonu 3a 3apajzie y 0BOM JIOKYMEHTY Cy BHIIU OJT pacxoja 3a
3apajie KOju ce MOTY BUIETH Y KOHCOJIMIOBAHOM OHWJIAHCY AP>KaBe, jep YKJbYUYjy U 3apajie
vcriahrBaHe U3 COMCTBEHUX MMPUXO0/IA HHCTUTYIH]A.

3a npyre 3eMsbe, ozany o 6pojy 3amocyieHux cy obezbehjenu npeko Jlabopera, a pacxoau
3a 3apajie mpeko Eypocrara. C 063upoM /ia je y OBaKBUM M3BOPHMa IojiaTaka Moryhe jia
Ha HUBOY IOjeIMHAYHUX 3€Maha IIOCTOje TpeIIKe, mopefjera y OBOM JIOKYMEHTY CY
BpIIIEHA ca MPOCEIMa 2pynd 3eMasba.



MoaepHa Ap:kKaBa — palfioOHAJIHA JAp:KaBa:

Koanko, kako 1 3arro?

1. PESUME

OBaj MO3UNIMOHM JIOKYMEHT TIIpeJicTaB/ba pe3yJITaT HHU3a aHaIW3a Koje
MuHHCTapCTBO JIp:KaBHE yIIpaBe U jJokajiHe camoymnpase (M/IYJIC) cripoBoau o oKTOOpa
2014. TOAWHE, C NW/beM Ja OATOBOPU HA XHUTHY IOTpedy KOHCOJHANHje jaBHUX
(puHaHCHja, TPBEHCTBEHO KPO3 CMaKhEeIhe TPOIIIKOBA pPasia.

CmamuBame TpoOIIKOoBa paza je CpOuju moTpedOHO He caMoO pagu
duckaHe KOHcoaUAanyje, Beh u 3aro mITO je ympaBo TO HA4YUH Ja ce yopaa
€KOHOMCKH PacT, KOHKYPEHTHOCT U 3alolll/baBabe y MPUBpPeau. JacHo je Ja cy
cpucke ¢puHaHcHje Beh nerneHnjama nmpeontepeheHe MPeBETUKUM YKYITHUM TPOIIKOBUMA
JIp>KaBe, aJlk je joil Behu Mmpo0sieM EUXOBa JIOIIa CTPYKTypa — JIOK Cy WHBECTHIUjE U
IPOTPaMCKH TPOIIKOBU HeyoOMYajeHO MaJid, COIMjaTHA JlaBarba (HApOUHWTO MEH3Hje) u
KaMaTe Cy BeOMa BHCOKH U He MOTY ce MHOTO CMamUBaTH. TPOIIKOBH 3apaja, MakK, YHHE
CKOPO YEeTBPTHHY YKYITHHX TPOIIIKOBA JIp;KaBe U IIpeJICTaBsbajy HedIeKCHOMIaH, a 4eCTo U
HeedHKacaH HaUMH J1a ce 00e30e/1e moTpebe nmpuBpese u rpaljana y chepu jaBHHX yciryra.
Osu TpomkoBu cy y Cpouju 3a 1,5 IPOLEHTHUX ToeHa O6pyTo momaher mpoussoza (B/IIT)
Behu oy mpoceka HoBux wianuna Esporcke yauje (HUEY).

Ham riaBHU 3ak/by4yak, Ha OCHOBY KOjer ce Kperpa HOBa CcTpaTelllka OpHjeHTaIuja
pedopme jaBHe ympaBe, jecTe Jia IOCTOjH 3HAYajaH NMOTEHIHjaJ Jda ce 00/hOM
JAUCIHUILIMHOM U OPraHU3aIHjoM IMOCJIa, KA0 U MOJAEPHU3AIUJOM, TPOIIKOBU
paza cmame, a (PIeKCHOMJIHOCT paja M yYHWHaAK Ap:kaBe nmoBehajy. llltasure,
HOBU HAUMH PaJia JUPEKTHO OU MOJICTAKA0 PACT MIPOU3BO/IHE M KOHKYPEHTHOCT ITPUBATHOT
CEKTOpa, a THMe JONPHUHEO W Behoj yKymHOj 3amocieHocTr. Ca Mame ce U Te KakKo
MO:Ke mocTuhu BUIIE — IO/ YCJIOBOM Jla ce OpraHu3anuja Iocjia M CTPYKTypa
3aIl0CJIeHUX 00Jbe U CHCTEMaTUYHHU]je MPUIarohasajy 1u/beBUMa moca.

He uynHU ce HEOMXOHUM, A HU IPENOPYWHhHBUM, Ia c€ OP0j 3amOCaAeHUX
cMamyje 3a Mo 5% y CBaKOj O/ HapeJHe TPHU roAuHE, Kao IITO TO TPEHYTHO
npeasuha duckasHa crparervja 3a 2015-2017. C je/lHe cTpaHe, MOPEJ, CMAKBEHA
Opoja 3arocjeHux, MOCTOjU W IPOCTOP 3a JOJATHO CMamehe ITPOCEYHOT TPOIIKA II0
3amnocyieHoM, 0e3 JoAaTHOT cMamema Iutata. C Jipyre crpaHe, Mako je yKymaH Opoj
3aIMlOCJIEHUX Y OIIIITO] Ap:KaBu Behu of oxap:kusor 3a CpoOujy, oBaj OpOj HUje BEJTUKHU y
nopehemwy ca apyrum 3emsbama - Behu mpo0JsieM je, Iak, HepaBHOMEpPHA pacropeleHocT
OBUX 3amocjeHux. HavMe, mopej; BHUIIKOBA, MOCTOjeé U M3PA3UTU MAIKOBHU, TE CE OBAj
mpo0JieM Mopa pellaBaTh Kako Ou ce Jp;kaBa OCIIOCOOWMIIa Jla TpYy»Ka HEOIIXOJHE YCIyTe
rpalhlaHrMa ¥ IpUBpEN, Ka0 U MOAPIIKY €BPOIICKMM HHTerpalyjama.

Naxo je cmamere 3apajia y JaBHOM CEKTOPY Y OKTOOPY 2014. TOJIMHE UMAJIO CHAXKAH
edekar Ha ycxiahuBame IiaTa ca mjataMa y MIPUBATHOM CEKTOPY, IMMPOCEYaH TPOIIAK I10
3aI1ocjieHoM MepeH y ogHocy Ha B/III mo riiaBu cTaHOBHUKA jOII YBEK je I0CTa BUIIU O]
yIoopeaHux 3eMasba (20% Bumm y oaHocy Ha mpocek HUEY). /lomaTHO cMameme
MPOCEYHHUX TPOIIKOBA IO 3all0CIEHOM je moTpedoHo, u moryhe, ripe cBera Kpo3
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jauame (PUHaAHCHjCKe UCHUIVINHE W Oo/be YyckiaahjuBame 3apaza ca
nmorpeéamMa mocsia. 3a OBO je HEONXOJHA TeMeJbHAa IMPHUIIPEMA U CIPOBOhEeme HOBOT
3akoHa 0 IUIaTaMa U ApyTUM [PUMambUMa Y jaBHO] yIipaBu (paJiHU Ha3UB 3aKOHA; Y IaJbeM
TEKCTy: 3aKOH O IuiaTama). CMamUBamby MPOCEYHUX TPOIIKOBA JONMpHHehe CBakako U
IpOIleC ONTUMU3AIIMje OIIIITE JAPXKaBe, Ipe CBera Tako IITO he ce cMamuUTU WHOpIIAMja
PYKOBOJIWJIAUKUX PAJIHUX MECTa M BpeMe Koje 3allOC/IeHH ca BUIIUM KBaTH(HUKAIjaMa
IIPOBOJIE HA Mab€e CJIOKEHUM IIOCTIOBUMA.

CynpoTHO O4YeKHBamHMa jaBHOCTH, OpOj 3aloOCI€eHHMX Ha HUBOY OIIITE
Jp2kaBe Mo craHoBHUKY y Cpouju cnaga mel)y mame y EBpomnu (7 3anociieHnx Ha
100 craHOBHUKA, Hacmpam Ipoceka HUEY koju uzHocu 8). Kaza ce, mopes Tora, yame y
003up kosmko je y Cpbuju crerneH mpeHonlema GyHKIMja ApKaBe HA MPUBATHU CEKTOD
MarbH HEro y IPyTUM 3eMJbaMa, OH/Ia ce OBaj OPOj 3aloC/IeHNX MOXKe CMaTpPaTH U3PA3UTO
ManuM. Y nopehewy ca HUEY, Cpbuja nma Behu 6poj 3amocyieHnX 10 CTAHOBHUKY U Behe
yuenrhe TpoikoBa 3apaaa y b/II1-y camo y cekTopy 3/ipaBCTBa, YHyTpalllmbe 6e30eHOCTH,
mpaBocyha U y Mam0j Mepu oji0paHe, JIOK Y CBUM JIDYTUM CEKTOpHMa UMa Mambe WU
3HATHO Mame U 3alocJeHUuX U TpomkoBa. C 063UpOM Ha TO Jja 3/IPABCTBO U 00pPa30Bamhe
3ajeJ[HO YMHE IIPEKO IOJIOBIUHE TPOIIIKOBA 3apajia v 3/5 YKYITHOT OpOj 3aII0CJIEHUX, OBO Cy
CEKTOPH KOjH Jajy TOH HalmuM HatazuMa. Meljyrum, y 3/paBCTBy Ha IpUMeEP, HOPET
OUMIJVIEJHUX BHIIKOBA, IIOCTOje U CBE OCETHUjH MAambKOBU, Te O30M/bHHUjA CMaHbEHha
YKYITHOT Opoja 3aIlocJIeHHX MOTY Ja Ce OCTBape yIJIaBHOM caMO ako ce moBeha Opoj
3al0CJIEeHUX y TpUBAaTHOM 37ipaBcTBY. C Jipyre crpaHe, oOpa3oBaibe HeMa BEJTUKUX
IIpOCTOpA 32 yIITeAy y Opojy 3amocyieHnX, ¢ 003UPOM /1a je ’UX0B Opoj TauHO 3a7aT 6pojeM
oJleJberha U IIIKO0JIA, a JIa 110 UTamy Opoja haka mo o/iesbemy M CMEHCKOT pajia y MIKO0JIaMa,
CpbOwuja Tek IOYHIbe J1a ce MPUOIMKaBa eBPOIICKUM CTaHapAuMa.

CympoTaH odYeKMBamkHMa jaBHOCTH je M Hatad ja je y CpOuju pemyoamuka
agMUHHCTpanHja! U3pasuTo Majia y mopelhemy ca ymopeauBuM 3eMbaMa.
JupektHa nopehema HUCY Moryha, aynu je Hasa3 HeCOpPaH, ¢ 003UPOM /ia Ce MOTY MEPUTHU
arperaTy KOju YKJ/by4yjy CerMeHTe ca IIPOBEPEHO BEJIUKUM BUIIKOBUMaA (Kao IITO Cy JIAKO
,MEPJHUBU " BUIIIKOBU HAa JIOKAJIHOM HUBOY U y OpraHusaiujama 00aBe3HOT COIMjaJIHOT
ocurypama). bes cymmbe, jelan o1 passora 3a 0BO jecTe unmbeHUna sa Cpbuja jour Huje y
030MJbHHU]jO] MEPHU MPUJIATO/INIIA OPOj 3aITOCTIEHUX MPOIleCy eBPOIICKUX MHTETpPaIiyja, IITo
nmozipasyMeBa mosehame Opoja 3amocyieHux Kako 300T motpeba mporieca npucrymnama EY,
TakKo ¥ 300r obaBe3a koje he Cpbuja mpey3eTu 1o caMmoOM IIPUCTYTIAY.

Y npencrojehem mepuopy, cupoBoguhe ce Tpu BpCTe aHa/M3a, Kako Ou ce
TauHUje YTBP/IJIe MOTYNHOCTH ONTUMHU3AIMje jaBHE YIpaBe W IIOAU3ama HhEHe
JIeJIOTBOPHOCTH, Y3 MUHUMU3UPabhe HexKeJbeHNX edekara.

[IpBo, neTasbHEe (pyHKIIMOHATHE aHA/IU3e he, C jesiHE CTpaHe, YTBPAUTH MEPY y
K0joj je Mmoryhe OTKJIOHWTH AyIUiupame (QyHKIUja 0 WHCTHUTyTIHUjama (Ykpydyjyhu u
criajarmbeM areHIfja U OpraHa ca MUHHCTapCTBUMA), a C IPyTe, YTBPAUTU KOJU Cy U KOJTUKHU
HOBH IOCJIOBU MIOTPEOHM.

1 kao mTo je nedpuHMCcaHa Y 3aKOHY 0 ofipe)uBaby MaKCUMaIHOT Opoja 3aIl0C/IEHUX Y PEIyDINIKO]
aIMUHUCTPALIj U



Ha pgpyrom kosioceky Omhe aHaim3a opraHusanuje U TEPUTOPHUJjATHOT
pacnopezia pajga U MOCJA0Ba, HAPOUUTO YC/Iyra 3/[PABCTBa, IIKOJICTBA, IpaBocyha U
6e30eHOCTH, Ka0 U KOOpAMHAIMja pajZa u3Mel)y MeHTpaHOT U JIOKAJTHOT HUBoa. YecTo
HaJIa3MMO J1a je Opoj 3alocyIieHux y OfHOCy Ha motpebe Behu Tamo rie cy npuBpenHa u
nmeMorpadcka KpeTama y OIa/iamby, TAKO Jla he OBy aHaIM3y MOPATH Ja MPOIPATH U
OCMUIIUbEHA TIIOJIUTUKA PpErdoHAJIHOT pasBoja. [Jleo ymreheHux cpexmcraBa off
panuoHasu3anyje mMopahe ma Oyze ycMepeH Ka TMOPIIIY OKUB/haBalkby E€KOHOMCKE
aKTUBHOCTH JIOKAJTHUX 3ajeHHIIA, KaKO OM ce 00e30eauo Aa mpolec paruoHaIn3ayje
He JIONPUHECe I(bUXOBOM U3yMUPAy.

Ha tpehem kosioceky 6uhe oaryauBame 0 HaUuMHy (hpMHaAHCHUpPakba U MepaMa
KOje MOry JOIPHUHETH NpedanyBamky 3all0CJIEHOCTH U3 jJaABHOT y NMPUBATHU U
HEBJIAJINH CEKTOP, Ka0 U pa3MaTpame MPeHOIIemha /1ejla jaBHUX yCIyra Ha MPUBAaTHU
cexktop. OBJie je BaXKHO MMAaTU Ha yMy Jla IPUBATHO IPYXKarbe yCIyra He 3HAYU HYXKHO
CMambUBame IUXOBE JOCTYIMHOCTH rpajanmma. Ha mpumep, 3a HeKe NpUBATHE YCJIyTe
31paBcTBa Moryha je KOMITeH3anuja U3 JIPPKAaBHOT OCUTyparba. Jla 6u MpUBATHHU CEKTOP
JIONIpUHEO YHalpellely KBajiMTeTa jaBHUX YCJayra, MeljyTUM, HEONXOJHO je: a)
obe30ehjuBame KOHKYPEHTCKHX OJIHOCAa Yy IIPHUBAaTHOM CeKTopy; 0) obe30ehuBame
WHTETrPUTETA jaBHUX HA0aBKHU, TAKO /1a KOHKYPEHTCKU YCJIOBU IOJIp3Ke Pa3BOj MPUBATHOT
CEKTOpa; B) MOYy3/IaH U JIeJIOTBOPAH HA/I30P HAJl KBAJIMTETOM YCJIyTa O] jaBHOT 3HauUaja Koje
IIPY?Ka IPUBATHU CEKTOP.

10



2. YBO/1,

OBaj MO3UIMOHU JOKYMEHT IMOCTaB/ba KPYITHU OKBHUP U OIIITY OIEHY
MOTEHIFjajla 3a mnoBehame NPOAYKTUBHOCTH 3alOCJIEHUX Yy [ApP:KaBU, Tj.
nmpocTopa 3a yuITeJe Ha TPOIIKOBHUMA 3apaja, IINTO je HEOIXO/[HO He caMO Paju
Jlajbe KOHCOJNWJanuje jaBHUX (UHAHCHUja, Beh W cTOra INTO TO IPEACTaB/ba TeEMeJb
yHarnpehema QyHKIIMOHHUCAA APIKABE Y IEJTUHHU.

MoaepHu3anyja jeaaH je O HajBaXKHUJUX eJieMeHaTra JIIMHPHUX
CTPYKTYPHHUX pedopMH y IU/bY YCHOCTaB/bakha /JYTOPOYHE OJAPKHUBOCTH
jaBHuUX (pHHAHCHja M CTBapama IIpeaycjaoBa 3a OAPKUBHU pact. IIpe cBera, jaBHa
yIpaBa Mopa IpepacTd W3 UYHCTOT peryJjiatTopa y cepBuc rpahaHa mocBeheH crBapamy
ycJIOBa 3a MPUBPEIHU PacT U IPYIITBEHU pa3Boj. Heomxo/1HO je u ocrocobsbaBarme jaBHE
yIpaBe 3a BUCOKe 3axTeBe Oyayher ¢pyHKIMOHUCamka yHyTap EY kpo3 yckinaljuBarbe leHOT
pajla ca MPUHIUIIMMA T3B. €BPOIICKOT aJIMUHUCTPATUBHOT Ipoctopa. To Moxke ma ce
IIOCTUTHE caMO akKo ce 00e30e/ile PYHKIMOHAIHO jEAUHCTBO W MUHUMAJIHU CTaHAAPIU
KBaJIUTETa aKTUBHOCTHU KOjUMa ce BpIie ojipel)eHe BpcTe MOCJIOBA M jaBHHUX OBJIAIINEha,
HE3aBHCHO 01 cyOjekaTa (opraHa, opraHu3aluja, HHCTUTYI[Hja) KOjU UX 00aBJbajy.

Hama cazHama yka3yjy Ha TO Jia ce OrpaHUYE€H KBAJIUTET Y HEAXKYPHOCT
ycayra kKoje mpy:ka jaBHa ynpaBa CpoOuje y mo0poj mMepu MOry 00jacCHUTH
OrpaHUYEbMMa y KalalUTeTy Koja Ccy MaxoM IOCJeIHuIla JIOIIE CTPYKType
3anocjaeHux. lako je ykynan 6poj 3amociaeHux Behu oz oaps:kuor 3a Cpoujy, 6poj oHUX
KOjU IPOAYKTUBHO pajie Ha NpYyKamwy jJaBHUX ycJayra je OUTHO MamU OJf YKyIHOT.
[nomaszaH, CKyn W HWHEpPTAaH aJMUHHCTPDATHBHHM amapaT He OCTaB/ha IIPOCTOpP 3a
WHBECTHIIM]je, MPOrpaMe IOJIPIIKE E€KOHOMCKOM pa3BOjy U 3a/I0BOJbEEbE JTUHAMUYKUX
notpeba rpahana.

CazHamwa pe3VMUpaHa y OBOM JIOKYMEHTY 3aCHHBAJy ce Ha HU3Y HCTPAKMBAUKUX
TOKOBa U QHAIMTUYKHUX HAIlOpa KOjU Cy PEAJN30BAHU Y IMPETXOJHUX IIECT MEeCEIH O]
crpane M/IYJIC-a, u y capaamu ca CBUM APYTUM PECOPHUM MUHHCTAPCTBUMA.

Ha jegnom koJsioceky Bpmmiao ce cpehuBame, uunnmrheme u ooOpajga
nmojgaraka u3 Perucrpa 3amociieHHMXx paau oo6e3doehuBama moysgaHujux wu
TAaYHUjUX MOJAaTAaKa O Opojy 3alOCJIeHUX KaKO HAa HUBOY IE€JIOKYITHE OIIIITE
Jp:KaBe, TAKO 1 HA HUBOY II0jeIHHAYHUX CEKTOopa. Pervcrap 3amnocieHux je Takole
kopuitheH u 3a Mel)yHaposHa nopehema Opoja 3amoc/IeHuX Y HEKOJIMKO aHAINU3a Koje je
peanmmzoBao EY FWC mpojekaT moueTkoM 2015. TOAUHE?, a UHje pe3yJiTaTe KOPUCTUMO Y
oBOM JoKyMmeHTy. Takohe, kopumheHm cy u pesyaratu mpojekra CBeTcke OaHKe
noceeheHor pedopmu mpaBocyha3, mpe cBera u3BemTaj 0 (QYHKIMOHAIHO] AHAIU3U

? Ananmmse ypahene y oksupy EU FWC npojexra , Kpenparme ycI0Ba 3a OpraHU3aIHOHO U CTPYKTYPHO
PEeCTPYyKTypHpathe cucTeMa jaBHe ypase y Pemy6iuiiu CpOuju“ U3 2014. roANHE Cy JOCTYITHE Ha ciieiehem
JIMHKY: http://bitly.com/1GGuL.Am

IMopen Tora, EU FWC npojekar je H3BPIIKNO U aHATU3Y CTPATEIIKE CBPCUCXOAHOCTU OApe)eHIX HHCTUTYIIHja
(yxpyuyjyhu HC3), ka0 u cucTeMCKy aHAIU3y KOja je CTaBujia Harjiacak Ha QyHKIIMOHAIHA, CTPYKTYPHA U
OpraHHU3aIMOHA [TUTaha jaBHE yrpase (YKbydyjyhu 1 areHnyje y mupeM CMUCITY).

® Decker, Klaus; Harley, Georgia; Svircev, Srdjan. 2014. Executive summary with recommendations,

Washington DC, World bank group. Ananusa je 1ocTyHa Ha JIMHKY:
http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/Funkcionalna%2oanaliza%20pravosudja%20u%20Srbiji.pdf



http://bitly.com/1GGuLAm
http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/Funkcionalna%20analiza%20pravosudja%20u%20Srbiji.pdf

npaBocyha y Cpouju ¢ kpaja 2014. rogune. [Topen Tora, kopuirheHu cy U APYTH HAJIa3HU 0
KOJUX Ce JIOIIO Y IIPETXOHUM TOITHAMa4.

Ha papyrom KoJIOCEKy, aHra:koBaHa ¢y CBa MHUHHCTapCcTBa Ha
CaMOCTATHOj aHAJIN3M Opoja 3alOC/IEHUX IO pecopuMa 3a Koje Cy HaJAJIeKHHU,
YK/byuyjyhH u IU1aHMpaHe u3MeHe Opoja 3anmocjieHuX y 2015. roauHus. [loganu
U3 OBe aHaJIM3e JIETA/bHO Cy IpPeACTaB/beHH V ,IIporpamy onmTuMmusaryje jaBHe yIpaBe“
koju je M/IYJIC dbunanuzoBao y Majy 2015. roguse. ITopes Tora, M/IYJIC je y capagmu ca
FWC 1mpojekToM WHHIHpPaAo IOYETHY aHaJIWU3y areHIyja y HaJJIeKHOCTH CBUX
MHUHHUCTapCTaBa, IITO je, u3Mel)y ocTayior, Mpepacjio y JeTajbHy aHAJIU3y OpraHa Hu
opraHusalyja y Ha/JIeXKHOCTH MuUHHCTApcTBa IpuBpene (ampmwi — Maj 2015), Kao U
onpehene cpogHe nHUIMjaTHBE (HIIP. aHAIU3a PermyOInaKor reoIETCKOT 3aB0/1a).

Konauno, ypaljene cy meraspHe aHasimse cTpykrype jaBHux ¢puHaHcCHja
Ha ocHOBY (JyHKnmuoHaaHe kiaacudukamuje (CoFoG) 3a omiury ap:kaBy y
CpOuju, mTO je MPYXKWIO OCHOB M 3a MelyHapogHO mnopeheme TpOIIKOBa IO
dyHrnmOHATHUM K1acaMa (0Opa3oBambe, 3/IpaBCTBO, jaBHA 6€30€/THOCT, UT/), Tj. YIIOPETHE
aHayiM3e BUCHHE U CTPYKType TpomnkoBa Cpbuje u EY 3emaspa (ca Harsilackom Ha HOBeE
ynaHuile EBpoIicke yHUje) Unju Cy pe3y/ITaTH MPECTaBJbeHH CaMO Y OBOM JIOKyMEHTY.

IIpouec pedopme jaBHe ympaBe y CpOuju HHUKaza A0 caga HUje
CIIPOBEJIEH Ha CHCTEeMCKH HauuH. [Ipehamma wWcKycTBa ca HCXUTPEHUM
paroHam3amnujama Opoja 3amocyieHux (y 2009. TOAWHH) Cy V A00p0j MepU IIpOu3Besa
cMameme Kananutera (ycjaesn JUHEeapHOT cMambema Opoja 3amocieHux, 6e3 mperxojHe
nosipobHuje aHanuse motpeba’). OBOr ImyTa, YJIO0XKHO Ce 3HA4YajaH HAIOp 32 CTBaparbe
cadHama U YCJIOBAa HEOMXOJHHUX Ja ce 3ajarky pedopme mpule CHUCTEMATUYHO U
CTpaTeIIKU, KaKo 61 n30€erJIo /lajbe HapyIlIaBame KalaluTeTa jaBHe yipase. Hzeja je na ce
NaXKJbUBUM IUJIAHUPAbeM MOTPeOHUX KaJ[POBA M CBPCUCXOHOM PEOPTaHU3AIU]OM JIOBE/E
o yHanpehema kBasimTera U nepdOpPMaHCH HA CPEHbHU POK. [[pyrMM peunMa, KeJU Ce
edpukacHuja, palloHAIIHU]jA U jepTUHHU]A jJaBHA yIIpaBa, ajli UCTOBPEMEHO yIIpaBa Koja je
ZIeJIOTBOPHHUja U ONTHMAaJIHMja 3a HOBe, IMHAMUYKE U CJIOKeHe MOoTpebe ApYIITBA U
npuspezie Cpbuje Ha myTy ka EY.

JIlniMeH3HOHMpake MOJAEepHH3anuje Tpedéa ma o0yxBaThu TpHU
mehy3aBucHa crparemika ycMepema: 1) CMAambeHhe€ TPOIIKOBA 3alO0CI€HUX Y
I[€JI0j OIIITOj APKaBH, AT HAPOUYHUTO jJaBHOJ yIIpaBu, 2) moBehame kBasiurera
jaBHHX yciIyra, 1 3) CMambemhe TPOIIKOBA YCJIOB/bE€HHUX OPraHU3aIMOHOM
crpykrypom. Crora, cMameme TPOIIKOBA 3aMOCIEHUX KAao IMOCJIEIUIA CMambema Opoja
3aIMlOCJIEHUX MOpa IITO je Moryhe Bullle OUTH MTOCJ/IEIUIA PEOPTAaHU3AIIH]j€e [IeJIOT CUCTeMa
rze he ce u BUIIaK 3amocjaeHUX YTBPHUBATH Ha OCHOBY NMPETXOHUX aHAIN3a QYHKIH]a,
II0CJIOBa, OpraHusaIyje, Opoja u CTPYKType 3allOCJIeHHUX y HajMamke HapeaHe TPU TOJAUHE.
[Topen Tora, cMameme TpPOIIKOBAa Mopa OuTu mporpaheHo yHampehemem KBaauTeTa

* Cryauje ypahene y okBupy EV mpojexra ,IToapuika pedbopmu Ap:KaBHe yIpaBe, 2013. roAuHa. JegHa Of
kopunrheHux cryauja je HOp. ,lIpersen obaBesa Pemybiuke CpbOuje mpema EY y morsemy ocHuBamba
HEe3aBUCHUX PEryJaTOPHUX U KOHTPOJIHUX Tesa‘.
° OBy aHAJIM3Y Cy peau30Bajd ONePATUBHU TUMOBHM MUHHICTAPCTaBa y3 KOOPJAMHAIU]Y U CTPYUHY TO/PIIKY
MOVJIC-a.
6 Mamel)y ocrasor, HUCY aHaIM3UpaHe NOTpebe 32 BPIIEHEM IIOCJIOBA U MOTPEOHUM OOMMOM THX IOCJIOBA,
IpeKJIanama Wid AyIUINpaka, HAauunH 00aBsbarba MIOCJI0Ba, ¥ MOTYhHOCTH 32 FbUXOBOM MOJIEPHU3AIIHIjOM.
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pesyjaTara paja 3alocjieHnxX U 00Jb0M OpraHm3anydjoM — jep, KOHAYHH IWb je
paloHAIHU]a, AJIM KBAJIUTETHUja U MOJIEpHHU]ja jaBHA ympasa. JpyruM peunma, ca Mambe
ce MoJKe rmoctuhu Buiie, u 00Jbe.

Hammu Hajia3u nmokasyjy Ja A0JaTHO CMambehe TPOIIKOBAa 3apaja He Ou
Tpedasio, a Hehe HHM MoOpaTH, y HOTIYHOCTH /Ja C€ CBEJ€e Ha CMambemhe
3amocJeHOCTH. lako mpocTop 3a cMameme Opoja 3almoc/ieHuX IMOCTOjH, OH je MAarbH O
OHOTA IIITO Ce MOIJIO YyTH Y jABHOCTH. [ J1aBHU TpobJieMu JiesKe Y HeaIeKBaTHOj CTPYKTYPH
KajjpoBa U cab0j ¢UHAHCHjCKO] auCHMIUIMHH. ONTUMU3aluja, y3 ojrosapajyhy
peopraHu3aIyjy mocjaa, 3aMeHy KaJpoBa U ypehjuBame 3apasa u ¢pUHAHCHUpaa, T0BeIa
6u Kako 710 OUTHOT MoBehama TPOAYKTUBHOCTH, TAKO U JI0 IOJATHOT CMAakhEeHha IIPOCEUHUX
TPOIIIKOBA II0 3aI0CJIEHOM, B TO 0e3 JIOZaTHOT cMaera Iiara. /J[eo cMamerma TPOIIKOBa
6u ce Morao nmoctuhu ¥ ycBajameM IOJUTHKA KOje 61 oXpabpuiie JUPEKTHO MpebalriBabe
3aI0CJIEHOCTH W3 JaBHOT Y IPUBAaTHU CeKTOp. Ha OCHOBY OBe apryMmeHTaryje, y JAa/beM
TEKCTy, II0jaM ,yIITeZe” KOPUCTUMO Ka0o CHHOHUM 3a CMambelhe TPOIIKOBA 3apaza, Oe3
003mpa Ha TO KOjJOM Ce METO[OM ITOCTHIKE.

3. TPOIIIKOBU 3APA/ZIA HA HUBOY OIIIITE IPXKABE Y
CPbUNJU - YIIOPEJHA ITIEPCITIEKTUBA

Y OBOM O/ie/bKy IOCMATPAaMO BHUCHHY U CTPYKTYpPY TPOIIKOBA OIIIITE
ap:xaBe y Cpouju y nmopehemy ca 28 wiranuma EY, kao m HopBemkom u
IIIBajrapckoM — 3eMJ/b€ 3a KOje ce PeJIaTUBHO JIAKO MOTY JOOUTH yIOpeIuBH
nozanu. /la 6ucmMo 3anakama 0 PUCKAITHOM IOHAIIAKY U €KOHOMCKO] CTPYKTYPU HEKE
3eMJbe CMaTpail Ka0 HOPMAaTHUB, Kao ,,0HO IITO Tpeba Aa Oyae“, Mopanu 6MCMO J1a 3BHAMO
7la Ta 3eMJba CIIPOBO/IY jaBHE IOJIUTUKE KAKBE KEJIMMO, Ka0 W Jla Cy UCXOAU OHH KOje
»kesiuMo. TakaB MPUCTYN ITpeBa3WIa3d MOTYNHOCTH OBOT JIOKYMEHTa, W cTora nopehema
Koja ciiesie Tpeba cXBaTUTH MH(POPMATUBHO, KA0 HAYWH /Ia CAa3HAMO HEIITO BHIIIE O TOME
koje cy To cnenubuuyHoctu Cpbuje, u r7e jexxe MoryhHocTH 3a yHampeheme. Ko
nopehema ca wianunama EY, Tpeba 6utu HapounTo MaXk/buB, jep Cpbuja crpemu Aa Oyze
“kao wianune EY“, anu cy meHe moryhHOCTH, 300T JajJiekO HUKEr HUBOA Pa3BHjEeHOCTH,
orpannveHe. Crora, HapoO4YHTy Haxkmwy nocBehyjemo mopehemsnma ca HOBUM
wraaunama EY (HUYEY) koje cy HaM CIUYHHje W O PA3BUjEHOCTH U IO CKOPAIIHHO]
WUCTOPUjH, a KaJ TOojl MMaMoO IOJIaTKe, yKa3yjeMo U Ha mpakcy y MakenoHuju, bocuu u
Xeprerosunu u Anbauuju, uuju je b/II1 o riaBu craHoBHUKA HUKU 0] CpOuje.

Y nopehemuma koja ciene, jaBHy mNOTPOLIbY IOCMAaTPaMO y OJHOCY Ha
b/II1 nare 3em/be, a HE KaO alCOJIyTHY BEJIUUYHHY IO IJIABU CTAHOBHHUKA, KAO
IITO je yoOu4yajeHO y YHyTapCeKTOPCKUM aHam3ama. I[locroje 3a To ABa jaka
onpasnaama. IIpso, B/IIT omelyje moryhHOCcTH Tpolllewma jegHe 3eMJbe - IITO je 3eMJba
pa3BUjeHHja, TO OHA Mo IpaBwiy (aym He yBek) Behu meo cBor B/II1-a Tpormu Ha jaBHe
yciiyTe, jep Moxke cebu fa mpuymrta Buiie. /Ipyro, B/II1 je moBe3aH ca ieHOM yciyra Koje
ce MPOU3BOJIe Y HEKOj 3eMsbH - 1ITO je BJ/III Behwu, To je Beha u niena yciyra (jep cy Behe u
mpoceyHe 3apaje craHoBHuinTBa). Crora, ako TIJIelaMO caMO TpOIIAK, OH je Yy
pa3BUjEHUjUM 3eMJbaMa BHIIIKM He caMo 30or Beher Opoja yciayra, Beh u 30or Behe 1eHe
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ycayra. CraBibarbe y ofiHOC ca BJIII-om, makie, /aje y WCTO BpeMe U MepPY peajlHO
MIPY>KEHUX YCJIyTa U MePY OAP>KUBOCTU TPOIIIKOBA YCJIyTa.

3.1. TpouikoBu 3apazia y yKymHUM TPOUIKOBMMA /Ip:KaBe

Cpuncke ¢duHaHcHje cy Beh menenujama mpeonrtepeheHe mpeBeITUKUM
TPOIIKOBHMA JAp:KaBe, ajHu joll Behu mpoobJsieMm jecre BeoMa Jiollla CTPYKTypa
THX TpoumikoBa. C jeqHe cTpaHe, HHUCKA Cy U3/IBajarba 3a MHBECTHUIIMje U IIpOrpaMe KOju
Ou mo/icTUIAIN pa3BOj IPUBPeEZE U APYINTBA, Kao U EY unTerpanuje. C apyre crpane, 360r
HCTOPHjCKOT Hacsiel)a U coTMIapHOCTH Koja Hac KpacH, CollijasiHu TpaHcdepu (mpe cBera
IeH3Uje) Cy W3y3eTHO BHCOKH, a W TPOIIKOBU KaMaTa Cy Ha HEOAP:KUBOM HUBOY. C
003UPOM /1a OBU TPOIIIKOBU HE MOTY Jia Ce CMake Ha KpaTak POK, UHHH Ce HEOIXOTHUM
PaIMOHAIN30BATH PACX0/Ie 3a 3aI0CIIEHE.

YKynHHU jJaBHHU pacxoau y 2014. TOAUHU U3HOCWIH Cy 47,4% B/AII-a7, o
je Jajieko BUIIle HEro y ynopeauBuM 3emsbamMa — MakemoHuju, Byrapckoj u
PymyHuju (mpocek oBe Tpu 3eMJbe je 35%), a 3HaUYajHO je BUIIE U O/ MpoceKa
HYEY koju uzHocu 41%. Mehytum, yak 1 Kajia yKyIHU jaBHU pacxoiu He 6u Mopaiu
Jla ce CMame — YKOJIUKO OHMCMO paJluKaJHO W OJIP’KUBO TIOJUIJINA jaBHE TPUXOAE —
MO/IEPHA, YCIIy»KHA U eUKACHA JIpKaBa OU 3axTeBasia APyradujy CTPYKTYPYTHX Pacxofia.
Hajsehu neo pacxoza ce TpeHYTHO OIHOCH Ha conjasiny nomoh u tpaucdepe (18% B/II-
a, o/l yera IeHauje 4ak 13%), kamate (3% y 2014. roguHU, a O4deKyje ce /ma he y 2015.
nocruhu 3,5% BJII1-a) u 3apazne (12% B/II1-a). OBo 3Hauu /a 3a CTaBKe KOje IMOJPKaBajy
IIPUBPE/IHU pacT (MHBECTUIIH]jE, POTPAMCKa TPOIIIEkha U ¢J1.) ocTaje cBera 14% B/II1-a.

Pacxoau 3a zapage y Cpouju cy mehy Hajsumum y EBponu (mocie
CKaHJAUHABCKUX 3eMa/ba, I puke, Kunpa, CiroBenuje u XpBarcke), a JajIeKo Cy
usHaja npoceka HUYEY (Ipaduk 3.1.1.). Mako je kpajeM 2014. TOAMHE HANPAB/HEH
3HAYajaH UCKOPAK Ka CMamemhy OBUX PACX0/la, OHU Cy U /IaJ/be Ha HEOJIPKUBOM HUBOY. Y
2014. TOAUHYU, YKJbYUyjyhU U MOCIeba TPU Mecella KaJi Cy IJIaTe y 1eJIOM JaBHOM CEKTOPY
Ouie cHIDKEHe 32 10%, YKYITHHU PAcXO/U 32 3aII0CJIEHe Ha HUBOY OIIIITE JIPKaBe U3HOCUIIU
cy 465 wmwmimjapau auHapa (12% B/II1-a)8, mTo je 6,113y YeTBPTHHE YKYIHHUX jaBHUX
pacxoza. *Kenehu ga mporeHumo edpekaT cMamera 3apaza o 10% 3a 1ejy TOAUHY, Y3elu
CMO Tepuoj, o7 okTobpa 2014. 710 debpyapa 2015, 1 "MOAUTTIU" Te pacXojie Ha TOUIIHU
HUBO, JOOUBIIHU JIa OU y TOM CJIy4ajy TOAUIIKBU PACXOAU 3a 3apajie OWwiIn cMambeHu Ha 11%
B/IIT-a. Meljytum, TO je u masbe 3HaTHO u3HAJ mpoceka EY (10,7%) wiu HUEY (9,5%).
[Topen Tora, 3emsbe ¢ KOjuMa OW HAPOYHUTO MMaJIo cMucaa nopeautn CpoOujy, mpe cBera
Byrapcka, Pymynuja, Uemika u CioBauka, Tpollle AajIeKO Mame Ha cBoje 3amnocieHe (8,8%,
7,8%, 7,4% wu 7,1% BJ1I1-a, pecriektuBHO). Takolje, OHO IITO ce Ha rpadUKy HE BUIU, JECTE
71a MaxkenoHuje 1 AjibaHuje TPOIIIE JOIIT Makbe Ha 3aIlociIeHe, Tj. ucmoz 7% csor B/II1-a.

7 C 0631pOM 712 OBa aHAIH32a YK/bydyje CBE 3aM0CIeHe Y CeKTOPY OIIIIITe ApKaBe, YK/bydyjyhu u one

(¢uHaHCHpaHe U3 COIICTBEHUX IPUX0/1a OYIIETCKIX KOPUCHUKA, PACXOANMA IIPEY3eTHM U3 U3BpIIema Oyrera

3a 2014. roauHy (00jaBsbeHOM Ha cajry MuHHcTapcTBa GUHAHCH]ja) IOJATH CYy U OHU PACXO/IH, KAKO YKYITHH,

TaKo M caMo 3a 3apajie, (pMHAaHCUPAHU U3 CONICTBEHUX mpuxoza (0ko 0,9% BJII1-a).

8 Pacxo/iu1 3a 3apajie ce y OBOM JIOKYMEHTY O/THOCE Ha 3all0cjIeHe Ha HeoJipeljeHo u opeljeHO Bpeme, a

VKJBYUyjy OCHOBHE 3apajie, COI[UjaJIHe AOIIPUHOCE HA TEPET IOCI0/IABIIA, KA0 U JI0/IATKe, HAKHAJIE U HAarpase.
14
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Spain
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Poland
Latvia
Czech
Republic

Denmark
Cyprus
Iceland
Finland
Sweden
Nerway

Belgium
Slovenia
Croatia
Serbia (10%
reduction)
EU15
Hungary
Portugal
Lithuania
Netherlands
Austia
Bulgaria
Luxembourg
Romania
Switzerand
Gemany
Slevakia

Pacxoau 3a 3apagze y CpOuju HHCY HHM y CAIJIACHOCTH Ca YCBOjE€HHM
duckaTHUM mpaBWJIANMA. 3aKOHCKU MPOMUCH O (PUCKAIIHO] OATOBOPHOCTH YCBOjEHU
TOKOM 2011. TOWHE TIOCTABJbajy KA0 IMJb MOCTU3ake HUBOA pacxojia 3a 3apajie of 9,5%
B/IIT-a (mro ce moksana ca mpocekom HUEY), u nocrasspajy mpaBuiio fa ce 7o Tora aohe
OTpaHWUYABAKEM PEATTHOT pacTa 3apajia Ha MOJIOBUHY OCTBAPEHOT PEAJTHOT MPUBPETHOT
pacra. /[aHac cy, 1 HAKOH CMambema IJIaTa, PacXoAu 3a 3apajie 3a 1,5 MPOIEHTHUX MOeHa
B/II1-a Bumu ox mpomwucadHor HuBoa u mpoceka HUEY, a 6mimo 6u motpebHO 01aTHO
cMambere 0] 15% Kako Ou ce CBeJIM Ha Taj HUBO.

Kaa roBopuMo 0 BeJIHMKOj M TPOMOJ, ,,cimyraBajyhoj*, ap:xasu y Cpouju,
MH yIpaBO TOBOPHMO O BEJHKHM TPOIIKOBHMA 3apaja, jep je BHCHHA THUX
TPOIIIKOBAa Ta KOja HE OCTaBJ/ba MPOCTOP 3a yJIarama y MOJAEpHU3ANUjy pajga u
onTHMHU3AIMjy Iporeca. Pacxomu 3a 3apaze Mepwio cy Opoja Jbyau KOjU je Ha
(bUKCHOM pajITHOM MeCTy M KOju obaBjba UCTE IMOCJIOBE U3 JIaHa Y 1aH, U3 TOAUHE Y TOAUHY.
Omnuc ¥ Mpakcy TaKBUX ITOCJIOBA BPJIO je TEIIKO MPOMeHUTH. MojiepHa p;KaBa laHac MOpa
J1a Oyzie ciocoOHa /1a ce Op30 Mema, jep y JaHAIllheM JUHAMHUYHOM IJI00aTHOM OKDPYKEHbY
HEKHU ITOCJIOBH II0CTajy Malhe BasKHU, CYBUIIHU MM 3acTapesd. MozepHa Ap:KaBa Mopa U
YecTo Jla WHBECTHPA, HE caMO y KJIacuuHy WH@pacTpykTypy, Beh um y mHpopmammuoHo-
komyHuKanuoHe texnosioruje (MKT), HoBe HaumHe pajia, HOBa 3HaIba U HOBA pellema. Jla
Ou ce HANpaBHO IPOCTOP 3a HWHBeCTUNHje U (JIEKCUOWIHNje U MOJEpPHHje HadnHe
TpOIllelha KOjU jeJINHU MOTY Jia IMOZpP:Ke pa3Boj M IpuUBpeAHH pact, Cpouja mopa aa
pagu Ha cMamkbUBalky TPOUIKOBA 3apaja Yak M aKoO IQjayaHU PacT jaBHHUX
MPUX0Ja CMakbU XUTHOCT IOTpede 3a PUCKATHOM KOHCOJTUAAIIjOM.
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3.2. CTpyKTypa TpOIIIKOBa 3apajza

TpoumkoBu 3apaja cacroje ce o iBe KOMIIOHEHTe: Opoja 3al0CcJIeHUX Ha
HHUBOY OIIIITE JApP:KaBe U BUCHHE IPOCeYHe 3apajae. lako ce y aHain3aMa y OBOM
o/leJbKy 0aBMMO OBUM KOMIIOHEHTaMa TaKO Kao Ja ce YKYIHU TPOIIKOBU ojipelyjy
IbUXOBUM jJeTHOCTAaBHUM MHOXKEHEM, Y CTBAPHOCTH je Taj OTHOC CJIOKEHU]H, jep IIPOCETHU
TPOIIAK IO 3aIO0CJIEHOM 3aBHUCH HE caMO O/ BHUCHUHE IIOjeIMHAYHHUX 3apajia, Beh u of
CTPYKType 3amnocyieHux. OpraHusainyja mocjia Moxke OUTH TakBa /la HarjaimaBa yooTpeoy
BuIlle T1aheHnx MOCI0Ba, a YeCT je U CJIy4aj /la 3all0C/IeHU ca BUIIUM KBaIM(pUKAIjaMa
00aBJbajy MOCJIOBE HUKE CJIOKEHOCTH.

AKO ce y3aMy y O03Up BeJIHYHHA YKYIIHE 3amocjeHoctu y Cpouju u
cnocooHnocr CpOuje na s3apaae ucmiaahyje, MoxkeMo 3ak/byduTH Ja Cy 00e
TOpenoMeHyTe KOMIIOHEHTE BHCOKE, aJIM Apyra HapouuTo. Tabesa 3.2. mpukasyje
MehyHaposHO mopelere jaBHHX pacxojaa, ca ¢GOKycOM Ha pacxojie 3a 3apajie W IJIaBHE
KOMIIOHEHTE THX pacxojia — Opoj 3all0C/IeHUX U IMTPOCEYHH TPOIIIAK 110 3all0C/IeHOM. 3Ha4aj
¥ YTUIQ] IPUKA3aHUX UHINKATOPA, KA0 U BbUXOBUX KOMIIOHEHTH, JIeTA/bHU]E je 00jallmheH
y HaCTaBKy TEKCTa.

Tabenaa 3.2. Mehynapooro nopehere geauuure onwme dpixicage kpo3 mpouixkose, 3apaoe
u 6poj 3anocaeHux

IIPOCEYHA
PACXO/IMI  3ATIOCJIEHU Y 3ATIOCJIEHU ¥ FO%XI’A
JABHI 3A OIIIIITOJ VEYITHO OIIILITOJ
PACXO 3APAJIE JIPYKABU JIPYKABU (Y OTHOCY
An SATTOC/IEITI PXKABE HA B/III I10
(% B/ (% BJIID) (% BPOJA (% BPOJA A . )
o CTAHOBHUKA) CTAHOBHHUKA) (% YKYIIHO
3AIIOC/IEHUX)
1 2 3 4 5 6
CPBHJA 47,4 12,0 7,0 34,2 20,3 1,7
CPBUJA (HAKOH 46,4 11,0 7,0 34,2 20,3 1,6
CMAHbEIbA TIJIATA)
MAKE/IOHUJA 35,5 6,0 5,7 35,0 16,3 1,1
BYT, YEILL, CJIK? 39,3 2.8 6,9 41,7 16,5 1,1
HUEY 41,0 9,5 8,1 43,7 18,6 1,3
Ey 28 49,3 10,7 8,3 45,2 15,8 1,5
CKAH/TMHABCKE 52,9 15,2 15,4 54,4 28,1 1,0
3EMJBE

H3zeopu: Cpouja (M®P, P3C, npouene M/YJIC-a); dpyze 3emme (Eypocmam, Jlabopcma)

9 mpocek byrapcke, Yemke u CioBauke
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3.2.1. Bpoj 3anociieHux

Vkymnan 6poj 3amocyieHux Ha HeozpeheHo u ozapel)eHO BpeMe y OMINTOj JIp;KaBU y
JlerieMOpy 2014. TOAWHE U3HOCHO je 500.53810, Ca 7 3amocjIieHuX y ApKaBH Ha 100
craHOBHUKa, Cpouja ce Has1asu ucnoa npocexka HUEY (8,1) u EY28 (8,3)'1, aox
YIIOpEJINBUX 3eMajba, jeIUHO je u3Haj Makemonuje (5,7). Mamwu win OUTHUje Mambu OPoj
3aI0CJIeHUX Ha HUBOY OIIIITE JIp;KaBe 10 CTAHOBHUKY HMMajy yriiaBHOM Behe 3emibe, Kao
IIITO ce MOXKe BHUIeTH Ha mpuMepy Hemauke u Ntanuje koje uMmajy 5,6 u 5,7 3alI0CJIEHUX Y
OTIIIITOj JIPKaBU Ha 100 cTaHOBHHUKA peciiekTuBHO (I'paduk 3.2.1).

I'padux 3.2.1. MehynapooHo nopehere Opoja 3anocaeHux Ha HUBOY onwume Opxcase Ha
100 cmaHosHuKa

Zemija

22

21.0

Zaposleni u sektoru opéte drzave (na 100 stanovnika)
o @ 5 I} s o

=

8]

Italy

Spain

2
3
S
4

Bulgaria
Slovakia
Portugal

Germany

s
g
2

]

E

Denmark
Lithuania

Luxembourg
CZE/| SLK/BUL

Netherlands
Czech Republic

Hszeopu: Cpouja (M®, P3C, npouene M/IYJIC-a); dpyee 3emmwe (Eypocmam, J/labopcma)

BaxHo je Hartacutu Aa cy meljyHapoaHa mopeljera Opoja 3amocyieHUX Ha HUBOY
OIIIIITE JIp3KaBe IpobeMaTHYHuja o7 prHAHCH]CKUX ITopehema, jep mocroje Behe Temkohe

10 YkynaH 6poj 3am10C/IeHUX 07 500.538 ce 0JIHOCH Ha CEKTOP JIp:KaBe, U TO OHAKO Kako ra aedunuiry MMO
¥ CHCTEM HAITMOHAJIHUX padyyHa — CBe WHCTUTYIIUOHAJIHE jeUHHUIE KOje Cy JIe0 jJaBHOT CEKTOpa U Koje Cy
HeTp:KUMIHU TpousBohaun. Umnak, oxpehenu 6poj wHcTUTyIHja (KOje 3amonbaBajy yKYIHO OKO 9.000
JbYAM) HUCY HU JVPEKTHU HU WHJUPEKTHU OYIIETCKM KOPUCHUIIM, TE€ O FhMMa HMaMO CaMO IIO/IaTKe O
3aII0CJIEHOCTH, JIM He U IOJaTKe O 3apazaMa. Kazma roBopuMo o pacxoauma 3a 3arocjieHe, MUCTH ce Ha
pacxo/ie KOju ce 0Z{HOCE Ha 491.133 3aMI0CIIEHUX Y AUPEKTHUM U UHAMPEKTHUM OYIIETCKUM KOPHCHUIIMMA.
1 Henmongepucanu npocek EY 28. IIpocek noHepucas 6pojeM CTAHOBHUKA CBAKe 3€MJbE je HIKHU U U3HOCH
7,2 , jep 3eMsbe ca BehuM 6pojeM cTaHOBHHUKA UMajy PeIaTUBHO HIZKHU OPOj 3aII0C/IEHUX Y OIIIITO] APKaBH, C
0031POM /1a je BEJIUKH JIe0 3aTI0CTEHUX y OIIITO] ApKaBH "pukcaH', Tj He3aBUCTaH 071 OpOja CTAHOBHUKA.
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ca CTaTUCTUYKUM ITOCMaTpameM U o0yxBatoM. MelyTuM, yKOJIMKO U IIOCTOju MOTyhHOCT
Tpellke, OHA y CJIy4ajy Hallle aHa/JIM3e MOXKe CaMO MpelemUBATU PEJTATUBHU II0JI0XKA]
CpbOuje, jep cy momamy Ha OCHOBY KOjUX CMO MEPWIN HeH OpOj 3aloC/IEHHX HajIIuper
Moryher obyxBarta. ¥ ciy4ajy Apyrux 3eMasba, 00yxBaT MOKe caMO OUTH UCTH, UJIH MakbH.

OBaj Hajla3z MOXKe OWUTH H3HEHal)ele HAaIoj jJaBHOCTH Y KOjOj Ce TOBOPHUJIO O
OTPOMHOM OpOjy 3allOCIeHUX Ha HUBOY OIIIITE JAPKaBe, Al MOTPEOHO je pa3/IMKOBaTH
mojaM Opoja 3amoCJIeHHX II0 CTAHOBHHKY H ydellrha 3amoc/JeHHX Yy OIIIITOj
JApKaBH Yy YKYIHOM OpOjy 3amocjieHuX. bpoj 3amocieHux I0 IJIaBH CTAaHOBHHKA
CYIITUHCKU TIOpeAN 0OMM ycJIyra KOje OpraHU M OpTraHU3aIuje V¥ OKBUPY OIIIITE JIp:KaBe
Ipy’kajy, ca 00MMOM MOTPeOHUX ycyIyra, ¢ 003MpPOM Ha BEJUYHMHY CTAaHOBHHINTBA. To je
BH3ypa mpaxcrbe 3a ycayzama. Aym, TIOCTOJH U 8u3ypa noHyode: A0 YKYIHUX yCIyra y
JIPYLITBY KOje OIIIITA Jip;KaBa MpPy»Ka y OFAHOCY HA YKyHaH MPOU3BOJAHU KaNalUTEeT
CTAaHOBHHUIIITBA.

ITocmaTpajyhu npou3BogHH KamamuTeT OpraHa ¥M OpraHusangja y
OKBHIPY OIIIITE AP:KaBe M CETMEHT yCJIyra Koje OHU Hy/le, JaCHO je J1a je Ap:KaBa
y Cpouju 3Hauyajuuju moHyhau u ¢pakTop Hero mTo je To ciayuaj y Behunu
ynopeausux 3emasba y EBponu. On ykynHor 6poja 3anociernux y Cpouju, dyak 20,3%
pajii y OIIITOj Zp>kaBu. Taj yzeo je BUIIK jeUHO y CKaHAWHABCKUM 3eMsbama (Tabesa
3.2., KojioHA 5), a OutHO je Hmwxku y HYUEY, xao u y camoj EY (18,6% u 15,8%
pecnekTuBHO). Pa3iimka je y mpou3BOJHOM KamaluTeTy CTAaHOBHUINTBA, Tj.
KananurTeTry IMPUBpPeAE [Aa TreHepullle MPUXoJe KojuMa ce paj Ap:KaBe
¢dunancupa. To je HapaBHO mNOBE3aHO ca YKYIIHUM OpojeM 3amocjieHUX, a He
CTAaHOBHUIIITBA, IITO je y CpOuju 3HATHO HUKE, C 003UPOM /1a je TeK 34,2% CTAHOBHUIITBA
y Cpbuju 3amnocieHo, y nopehemwmy ca 43,7% y HUEY, ognocHo 45,2% y EY (Tabena 3.2.,
koJyioHa 4). Cpbuja ce 1T0 OBOM WHIMKATOPY HaJla3W Ha MOCJIEAeM MecTy y EBporu, THK
n3a MakejijoHUje y K0jO]j je 3a110C/IeHO 35% CTaHOBHUIIITBA.

OnTuMasian OpoOj 3alOC/IEHUX HAa HUBOY OIIITE Jp:kKaBe o6u 3a Cpoujy
Tpeodasio 1a Oyae Herge uamel)y oHor Opoja koju oapelhjyje morpeda 3a ycoayrama
(TpeHyTHH HHWBO O] 7 3alIOCJAE€HUX Ha 100 CTAHOBHUKA) U OHOT KOjU OU ce
no0uo renajyhu mpousBoaHu KamanmureT cTaHOBHUINTBA. OBaj Ipyru Opoj MoXKe
ce IIPOIEHUTH TAaKO IITO ce OPOj 3al0C/IEeHHUX HAa 100 CTAHOBHUKA y YIIOPEAUBUM 3eMJ/baMa
(mpocexk HUEY) kopuryje 3a oacrymname CpOHje y IpOIeHTy 3all0C/IEHOT CTAHOBHUIIITBA Y
OJIHOCYy Ha mpocek oBux 3eMasba. C 063upom na HUEY umajy y nmpoceky 8 3amocjieHux Ha
100 CTAaHOBHUKA, a /Ia je OJICTyIIame y IPOU3BOJHOM KallaluTeTy cTaHOBHUIIITBA CpbOuje y
OJTHOCY Ha OBe 3eMJbe 21,7%, mobujamMo /1a je oBa HUKa I'paHHIla Opoja 3aIll0CIeHUX KO0jOj
6u Cpbuja Tpebaso s1a Texku 6,3 3aMocIeHnX Ha 100 CTAHOBHUKA.

3.2.2. IIpoceuna zapana

Y morseny Apyre KOMIIOHEHTE CTPYKTYpe TPOIIKOBA 3apajia — BHUCHHE IPOCEUYHUX
3apasa — pasiuka usmelly CpbOuje u APYrux €BPOICKHX 3eMasba je joIll u3parkeHuja
(I'papux 3.2.2.). Mako je HMpONLIOTOAUIIKBUM CMamemeM IUIaTa 3a 10% OBa pasjnKa
cmameHa, CpoHja je u mape Mel)y 3emybamMa ca pelaTUBHO BHCOKOM IPOCEYHOM
3apajoM Ha HUBOY OIIIITE Ap:KaBe. 13 pasjiora Koju cy HaBeJeHU y YBOAY y OBaj
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0JleJbaK, MpoCceUuHe 3apajie Mepumo y ojiHocy Ha B/II1 o ctaHOBHUKY, U OoHe cy V' y Cpouju
1,6 nyra Behe on B/III-a mo riaBu craHoBHuKa (Tabena 3.2., Koj0HA 6), IITO je OUTHO
BHIIle HETo y Makenouuju (1,05), a BUIIIE je U o7 Tpoceka byrapcke, Pymynuje u XpBaTcke
(1,5), HoBux wianumna EY (1,3), kao u nmpoceka EY28 (1,5).

Tako mocmaTpaHe 3apajie ocTaje Ou BHCOKe U ako oumcmo HUBO B/III-a
IO IJIAaBM CTAHOBHHKA KOPHUIOBaJId 3a MOryhe CTaTUCTHYKO MOTIEHhHUBaHhe
B/III-a. Periumo aa je B/II1 Cpbwuje y ctBapHOCTH B 10% Behu, ojiHOC poceuHe 3apajie Ha
HHUBOY oriTe ap:kaBe u B/[I1-a 1o r;aBu cTaHOBHUKA OCTa0 OU MPEKO 1,4, IITO je U Jajbe
n3Haj npoceka HUEY.

I'pagux 3.2.2. Mehynapooro nopehere payua npoceure 3apade u b/[I1-a no 2nasu

CMMaHOBHUKA

Hszeopu: Cpouja (M®P, P3C, npouere M/[YJIC-a); Opyze 3emmwe (Eypocmam, Jlabopcma)
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[

-
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-
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[N

-
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[

0.6

[=]
-]

=]
S

Proseéna godi$nja zarada u sektoru drzave (u ednosu na BDP po glavi stanovnlka)

(=]
LS

o
o

x
=]

Italy
Spain

Poland
Creatia
Portugal
Serbia
Belgium
Austria
Greece
Slovenia
Serbial
Eu28
Ireland
Germany
France
NMS 11
Finland
Hungary
Denmark
Bulgaria
Slevakia
Sweden
Estenia
Lithuania
Norway

Netherlands
Czech Republic
CZE | SLK/BUL

Luxembourg

IIpo6JyieM BHCOKOT TPOIIIKA 3apajia C/A0KEHUJH je O MPOCTOTI MHOKEHA
Opoja Jbyau ca IMPOCEYHOM ILIATOM. AHa/IM3e Koje OBJle IMPHKAa3yjeMo IoKa3yjy Ja
npobJieM BHCOKHMX pacxojia 3a 3apajie Tpeba OJIydHO Jla ce pellaBa Kpo3 IojadaHy
(brHaHCHjCKY JUCIUILINHY U PEOpTraHU3aIlHjy ITOCJI0Ba, KA0 U Y3 IOCTEIIeHHje CMamhUBabe
Opoja 3amocyIeHuX Hero IITO TO apaHkMaH ca MM ®-om npensulja.
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3.3. IlloreHmujas 3a ymreay mo (pyHKIMjaMa OIIIITE AP:KaBe

PasmaTrpame TPOIIKOBa MOjeMHUX (PYHKIHMOHATHUX Kjaaca (OCHOBHHUX
dbyHkHIja) ymopeauBux ca TPOIIKOBUMA JIPYTUX 3€Ma/ba IIPe CBEra 3aBUCH O],
BEJIUUYHUHE CAMOT pecopa KOju MOKPHBA HEKY OCHOBHY (DYHKIH]jY, 3aTHUM O]
Mepe y KOjoj Ty OCHOBHY (DYHKIIHjy Y HEKOj 3eMJ/bH 00aB/ba MPUBATHU CEKTOP
WIN y KOjoj ce Ta ¢yHknuja ¢puHaHCHpa mporpamMcku (yMecTo mOApIIKe
HMHCTUTYI[HjaMa), ¥ TEK OH/JA O] cTeneHa Hee()MKAaCHOCTH OpraHu3algje pajaa.
Tabesa 3.3.1. Zlaje MpUKa3 OCHOBHUX WHAWUKATOpPAa BEJIUYWHE jEeHOT pecopa — YKYIIHH
TPOIIIKOBU Y KOHCOJIUJIOBAHUM pavyyHUMa JIPKaBe, TPOIIKOBHU pajia, OpOj 3armocjaeHux u
mpoceuHa 3apajy. Camu pecopu nopelanu cy o BeJIMUUHU YKYITHUX TPOIIIKOBA 3apa/ia.

Tabenaa 3.3.1. HHOukamopu eeauvtHe pecopa — mpoulkosu, 3apade u 6poj 3anocaeHux
(npe cmarersa 3apada)

Bpoj bpoj IIpoceunu
oo | dao, | e, | sapoctons | rommmn
(% yxymHO TPOIIIaK
(% B/III) (% BATI) onipehero) 3aI0C/IEHUX Y pazia o
OIIIIITO] 3aroCJIeHOM
JIpKaBH) (Mut PCJT)
1 2 3 4 5
Yxynno 47,4 11,0 491.133 100 0,9
Obpasosarve 4,7 3,0 177.171 36 0,7
00 ueza IIpedwxoacko 0,7 0,5 26.060 5 0,7
00 ueza OctogHo u Cpedrve 2,6 1,8 123.787 25 0,6
00 ueza Bucoxo 1,0 0,6 23.100 5 1,1
30pascmeo 6,5 3,0 128.429 26 0,9
JasHu ped u mup 4,5 2,9 102.660 21 1,1
Onwma admuHucmpauuja 5,9 1,1 41.928 9 1,0
ITenmpanru Hugo 4,6 0,5 16.465 3 1,2
JloxaaHu HU8o 1,3 0,6 25.463 5 0,9
ExoHoMmcku u nocaosu 6,5 0,4 9.517 2 1,612
CMaHo8awa
Couujanxa 3awmuma 17,8 0,3 17.754 4 0,7
Pexpeauuja, kyamypa u 1,1 0,3 13.039 3 0,8
peauauja
3awmuma ’ugome 0,3 0,0 635 0 1,0
cpeduHe
Hanomena:
Penybauuxa 0,7 27.275 55 1,1
aomuHucmpayuja

H3zeopu: M®, dunancujcku naanosu OOCO, npopauyru M/YIIC-a

12 Yspyuenu cy JII "IlyreBu Cpbuje” u "Kopumopu Cpbuje” mro BepoBaTHO moBehaBa mpoceuny 3apajmy.
Takolhe, moctoju moryhHoCT u 1a je 6poj /byau koju 06aB/ba EKOHOMCKE TIOCJIOBE U TIOCJIOBE CTaHOBaba Ha
JIOKQJTy TIOTIIeEheH (U YBPIINTeH Y GYHKIIN]Y ONIITHX jaBHUX YCIIyTa), IMITO Takol)e moBehasa mpoceuny 3apazy.
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OOyxBaT OCHOBHUX (YHKIHja JAedUHUCAH je MpeMa CTaHAapAHO] MelyHapoaHOj
dyaknmuonaHoj kiacupukamuju (CoFoG) Ha HauWH Ha KOjU je Ty Kiacudukamujy
yBesio MuHucTapceTBo ¢uHaHcruja y Cpouju. AKTHBHOCTHU OIIIIITE JprKaBe Cy TPYIHUCaHe 10
onmTuM ¢yHKIUjamMa, 0e3 o003Mpa Ha TO HA KOM Ce HHBOY WIH Y KOjeM
oprany/opranusanuju Te GyHKIHje 06aBsbajy. OcHOBHa (GyHKIH]a ce Haj00oJbe padyMe Kao
obJracT WM MmojIo0J/IacT IMOJUTHKA 32 KOje je Ha/JIe’KHO HEKO MHUHHCTapCTBO (Wi €0
MHHHCTApCTBA).

BesmunHa pecopa BeoMa ce pasiukyje o pyHKIuje 70 GyHKIHje, OUIo0 /1a ce Mepu
OpojeM 3amocjieHHux, OWJI0 TPOIIKOBHMMAa 3amocyieHuX. Jlajeko Hajsehw u cauuHU 1O
BEJINYMHU Cy 3APaBCTBO U OOpa3oBame€, KOjU 3ajeJTHO UWHE BHUIIE O] IOJIOBHHE
TpoIlKoBa 3amociaeHux (mo 3% BJIII-a, a 3ajenHo 6%) u 3/5 Opoja 3aIll0CIeHUX Y p:KaBU
(128.429 u 177.171). CekTop moJIHIHje je ciefehu 1Mo BeJIMUYMHU W BHUIIE HETO YII0JIa
Mambu 0J] o0pasoBama, a 3aTHM J0JIa3e OMINTAa aJMHUHHCTpanyja U oadpaHa, ca
HUBOOM TpOIllewma Ha 3apazie o7 oko 1% B/II1-a. CoFoG nedununuja nocmarpa 1ieHTpaIHy
Y JIOKJIHY a/IMUHUCTPAIM]y 3ajeJHO, IPU YeMy IeHTPTHY aAMUHUCTPAIU]y AedUHUIIIE
y’ke Hero mTo je omomahenHo y Cpbuju (Tj. yke Hero ImTo je oOyxBar nebUHULHjE
I[eHTpaJIHe aJIMUHUCTpaIlfje IIpe/iICTaB/beHe Ha II0YEeTKYy OBOT JOKyMEHTa), THMe
moKpuBajyhu camo 16.465 3amnociaenux. ¥ CpOuju je yobuuajeHO Ja ce penybauuka
aomuHucmpayuja tocmatpa kao 30up CoFoG-oBe (QyHKIMOHaIHE Kjace jaBHE
aJMHUHHCTPAIHje Ha IeHTPAJTHOM HUBOY U aJIMHHUCTPATUBHUX JIeJI0Ba JIPYTUX (PYHKIIH]ja,
Tj. Kao IITO je AeduHucaHa y 3aKOHY O oApeluBamby MakKCHUMaJHOT Opoja 3aloCIeHux y
pernyoamukoj aaMuHucTpanuju. OBUM 3akKOHOM je Opoj 3amocyieHux Ha HeojipeljeHo y
penyosIMYKo] agMHUHUCTPALMjU OrpaHuYeH Ha 28.400, a CTBapHH YykynHu OpoOj
3aroCJIeHUX OBUM MHCTUTYIIHjaMa 27.275, IIITO ce BUAU y HarloMeHu Ha aHy Tabese 3.3.1.

VYiresie koje ce Mory moctuhu y oapelieHom pecopy 3aBuce U o MOTYhHOCTH Jia ce
peopraHu3aIujoM Win npebanuBameM Jesna (PyHKIUje HAa MPUBATHU CEKTOp 00e30emu
Ipykamwe jeTUHHU]je ycIyTre, Kao U ja ce O ycjyre oaycraHe. JIok moys/iaHa oIjeHa OBUX
MOTYNHOCTH 3axTeBa JeTabHE M KOHKPETHE aHAIN3€e KOje TeK IPe/CTOje, MHUIUjTHU
VH/IMKAaTUBHU 3aKJbY4Ild MOTY C€ U3BECTH U3 YIOPEIHUX MHAUKaropa 3a Cpbujy u apyre
3emsbe. [Topenmau cmo yuemnrhe Tpomkosa 3apaza y B/I1-y y Cpbuju ca mpocekoM 3a mery
EY, kxao u ca Tpu npoceka 3a HUEY (mmpocek Tpu 3eM/be ca HajBUIIIUM yuelltheM 3apaja y
B/III-y 3a matu pecop, mpocek cBux 11 HUEY u mpocek 3a Tpu 3eMsbe ca HAjHIKUM
yuernrthem 3apaga y B/IIT-y 3a matu pecop). OBH Impocenu JaTd Cy y KOJOHAMa 2-5 Y
Tabenu 3.3.2, mpu yeMmy je y ¢ycHoTama Tabejie MPUKa3aHO KOje Cy TO TPU 3eMJbe ca
HAjBUIIIUM U Ca HAQjHIIKUM y4elTheM 3apajia 3a CBAKHU M0jeINHAYHU PECOP.

Pecopu y Tabenu cy nmopeh)anum mo TomMe KOJMKO Cy HUXOBU TPOIIKOBHU 3apaja y
B/II1-y npouentyanuo Behu o mpoceka HUEY (mpukaszano y kosonu 6). Tako je yuenrhe
TpoIkoBa 3apaza y B/III-y y pecopy 3apaBcTBa U BHIIle HEro ABOCTPYKO Behe y Cpouju
Hero y HUEY, a TpomkoBu GyHKIIHje jaBHOT peia U Mupa cy 50% Behu ox mpoceka HUEY.
[Monunwuja u mpaBocyhe onckauy ox mpoceka HUYEY 3a mo 90% u 66%, a morom ozbpaHa ca
45% Behum TpomkoBuma. ITocToje U pecopu y KojuMa je ydernrhe TPOIIKOBa 3apaja y
Cpbuju Hmxke ox nmpoceka HYEY, ma u cBux Ipyrux 3eMasba, a TO Cy: 00pa30Bambe, OIIITE
jaBHe ycJIyTre, peKkpearyja, ClopT U KyJITypa, €KOHOMCKHU MOCJIOBU, COIUjaIHA 3aIITUTA U
3aIITUTA )KUBOTHE CpEeJUHE.
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Tabena 3.3.2. [lopehewe yuewha zapada y B/[I1-y u ykynHum cekmopcxkum

mpowkosuma, 3a usabpaHe 3embe/pe2uoHe

Cexmopu

Yxynno
30pascmeo
Jasnu ped u mup
00 ueza Iloauyuja
00 ueea IIpasocyhe
OodbpaHa
Obpasosatse

00 ueza Bucoxo
obpasosarve

Onwme jasHe ycayee

Ocmano?

Cpbuja
(mmocie 10%
cMambema
3apajia)

11,0
3,0
2,1
1,4
0,5
0,8
3,0
0,6

1,1
0,8

Pacxoau 3a 3apaji€ 3a HUBOY OIIIITE JApzKaBe

HYEY

(3 3emube ca
HAajBUIIIUM
pacxomuma

3a 3apaie o

pecopy)?

11,8
2,5
1,8
0,9
0,4
0,8
3,8
0,8

1,7
1,8

HYEY

(11
3eMasba)

% BJI11-a

3

9,5
1,5
1,4
0,7
0,3
0,6
3,0
0,6

1,3
1,4

HYEY

(3 3emube ca
HajJHIDKUIM
pacxoaumMa 3a
3apajie 1o
pecopy)?

74
1,2
1,1
0,6
0,2
0,4
2,2
0,4

0,9
0,9

EY

(28
3eMasba)

10,7
1,9
1,3
0,7
0,2
0,7
3,2
0,4

1,4
2,0

Opcrymname
071 IpoceKa
HYEY

% 3apaza
HYEY

6

15,8
102,9
50,4
90,3
66,8
45,9
-1,6
5,6

-15,5
-44,9

1 - Coyuyjanna 3awmuma, Exonomcku nocaosu, 3awmuma sxcusomue cpeduHe, Ilocaosu cmanosarsa,
Pexpeauuja, kyamypa u peauauja

2 - YxynHo (Cno, Xp, Ecm), obpasosarse (Cao, Jlum, Ilon), sucoko u suiue obpasosare (Xp, Jlum, Cao),
3dpascmeo (Cno, Xp, JIum), jasuu ped u mup (bye, Pym, Xp), noauyuja (Pym, bye, Mah), npasocyhe (bye,
Cno, ITon), omwume jaswe ycayee (Mah, Cao, Xp), o06pana (Xp, Cno, by2)

3 - Yxynuo (Pym, Yew, Cax), obpasosawe (Cax, bBye, Pym), sucoxo u suwe obpasosare (Mah, Pym, Cax),
3dpascmeo (Bye, Ilom, Pym), jasHu ped u mup (Ilosm, Jlem, Jlum), noauyuja (Jlum, Xp, Cax), npasocyhe
(Yew, JIum, Cax), onwme jasHe ycayee (bye, Pym, Jlum), odbparna (Mah, Yew, Jlem)

Konauno, Tabena 3.3.3. MOKa3yje MOTEHI[UjaTHUA IIPOCTOP 3a YIITe/e 0 PecopruMa.
Y ®0j je maro xosmko O0u mporeHara bJ/[I1-a Cpbuja yimrenesna cBoljeleM TPOIIKOBA
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CBAKOI' Off pecopa Ha HHUBO koMmmaparopa — npocek HYUEY. Ha ocHoBy oBor mepuia,
HajBehe y1Tezie MOTY Jla ce TIOCTUTHY y PECOpY 3ApaBcTBa u nosuiuje — 1,5% BT u 0,7%
B/IIT-a pecuiektuBHO. IToTOoM ciene oxbpaHa u ImpaBocyhe ca mmo 0,3% u 0,2% BJIII-a. ¥
cekTopuMa oOpasoBama W aJMHHUCTpAIMje, IIaK, He II0CTOje 3HAYajHU IPOCTOPH 3a
yIITe/le Ha MPBH TIOTJIe/. Pacxou 3a 3apajie y aAIMUHHUCTpaNuju Hku cy Hero y HUEY, a
IIOCTOjU W BeJIMKA BepoBaTHONA /la Cy Ha IeHTPAJTHOM HUBOY OBU TPOIIKOBH jOII HUIKH,
jep cMo Ha OCHOBY Mel)ycoOHuX nopeljerma JokaTHuX camoytpaBa y CpOouju 3ak/bydniId 1a
j€e JIOKaTHU HUBO IpeJUMEeH3NOHUPAH.

Tabenaa 3.3.3. [Ipocmop 3a ywmede no pecopuma y cayuajy ceohera mpowkosa Ha HUBO
Komnapamopa

Cexmopu ITpocTop 3a ymrreae mo pecopuma, y ciyuajy ceohema Ha:
HYEY HYEY HYEY
(3 3emsbe ca (11 3emaspa) (3 3eMJbe ca HAJHUKUM
HajBUIINM pacxoauMa 3a 3apaje
pacxomuMa 3a 3apaje 110 pecopy)3
110 pecopy)?
1 2 3
Yxynno -0,8 1,5 3,6
30pascmeo 0,5 1,5 1,8
JasHu ped u mup 0,3 0,7 1,0
00 ueza INoauyuja 0,5 0,7 0,8
00 ueza IIpasocyhe 0,1 0,2 0,3
Odbpana 0,0 0,3 0,4
Obpasosatrve -0,8 0,0 0,8
00 ueza Bucoxo -0,2 0,0 0,2
obpasosatrve
Onwme jasHe ycayee -0,6 -0,2 0,2
Ocmano! -1,0 -0,6 -0,1

1 - Coyujanna 3awmuma, EKOHOMCKU nocaosu, 3awumuma xcusomue cpeduHe, Ilocaogu cmanosara,
Pexpeayuja, kyamypa u peauauja

2 - YxynHo (Cno, Xp, Ecm), obpasosarse (Cao, Jlum, Ilon), sucoko u suwe obpasosarse (Xp, Jlum, Cao),
3dpascmeo (Cno, Xp, JIum), jasnu ped u mup (byes, Pym, Xp), noauuuja (Pym, bye, Mah), npasocyhe (Bbye,
Cno, ITon), onwme jaswe ycayeze (Mah, Cao, Xp), od6pana (Xp, Cno, Byz)

3 - Yxynuo (Pym, Yew, Cax), obpasosawe (Cax, bBye, Pym), sucoxo u suwe obpasosare (Mah, Pym, Cax),
3dpascmeo (Bye, Ilow, Pym), jasuu ped u mup (ITon, Jlem, Jlum), noauyuja (J/lum, Xp, Cax), npasocyhe
(ew, JIum, Cax), onwume jaswe ycayee (bye, Pym, Jlum), oobpana (Mah, Yew, Jlem)
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4. OKBUPU MOJIEPHUBAIINJE

MoaepHu3anuja jaBHe yrpaBe je HEeOIIXOJHAa KAaKO O Jp:KaBa IMOCTajIa
HMCTUHCKU cepBHuc rpahlanuma m ocmocoOmwia cede 3a aJleKBaTHY MOJPIIKY
noBehamwy MpPOAYKTUBHOCTHU MPUBATHOTI CEKTOPA, KAa0 IVIABHOj NMOKPETAYKO]
CHa3u NPUBPEIHOT pa3Boja. Ped je 0 mpoMeHM HaUMHA Ha KOjU Ce IPYXKajy jaBHE
ycayre, Ka0 U O CTBapamy MOTPEeOHOr IpOCTOpa 3a HOBEe IIOCJIOBE, Y3 CBOhEme jaBHE
IIOTPOIIIbE Y OJIp>KUBe OKkBUpe. Hamre ananuze ymyhyjy Ha To /1a MojepHHU3anMja jaBHe
ympase Tpeba /1a Teue y TpHU IIpaBIia.

JenaH mpasan Mmopa 60uTH nmpwiarojaBame TEPUTOPHUjAJTHOT pacmopena
Opoja 3amocjJeHHuX NPUBPEIHHM U AeMorpackuM KperamuMa. Behu 06poj
3aMlOCJIEHUX TIOCTOJH TaMO T/ie Cy IIpUBpPeAHA U JieMorpadcka KpeTamwa Ouiia y onaiamy y
MIPETXOHOM IEPUOAY — YKOJIMKO UM Ce yCIy:KHAa UHPPACTPYKTypa HUje Mpuarofuia —
aJli IMa W BEJIMKHUX Bapwjamuja 6e3 ouuryie HOT objarnmera. Halre aHanuse ykasyjy Ha
TO /la U3pa3uTe Bapujalije U TepUTOpUjaJIHA HeyjeJHaueHOCT nocroje Hapouuto y JJIC,
CYZIOBMMa, 37PaBCTBEHHMM YyCTaHOBaMa U IIKOJaMa. TepuUTOpHjasiHe mpepacioezese
3aIl0CIeHUX, MMaK, Mopajy OuTh mpompaheHe jacHOM ITOJIUTHKOM PErHOHAIHOT pas3Boja.
Jleo yITesia Koje ce IMOCTUTHY ITpujiaroljaBameM Opoja 3arocjeHuX CTBADHUM IoTpebama
je MoToM HOTpeOHO YJIOKHUTH Yy IPOrPaMCKO TPOIIEHe, Tj. Y yjlarama Koja Ou momoria
npuiarohaBame JJATUX PETHOHA MPOMEHEHUM JeMOTpadCKUM WM IPYTUM YCJIOBHMA, U
MIO/ICTUIIahe ’bUXOBOT pa3Boja.

JApyru mpasai Tpeba aa Oyae IpoOMeHa OPraHU3alHNOHHUX CTPYKTypa,
npaheHa NPoOMEeHOM CTPYKType 3amocJIeHuX. Y jaBHOj ympaBu CpOuje Heke
dyHKIMje ce 00aBsbajy Ha BUIIle MecTa/BUIIE IIyTa, a HeKe ce He 00aBsbajy YOIIIITe, IITO je
jemaH ox pasjora IMPETXOAHO IOMHUIbAHE JIOIIE CTPYKTYPE 3alOC/IeHHUX — Ha jeTHUM
MeCTHMa WMaMO BHIIIKOBE 3allOCJIeHUX, a Ha JAPYyrUM MamwKoBe. YHampehemwe
OpraHM3aIMje TMOCJIa U CTPYKTYPE 3aOCIEHUX YPAaBHOTEXKUIO OU pacrojesy mociaa u
ZTOBEJIO 710 CMAambEeHha ITPOCEYHNX TPOIIKOBA Ha BUIlle HaunHA. Hajupe, cMamyje ce motpeba
3a MPEKOBPEMEHUM aHTAKOBAEM HJIM JOJATHUM MOTHBHCAEbEM OHOT Kajpa Kora caja
HeMa JIOBOJPHO — KBAJIM(MUKOBAHU PAJHUIU, CITIOCOOHH J1a 10Opo obaBe nmotpebaH nmocao. C
ZIpyTe CTpaHe, CMambyje ce IMPOCTOP 3a IBOCTPYKO HaIUTahmBame UCTOT PAIHOT BpEMEHA Of
CTpaHe 3aIloCJIeHUX KOjU Ha CBOM TJIABHOM 3aIlocjielhy HUCY JI0BOJPHO AHTAKOBAHU, Ia
o0aBspajy joul jefaH mocao, OWJIO Y jaBHOj yIpaBU WM Y NPUBATHOM cekTopy. HoBoMm
OpPTaHMU3AIjOM IT0CJIa MOTYheE je U IITEIETH BUIIE HA CKYIJBUM IIOCJIOBUMA, a AaHTAXKOBATH
BUIlle Ha jepTuHUjuM. Ha mpumep, y Mel)yHapOIHO] ITpaKCcH MOCTOje JIEKAaPCKU aCUCTEHTH
KOjU IIPENuCyjy jeJIHOCTaBHUje Tepalyje yMecTo CKYNHUX CIIeUjaIiCcTa OIIITe IpaKce, Kao
¥ HETOBaTe/bU KOjU MOMAaXKy MEIUIIMHCKUM cecTpaMa U TEeXHHYapuma NIpu 00aBJbamby
HEKUX jeTHOCTAaBHUjUX IMMOCIoBa. [lopes cBera HaBe[eHOT, BaXKHO je HAIIOMEHYTH U /A je
3alakeHa 3HAavajHa TeHJleHIWja UHQanuje PYKOBOAWIAUKUX IIO3UIUja, IITO 3HATHO
noBehaBa pacxozie 3a 3apase.

Tpehu nmpaBan TpeGa ga Oyae jauame (pMHAHCHjCKE JUCHUILINHE, KA0 U
yHanpeheme HaunHa pMHAHCHPakha, TAKO /1a ce PECypCH Be3yjy 3a mMoTpedaH
o0uM yciIyra, a He 3a 3aT€eYeHH OpPO0j 3anmocjaeHuX y UHCTUTYIuju. Ha oBoM mosby
KJbYUHY YJIOTy Tpeba /1la omgurpa 3akOH O IUIaTaMma, TUMe IITO he 3HATHO CMAambUTH
MoryhHOocTH 3s0ynoTpe0be pas3HUX Jo/laTaka U HaKHaJa Ha Iulate (gomamy  3a
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IPUIIPABHOCT, JEKypPCTBO, HaKHaJle 3a ydemhe y paay KoOMHCHja U CI.),
II0jeTHOCTaBJbEHEM CTPYKTYPE 3apajia U MoBehameM HhUXOBE TPAHCIIAPEHTHOCTH.

Y OBOM KOHTEKCTYy, Ba:*KHO je Ja ce oouM (puHaHCHUpamka MPUIATOIU
Oo0MMYy M KBaJIUTETy NMOTPeOHUX ycuayra. [loBesuBame (puHaHCHpama ca 00MMOM
yeayra GOpMaIHO TOCTOjU Y BUCOKOM IIKOJICTBY M 37IPABCTBY, QJIM Ce HE CIPOBOJIU.
YmecTo f1a ce ofipeint mOTpebaH oOUM U IeHa yciIyra, Ia GuHAHCUpake IPUWIATOAU HhHUMA,
o0UM yciIyra mpemMa KojuMa ce pecypcu ajlonupajy npuiaroheH je 6pojy 3amocjaeHux 3a
KOje je moTpeOHO MOKPUTU TPOIIKOBe. IIpemMa ToMme, HU LIEHTPJIHU HU JIOKAJTHU HUBO
BJIACTH HEMAjy IeJINHY OJITOBOPHOCTU 3a KBAJIUTET MPYKEHUX YCIyra, a 4ecTo HU 3a
IUX0BO (DUHAHCUPATHE.

YcxkinahjuBame mpousBoamke yoiayra ca morpeéama rpalana u nmpusBpepae
MO:Ke ce MOCTHhHU U IPEeHOoIIe’heM NMojeJNHUX (PYHKIMja HA MPUBATHU CEKTOP.
Mehytum, mnopes OYUTIEAHUX IPETHOCTH, MPEHOIIEHhe jaBHUX yCayra Ha HPUBATHU
CEKTOp HocH ca coboM u ojipeljeHe pU3HKe, Te je TO CTBAP CEKTOPCKUX jaBHUX IOJIUTHKA O
KojuMa Tpeba O/IydYMBaTH TOKOM HapeJHHX MeCEId y CKJIOIY IIpe/icTojehux aHaiu3a.
AHTra)kOBame IMPUBATHOT CEKTOpAa He 3HAYM HYKHO CMarmbHBaIb€ JOCTYITHOCTH jaBHUX
yeayra rpahaHuMa — HampoTHB, 100PO OCMUIIJBEH MPOIEC MOXKE JIOBECTU JI0 3HAYAJHOT
yHampehema KBaJMTeTa U CMambera TPOIIKOBA Ipy’Kama jaBHHUX yciayra. Ha mpumep, y
cJIydajy 37paBcTBa, MOTryhe je Ja ycjyre Ipy:Ka IPUBATHU CEKTOP, y3 3aprKaBarbe
YHUBEP3aJHOT 3/IPABCTBEHOT ocurypama. C Jpyre cTpaHe, Mopa ce MMaTh Ha yMy Ja
IpY?Kambe yCJIyra o/ CTpaHe IMPUBATHOT CEKTOpa MMa CMHCJIA CaMO OHJIA Kajia je Moryhe
00e30eUTH KOHKYPEHTCKE YCI0Be ITOC/IOBama. [IpeHoIeme MOHOIIOJIA ¢a jJaBHE YIIpaBe Ha
IPUBATHU CEKTOP je MHOTO CJIOKEHUje MHUTAle, U MOpa ce MaK/PUBO MPOMUIIBATH U
peryJmcaTy.

ObGaB/pame OCET/bMBHX YCJyra O] CTpaHe NIpuBaTHOr (HEBJIAJWHOT)
CeKTopa Mopa OuTH MOAP:KAHO jacHUM oapehuBameM craHaapaa KBAJIWTETA,
T€ CHCTEMATUYHOM ¥ J00pO0 Ae(PUHHCAHOM KOHTPOJIOM IOIITOBaHKa THX
crangapaa. To, kao u npesna3ak Ha Behe mporpaMcko duHaHCHpamwe, 3axTeBa 00Jbe U
caBpeMeHHje MexaHU3Me Ha/I30pa U KOHTPOJIe, KAKBU Ce IJIAHUPA]y YV AKIIMOHOM IIaHY 3a
cupoBoljere Crpareruje pedopme jaBHe ympase 3a MepUo] 2015—2017. 3a TAKO HEIITO je
OTpeOHO M 3HAYAJHO jauyame KallaluTeTa PECOPHUX MUHHCTAapCTaBa — KamaluTeTa 3a
yIpaBJbakbe KBAJIUTETOM U MOHUTOPUHIOM — KOjU TPEHYTHO CKOPO U /ia HE MTOCTOjHU.

ITocTu3ame peasHOr cMamemha TPOIIKOBA 3apaza oa 15% a0 2018.
TOJAWHE YHNHHU C€ TEIIIKO OCTBAPUBHM, AJIU j€ BEPOBAaTHO MOoryhe u JOCTHKHO —
MmoJ YCJIOBOM IO3WUTHUBHOT MNpUBpeaHOr pacra. Mehyrum, cvmameme
3anocaeHocmu o 15% y OBOM POKY, YHHH C€ Te€:Ke OCTBaAapMBHM, YaK U y3 Behe
npeGanuBame IMOCJIOBA HA IPUBATHU U HEBJIAJAUH ceKTop. Hammu Hanmasu ykasyjy
Ha TO /1a ce 2/5 3all0cJIeHUX Ha HUBOY OIIITe JIp>KaBe HaJa3u y CEKTOpUMa KOjU He MOTy
Jla HampaBe 030wWbHe yinTeZe Oe3 HapyllaBara KallaldTeTa U KBAJIUTETA yCJIyra Koje
npyxkajy. To 3Haum /1a 61 ocTaIu CEKTOPU MOPAJIH JIa TIOHECY 3HATHO BENU TEPET cMambema
3aMlOCJIEHOCTH, IITO IMAK TAKOhe MOCTaje TEIIKO 3aMHUCINBO. LakKo TH CEKTOpPU HMajy
030W/BHUjET TpoCTOpa 3a ~30Ujarbe pe/ioBa’, TAaKO BEJIMKH PE30BHU Y TaKO KPaTKOM POKY
BEpOBAaTHO OU 030WJbHUje HAPYIINIU BUXOB KalaluTeT u nepdopMaHce.
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3a naspe gedpuHNCcame MOryhHOCTH, Mepa, TPOIIKOBA U MOoryhux ymreaa
O/ onTUMHU3AIHje, aTU U IIUpPe MOJepHU3anuje jaBHe ymnpase, Baama PC
TpeHyYTHO nokpehe cepujy AyonHckux PyHKIIMOHATIHUX aHAIU3a. Y aHaiuse he
OuTH YyK/bydeHa CBa peCOpHa MHMHHCTapCTBa, y KoopauHanumju MJIYJIC-a, a y3
duHancujcky momoh EBporicke yHUje u cTpydyHy moapiiky CBeTcke OaHKe U JPYTHX
pa3BojHUX TMapTHepa. CBpxa GYHKIMOHAJTHUX aHAIM3a je Ja OymKe YKakKy Ha
HEPAIMOHAJIHOCTH Y OPraHU3alMOHUM CTPYKTypaMa, ca HarjackoM Ha Ipekjianama U
IyIUTApama HeKUX (PyHKIMja, Ka0 M HA HEAOCTATaK WM HENOCTOjarhe HEKUX JIPYTHUX
dyHKIUja, Tj. TOCTIOBA KOjU ce TPEHYTHO He BpIlle, a KOju he OUTH MOTPEOHU Y CKOPH]Oj
oynyhaoctu — HIOp. 32 motrpebe EY mHTerpanuja miau oap:kuBor passoja. [Ipepacnozena
dbyHKnMja JonmpuHehe ONTHUMM3AIMH KapoBa M pacxoja 3a 3apaje, jep (PyHKIIHOHATHA
peopraHu3alyja MmoBjadu 3a coOOM U KaJPOBCKY peopraHuzarujy. Ilopes Tora, MHOTre
dbyHKIje Koje ce TPEeHyTHO BpIIE MOTY C€ YHAIIPEIUTH CMamemeM WiIu INoBehamem
pecypca KOjH ce yIaxKy y BbUXO0BY pean3anujy (y 3aBUCHOCTH O] PeTHUX ITOTpeba), amu u
yHanpehemeM mpoleca Ha Koje ce ozpeljeHe ¢yHKIHje ojHOce (cTaHmapau3aIyja
IIpOIeZIypa, peAu3ajH MOCJOBHUX Ipolrieca, yBohewe MKT). IlorpebHO je /1a ce cTBOpe
ycsioBH 32 00OJby HHTETpanujy Y KOOPAUHALM]Y PAa3IUUUTHX, TPEHYTHO BPJIO
dbparmenTHcaHuX, cerMeHara neJor cucrema. Hajsaz, dyaknunonaane anaimse he ykazatu
¥ Ha notpebe 3a yTBphUBambeM jaCHUX CTaH/Iap/la KBAJIUTETA 3a IojeiuHe (QPYHKITH]je, IITO
ce TIpe CBera OJTHOCH Ha CHCTEM IIPYy»Karba YC/Iyra, 3a KOju he ce paJiuTu o/iBojeHe, 1y0Jbe
(pyHKIMOHAIHE aHAIU3e.

5. CEKTOPCKMU IIPEIVIE/]

IIpocTrop 3a ymureae MmO CEKTOPHUMAa YIJIABHOM 3aBHICH O/ BeJIMYUHE
CEeKTOpa, aiu U O] ’bUXOBe CTPYKType. Hamre ananuse ykasyjy Ha TO 7a HajBehu
MOTEHIIMjAJI 3a YINTeZe W yHampelherwe ePUKACHOCTH JIEKH Y CEKTOPHUMa 3/IpPaBCTBa,
mosunyje u npasocyha, a motoMm u oxbpane. C apyre crpaHe, y ceKTopy obOpasoBama U
jaBHE aJIMUHUCTPAIMje OBAKBOT MPOCTOPA 3a YIITE/le HEMA, ajlv je U Ty Moryhe y Mamb0j
MepH CMamHUTU TPOIIKOBE PeIllaBalbeM CTPYKTYPHHUX IpobJieMa KOju KapaKTEPHUIIy OBe
cektope. OHO IITO je BaKHHje, pelllaBalbeM OBHUX ITpoOJieMa OM ce 3HATHO yHAIPEIUJIO0
dyHKIMOHUCAame OBa JBa BUTaIHA cucreMa. PoHAo0BU comujasHor ocurypama (I1HO,
HC3, P®30) u arennmje’s cy, mak, 1ako He BEJIMKUA CHCTEMH I10 OPOjy 3amocjieHnx, 300T
CBOjUX CIEIU(UIHOCTH aHAJIU3UPAHU 3aceOHO. Y HACTaBKy TEKCTa, aHAIM3€e CEKTOpa
IIpe/ICTaB/baMO 110 BEJIMUMHU IIPOCTOPA 3a YIITEAY.

5.1. 3ApaBCTBO

bpoj 3amocienux y jaBHoM 3zpaBcTBy CpOHje Ha 100 CTaHOBHHKA U TPOIITKOBH
pazia y oBoM cekTopy y ogmHocy Ha B/II1 jemnu cy oxa Hajsumux y EBpornu, yKoJIHKO
M3y3MeMO CKaHJMHABCKe 3eMsbe. Takole, TPOIIKOBU pajia y CEKTOPY 3ApaBCTBa HAjBUIIIE
JIONPUHOCE YKYITHUM TPOIIKOBUMA Pajia y AP>KaBU.

13 .

TepmuH "areHnuje” ce 360r pparMeHTHCAHOT U Heypel)eHOT crcTeMa ip:KaBHE yIpaBe KOPUCTH
JKaproOHCKU 1 00yXBaTa CBe OpraHe U OpraHu3alfje Koje BpIIe [T0CJI0Be KOjU Ce CMaTpajy IOCI0BIMa
areHIMja y YIIOPETHOM CMUCITY T PEYH.
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[TocmaTtpano y oguocy Ha B/II1, Cpbuja Ha 3apazie y 3/paBcTBy Tpomu 3% B/II1-a,
IIOK je mpocek Tpu 3embe HUEY koje najsuwue Tpoe 2,5%. Kaza ce y 063up y3aMmy u ipyru
TPOIIKOBU (MaTepUjaJIHU TPOIIKOBU U UHBECTULIH]E), JOOMjaMO Jja Ap:KaBa TPOIIU YKYITHO
6,6% cBor B/III-a Ha 3apaBcTBO, /0K je mpocek HYUEY 5,6%. Ykonuko mak riemaMmo
VKyIIHa W3/[Bajalba JIPYIITBA HA 37[paBCTBO, YK/By4dyjyhu wu 1wiahama ox crpanHe
craHoBHHIITBa, CpOuja Tpomu 10,6% B/II1-a mrTo je craB/ba y paHr ca Hajpa3BUjeHUjUM
dem/baMa EBporie, a 3HaTHO u3Ha/, cBUX 3eMasba HUEY, unju je rpocek 7%.

OBako BHCOKA WU3/Bajarba Ha 3APABCTBO HaXajocT HUCY nponpahena
pesyararuma, ¢ o63upom ga ce CpOuja Hajmasu NPU JIHY €BPOIICKE JIECTBUIE IO
KBAJIUTETY 3/PaBCTBEHE 3aIlTUTe, OcTaBsbajyhu uza cebe camo llpuy T'opy, buX u
Pymynujy. OBo je Haysa3z EBpOICKOT HCTpakuBama KoOje MepH TeHepaJHU KBaJIUTET
37IPAaBCTBEHUX YCJIyra U 3/IPABCTBEHOT CHUCTEMa U KOjeEM ce MOXKe 3aMEpUTH IITO Ce y
WU3BECHO] MepU OCJIalha Ha CyO0jeKTUBHY IEPIIEIINjy UCITUTAHNUKA, KOja, KaJl Cy y MUTakby
rpahanu Cpbuje, nma TeHAeHIU]Y fa Oy/le Beoma HeraTuBHA (T3B. 'MeKHU' pe3yJsTaTh)4.
Mehytum, u ,TBpAU“!5 pedynaratu 3xapaBcrBa Cpbuje cimabuju cy o ceux HUEY wusyses
Byrapcke u PymyHuje, koje cimabuje pe3ysTaTe MOCTUXKY U3/iBajajyhul 3HATHO MarbU JI€O0
BAII-a.

PenatuBHo cyabu pesynratu 37paBctBa y CpOuWju NOHEKAJ[ ce OIpaBaaBajy
HUCKHUM allCOJIyTHUM TPOIIEHEM I10 TJIAaBH CTAHOBHHKA, MPU YEMY CE€ UEeCTO yKasyje Ha
TPOIIKOBe OOTaTHjUX 3eMasba, Kao MITo cy XpBarcka u CiaoBeHuja. MelyTum, arncosyTHU
TPOIIKOBU Cy PEJIEBAHTHU KOJI OHUX KOMIIOHEHTH PAcXo/ia 3a 3/IPaBTCBO UHUje Cy IleHe
MOTIYHO TII00QIM30BaHe U KOje Cce MOTy KYIIUTH caMO Ha IJIOOAJHOM TP KHUIITY —
MaTepujaTHU TPOIIKOBU U nHBecTunuje. C 063upom a Hajboraruje 3eMsbe cebu MOry Aa
IPUYIITE T€ HAjCKyIJbe KOMIIOHEHTE, TPOIIKOBU 3/[PAaBCTBA U HUXOBO yuemhe y B/IIT-y
ITIOHEKA/T pacTy ca boraTcTBoM 3eMsbe. MelyyTum, 3a 3apaBeTBO Koje Mopa 6utu mocseheHo
IIpe cBera OCHOBHOM 3/IpaBJby OIIITET CTAHOBHUIITBA, Kao IITO je ciay4daj y Cpbuju,
nopehema ca B/[I1-om cy pesneBanTHa, jep B/III omehyje neny pazna (,qomahy” u y Hamem
cJIydajy HajBaKHHUJy KOMIIOHEHTY pacxojia) U IUIaTeXKHY CIOCOOHOCT came 3eMube. Jla
3eMJb€ MOTY Jla IIOCTHXKY BpJIO COJIMJHE pesyiarare u nopen Huxer Bb/[II-a m mamux
nus3zBajamba u3 ucror oxa Cpbuje, mokasyje nmpuMep MakesjoHUje, KOja Ha 3pPaBCTBO
usnBaja 7% B/1I1-a, uma mawu B/II1 mo r;iaBu cTaHOBHUKA, a MIOCTHKE 00Jbe pe3yJITaTe.

[Topen Tora, TpeHyTHaA CTPYKTypa TPOUIKOBA CeKTopa 3apaBcTBa y Cpouju je
TaKkBa Jla He oMoryhaBa MpoOCTOp 32 yHampelemwe mnepdOpMaHCH KpO3 WHBECTUIIH]E U
IIporpaMe, jep ce 4ak 50% YKYyIIHUX pacxojia ogHocu Ha 3apaze (y HUHEY To je 30%, ay EY
25%).

Ananusupajyhu cekTop 3ApaBTcBa HAUIIUIA CMO HA jOIII ABA yBe3aHa mapajaokca.
C jemHe crpaHe, YIPKOC BEJMKOM YKYITHOM Opojy 3amocieHux (y3 HeCImOpaH BHIIIAK
HEMEJIUIIMHCKOT 0c00/ha, Kao M YKyIaH 0poj JieKkapa), IocToje 030M/bHU MatkhbKOBU Y HEKUM
npouiIMa MeJUITMHCKOT KaJipa, Kao W IO IOojeAMHAYHUM wuHcTuUTynujama. C apyre

14 MeKU pe3yJITaTh — TesKe MEPJbUBU U YECTO KBAJIUTATUBHU MHANKATOPH, OOpauyHaTu Ha 6a3u
cy0jeKTUBHUX yTHCAKA - aHKETA U MHTEPBjya (HIP 3370BOJFCTBO KOPUCHUKA 3/IPABCTBEHUX YCIIYTa, KBAJTUTET
IIOCJIOBHOT OKPY?KEHha OIEEheH 07 CTPaHe IIPey3eTHUKA..)

15 TBpAM pe3yaTaTu — JIAKO MEPJPUBU U 00jeKTUBHO M3pauyyHATH 3/IPABCTBEHHM WHUKATOPU J0OUjeHH Ha
OCHOBY MeljyHaposHO ymopenuBux 6a3za mojaraka (HIP CMPTHOCT O/I0jUajid, He3apa3HUX OO0JIECTH,
OYEKHBAHO TPAjarbe JKUBOTA).
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CTpaHe, MOCTOjU 3HAYajaH IIPOCTOP 3a pacT YKYnHo2 37PABCTBA, jep je MPUBATHU CEKTOP
(bap oHaj 3BaHMYHU) BeoMa Masu. [lofcTuiameM Ipesiacka ofpeljeHor aena 3amocaieHnx
y MIPUBATHU CEKTOP, CTBOPHO O Ce IIPOCTOP 3a 3amollbaBambe AePUIIMTaADHUX KaJpoBa Y
jaBHUM B37paBCTBEHHM YCTaHOBaMa. YMeECTO TOTa, HECIOPHO je Jla JlaHac jelaH Jeo
3aI0CJIEHUX Y JaBHOM 37IPABCTBY KOPUCTH Jle0 CBOT PAJIHOT BpeEMeHa 3a paji y IPUBATHOM
cektropy. Ha Taj HaumH, He caMO INTO jaBHO 3APaBCTBO CYOBEHI[MOHHIIE ITPUBATHO
37IpaBCTBO, Beh U MMOjICTHUE FerOBO pa3BUjabe Y CHBOj 30HMU.

ITopehemwem ykymHor 6poja jiekapa y CpOuju ca yIopegHUM 3eM/baMall, Koje cMO
BPIIWJIN 3a MOTPebe oleHe cMpyKmMype 3anocJeHOCTH Y ceKTopy 3apaBcTBa Cpbuje,
JIOIIUTA CMO JI0 3aK/bydKa Jia je ydelllhe Jiekapa OIIITe IIpaKce y YKYITHOM Opojy Jiekapa,
Kao U 10 Opojy CTAaHOBHUKA, OMTHO BUIIIE HETO y YIIOPEAHHUM 3€MJbaMa, JIOK je yuerrhe
JleKapa CcIlenyjajucTa, XUpypra, 1ma U MeIUIIMHCKUX cecTapa, 3HaTHO Mambe. Takole,
MepeHO 110 IJIaBU CTaHOBHHKa, CpOuja mmMa u Mame 3ybapa u ¢apmamneyra. [lopehemem
Opoja mokropa ca Byrapckom, Yemkom, XpBaTckoMm, ITosbckom 1 Hemaukom (I'paduxk
5.1.1.), 3axspy4ymya cMo Aa Cpbuja uma Mamu Opoj JOKTOpA, IIITO 3HAYH /1a TMa BEJIHKH
yIe0 HEMEIUITMHCKOT 0Cc00Jba (IIporieHa je 24%).

I'pagux 5.1.1. Bpoj dokmopa y ykynHom 30pascmay Ha 100.000 CMAHO8HUKAY
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[IpomeHe y ceKTOpYy 37paBCTBA Cy IIPpE CBera CTBApP jaBHE IIOJUTHKE, Tj.
ypehuBama craHjap/ia KBaJUTeTa, lleHe U (PUHAHCHUpAma 3/IPABCTBEHUX YC/Iyra, Kao U
cTeleHa YK/byUHBaka IMPUBATHOT 37IpaBCTBA. YIIPaBO 3PaBCTBO HAM MOXKE ITOCIIYKHUTU

16 Ananuza ypalena y oxsupy EU FWC mpojekta ,Kpeuparme ycyoBa 3a OpPraHH3aI[MOHO U CTPYKTYPHO
PECTPYKTYpUpalbe CUCTeMa jaBHe ynpase y Pemy6sumu Cpouju“: http://bitly.com/1GGuLAm

17 3a motpebe OBe aHaIM3e YKJbydeHA Cy TpU HMHAuKaTopa 3a Cpbujy: mpsu crybomh 3a Cpbujy moxasyje
JIeKape 3arocjieHe caMO Y jaBHOM CEKTOPY U Ty Ce BUIU Ja UX je CKOPO MCTU OpOoj IO IJIaBU CTAaHOBHHUKA
KOJIMKO U TIPOCEK IMOCMATpaHOT y30pKa 3eMajha 3a YKyHaH Opoj jiekapa (y IpHUBaTHOM U JPKAaBHOM
cexTopy); Apyru u Tpehu crybuh 3a CpOujy mokasyjy /iBe IpolleHe YKYITHOT Opoja Jiekapa, y [p:KaBHOj U
MPUBATHO] IIPaKCH, IIPU YEMy Ce OBe JIBe MPOIleHe Pa3JIuKyjy o Opojy IpUBATHHX JieKapa, o0a mpolemeHa
u3 6poja nmpujasa sekapa y [IIPOCO-y (tauan 6poj je BepoBaTHO 6y1mKu Behem).
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Ka0 WIycTpalyja IIuper Hajas3a Jja je CMamberhe TPOIIKOBaA Y3 oBeharbe JeJIOTBOPHOCTH U
MO/ICTUIIAhe Pa3BOja MPUBATHOT CEKTOpa Moryhe, aju /1a TO 3aXTeBa CJIOXKEH MPUCTYI U
KOHTUHYUTET pePOPMU Y CPEEHEM U JYTOM POKY.

Bnaga PC Beh cmpoBogu mepe koje Tpeba 3Ha4ajHO Jla AOIPHUHECY yHAIpehemy
KBJIMTETA YCJIyTa M CMalbehy TPOIIKOBA Yy 3/IpaBCTBY. CEeKTOp 3/IpaBCTBA je U IpPeaMET
eTAbHUX (PYHKIIMOHAIHUX aHajau3a kKoje Biazma cmpoBoau y capagmu ca CBETCKOM
6aHKOM U U3 KOojux he mpoucrtehu nmpenopyke 3a nosehame eprkacHOCTU U €(DEeKTHBHOCTU
oBor cextopa. Ilopes Tora, 6pojHu mpobsiemu Ouhe perieHH MepaMa M IMOJUTHKaMa Koje
ce MIPUIIPEMAjy Y HOBOM 3aKOHY O 3/IpABCTBY, I[porpaMy ontumMusanuje, HalpTy 3aKoHa O
IIataMa, Kao W yBohemweMm 0Oosbe 1iar¢opMe 3a MOHUTOPUHT M aHaau3y. Heke on
OUYEKMBAHUX HOBHHA cy IUlaharbe U3 00aBE3HOT 3/I[PABCTBEHOT OCUTYparba 3a YCJIyTe
IIPYy?KE€He y MPUBATHOM CEKTOpPY W MH(POPMATUUKU cucTeM Koju he omoryhurtu nmerasbaH
VBUJI Y TPOIIKOBE CBHUX 3/IpABCTBEHUX WHCTUTynHUja. I[lopen Tora, mMopa ce jadaTu
duHaHcujcka aucnuIiviiHAa W ToBehaBatm ydenmhe HOBUX HayWHA (QUHAHCHUPAmbA
(mporpamcku, 1o ycaysw W ap). Haeja je ma ce Onuckuje ToBeke (UHAHCUPAHE
37IpaBCTBEHUX MHCTUTYIIHja ca OOMMOM M BPeTHOIINY IPYKEHUX yCIyTa.

5.2. IToaumuja

[IITo ce TuYe cekTopa MOJIHIMje, BeJIUKe ymiTeae cy Moryhe m y KpaTkom
POKY, 6e3 cTpyKTypHHUX pedopmu. MUHHCTAPCTBO YHYTpaIlkbux mocioBa Cpouje Beh pagu
Ha CMamkbHBamby PAacxojla 3a 3apaZie TaKo IITO Y HOBOM 3aKOHY NpernusHuje eduHuIne
MIOCJIOBE U T10jaM IOJIUIHUjCKUX ciIy:kO0eHnka. OBUM ce mpoirupyje 6poj OHUX CIyKOeHUKa
koju he mMaTu craTyc Ap:KaBHOT CiaykOeHuka, 0e3 OeHeduimja Koje HOCH CTaTycC
nouIujckor  ciy:kbenmka. Ilopenm Tora, HeajeKBaTaH TEPUTOPUjIHU PACIOPE]T
3aM0CJIEHUX, HEyCKyIal)eH ca TPEeTXOAHUM AeMOTrpadCKUM M HPUBPEIHUM KpPETamHMa,
TpeZiCTaBJba jelaH O] BAXKHUjUX (paKTOpa HEPAIMOHAIHOCTH Y OBOM CEKTOPY. TpeHyTHO ce
pazie pyHKIIMOHATHE aHAIKU3€e Koje he mperu3Huje yKka3aTyu Ha BUIIIKOBE, I Ce CBOl)erbe
Opoja 3amocyieHMX Ha €BpPOICKE CTaHZApZEe He MOXKe OYEKHBAaTU IIpe IOTIyHe
cTabmusaryje peruoHa.

Y nopehemwy ca 3emspama EY, CpOuja ce y BUCOKHMM YKYITHUM pacxoguMa y
norsiery obezbehuBama nmomunujckux yeiayra Mmoxe nopeautu camo ca Kumpowm (I'paduxk
5.2.1). Y 063up HapaBHO Tpeba y3eTu To Aa 3eMJsbe ca HxkuM b/II1-om, kao mrto je Cpbuja,
IIPUPOHO TpoIlle Behu JIeo UCTOT Ha Mpy:Kamke jJaBHUX YCJIyTa, jep cy IieHe poba 1 ormpemMe
KOjy KyIlyjy CTaHZapAu30BaHe Ha CBETCKOM HHBOy. Wmak, ¢ o63upom ma HajBehu nmeo
pacxozia y CeKTOpy IOJIMIIHje OTIIafa Ha 3apaze (dak 85%), mopeleme Ha Mel)yHapoHOM
HUBOy uMa cmuciaa, jep B/IIl oxpehyje meny pama, koja je ,omaha“ u HajBakHHUja
KOMIIOHEHTA TPOIIIKA, KA0 U IJIATEXKHY CITIOCOOHOCT caMe 3eMJbE.

Pacxoau 3a 3apaae y cexropy nosurnuje y Cpouju usnoce 1.4% B/I11-a, mto je
JIBOCTPYKO Bullle o7 npoceka 3emasba HUEY, a u nene EY. Pasnosu 3a BuCOke pacxoze
3apajia Jieske KaKo Y BUCOKOM OpOjy 3aIll0CIEHHX, TAKO U Y BUCOKOM IIPOCEYHOM TPOIIIKY T10
3aI10CJIEHOM.

BaxHo je ucrahu u 71a je mpoceyHa 3apaja y CEKTOpYy MOJIHIH]je 3a 25% BUIIIA O]
Beh BHCOKe TIpoceuHe 3apajie y CEKTOPY OIITe JAp:kaBe. Mako Ta mjaTa y amcoJayTHOM
M3HOCY HHje BHCOKa, y PEJaTHBHOM H3HOCY jecTe, jep je cmocobHoct CpOwuje sa miaTe
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uciutahyje nmaneko Huxka of; 3emasba EY, 30or umspasuto Mmamer BJ/[II-a mo riaBu
ctaHoBHHKa. ['paduk 5.2.1. mokasyje y kojoj mepu Cpbuja oxactyma on 3emasba EY y
IIOTJIE/Y YKYITHUX U PAcXo/ia 3a 3apajie Y CEKTOpY IOTHUIIH]E.

I'padux 5.2.1 — Mehynapoouo nopehewa yxynHux u pacxooda 3a 3apade Yy OK8UPY
cexmopa noauyuje
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H3zeopu: Cpouja (M®), dpyze 3emme (Eymocmam)

Ananusupajyhu O6poj 3amocjieHuX y MOJUNHju!® Ha 100.000 CTAHOBHUKA Y
demsbama EY, gomnutn cmo A0 3akbydyka ga CpOuja 3amorbaBa 3HATHO Behu Opoj
yHU(OPMUCAHUX JINIIA, Tj. moauIajamna. Melhyrum, Tpeba y3eTu y 003Up /1a ce 0Ba pasjiuKa
3HATHO CMambyje KaJla ce y3My y 003Up 3eMJbe U3 PErNoHa, Koje Hucy wianuile EY. Brucok
Opoj 3amocJIeHuX y CEKTOPY IOJIUIHjE je KaApaKTEePUCTHKA I1eJIOT perunoHa (Hapo4YuTo

18 [locMaTpaHW Cy HCK/bYYMBO 3aIOCIEHH KOjU ce 0aBe MPEBEHIINjOM, OTKPUBAIEM UM HCTPAKUBAHEM
KPUMUHQIHUX JleJla, Kao U XallllelheM NPEeCcTyMHUKAa. J3allocjieHn y MOJHIUjU KOoju ce 0Oase
aJIMUHUCTPAIHjOM U IPYTUM MOP3KaBajyhiM JeJIaTHOCTUMA HUCY OHJTH IPEeIMET IIOCMAaTPAhA.

30



3eMasba OuBIIe JyrociaBuje), IITO TOBOPU O TOME Jia Cy Y IUTAKY CTPYKTYPHU IpobiieMu
KOju ce Mopajy 60Jbe pa3yMeTH U CUCTEMCKH MEHhaTH.

Ha I'paduky 5.2.2. 3emsbe cy obojeHe mpeMa Opojy 3alOCIeHUX Yy MOJUIUJH 10
IJIaBU CTAHOBHHKA — 3eJIEHe 3eMJbe Cy HajpallOHAIHH]je, IOK CYy IIPBEHOM 00eJIe’KeHe OHe
3eMJb€ y KOjuMa je 3a1ocyieH HajBehu Opoj Jby/IH 110 TJIaBU CTAHOBHUKA.

I'pagux 5.2.2: I'eoepagcku npezned bpoja 3anocaeHux y noauyuju Ha 100.000
CMaHo8HUKa

Hszeop: International Statistics on Crime and Justice, 2010 (United Nations Office on Drugs and
Crime)

5.3. IIpaBocyhe

Cextop mpaBocyha cmasa y UCTy MaTHYHY (YHKIIMOHAJIHY TPYIy Kao U CEKTOP
MoJIMIHje, a TO je GYHKIIMja jaBHOT pejia U Mupa. Y CKJIajy ca TUM, IpaBocylje, TPOIIKOBHO
IJIe/IaHO U TIopesiehn ce ca eBPOIICKUM 3eMJbaMa, UMa BEOMA CJANYHE KAPAKTEPHCTHUKE
Ka0 U CEKTOP MOJIHIHjE.

YkymmHHu pacxoau 3a npaBocyhe uzHoce 0,8% B/III-a, mpo je IBOCTPYKO BUIIIE U
ox ripoceka HUEY u ox mpoceka nesie EY. Omner, Tpeba y3etu y 003up Jia Cy MaTepHujaTHU
TPOIIIKOBU M OmpeMa y HajBehoj Mepu 1y100aIM30BaHy, TE /1A je U 32 OYEKUBATH /I 3€MJbE
ca HmkuM B/III-om umajy Behe penatuBHe pacxoze. Mmak, Kao ¥ y ciay4ajy IOJIHUIHJE,
HajBehw /eo TpPOIIKOBa CEKTOpa je JIeTEpMUHHCAH pAacXoJiMa 3a 3apazie, Koje u Tpeba
MOPEeIUTA Ca [JOCTUTHYTHUM >KHUBOTHUM CTaHAApAoM, OAHOCHO b/[II-om mno riaBu
CTAaHOBHUKA.
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Pacxoau 3a 3apame y cekTopy mpaBocyha cy Takolje 3HATHO BUIIKA HETO y
3emsbaMa EBporicke yHUje U yropeAauBu cy caMo ca byrapckom. Cpbuja TpoIu cKkopo JBa
myTa Bullle y ogHocy Ha nmpocek HUEY u EY, a mpoceuHna 3apapga y cyacrsy Cpbuje je 3a
25% BHIIA O] IPOCEYHE 3apajie y IeJIOM CeKTOpy Ap»kaBe. 'paduk 5.3.1. ToKasyje y Kojoj
Mepu Cpbuja oficTyIa o/ €BPOIICKUX 3eMajba KaKo Y MOIJIeAy YKYIHUX PAcXo/la ¥ CEeKTOpY
mpaBocyha, Tako u y JieJly pacxozia KOju ce OJTHOCH Ha 3apajie.

I'padux 5.3.1 Mehynapooro nopeherbe yxynuux u pacxooa 3a 3apade y npasocyhy
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H3zeopu: Cpbuja (MP), dpyze 3emme (Eymocmam)

[IITo ce THue OpoOja 3aMOCIEHUX Y CEKTOPY ITpaBocyla, PyHKIIMOHATHA aHAIN3a
mpaBocyha kojy je cipoBesia CBeTcka 6aHKa'9 mokasyje Ha nmpumep aa Cpbuja umMa 3HATHO
BHUIIIE CyZMja Ha 100.000 CTAaHOBHUKA Yy OJTHOCY HAa BehWHy €BpOIICKUX 3eMasba, AT Mamhe
on byrapcke, XpBarcke, CinoBenuje, llpHe I'ope u I'puke. bpoj 3amocieHux cyauja y
Cpbuju je y 2014. U3HOCHO 41 Ha 100.000 CTAaHOBHUKA, IITO je 3a 16 cyAuja BUIIE O]

www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/Funkcionalna%20analiza%2o0pravosudja%20u%20Srbiji.pdf
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IIpOCeYHe BpeAHOCTH TMocMaTpaHux 3emasba (I'paduk 5.3.2.). Ha ocHOBy oBor u
IIPETXO/THOT TpadUKa Ce MMIUIMIIUTHO MOXKE 3aK/byYUTH U Jia Cy PeJaTUBHE 3apajie y
Cpb6uju Bucoke, jep mako Cpbuja 3amonubaBa Mamwe cyauja on Byrapcke, CioBenuje u
Xpsartcke, naneko Behu neo cBor B/[I1-a Tpomu Ha miahame Tux spyau (Cpbuja Ha 3apaze
TPOIIIN UCTO KOJIMKO U byrapcka, mako 3amnolbaBa 3Ha4ajHO Makbu Opoj cyauja).

I'pagux 5.3.2 YnopedHu npezaed 6poja 3anocaeux cyouja Ha 100.000 CMAHOBHUKA

Countryfteritory

60

55

[
o

Prosecan broj zaposlenih u sudstvu na 100.000 stanovnika =
o
(4]

£y
o

(%]
(L]

[
o

Prosecan broj zaposlenih u sudstvu na 100.000 stanovnika u posmatranim

[~]
o

(=]
o

=Y
o

=y
o

o

(=]

a
Ia
Ia
in
Ia

la

Spal
Malta

Serbia
Greece
Czech
Austria
Hungary
Poland
Sweden
Latvi
Finland
Eston
Portugal
Norway
Denmark
Alban

L] ] L]
= = =
=
(] @ [
o 5 92
3 o O

m w

Montenegro
Republic
Bosnia and
Herzegovina
Lithuania
Slovaki
Germany
Roman
Netherlands

H3eop: dyuxyuoraana anaausa npasocyha y PC, Ceemcka 6anka

Ha ocHoOBy 3akspyuyaka u3 (pyHKIIMOHAJIHE aHaaN3e nmpasocybha, kao jeman ox
K/byJHUX IIpo0JieMa Hu3/iBaja ce HEIOCTOjarbe jacHOT KPUTEpHjyMa 3a yTBphUBame
rmotpebHOr Opoja cyauja u Tyxkuiana. [lopes Tora, Mo3unyje cyarja U Ty»KUJIalia 4ecTo ce
He TIONyHbaBajy MO peaJHUM IMoTpebamMa Beh IO 000peHUM YIPaKEeHUM PaJHUM
MeCTHUMa y CHCTEMaTHU3aI{jH, IITO je BPJIO PU3UYHO W TOBJIAYHM BEJUKH TPOIIAK
y3uMajyhu y 003Up /a ce cyvje U TYKHOIH 3aIolll/baBajy Ha Heoapel)eHO BpeMe U uMajy
BEJIMKE 3apajie.

Kao u y ciyuajy moswuiuje, BUCOK OpOj 3allOCiIeHHX y CEKTOpPy IIpaBocyha je
KapaKTEepPUCTHKAa IIeJOT PEermoHa, IITO Ce jaCHO MOKe BHJETH Ha reorpadckom
npukasy 6poja cyauja mo cranoBHUKY (I'paduk 5.3.3.)
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I'pagux 5.3.3: I'eoepagdcku npezned 6poja 3anocaerux cyouja Ha 100.000 CMAHOBHUKA

Tur

H3zeop: dynxyuoHanrHa anaausa npasocyha y PC, Ceemcka baHka

Behu mpobGsiem ox Bucoxkor Opoja 3amocimeHux, Meljytum, mpescTaBba
HEpaBHOMEPHA KaKO TEPUTOPHUjaTHA, TAKO ¥ CTPyYHA/KBajan(puKamuoHa
CTPYKTypa 3amociaeHux. PyHKIMOHATHA aHaIM3a MpaBocyha je mokaszasna aa Jak 30%
3allOCJIEHUX Ha HUBOY CBHUX CY/IOBa CBOJUM PaJioM He YYECTBYjy y PelllaBamby CYACKUX
IpeJiMeTa, Tj. IpejcTaB/hba IMOMONHO ocobsbe. OBaj MHpoIEeHAT ce OoAyIlle 3HaYajHO
pas3jiMKyje IO BpCTaMa Cy/[0Ba - HAJBUINM je Y OCHOBHUM M Mpekpumiajuum (35%), a
HajHIKU y IPUBPETHUM cyoBuMa (17%). YcrnocTaBibalkhe HOTaAPCKOT cucTeMa Ou Tpebaio
Jla je 3HaYajHO MPOMEHUJIO U IpoduI U OpOj 3allOCTIEHUX Y Cy/IOBUMa, ajld J0 Cajia HUje
ypaljeHa HHjesHA aHaAIU3a Koja OM yTBP/IWJIA JIa JIU je TO TUX IpoMeHa jaonwio. Mehyrum,
ca MpaBOM Ce MO’Ke MPETIIOCTABUTH /A je MPEHOC yCiyra OBepaBarmba Kao pe3ysITaT uMao
3HAUYajaH BUIIAK Yy 3aM0CJIEHUMA KOjU Cy 00aBJbaJIM Te IMOCJIOBE, HAPOUUTO Y OCHOBHUM
Cy/IOBHMa.

3a ocTBapeme 3HAUYajHUjUX VINTeZa IOTpeOHA je peopraHusamuja IeJior
cucrema mnpaBocyha, a ¢ 003upomM Ja Npemnopyke 3a by Beh mocroje y HM3BeIITajy
CBercke OaHKe O CIIPOBeJIeHO] (DYHKIIMOHATHO] aHAJIN3U, ITIOTPEOHO je caMO KpPEeHYTH ca
UMILJIEMEHTAITHjOM.
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5.4. Oxopana

Cpbuja 3a cektop oz0paHe U3 Oymera maasaja 1,5% B/III-a, mTo je ucrop
IIpoceKka BHCOKOPa3BHjeHUX €BPOICKUX 3eMasba, a u3Ha nmpoceka HUEY (PymyHuja Hrp.
TpoIIH 0,7%, a Byrapcka 1.1% B/[I1-a). Tpeba y3etu y 003up /ia Cy MaTepHjaJTHU TPOIIKOBHU
U orpeMa y HajBehoj Mepu 1yi06a1M30BaHy, Te /1 je U 3a OYEKUBATHU /1a 3€MJbE Ca HUKUM
B/IITI-om, kao mto je CpbOuja, umajy Behe penatuBHe pacxojse. Mmak, Kao U y ciydajy
MOJIUIIMje U MpaBocyha, HajBehu Jle0 TPOIIKOBA CEKTOPA je JeTEPMHUHHCAH PACcXOuMa 3a
3apajie, Koje U Tpeda MOPEeIUTH ca JIOCTUTHYTHM KUBOTHUM CTaHAApAoM, ojiHocHO B/III-
OM IIO IJIaBU CTAHOBHHUKA.

[IITo ce Tnue pacxoga 3a 3apaje y OBOM CeKTOpy, oHu umHe 0,8% B/III-a, a
jennmHe 3eMJbe KOje Ha 3apajie Tpoile 3HauajHo Buile jecy I'puka u Kumnap. [Ipocexk HUEY
u npocek EY cy 3a 0,2 mnpoueHTHa nmoeHa HMXU. I'paduk 5.4.1 mokasyje y K0joj Mepu
Cpbwuja oxcryma o1 3eMasba EY 3emasba y IorJIely pacxo/ia y CEKTOpy oZi0paHe, a HapOYHUTO
y pacxoguma 3a 3apaze. Meljytum, Tpeba y3etu y 003Up 1a OBAKO BUCOKHUM TPOIITKOBHUMA
JIOIIPUHOCH BUCOK OPOj 3aII0C/IEHUX KOJU je KapaKTEePUCTUKA peruoHa (HapouuTo
3eMasba OuBIIE JyrociaaBuje), a U mocjaeauniia unmenuile ga Cpouja Huje wianumna HATO
MaKTa.

I'pagux 5.4.1: MehyHapooHo nopehera yxynHux u pacxooa 3a 3apade Yy 0K8upy cekmopa
00bpate
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H3zeopu: Cpbuja (M®), dpyze 3emmwe (Eymocmam)
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MeljytumM, mIpu TpoIleHUBalby IIPOCTOpaA 3a yIITeZe, Tpeba y3eTH y o03up Ja je
pecop ofibpaHe jeUHU MPETPIIE0 030U/bHY PAIMOHAIU3AIN]JY Y TOKY IIPOTEKJIE
JielleHuje, U TO Ce BUAM Y FHbHUXOBO] OPTAaHM30BAHOCTH U KAaIlaI[UTETy 3a YIPABJbAEHE
TPOIIKOBUMaA. /[ajbe 030M/bHIjE CMabUBahE 3aMI0CJIEHOCTH YIJIABHOM j€ CTBap CEKTOPCKE
MIOJIUTHKE, jep OU cMameme Opoja 3amoCIeHUX MOIJIO Jla CMAalbU KalaluTeT JAe0Bama U
3axTeBaJIo OU IPOMEHY JIOKTPHHE.

5.5. /loka;stHa camoynpaBa

Y cucreMy JIOKaJTHE caMOyIIpaBe IOCTOjU 3HAYAjaH MIPOCTOP 3a yIITEAy, IITO je
yTBpl)eHO Kako Ha OCHOBY mopelema 6poja 3amocyieHux Mel)y onmrunama y Cpouju, Tako
U y OJHOCY Ha HOPMYy IIpONHCAaHy 3akOHOM O ofpehuBamy MaKCHUMaJHOT Opoja
3aIM0CJIEHUX Y JIOKAJIHOj /IMUHUCTPALNU U3 2009. roguHe. [lope/t 3aocaeHux y yrpasu
¥ yCTaHOBaMa, MOTPeOHO je panroHaIU30BaTU U jaBHA mpeays3eha Ha jokaity, of KOjux
MHOTa BpIIle IOCJIOBE jaBHE YIIpaBe, MAKO Cy OpraHu3oBaHa y ¢opmu mpenyseha koja
3aI01L/baBajy MIPEKO 50% 3aM0CIeHNX Y JIOKAITHO) CAMOYIIPaBHU.

Camo cBolhlemem Opoja 3amociieHHX Ha IMOMEHYTY 3aKOHCKY HopMmy (4
3arocjeHa Ha 1.000 CTaHOBHHMKA)2° y cBuM JJIC Koje cy u3HAJ MPOMHCAHOT MaKCHMyMa,
Opoj 3amOCJIeHNX Y JIOKAJIHOj CAMOYIIpaBU OU ce cMambuo 32 10%. Melytum, ¢ 063upom Ha
BEJINUMHY OBOT CEKTOPA, YaK M BeOMa 3HAUAJHO CMAIbeHhe 3aIlI0CETHOCTH y HheMy He Ou
JIOTIPUHEJIO BEJIUKOM CMalhehy YKYITHE 3aII0CJIEHOCTH Y OIIIITO] JIP>KaBU (HIIP. CMambeHhe
3aMOCJIEHOCTH Y JIOKAJIHUM caMoylpaBaMa ofi 20% 3Hauywmwio OU cBera 2,4% CMamema
YKyIIHE 3aII0CJIEHOCTH).

Mehycobrno mopehewme JJIC BpiieHO je Tako INTO je ofpeheHa meTHHA
HajpanuoHaHUjuX JJIC mo Opojy 3amoc/IeHuX, a CBe OCTasie IIOTOM CTaBJ/baHE Y OJHOC ca
IIPOCEKOM OBUX HAjpallMOHATHUjUX. AHAIW3a je mokasasna ja 0u ce cBohereM CBHUX
JJIC Ha HOpMY NEeTHHE HAajpalMOHAJIUjUX?! OPOj 3amocjieHnX Ha HUBOY cBux JJIC
cmamno 3a 18%. JJIC koje cragajy y 20% HajpalliOHAIHUjUX Hehe MopaTu 1a cMambyjy
3alOCJIEHOCT U JIaKile he mo0ujaTu carjlacHOCT 3a ToBehare Opoja 3amoC/IeHuX y
HapenuoM mnepuoxy. Ilpeocrase JJIC he mocreneno cmamuBaTH Opoj 3amocjaeHUX Ha
HOPMY 20% HajpallMOHAJTHUjUX Y TOKY Hape/IHe TPY TOINHE, a OUeKHBame je /1a he ce oHU
KOju KeJie Opike Jla KOHCOJIHAY]y cBoje ¢mHaHcHje, kao mTo cy beorpax m Kparyjesar,
panmoHasm3oBatu Op:ke. Ilepuop ayxu oz Tpu rojauHe (0 mer roauHa) buhe 1aT OHUM
JJIC xoje Mopajy HajBUIIIE Jla ce palMOHAIN3Y]y, ¢ 003upoM J1a mocroje yak 62 JJIC koje
MMajy IIpeKo 20% 3aI0cIeHUX 10 CTAHOBHUKY BUIIEe HETO 20% HajpallUOHATHUJUX.

CxomHO CIIPOBEIEHO] aHAIN3Y, IUITAaHUPaHa palioHaan3anyja Opoja 3amocjaeHux y
yerupu HajBeha rpama (Beorpax, Kparyjean, Hum u HoBu Cax), xoju umajy
npubInkaH O6poj CTAHOBHHMKA Kao Iiejia Tpylia OIMIITHHA J0 50 XWbhaJa CTAHOBHUKA, U
npuOIMKadH OpPOj CTAHOBHUKA Kao TPyIe OIMIITHHA 07 50 A0 100 U 011 100 A0 150 Xubajia
CTaHOBHUKA B3ajeJlHO, je 3a 50% Beha Hero y oBuUM rpymama ommTwHAa. V3Boau ce
3aKJby4aK /la Y OBUM I'PaIOBUMa IIOCTOj€ BEJIMKH BHUIITKOBU 3aM0CIeHUX. VIHTEPECAHTHO je
7a OKO 60% 3amlocjieHNX Yy OBHM TPAJIOBUMa PaJyl y JIOKAUTHUM jaBHHUM Ipeay3ehuma,
IPAaBHUM JIUIIIMA U JIOKAJIHUM areHI[hjama.

20 3aKOH Ce O/THOCH CaMO Ha 3aII0CJIeHe Y YIPaBU U yCTaHOBaMa
21 [Topen yopaBe U yCTaHOBA, OBZIe CY PaYyHATH U 3aII0CJIEHHU Y jABHUM IIpefy3ehrMa Ha JIOKaJTy
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Tpajuo ypehuBame 3amocjieHOCTH y JIOKAJIHO] CaMOYIIpaBH, MeyTuM, 3axTeBa
BPJIO CJIOJKEH IaKeT AYro o/yaraHux pedopmMu oxHOca u3Mely pemyOamukor u
JIOKAJTHOT HUBOA BJIACTH, Yy KOM MOPAjy Jia ce Ipeypejie Had.1exicHocmu, 002080pHOCU
u unaHcuparse paga JJIC. TpeHyTHO cy 3a Besimku O6poj ycayra Koje JIpKaBa Ipy»ka oBa
TPH eJIEMEHTA I0/ieJbeHa n3Mel)y JIOKajHe U permybInyKe BJIACTH, IITO PAYyHOIIOJIATAbe
YUHU NPAKTHYHO HEMOTYNHM, KaKO y CMHCJIY KBJIUTETYy YCJIyra, TakKO U Yy CMHUCIY
dunancuja. CaMuUM THM, HUBO U CTPYKTYpPa 3aIllOCJIEHUX HEe MOKe OUTH y aZIeKBaTHOj Be3U
ca nmotpebama mocsia 1 GUHAHCH]CKUM OTpaHIUYeHhIMa.

5.6. OpraHusamnuje o0aBe3HOr conujaTHor ocurypama (00CO)

Y KOHTeKCTy yHampehema KBaJuTeTa CHCTeMa 3a IIpy>Kame jJaBHHUX YCJIYTa,
OTPEOHO je oceOHO Pa3MOTPUTH OpraHU3aIlfje 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYpPama, a TO
cy: Penmybsmmuku ¢oup 3a 3apaBcTtBeHO ocurypame (P®30), Penybsmukm doHA 3a
NEeH3UjCKO U WHBaMujcko ocurypame ([IM1O) m HanmonanHa cayxba 3a 3amolbaBarbe
(HC3). C ob63upoM Ha TO Ja Cy OBO MpE:KHE€ OpraHu3alnuje Koje MIMOKPUBAjy
TeputopHjy meiae PC u 1ga Kpo3 BHUX ,Ipojasu” Oau3y 45% YKYIHHX pacxoja
KOHCOJIUIOBAHOT OMJIaHCa Jp:KaBe, jJacHO je 71a ¢y ’hUXoBa e(eKTUBHOCT U e(PUKACHOCT OF
noceOHOT 3HaUaja 3a (PyHKIMOHHCAbE IeJIOKYIHE jaBHe yrpaBe. Hame ananuse, y3 Beh
crpoBezieHy (DYHKIIMOHATHY aHAJIM3y jeHe OJ] OBUX OpraHu3aIuja, ykasyjy Ha TO Jia ce
MOJAEPHU3ANUJOM U PEOPraHU3aANIjOM OBHX HHCTUTYIHja MOTY HAIPABUTHU
3HA4YajHe yIlITe/e, y3 mosehame e J0TBOPHOCTH.

Ananuzom u MehyHapomHUM TopehemeM yKymHUX pacxojia 3a 3apazae y OOCO,
yTBpheHo je ma cy oBu pacxoau y Cpouju BHUIIIH 3a OKO 50% y ogHocy Ha mpocek HUEY, a
ykynaH Opoj 3amnocyeHux y cBe Ttpu OOCO ox 7.975 je 3HaATHO BHUIIM y OJHOCY Ha
ynopeuse 3emsbe. Jleo o0jalimerna 3a 0BAaKO BUCOKe Opojke Jiexxu y unmbeHunu ga O0CO
HMMajy BPJIO EKCTEH3UBHY TEPUTOPHjATTHY MPEXKy ca BEIMKUM OpojeM ¢puirjaisa v jour
Behum OpojeM xujepxujckux HUBOA, IIITO 3HAYU BeJIMKHU OpOj pyKoBoaehmx pagHux
MecTa (0KO 10%), a CaMHUM THM U BUCOKE PACXO7e 32 3apajie.

[Topen Benmukor Opoja B3amoCIeHUX, OBe OpraHu3aiuje cy ontepehene wu
CJI0KEHHUM W CIIOPHM IIpoliecuMa 4ujy je ebukacHocT moryhe 3HATHO moBehaTu
myTeM peAu3ajHa Ipoleca WIM yBohemeM  MHGPOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX
texrnosoruja (MKT). Ise ox tpu OOCO y Cpbuju mpezcTaBsbajy jaBHe (OHAOBE22 KOjU
yIpaBJbajy 3HAYajHUM JaBHUM pacxoauMa, ma Ou YyHampeleme HUXOBE HHTEPHE
OpraHM3aIMje UMaJIO CHUCTEMCKe epeKTe M Ha CBe JIpyTe JIEJIOBE jaBHE ymIpaBe. YBoleme
CaBpEMEHUX MeXaHu3aMa yIpaBjharba O6u omMoryhmio obaBibame UCTOT OOMMa Iocja Ha
3HATHO e(pUKACHU)U HAYMH.

Kao u y gapyrum cektopuMa, WM OBJie je Ipo0JeM CTPYKTypa 3almoCJIeHHUX.
[ToTpebHO je yHameAuTH KBAIN(UKAINOHY CTPYKTYpy B3allOCJIEHUX U II0CJIOBa, Tj.
npebanuTtu GOKyc ca OnepaTUBHUX Ha CTPy4YHe mocsioBe. PyHKIMOHAIHA aHAIN3A jefHE
ox Tpu OOCO je mmokasasa Jja Mame 0] 40% 3aoCJIEHUX UMa BUCOKY CTPYYHY CIIPEMY, a Jia
ce TeK HeIITOo BUIIe 071 60% MOCI0Ba OJHOCH HA OCHOBHY JIeJIATHOCT OpraHU3aIluje.

22 HC3 takohe ¢pyHKIMOHUIIIE Kao (POH/T Kajja ce pajii 0 HaKHaJl[aMa 3a CJIy4aj He3armoCIeHOCTH.
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5.7. O0Opa3zoBame

[Ipe Hero MITO ce YIMyCTUMO y aHAIN3Y CeKTOopa oOpa3oBama, BAKHO je ucrahu
HEKOJIMKO METOJIOJIONIKUX HalloMeHa. Benuku Opoj 3amoC/IeHUX y CeKTOpYy oOpa3oBamba
o/ipa’kaBa YHUIHEHUIY Jia Y OBOM CEKTOPY IIOCTOjU BEJHKH OpOj 3aloCJIeHHuX ca
HEIYHUM pajHUM BpeMeHOM. Ctora, moTpeOHO je pa3IuKOBaTH OpOj MOCIOBA KOJU Ce
Mozke BuzieTH y Tabenu 3.3.1. (177.171) ox Opoja Jby/iu 3al0C/IEHUX y CEKTOPY 00pa3oBamba,
KOoju je 3a oko 8% Mamu o7 Opoja mocjioBa U M3HOCH OKO 162.000. Kaga ce momatHO
MIOOIIITPE KPUTEPHUjYMH KPO3 ITOCMaTpame PaJHOT BpeMeHa, OHOCHO Kajja ce YKymaH Opoj
Jby/IN CBeJZle Ha OpOj OHUX KOjU pajie IMyHO pasiHO BpeMe (/iBe ocobe Koje paze ca o moJia
PaJIHOT BpeMeHa eKBHUBAJTHTHE Cy jeZTHOj 0COOHM KOja pajik IyHO PajJHO BpeMe), 100ujamMo
KOHAaYHHUX 156.000. To je exkBuBasieHT OpOjy J/byZlu KOju y 0Opa3oBamy pajie ca IMyHUM
PaJHUM BPEMEHOM, IIITO IIPOCEYHY TOAUIIY 3apaay mosehasa ca 0,70 Ha 0,75 MUJIUOHA
nuHapa. BakHO je Takol)e HalOMEHYTH J1a Yy OBOj aHAIU3U, PaAd KOH3UCTEHTHOCTHU U
Mel)yHaposHe ymopeauBOCTH, CeKTOp obpa3oBama oOyxBaTa U 3amocjieHe Y
NMPEAIIKOJICKUM YCTaHOBaMa, KOjU ce JOMHUHAHTHO ¢uHaHcupajy ox crpane JJIC.
ITopen Tora, y ykynaH Opoj 3amocjieHuX y oOpa3oBamy Cy ypauyHaTH U OHH KOjUMa Ce
3apazie uciahyjy U3 COICTBEHHX IPHUXOJa YCTaHOBA y Kojuma paze (yrjiaBHOM y
BHCOKHUM O00pPa3oBHUM yCTaHOBaMa).

Haxo je o6pa3oBame CEKTOP KOjU 3amolll/baBa TpehHY yKyITHOT Opoja 3a1i0CIeHUX
Ha HUBOY OIIIITE /Ip’KaBe U Ha KOjU O/JIa3U YaK YEeTBPTHHA YKYIHUX PAacXo/a 3a 3apajie,
MPOCTOP 3a palHOHAJIH3AIUjy je MaJaH. ,TexHosiordja pajga“ y OBOM CEKTOpPY je
(dbuKkcHa — 3HA ce KOJIMKO YacoBa je MOTpPeOHO M KOJIMKA je HOpMa CBAKOT HAaCTaBHUKA (3a
KOjy cMaTpamMo Ja He Oum Tpebano na ce Mema). [ako ce 0O OCHOBHOT H CPEJEHET
obpa3oBama ,04YeKyjy“ BeJIMKe yiuTeZle, 300T cMameHOT Opoja haka y mpOTeKInM
ZelieHnjaMa, OHe Cy MOTyhe jeJIMHO CIlajarbeM IIKOJIa WU ofiesberha. Mehytum, criajame
WIN TaK YKUJIalkhe IIIKOJIa je BeoMa OceT/bUBO nuTame. llIkosie mMory OUTH K/BYYHU
WHCTPYMEHT y 60pOU MPOTHB U3yMHUpama MaJIMX Hacesba, T€ HHUXOBOM 3aTBaparmby MoOpa
IPETXOIUTH 7I0OpO TMPOMHUIIUbEHA pPEerHOHAJIHA pa3BojHa monutuka. C Jipyre crpaHe,
crajambe OfleJbeha 3HAa4YM MoBeharbe U OBAKO BEJIMKHUX OJIeJbe€Hha, IINTO CMarmbyje
edexTuBHOCT U e(pUKACHOCT HacTaBe, a yueHuiu u3 Cpouje Beh Gesexke caabe pesysrare
Ha mehynapoxgaum (ITMCA) TecroBuma. Takolje, Tpeba y3etu y 063up u J1a je oO6pa3oBarme
pPelaKk CEKTOp Uhja je MpOocevYHa 3apajia 3HAYAjHO HCIOJ IMPOCEKa JApP:KaBe, U I7ie
JIpPKaBa TPOIIW Mare WIN jelHAaKO Ha 3apajie y OJHOCYy Ha ymnopeauBe 3emsbe (Tabesa
3.3.2.).

Bestmku 6poj 3am10C/IeHUX y OCHOBHOM U CPEAHLEM 00pa30Bamby OJIpakaBa He CaMO
pacuenkaHocCT rpaauBa, Beh u yumenuny ma Cpbuja y mopehemy ca ynopenuBuM
deMshaMa MMa HajBehe ydemnrhe 3amocjieHHX ca HEIyHHUM PaJHUM BpPEMEHOM.
Takohe, meljyHapoiHO mopeljeme 3amocieHux y ceKTopy oOpa3oBama Tpeba mocMaTpaTy U
y KOHTEKCTy Hm3a (dakTopa Kao IITO Cy, IIpe cBera, opraHmsamuja HacraBe (y Cpouju
IIOCTOj€ JIBE CMEeHe, IIITO HUje CJIyJaj y BEhUHU JIPYTUX 3eMasba), BeJIMYUHA pa3pesaz3, Kao
Y PETYJINCAaHU YKyInHU (POH/ yacoBa HacTaBe. Y3uMajyhu cBe HaBeieHe foAaTHE HAKTOPE y
0063up, MmehynapomHo mnopeheme Opoja 3amocieHux y oOpa3oBalkby He yKadyje Ha

23 Y mopelemy ca ynopenusum 3emspama, Cpbuja nma Hajeehu mpoceuan 6poj yUeHHKA IO pa3pezry 3a CKOPO
cBe HUBOE 00pa30oBarba.
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MpeBeJIUKK Opoj HacTaBHUKA. Y Iopelery ca 3em/baMa 3a KOje IIOCTOje YIOpPEINBU
noxaru, Cpbuja mMa 3HATHO HIDKM OP0Oj HACTABHHKA HA 1.000 CTAHOBHKA, IIITO CE
Moke BuzieTd Ha ['paduky 5.7.1.

I'pagux 5.7.1: YnopedHu npeaaed ykynHoz 6poja HacmasHuka (kao gpusuuka auya u kao
exeusaeHm 6poja 3anocaeHux ca NYHUM paoHUM 8PeMeHOM)?4

25.0 222
203 19.7
20.0 - ) 16.8 17.1 17:6 H Austria
H Croatia
15.0 -
i Poland
10.0 - H Slovakia
5.0 - M Slovenia
i Serbia
0.0 -
Teachers/1000 population FTE Teachers/1000 population

Nnak, ¢ 063upoMm za je nemorpadcka crpykrypa y CpOuju HEIIOBOJbHA, KA0 U /1A je
obpaszoBambe ycayra Kojy KOPUCTH MJilalje cTaHOBHHIIITBO, HEOIIXOHO je MOPEIUTH U OPOj
HacTaBHUKaA ca OpojeM yuyeHUKa. Bpoj yaeHHUKa 1o jexHoM HacTaBHUKY je y Cpouju
3HAYAjHO BUIIK O] MPOCEKa 3eMasha C KOJUM CMO ce mopeawnud. Takole, MpoceduHO
ozesberbe y Cpouju je HajBehe y mopeljey ca Apyrux 6 3emasba.

I'pagux 5.7.2: YnopedHu npeened bpoja yueHuka no HACMABHUKY NO HUBOUMA
obpasosara 25
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10 -

o N B OO
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ISCED O ISCED 1 ISCED 2 ISCED 1-2 ISCED 3 ISCED5 & 6

M Austria M Croatia M Poland M Slovakia M Slovenia i Serbia

24 Ananuza ypahena y oksupy EU FWC mnpojexra ,Kpeupare ycioBa 3a OpraHU3aIOHO M CTPYKTYPHO
PECTPYKTypHUpame cucTeMa japHe ynpase y Pemy6umu Cpouju”.
25 [bid. ISCED o: npepinkoscko; ISCED 1: ocaoHo; ISCED 2-3: cpentbe, ISCED 5-6: BCOKO 06pa3oBaibe
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YKynmHU pacxo/M 3a JIp>KaBHO 00pa3oBame y 2014. TOAUHU Cy OWJIN Ha HUBOY Off
4,7% B/1I1-a, mrTo je 3HaTHO HIKe U of mpoceka EY (5,2% B/II1-a) u HUEY (5,1% B/II1-a).
[Topen Tora, ¢ 063upoM /1a TpuBaTHO 0Opa3oBamme y CpOUju ol yBEK HUje Y MOTIYHOCTH
3aKHBEJIO, MOXKE Ce KOHCTAaTOBaTHU Jla PACXoJl YKYIHOT oOpasoBama (IpUBATHOT U
Ip:kaBHOT) y jomn Behoj mMepu HeraTWBHO oficTymajy of mpoceka EY, rae je mpuBaTHO
obpaszoBame 3HATHO pa3BHjeHUje. JeuHe YIOpeIUBe 3eMJbe KOje Cy TPOIIWIe Mame Ha
obpasoBame oj1 Cpbuje jecy CioBauka, Byrapcka u Pymynuja.

Pacxoau 3a 3apanae y obOpasoBamy H3HOCWIN OKO 3% BJ/III-a, 1mITo je umcro
npoceka EY koju usnocu 3,2% BJII1-a. Mehytum, Huje 106p0 TO IITO OBH PaCcXOAy YMHE
IIPEKO 70% YKYIHUX pacxoja Ap:KaBHOT obOpasoBama y Cpbuju. [Io oBOM WMHIHKATOpPY
Cpbuja je mayieko u3HaJ Beauke BehuHe eBpollckux 3eMasba (mpocek EY 60%). Bucoko
yuenthe 3apajia y yKyITHIM PacxXo/liMa CEKTOpa, CJIMYHO Kao U KO/ 3/[PABCTBA, HE OCTaBJba
IIPOCTOP 3a MHBECTHIIHjE U IMPOrPaMCKe TPOIIKOBE, KOjH OW 3a /b UMAaJIk yHaIrpeleme
rieppOpMaHCH OBOT CEKTOPA.

5.8. /Ip:xaBHa ynpaBa

CynpoTHO TIONyJIapHOM BepOBamby, PemyoJMYKa aJMUHHCTpaIHja, a
HApOYUTO /p:KaBHA yIpaBa, HE caMoO Jla HUje IMpeAUMeH3MOHUpaHa, Beh je mo cemy
cynehu masta, mTo JleJioM objalbaBa HeJOCTaTaK KamaluTeTa KOju Kao rpaljaHu cBU
ocehamo. Hasnaz ja pemybsinyka agMUHHCTpalldja HUje IpeAuMeH3HMOHUpaHa MOXKe
Ipe/iCTaB/baTy N3HeHal)ere 3a jJaBHOCT, UHja ce MepIEeNIja pernyoInyKe aCMUHUCTPAIITje
rpaau Ha WHGOPMAIUjH /A je IeH OpOoj 3aImocJIeHnX HapacTao ca OKO 9.000 Ha 28.000 y
2000-tTuM roauHama. Ilpu Tome ce, mehyrum, ryou u3 Buzaa na je y HajBehoj mepu y
NUTawky OWIO mpey3uMame (YHKIHja U 3al0CJeHUX ca CaBe3HOI HUBOA, Koje cy Omiie
HEONXO/IHE PENMyOJIMYKOM HUBOY, jep UX JI0 TaJ HUje BPIINO. Y MHUTAy Cy, HA IPUMeEp,
CIIOJPHU TIOCJIOBH, IIAPUHCKHM TIOCJOBU, KA0 UM HAJCJIOKEHHUjU TIOCJIOBH aHAJIN3E U
popmyncama NOJIUTHKA.

YKOJMKO TMocMarpaMo caMoO Jp:KaBHY yIpaBy, Kao /Jeo perybanyuke
aJMHUHHCTpAIlAje, HeJOCTaTaK KalaluTeTa, HAapoO4YuTo ojpeheHux mnpodwusia, je jour
ocetHUju. /IlupekTHa MeljyHapoaHa mopeherma 3a caMy ZIpKaBHY yIpaBy HUCY Moryha, aau
nopehemem oapehenux arperata moryhe je M3BecTH HEABOCMUCIEH 3aK/bydakK ia je
ap:xkaBHa ynpasa Cpouje peJlaTUBHO MaJia.

Kaz je peu o Opojy 3anmociienux, meljynapoasa nopehema cy Ha mpumep moryha
3a CII0j OpxcasHe ynpase, odbpaHe u couujanve 3awmume. Ha I'paduky 5.8.1. moxkemo
BUJIETU /1A je OBaj arperupaHu Opoj 3amocyieHux HWxku jeauHo y Uranuju. C o63upom j1a
3HAMO /1A je COIMjaIHa 3aIlTUTA KO HAC PEJIaTUBHO Mama, a oA0paHa pesatTuBHO Beha y
OTHOCY Ha IIPOCEK IOCMaTpPaHUX 3eMaba, OBa JIBa CEKTOpA ce 'KOMIIEH3Y]y', T€ MOXKEMO
3aK/byUUTH JIa je Jp:kaBHa ymnpaBa y CpOuju peslaTUBHO Masia y nopelemy ca ApPyrum
3eMJbaMa.
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I'pagux 5.8.1. MehynapodHo nopehere 6poja 3anocaerux y 0picasHoj ynpasu, 000paHu
U coUUjanHoj 3aumuimu Ha 100 CMAaHO8HUKa26
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Mehynaposira nopeljema pacxozna ce, mak, MOTY PaJIUTH 32 UYeA0KYNHY onwimy
aomuHucmpayyjy (u apxxasHy u JokaiHy) o CoFoG knacudukanuju, 1 oHa MOKasyjy 7a
CMO y pacxoamMma 3a 3apazae 16% ucnog npoceka HUEY, a vak 35% ucnop npoceka Tpu
HYEY ca HajBummum pacxozuMma 3a 3apazie y ommroj aamunucrpanuju (Tabena 3.3.2.). C
003UpOM Jla Hallle aHAIN3e TMOKa3yjy Ja je JokaiHa camoyrpaBa y Cpbuju Ta koja je
peUMEeH3UOHUPAaHa, OHJZI[a Ce MOJKe 3aK/byUWTH J1a TPOIIKOBH 3a 3apajie JIp»KaBHE
yIIpaBe jOIIl BUIIIe HETATUBHO OJICTYIIAjy O/T Mel)yHapOHUX CTaH/Iap/ia.

3akJbyyak O peJIATUBHO MAaJioj JIP>KABHOj YIPaBH Ce MOXKE€ WU3BECTHU U CAMHUM
UHTEepHUM nopehemem, T1j. nopehewem yenmpaanoz u nokanrHoz Hupoa y Cpouju, rue
ce jacHO BUJY KOJIUKO je JIOKaJI IIpeJUMEeH3NOHUPAaH, HAPOUUTO aKO ce UMa y BUAY Jia je
OJUTyYHBAIb€ jOIII YBEK Y BEJIMKOj MepH IeHTpain3oBaHo (Tabena 5.8.1).

Tabena 5.8.1. Onwume jasHe ycayeze (PyHKkyuoHarHa kaacuduxkayuja) — yeHmpasHu u
/N10KAAHU HUBO

IIpoceynu
Bpoj Bpoj Pacxou TOJTHIITEL
BANOCJIEHNX | BANOCTeHMX | ... |TPOUIAK pana
(meompehero (% 6poja (% Bzal_’il) o
+ oxgpeleHo) | craHOBHUKA) ? 3aI0CJIEHOM
(vt PCJT)
Omniire jaBHe ycayre 41.928 0,6 1,1 1,0
IleHTpasTHU HUBO 16.465 0,2 0,5 1,2
JlokasTHu HUBO 25.463 0,4 0,6 0,9

H3zeopu: M®, dunaHcujcku naanosu OOCO, Pecucmap 3anocaeHux

26 Anayin3a ypahena y okBupy EU FWC mpojekra ,,Kpenpame ycioBa 3a OpraHu3ainuoHo U
CTPYKTYPHO PeCTPYKTYpPHpakhe cucTeMa jaBHe yrpase y Pemyounu Cpouju®.
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Takohe, cauuaH 3aK/bydyaKk MOKEMO JIOHETH IOCMaTpajyhu PpemyoauuKy
aAMUHHUCTPAIMjY - KaKo OHAj /eo oOyxBaheH 3akoHOM O ojipeljuBarby MaKCUMATHOT
Opoja 3amocJyieHNX y pery0JuYKoj af/IMUHUCTPAlMjU U3 2009. Fo/INHE, TAKO U OHAj JI€0
Koju m3ja3u u3 obyxBaTa OBOT 3aKOHAa. bpoj 3amocieHux Ha HeojspeheHO y ety
pernyosmuKe aAMUHUCTpaIdje KOju je oOyxBaheH 3akoHOM orpaHuueH je Ha 28.400.
CrBapHO cTame Opoja 3armocjaeHux Ha Heoipel)eHo y 0BOM JIelty je 24.710%7, 10K je CTBapHO
cTame YKYIHOT Opoja 3amocjaeHux Ha HeoJipel)eHO U Ha ofpeheHo 27.275, HITO je U Jjajbe
Marbe 0J] MAaKCUMAaJIHOT O6poja yTBp)eHOT 3aKOHOM, KOjU Ce OJTHOCU CaMO Ha 3aIl0CJIeHe Ha
Heonpeheno. Ilopen Tora, ¢ 063upom Aa 3Hamo 72 y OOCO mMamo BUIIIKOBE 3aTIOCJIEHUX,
MOXKEMO 3aKJBYUHTH /1A je 6P0j 3aM0CIeHNX Y caMOoj APKABHO] YIIPABU PEJIATUBHO Ma. Y
Tabemu 5.8.2. mpukaszyjemo Opoj 3amocJeHUX Yy CBHM TrpylaMa HWHCTUTYIIAja KOje
MIPUIIA/IAjy PEIyOTMYKOj a/IMUHUCTPALIH]jH.

Tabena 5.8.2. Penybauuka admuHucmpauuja - npeeaed b6poja ucHmumyuuja u b6poja
3anocaeHux y wuma (mapm 2015):

Bpoj Bpoj
Bpoj YKynaH 6poj | 3anocneHux |3anocneHux
Ipyna/Hasue .
WUHCTUTYUM]ja | 3anocneHnx Ha Ha
HeopgpeheHo | oapeheHo

P|Penybaunuka agMuHuUcTpaumja - ykynHo ( A + B) 152 33,359 30,153 3,206
A|Peny6nunuka agmuHucTpaumja - obyxsaheHo 3akoHom 0 makc. 6p. 102 27,275 24,710 2,565
Al| MwuHucrapctsa 14 4,556 4,177 379
Al| OpraHu ynpase y cactaBsy MuHucTapcrasa 24 11,347 10,307 1,040
A2| MNocebHe opraHusaumje 15 1,394 1,348 46
A3| Cnyxbe Bnage 12 1,387 1,191 196
A4 O0CO 3 7,864 7,007 857
AS5[ CrpyyHe cnykbe ynpaBHUX oKpyra 29 274 263 11
A6| JaBHe AreHuuje 5 453 417 36
b|Peny6anuka agMuHUcTpaumja - Huje o6yxsaheHo 3aKOHOM 0 MaKc. 6p. 50 6,084 5,443 641
B1| OpraHu ynpase y cactaBy MuHucTapcrasa 4 249 244 5
B2 MocebHe opraHusauuje 2 2,629 2,427 202
b3[ OOCO 1 0 0 0
B4| JaBHe AreHumje 9 1,065 983 82
b5 HesaBucHa Tena 16 1,095 993 102
b6[ Ocrano 18 1,046 796 250

H3zeopu: M®, dunaHcujcku naanosu OOCO, Pecucmap 3anocaerux, [[POCO

CBU IIPETXOTHU apTyYMEHTH yKa3yjy Ha TO /1a IIPOCTOP 3a YIITEAE Y AP:KaBHO]
ynpasu HHUje 3HauajaH. [lopes Tora, m OHO ImITO OM MOIJIO Ja ce yImTeau, Oumo 6m
OTPeOHO PEMHBECTUPATH, jeP je peopraHusaiiyja Jip;kaBHe yIrpaBe Heonxo iHa. [ToTpebHo
je moBehatu epuKaCHOCT U YIIPAB/BUBOCT H-EHOT PaZia, AT U KBAJIUTET YCJIyTa KOje MmpyKa.
Y HapenHoMm nepuony, buhe morpebHO 3aMeHUTH HeojroBapajyhe mpodwusie HOBUM, a Y
HEKUM II0CJIOBUMA UM TMoBehaTu OpOj 3amocelHUX — HIIP. Y MOCJIOBHMAa HWHCHEKIU]CKOT
Ha/I30pa, YIpaB/balba KBAJIUTETOM, CTPATETHjCKOT IUIAHUPAMA, Kpeupama jJaBHUX

27 OBa pa3JIMKa ce JIOHEKJIe IYTyje U YHEHeHUIIN /I Cy HeKe UCHTUTYIHje (Kao Hip. Peny6anuky reoieTCKu
3aBOJI) MU3alLIe U3 o0yxBara 3akoHA y MeljyBpeMeHy.
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MIOJIUTHKA, Aujasiora ca rpaljanuma u npuspenom, u EY unrerpamnuja. IIponena je ga je
Mame O]l 5% 3aloCJIeHNX AaHTaKOBAHO HA IIOCJIOBHMA KOJH Ce THYY CTPATEIIKOT
IUIaHUPaka, pa3Boja jaBHUX IOJUTHKA, Kpeupama HOPMHU U CTaHJapja, W yIpaBJbamba
KBaJIUTETOM?28. Pa3jior oBakBe CTPYKType JIEXKU Yy UMILEHUIM Jla je /10 cajla Harjiacak
YBE€K OO Ha OMEPATUBHUM, a BPJIO MAJIO HA CYIITHHCKHM IOCJIOBHMA KOjUMa
6u Tpebasio ma ce 6aBe OpraHd jefHE MOJEPHE, CTPATENIKH yCMepEeHe JIpKaBe. YIPaBO
HE/IOCTATaK THX IOCJIOBA IPECTaB/ba HajBehy mpenpeky 3a MoaepHu3anujy. bes ay6ibe
peopranusalje, oBe IOCJIOBe HUje Moryhe mHTerpucaru, ¢ 003UpoM Jja Cy WHCTUTYIH]je
TPEHYyTHO omnTepeheHe cTrapuM MOCJIOBUMA, O/ KOJUX CY MHOTH CyBHIIIHU, UJIU C€ BpIIE HA
HeedUKacaH HAYUH.

[ToTpebHO je Takol)e KOHCOJIMIOBATH CUCTEM JPXKAaBHE YIIPABE YKJ/bBYUUBAHEM
areHiHuja Koje, HaKO He BeJHWKe II0 Opojy B3aIlloC/IeHHMX, WIIAK IIPEeJICTaB/bajy
HepalMOHAJIHU BHJ OpraHusaluje mocyioBa. OmmiTe je nmpuxBaheHO MUIUBEHE Ja Y
Cpbuju mocToju BeJIWKH OpOj areHIyja, Kao W IyHO 3alO0CJeHHX Yy THM areHIujama.
MeljytM, HICTUHUTOCT T€ TBP/IhE 3aBHCH O] TOTa IITA ce cMaTpa areHumujom. Cryauje
Koje cy paljeHe y NpeTXOAHUX Map ToJiMHA IIPEJCTaBJbajie HAIOpe Ka pasjalllbaBarby
MOjeINHAYHUX THUIIOBA areHIdja U IPUPOJE IOocjoBa KojuMa ce OHH 0aBe, ayiu je
Heypel)eHOCT cucTeMa ocTajia BpJjio mpobyieMaTHYHA.

Y Cpbuju mocToju HHU3 OpPraHU3aNUOHUX (GOpMU KOje MOTYy Ja ce cMaTpajy
are"igjama. ¥ ¢opMajHOM CMHUCIY, areHI[hjaMa ce CMaTpajy caMo jaBHe areHIHje, Tj.
opra"usaiyje koje cy ¢opMmupaHe II0 OCHOBY 3aKOHAa O jaBHUM areHIyjama U Koje He
MIPpUNAJAjy CUCTEMY JAp:KaBHe yIipaBe. JaBHEe areHIMje Cy JIeJIMMUYHO QUHAHCHUPAHE O]
crpade OyiieTa, a JAeJUMHYHO M3 COIICTBEHUX W3BOpa mpuxosa. Biaza, myrem yuenrha
IpEAICTABHUKA PECOPHUX MUHUCTAPCTAaBa Y YIPAaBHUM 000pUMa, UMa ofipel)eHy yJIory y
yIpaB/balby OBHUM areHI[djaMa, ajii Cy OHE CKOpPO y MOTIYHOCTU He3aBucHe. OCHOBHH
passior 3a opMuUpame jaBHUX areHIyja je OMI0 MOTPENIHO TyMademe NMPUHIUIIA
HE3aBUCHOCTHU?29 y KOHTEKCTY YBOhema HOBHUX HAJJIEXKHOCTH U MOCJIOBa 3a moTpebe EY
WHTEerpamnyja — HE3aBHCHOCT KOja Ce MOIJIa Yy CKOPO CBUM CJIyyajeBUMa 3aJI0BOJHUTH
IIPETXO/THO Beh yTeMes/beHUM OOJIMIIMMAa OpTaHM30Bama (OpraHu y cacraBy U moceOHe
opranusaije). TuMme cy ce jaBHe areHIyje Iouesie Hu3je[HAUABaTH Ca HE3aBUCHUM
peryJaTOpHUM TeJIUMa, IITO HHje V CKJIay ca I’UXOBOM IIPUPOAOM I0C/Ia U YJIOTOM KOjy
jaBHe areHIyje Tpeba /1a UTPAjy y LIUPEM CUCTEMY jaBHE yIIpaBe.

Opranu y cacrasy (110 OCHOBY 3aKOHa O JIp:KaBHO]j YIIPaBU) Cy YIIPaBO OCHOBHU
TUIl OpraHa KOju ce y BehwHHW Apyrux 3eMasba CMarTpa ,areHnwjama“, Tj. OpraHuMma
JIp>KaBHE yIpaBe Koja cy mojpeljeHa MUHUCTAPCTBUMA, aJIl KOja Y>KUBAjy BEJIMKHU CTEIeH
CaMOCTQTHOCTH y Pa/ly ¥ THMe HCIYHaBajy YCJIOB HE3aBUCHOCTH 32 HajBehu Jieo mocioBa
KOoju je mOTpeOHO uHTerpucatu y mporecy EY unterpamuja. Ilopen Tora, u3 cucrema
ympaBe y OUBIIOj JyrocjaBHUju je mpeys3eT 00JIMK OPraHU30Bamkha CAMOCTATHUX, CTPYYHHUX
IOCJIOBA Yy IMOCEOHEe OopraHu3amyje - BpPCTa areHnuja Koje cy HpPBOOUTHO Ouse

28 Amanmsa ypahena y oxkBupy EU FWC mpojexra ,Kpeupame ycioBa 3a OpraHuM3aliOHO U CTPYKTYPHO
PEeCTPYKTypHpame cucTeMa jaBHe ynpase y Permy6suiu Cpouju.
29 3a BuIle wHQOpManHja MOIJIeIaTH CTyAHjy ,,IIperyies; o6aBe3a PemybOsnke Cpbuje mpema EY y morseny
OCHHUBamba HE3aBUCHUX peryJaTopHUX U KoHTponHux Tena“ (EY npojekar ,Ilopamka pedopmu ap:kaBHe
ympase“, 2013. TOZIUHA).
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O/ITOBOPHE JVPEKTHO Biiaau, anm ce HAA30p HAJ OBUM OpraHUMaA JIp:KaBHE yIpaBe y
TIOCJIEZTIbUX HEKOJIMKO TOJIMHA IOCTENeHO IpebaIiBao0 Ha MUHUCTAPCTBA, He Memajyhu
IIpU TOMe FbUXOB CTaTyC U MECTO Y CUCTEMY /Ip>KaBHe yIIpaBe.

Crora, ciieZiv TIpersiesi oHora mTo ¢GyHKIMOHAIHO Tpeba cMaTpaTH ,areHIujama
y IIMPEeM CMHCJIy*“3°, Kao U IperJies] Opoja 3amociaeHux y ibuma (Tabesna 5.8.1.):

e JaBHe areHIHje — areHIMje OCHOBaHe MO 3aKOHy O jaBHUM areHIpjaMa 3a 1motpebe
Behe HE3aBUCHOCTH Y pajty, ¥ KOje PYHKIIMOHUIITY BaH CUCTEMA JIP?KABHUX CITY>KOEHUKA

e IToceOGHe opraHusalMje - BpCTa areHIija Koje ce Hajase IpH ,IeHTpy” Biasge, aiu
HaJT KOjUMa Ha/I30p YeCTO BpIlle PeCOPHA MUHHUCTAaPCTBA

e Opranm y cacraBy MHUHHCTapcTaBa - ,THIINYHE‘ areHIyje Koje cy moapeheHe
PeCOPHUM MUHHCTApCTBUMA

Tabena 5.8.1. "Acenyuje y wupem cmucay' — no op2aHu3ayuUoHoj gpopmus?

Jamoc/ieHd HaA J3amnocjJeHU Ha

Opranuzanuona dpopma Heoapeheno  Heoapeheno u
oapeheno
JaBHe arennyje (14) 1.400 1.518
ITocebHe opranuzanuje (17) 3.775 4.023
Opranm y cacraBy (28) 10.551 11.596
YKYIIHO 15.726 17.137

YkynmHu OpOj ce MOKe YMHHUTHU MPEBEJINKUM, ajii Tpeba y3eTH y o03up Aa camo
yeTUpPU oOpraHa/opraHusanuje yuHe 68% o7 ykynHOr Opoja 3alOCjIeHUX, a TO CY:
ITopecka ynpaBa, YmpaBa IjapuHa, Ymnpasa 3a Tpe3op u PemyOoaumuku
TeoIeTCKH 3aBO/, Koje u Tpeba s1a Oy/ty y poKycy peopraHusalyje.

3a areHIuje je moceOHO OHMTHO JIa YIIPOCTE YHYTPAIkY CTPYKTYPY Kao W Ja ce
VHTETPUIILY TIOCJIOBU aIMUHUCTPATHUBHE MOJIPIIKe KOJU TPEHYTHO IIOCTOje CKOPO Y CBAKO]
areHnuju nocebHo. Ilopexn Tora, y mMpeTXOQHOM MEPUOAY Cy MHOIO areHIUje Ipey3esie
II0CJIOBE Koje Oum Tpebasio a BpIle MHUHHUCTAPCTBA, IIa je cajJla HEeOoOIXOJHa
KOHcoIuAanmuja moprdosirnja pecOpHUX MHUHHCTApPCTABA KakKO OWM OHU TOHOBO
Ipey3esIn YJIOTy W OJ[ITOBOPHOCT HAJ| KPEHpPAameM M KOOPJMHAIMjOM jaBHUX ITOJIUTHKA.
KonauHo, y 1J1aHy je Mi3MeHa IIPaBHOT OKBHUPa KOjUM OU ce ypeZiiia TUIIOJIOTHja areHIuja
U yBEJU JaCHU KpUTepujymMu 3a ofipehuBame GOpMH OpraHH3alidje IOCJIOBA KOje OHe
Tpeba /1a Bpiile, mTo he AoBecTH 710 Behe AuCIUILINHE U O0JbET CHCTEMA PAYyHOIIOJIATabha.
Tuwme he ce yBecTu BuIlle pefia 'y OJHOCY Ha KDUTEPHjyM HE3aBHCHOCTU areHIINja KOju je y
IIPETXO/THOM TepUOAy cxBaheH MHOTO IIHUpe HETO IITO CY je TO MOTPEOHO 3a UCIIYyHhaBAhe
3axreBa EY unrerpanuyja.

** [Tocroju u onpelienu 6poj opraHa Koje ce He MOTy KIacH(HKOBATH, aJIH je GPOj 3aMOCIeHNX y FbUMA MaJIHL.
3t [Toyanu cy /IoOMjeHH HAa OCHOBY IIpBa TPHU Mecella 2015. TOJMHE, YyIapUBambeM Io/laTaka U3 Perucrpa
zamocsiennx u [[POCO-a. OBu mopamu ce pasjuKyjy Of IoJlaTaka W3 IPETXOJHE Bep3uje JOKYMEHTa
(22.06.2015.) koju cy npey3etu u3 ananuse ypahene y oksupy EU FWC mpojekra KpajeM 2014. TO[IUHE, C
0631poM 71a je AOILIO0 A0 oApel)eHrX OpraHN3aIMOHUX U KaJPOBCKUX IIPOMEHA Y MeljyBpeMeHy.
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6. 3BAK/bYYAK

Bpoj 3amocjieHuX y OIIITOj AP:KaBM HA 100 CTAHOBHUKA HHj€ TOJUKO
BEJIMKH KOJIMKO je MPOU3BOJAHH KallalUTEeT HAIIIET APYIITBA HEZOBOJbAH /A TO
nmoap:ku. KapakrtepucTmka IIeJIOKyITHOT CeKTopa ommTe ap:kaBe y Cpbuju je ma ce
Hecpa3MepHO Behu Jleo cpezcraBa TPOIIM Ha 3alocjieHe W IbUXOBE IIaTe, YMECTO Ha
Pa3BOj yeaIyra U MHBECTUIIH]E.

BucokuMm yKyITHUM pacxoauMa 3a 3apaje y CEKTOpPY Ap:KaBe, MaK, BUIIIE
JIOTIPUHOCH BHCOK IIPOCEYAH TPONIAK II0 3aloCJIEeHOM HEro caMm O0poj
3anocjJeHuX. BUIlKkoBa y MojeIUHUM JIeJIOBUMA IOjeIMHUX CEKTOPa CBaKaKO MMa, ajik
Ba)KHO je pasyMeTH Jia CyIITHHA pallioHAIM3allfje HUje y OTIylTambuMa, Beh y 060b0j
ynoTpeOu HOBIJA - HOBIIA KOJU CMO JI0 Cajja TPOIIIMJIN, & KOJH Of Ca/ia JKeJIUMO Ja YIaKeMO.

Pa3/71031 BUCOKHX IMPOCEYHUX TPOIIKOBA IO 3aIIOCJICHOM JIE:Ke HAjIpe y
c/1a00j PUHAHCHJCKOj TUCHUIVINHU, AJTU U Yy JIOUIQj CTPYKTYPH 3aMOCJIEHUX — Y
I[€JIOM CEKTOPY OIIIITE JIpKaBe MPUMeTHA je nHIIaIuja pyKOBOJUIAYKUX PATHIUX MECTa,
Ka0 W BpeMEHa Koje 3allOCJIeHHW ca BUIIUM KBajudUKaldjamMa IPOBOJIE HA Marbe
cy1okeHUM mocsioBuMa. Takolje, BehuHy cektopa y CpOuju KapakTepuilly HeONTHMAasIHe
OpraHu3allMOHE CTPYKType, I/le IpeKJIamama U AyIUInpama (QYHKIMja IPeICTaBIbajy
Hajuelmrhu U3BOP HEPAIIMOHAITHOCTU U BUCOKHX TPOIIIKOBA.

Jauambe Kamanurera, IOCe0HO jaBHE yIIpaBe, HEOIMXOAHO je Kako Ou OHa
Omjia y cramy Jda NOAPKYU PacT NPOAYKTUBHOCTH IPUBATHOT CEKTOpa Kao
IJIaBHOT HOCHOIIA MPUBPEIHOr pa3Boja. Y ycaoBuMa (GUCKaTHE KOHCOJIUAAIUje U
HEOIIXOJIHE pallioHa/In3alyje, KalaluTeTH Cce MOTy jadaTH MOJIEPHU3AIdjoM U
noBehaBameM edukacHocTH paja, cTBapajyhu Tako IPOCTOP 32 WHBECTHUIIMje M J0/1aTHA
11000JbIIAA.

PeopraHnusamnuja oIIITe Jp:KaBe je CTOra HeoInxoaHa, u omhe nmpeamer
HaIIMX Hamopa y HapeaiHuM roaumHama. Mako Mel)y cekTopuMma ImocToje mu3pasure
pazyike y Opojy 3amocCjieHUX U y IPOCTOPY 3a YIITene, MPUINKE 3a MOJIEPHU3ANU]Y U
peopraHu3aIyjy Cy BeJIMKe W HpUCyTHe y cBUM. OnTMMU3aIMja mpoieca U CTPYKTypa,
ypehuBame 3apasma u o00e3behuBame (QUHAHCHUjCKE AUCHUIUINHE Omhe OCHOBU OBE
cBeoyOyBaTHe peopranu3zaruje. Herne he 6utu motpebHO m crpaTenmku nmoBehatu Opoj
3aIllOCJIEHUX WM YBeCTH HOBe (GYyHKIMje, ajii IIpe CBera HOB HauWH paja. Hara
HCTpa’KMBamba MOKa3yjy He caMo Jia je To oxKeJbHO, Beh 1 — moryhe.
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