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MPEATOBOP
NMPBOM M3fatby

Pedopma ynpaBe 3anoueta CtpaTervjom pepopme gprkaBHe ynpaBe
y Peny6nuum Cpbujn oktobpa 2004. rognHe, a HactaB/beHa CTpaternjom
pedopme jaBHe ynpase y Peny6nuum Cpbuju ns 2014. rogmHe, npeTxos-
HWUX FOAVHa Aana je H13 pesynTaTa y OCTBaprBakby NaHWPAHKX NPUHLMNA
npodecroHanu3aluje 1 genonntnsawuje ynpase, a HApPoOUMUTO paLoOHaNu-
3auuje n MogepHU3auuje, Kpo3 kopuwhene caBpemeHrx nHGopMaLMoHO-
-TEXHOJIOLLKMX CpeficTaBa Y pafly opraHa ynpase, Kao 1y ogpeheHoj mepu
JeueHTpanu3aunje.

Pagun ocTBapuBarba 3aLpTaHMX L/beBa, MOPanu Cy TOKOM NPeTXoAHe
JeueHwnje fa 6yay JOHETU MHOTMM MPOMWCU 3aCHOBaHN Ha HOBOM KOHLLENTY
ynpaBe, yCMepeHe npe cBera Ka rpahaHrma 1 cTBaparby ycnoBa 3a edurKac-
HO 1 [EeNTOTBOPHO OCTBAapPMBakbE HbMXOBUX NPAaBa, afiv U MeaHN Y Heon-
XOAHOM 06UMY HeKM of, Beh yCBojeHMX NPOMKUCa, Y Lniby NpeBasnnaxema
youeHVX HeflocTaTaka. [lojegrHa 3akoHOAABHa pellera HUCY u3gp»kana
npoby BpeMeHa 1 Mopana cy Ut nusmereHa 1 ocaspemetrbeHa. C gpy-
re CTpaHe, NpaBHW CUCTEM ynpaBe je Mopao 6UTK ynoTnyHeH 1 Ao Kpaja
3a0KPY»eH paan NoTnyHe ycarnaweHocty gomaher agMMHUCTPaTUBHOT
npocTopa ca eBPONCKNM NpaBHUM cucTemom. Kao wro pedopma ynpase
HUje, HUTK MOXe BUTK, CTaTMYaH NPoLec, TaKo HU CUCTEM NPaBHUX Nponuca
y OBOj 0651aCTV HUje HEMPOMEHUB 1 BEYAH.

MuHUMCTapCTBO AprKaBHE yrpaBe 1 IoKasiHe cCaMoyrpaBe, Kao OCHOBHN
Hocmnay, pedpopmcKor npoLieca y oBoj 06nacTv, UHULMPANO je JOHOLWeHe
MHOTVX HOBMX MPOMNUCa Of, CTPaHe Pas3fIMuUTKX AP>KaBHMX OpraHa, a cCamo
je n3paanno unm ycBOjUno HU3 3aKOHCKMX M MOA3AKOHCKUX akaTa OUTHNX
3a 3a0KpYyXKMBare HOBOI NPABHOT CUCTEMA jaBHe yrpaBe, y OKBMpPY Kora
nocebHO MeCTO faHac NMa HOBU CIYXXOEHMYKIN CMCTeM, He Menajyhin npu
TOMe OCHOBHE MpUHLUKMIe ynpaBHe pepopme.

Y TOM cMrCnTy, Y Lrby NakLue NpunpemMe 3a nonaraka ApaBHor CTpyY-
HOT MCnuTa, Kao BUTHOT yCNI0Ba 3a paj y opraHiMa ynpase, anv 1 HaunHa
nposepe 0cnocobsbeHOCTM CNyKOeHMKa 3a ycnewHo 1 npodecnoHanHo
ob6aB/bare NocsioBa y ynpasu, MUHUCTapCTBO je 3a noTpebe CBUX KaH-
AViAaTa u3paguno He camo lNpurpyyHUK 3a nonararbe Ap>KaBHOT CTPYYHOT

lpupyyHuk 3a onaiaree gpxxasHoi cltipyyHol uctuita 17



ncnua jow 2009. roguHe Beh ra je npoTeknux rogrHa ysek 61aroppemeHo
1 afleKBATHO aXkypupano, 0 YeMy CBe0UM YaK AeBeT AocafalltbyX N3Merbe-
HUX 1 JOMYHEHUX N3[akba.

C 0631poM Ha TO fia je o U3nakerba NPETXOLHOTN, AeBeTor n3gama lNpu-
pyyHuKa 2012. rognHe yCBOjeH HU3 HOBYMX MPABHUX peLletba obyxBaheHUx
NporpaMom Ap>aBHOT CTPYYHOT NCMKWTa, a NocebHO Ja je aBrycTta meceua
2017. roguHe 1 2018. roguHe 3Ha4yajHO U3MereHa 1 BnaguHa Ypenba o
nporpamMy 1 HaunHy nonarara gp»aBHOr CTPYYHOTr UCNKXTa,' Npe cBera
yBoherem ynpaBHOT MNOCTYMKa U YNPaBHOT CNOpPa, Kao Aiena HOBOT NCMUT-
HOr npeAmeTa YNpaBHW NOCTYNaK ca efleMeHTMa KaHLenapujckor nocno-
Bakba U YMNpaBHU CMOP, 3a KaHAMZATE Ca CTeYeHM BUCOKMM 0Opa3oBakeM,
OAHOCHO YNpaBHM MNOCTYMaK ca efleMeHT!Ma KaHLenapujckor nocnoBama,
3a KaHJuaaTe ca CTeuyeHM cpetbM 06pa3oBareM, 3aXTeBarno je npagy
HOBOT, He CaMO aXkypuripaHor Beh GUTHO MPOLUNPEHOT 1 M3MEHEHOT 13fakba
MNpupyyHnKa.

Y ogHOCY Ha NPeTXOAHO n3farbe, y MNpupyyvyHuKy Koju je npes yntao-
Lu1ma, nopea NoTrnyHO HOBOT Aena o YNpaBHOM NOCTYMKY, KaHLenapujckom
NocnoBaky 1 YpaBHOM CMOPY, Y 3HAYajHOj Mepu Cy NPOLWMPEHN N J0-
nyHteHu AenoBn Koju ce ogHoce Ha Cnctem gpxaBHe ynpase 1 PagHo 3a-
KoHoAaBCTBO. Takohe, axxypurpaHu Cy 1 LeNOBU KOjy ce OfHOCe Ha YCTaBHO
ypehemne n OcHoBe cuctema EBponcke yHuje.

MNopep n3meHa y cnomeHyToj Ypenbu, 3HauajHy npomeHy y MNprpyyHmky
3axTeBano je foHolwere Beher 6poja HOBUX NN N3MEHE Y HN3Y 3aKOH-
CKMX 1 NOA3aKOHCKMX akaTa, Mehy KojMa ce no 3Hauajy cBakako 13[Baja
HOBW, KOHLENUNjCKN BUTHO ApYyrayumnju 3aKoH O onLwTem yrpaBHOM MOC-
TYnKy 13 2016. rogrHe,”> 3aKoH 0 MHCNEKLUWjCKOM Haa30py,> Kao 1 3aKoH
0 3anocCneHnMa y ayTOHOMHUM NOKpajyiHaMa 1 jefuHMLaMa noKanHe ca-
mMoynpase.* 3aTm, Mehy 6pojHUM N3MeHaMa M3BPLLEHNM Y nocTojehm
3aKOHCKMM TeKCTOBKMMA, NO 3Hauajy ce UCTUYY N OHE Koje Cy N3BpLUeHe Y
3aKoHy O Ap»KaBHO] ynpasK,® 3aKOHY O JIOKaJIHOj camoynpasu,® 3aKoHy O
LpPXaBHUM cny6eHnuMMa,” 3aKoHy O nnatamMa Ap»KaBHUX Cy>k6eHrKa 1
HameLUTeHVKa,® Kao 1y 3aKoHy o pagy.’ Y3 HaBefeHe Nponuce JOHET je 1 un-
TaB HX3 HOBYX MOA3aKOHCKUX OMNLUTMX aKaTa, @ HajBaXHWju je CBakako HOBM

1 Ypen6a o usmeHama v gonyHama Ypef6e o nporpamy 1 HauviHy nosaraka gp»KaBHOT
cTpyyHor ucnuta (,Cny»6eHn rnacHuk’, 6poj 76/17) n Ypepba o ponyHama Ypepnbe o
nporpamy ¥ HauuHy nonararba ApXaBHOr CTpyyHor ucnuta (,Cny»6eHn rnacHuk’,
6poj 60/18).

,Cnyx6eHun rnacHuk’, 6poj 18/16.

,Cny6eHu rnacHuk’, 6poj 36/15.

,Cnyx6eHun rmacHuk”, 6p. 21/16 n 113/17.

,Cnyx6eHun rnacHuk’, 6p. 99/14 n 47/18.

,Cnyx6eHu rnacHuk’, 6poj 47/18.

,Cny6eHun rnacHuk’, 6p. 99/14 n 97/17.

,Cnyx6eHun rnacHuk’, 6p. 99/14 n 21/16.

,Cny6eHun rnacHuk’, 6p. 75/14 n 12/17.

WoONOULTLSA WN
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CratyT AyTOHOMHe oKpajuHe BojsogunHe n lMoKpajuHCKa CKyMWTUHCKA
onnyka o NokpajuHckoj Bnagn.'®" Takohe, NOoTpe6HO je NOMeHYTU 1 N3MeHe
Koje Cy U3BpLUEHe Y APYrM NOA3aKOHCKMM NPaBHMM aKTMa, nonyT Ypepnbe
0 e/IeKTPOHCKOM KaHLeNnaprjcKkom nocioBarby,'? Ypenbe o KaHuenapujckom
nocsioBaky OpraHa AprkaBHe ynpase,'® YnyTcTBa 0 KaHLenapujckom no-
C/IOBakby OpraHa Ap»kaBHe ynpase,'* 1 Tako Jarbe.

YNpKOC oncexHnm n3meHama HajHoBmje nsfarbe MNpupyyHuka n gamne
npeacTaB/ba TEKCT KOja je MCaH CTPYYHO, jaCHO 1 NPELM3HO, Ha HaunH
noropaH Aa ra pasymejy He camo AuMnaoMMpaHun npasHuum Beh 1 ceu ap-
»aBHU, NOKPAjMHCKN 1 NOKaNTHN CNYKOeHMLM, Kao 1 NiLa 3anocsieHa Kog,
pa3nnumMTUX BPCTa MMaoLa jaBHMX oBnawhema, Koju nMajy notpeby 3a
npunpemaHem 1 nonarakbem Ap»KaBHOr CTPYYHOT UCNUTA.

Mpod. op 3opaH JloHuap

10 ,Cnyx6eHu nuct Al BojsoanHe”, 6poj 20/14.
11 ,Cnyx6eHn nuct Al BojsoguHe’, 6poj 37/14.
12 ,Cnyx6eHu rmacHuk’, 6poj 42/17.

13 ,Cny»x6eHu rnacHuk’, 6p. 45/16 n 98/16.

14 ,Cnyx6eHn rnacHuK’, 6p. 67/16 n 3/17.
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MPEATOBOP
LPYror N3MeHeHOT 1 JONyHEeHOr n3fama'

Pedopma ynpase je y caBpemeHMM ApKaBama BEOMA AUHAMUYAH 1
6p3 npouec.

Y TOM cMUCTY, NOCNefH VX FOANHY faHa Off M3laXKeHa NPETXOAHOT 13-
nara MNpupyyHnKa 3a nonararbe ApKaBHOT CTPYYHOr ncnuta y Penybnuunm
Cpbuju je LOHETO HEKONIMKO BEOMA BaXKHUX MPOMKCa, YMja ce maTtepuja
HenocpeaHo Tnye MNMporpama Ap»aBHOT CTPYYHOT UCMKTA, NPONMUCaHOr
Ypen6om o nporpamMmy 1 HauMHy nonararba Ap>KaBHOT CTPYUYHOT UCNUTa,
Mehy Kojuma cy o Hajaehe BaKHOCTV HOBM 3aKOH O KOMYHaIHOj MUnnLmnju'
1 3aKOH O 3alITUTW NofaTaka o NIMYHoCTK.!

Mopepn Tora, 3HayajHO Cy U3MEHEHU, HE CaMO 3aKOH O ApP>KaBHUM
cny»k6eHmuMMma,'® Koju npeacTaB/ba jeflaH o HajBaXkHUjUX Nponuca y 06-
NacTn pagHor 3aKOHOAABCTBA, Beh 1 3aKOH O NaTama ApKaBHUX Cly»Koe-
HVIKa 1 HAMELLTEHWKA,'® 3aKOH O 3aMocNeHnMa Y ayTOHOMHVM NOKpajuHama
W jegunHMLEAMA NTOKanHe camoynpase,” 3aKOH O MHCMNEeKLMjCKOM Hag3opy,”!
3aKkoH o cnyx6eHoj ynotpebu jesnka n NMcMa,*? 3aKoH O NEH3MjCKOM 1
NHBaNNACKOM OCUrypamy,” Kao 1 3aKoH O rmaBHOM rpaay,** 3akoH o ¢u-
HaHCKMpakby JIoKanHe caMoyrnpaBse,” 3aKOH O jaBHOj CBOjUHN?® 1 3aKOH O
ypebemy cynosa.” iameHe je npeTpneno n HEKONMKO 3a OBY BPCTY UCMUTa
BEOMa BaXKHUX NMOA3aKOHCKNX akaTa, Mehy Kojuma cy of nocebHor 3Havaja

15 Y 0BOM NpUPYYHMKY 06/1aCTh KOje UMHe CappXUHY UCMITHKX NPeaMeTa npunpembe-
He Cy y Ccknagy ca nponucuma Koju ypehyjy ogpeheHy obnact, AoHeTVM [0 5. aBrycTa
2019. roanHe.

16 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC* 6poj 49/19.

17 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 87/18.

18 ,Cnyx6eHu rnacHmk PC", 6poj 95/18.

19 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC* 6poj 95/18.

20 ,Cnyx06eHu rnacHuk PC", 6poj 95/18.

21 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 95/18.

22 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 47/18 n 48/18.

23 ,Cnyx06eHu rnacHuk PC", 6p. 73/18 n 46/19.

24 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 37/19.

25 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 95/18.

26 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 95/18.

27 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 65/18,87/18 1 98/18.
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Ypepnb6a o Hauenvma 3a yHyTpalme ypeherbe 1 cuctemaTsaumjy pagHux
MecTa Y MUHUCTapCTBUMa, NocebHMM opraHm3aumjama u cnyx6ama Bnage,?
MocnosHKK Bnapge® n Cyacku nocnoBHUK.

Kapa ce cBemy TomMe fofa v 3Ha4yajHa Nof3akoHCKa akTUBHOCT y obna-
CTW CNY>KOEeHNYKOT CMCTeMa M3paxeHa Ha H1MBOY AyTOHOMHe [oKpajuHe
BojsoanHe, Koja je pesyntupana goHolereM [oKpajuHCKe CKyNUTUHCKe
oanyke o MKanbeHoj komucuju Al BojsoanHe,*' Kao n Ypepnbe o cTpyyHoM
ycaBpLUaBaky 1 0CNocobrbaBamy Cly0eHnKa Yy NOKPajuHCKM OpraH/mMa
ynpase 1 CTpyYHuMm cny»kbama MNokpajuHcke Bnage* n Kogekca noHalarba
cnyk06eHMKa 1 HameluTeHWKa y opraHiMa All BojsoguHe,*® Moke ce KOHCTa-
TOBATW [a je Y 3HauajHOj MepY NPOMEHEH CET NPaBHUX Nponm1ca GUTHUX 3a
npunpemy 1 noslarakbe oBe BpcTe CTPYUHOr UCnuTa.

Memwa MyHUCTapCTBa ApXKaBHe yrpase 1 NoKaiHe caMoynpaBe, Kao
1 notpebe KaHAMAaTa a Ce Ha HajnakWwy HauYMH NPUCTYNY NPUNpemMmn n
nonaramy Ap»KaBHOI CTPYYHOT UCMNTA, YCJIOBUNM Cy HEOMXOAHOCT U3page
HOBOT, 3HAaUajHO N3MEeHEHOT 1 JOMNYyHeHOr n3fara NpupyyHmrka.

Y MpupyyHnKy Koju je nped yMtaoumuma NHTepBeHLMje Cy N3BpLUEHe
y CBUM H€rOBOM AeN0B1Ma, OGHOCHO Yy MaTepuju CBUX NCMUTHUX MpPea-
METa, LWTO je YyCNOBWIO 1 3HavajHo yBehare obrma lMNpupyyHirka. Ynpkoc
3HayajHUM M3meHaMa MpUpYyYHLIK je 3aJpKao CBOja OCHOBHA obenexja. U
Jarbe ce pafu O TEKCTY 3a Koju ce Moxke pehu Aa je nncaH CTpyyYHo, jacHoO 1
npeLmn3HO, Ha HAYMH KOju KaHAMAATMMA NpY»Ka NPUANKY 3a yCreLwHy npu-
npemy 1 nonarakwe ApPXaBHOr CTPYYHOr UCnuTa.

Mpod. ap 3opaH JloHuap

28 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 2/19.

29 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 8/19.

30 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 78/18 1 43/19.

31 ,Cnyx6eHu nuct Al BojsoaunHe’, 6p. 18/19 1 21/19.
32 ,Cnyx6eHn nuct Al BojsoamHe”, 6poj 12/19.

33 ,Cnyx6enm nuct Al BojsoauHe”, 6poj 18/20.
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YCTABHO YPEHEHE






[. MOJAM N MATEPVJA YCTABA

YcTaB je HajBMLWN NPaBHM aKT jegHe gpxase.

MocmaTpaH Kao cKyn NpaBHUX HOPMU, YCTaB ce MoXe gebuHucaTm
y GopmManHoM 1y MatepujanHom cmuciy. Y opmanHom cMucny YcTas je
HajBMLLK OMLUTM NPaBHU aKT KOju je AOHET y GOpMU NCaHOT YCTaBHOT [OKY-
MeHTa Hajjaye npasBHe cHare. Y matepujasiHOM CMUCIY YCTaB NpeacTas/ba
CKyn NpaBHMX HOpMU (NpaBwuia) Kojuma ce ypehyjy OCHOBU fp»aBHOT 1
ApywTeeHor ypehetba jefiHe gprkaBe.

YcTaB y MaTepujanHOM CMUCAY NpeacTaB/ba WMPKU Nojam of yCcTaBa y
dopmanHoOM cMucny, jep Nopen HajBuLLEer OnwTer MPaBHOr akTa y dopmu
MMcaHor yCTaBHOT fIOKYMeHTa (ycTaBa y dopmanHom cmuciy) obyxsaTa 1
3aKoHe Koju ypehyjy ycTaBHy MaTepujy, Kao 1 HenucaHa obuyajHa npasuna.
YcTaB y MaTepujasiHOM CMUCIY UMa CBaKa AprKaBa, anuv ycTaB y dopmanHom
CMUCITY He MOCTOj1 y CBaKoj 3emMsbl (Ha npumep, Bennka bputaHuja Hema
ycTaB y $opManHOM CMUCTY; HeH YCTaB y MaTepuyjalTHOM CMUCITY YMHE 3aKO-
HU Kojn ypehyjy ycTaBHY MaTepujy 1 HenrcaHa obmyajHa npaBuna).

OcHoBHa npaBHa CBOjCTBa YCTaBa jeCy TO a je YCTaB HajBMLIN OMLWTK
NPaBHW aKT 1 fia je OCHOBHM OMLUTV NPAaBHW aKT jefHe ApXaBe.

MNpaBHU Nopepak je xnjepapxmjckn ypeheH. YcTaB je Ha Bpxy xujepap-
Xrje onwTuX NpaBHUX akaTa y jeAHoj Ap»kasun. CBM OCTanu NpaBHW akTu y
OKBUPY NPABHOT NMOPeTKa U3BMPY U3 YCTaBa U MOpajy 61TW y carnacHoOCTM ca
yCTaBoM (y CynpOTHOM, OHV MOpajy OUTK YKNOHEHN 13 NPaBHOT NOPETKa).
CBOjCTBO yCTaBa Aa NpeACTaB/ba HajBMLLL OMNLWITY NPABHW akT MPov3niasmn 13
TOra LUTO YCTaB AOHOCK MPaBHO CyBepeHa, OAHOCHO NPaBHO HeorpaHnyeHa
BnacT (yCTaBOTBOPHa BNacT). JoHOLIeheM yCTaBa NoUmnHbe CTBaparbe NpaBa,
yCTaB yCnocTaB/ba NopeAak npaBHNX HopMu 1 ogpehyje M NpaBHyY cHary.

YcTaB je 1 OCHOBHM OMLWWTU NPaBHU aKT jeaHe gp»kase. OBO CBOjCTBO
yCTaBa Npow3asu 13 Tora LUTO Kerose Hopme AePpUHNLLY OCHOBHE NMpPUH-
umne GyHKLMOHNCara ApKaBe, NPeAcTaB/bajy OCHOB U OKBUMP 3a ypehetbe
ApaBHe BNacTy 1 CBMX APYLUTBEHMX OAHOCA Y jeHOj ApXaBu 1 yTBphyjy
npasa u cnobope rpahaHa Koju y Toj ApKaBK XuBe.

Martepuwja yctaBa obyxBaTa fiBe rpyne nutara. [psa rpyna ogHocu ce
Ha ypeherbe apaBHe BnacTu (TeputopujanHa n GyHKLMOHANHa opraHm3a-
LMja AprKaBHe BACTW M HAUVH hbeHor QYHKLMOHMCaHa; AP>KaBHM OpraHu n
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FbVIXOBa HAaAJIEXHOCT; O HOCK N3MeDy ApXKaBHUX OpraHa; akTu Koje fp»KaB-
HW OpraHy fOHOCE Yy OKBMPY CBOje HaA1eXHOCTN), @ Apyra — Ha APYLUTBO
1 rpahaHe (Jbyacka npa.a 1 cobofae; 0CHOBY EKOHOMCKOT U coLjanHor
ypehera; HaurH 065MKOoBarba NONUTUNYKe Bosbe rpahaHa 1 obnuum keHor
n3parkaBama).

YcTaB ce MOXe oApeanT 1 Kao CPeAcTBO AeNOTBOPHOr OrpaHnyaBatba
ApXKaBHe BRacTu, paau 3awTuTe JbYACKUX NpaBa U cioboa, na ce Tako
#o6vja NONUTMYKM Nojam ycTaBa (YCTaB y NOUTUYKOM CMUCTY). 10 TOj KOH-
Lenuuju, yctas y NoAMTUYKOM CMUCIY NMOCTOjM OHAA Kada je oHemoryheHa
CamoBOJba 1 310ynoTpeba ApKaBHe BNACTV O CTPaHE HbeHMX HoCKUNaLa.

YcTaB ce moxe feduHmncaTy n nonasehn og ogHoca HopmaTUBHOT (OHO-
ra wTo je NPOK/IaMOBaHO Yy TEKCTY YCTaBa) M CTBAPHOr (OHOra LWTO peasiHo
NnocToju y APYLWTBEHOj CTBapHOCTU). Tako ce foburja coLuMoNoLwKM nojam
ycTaBa. [1o Toj KoHUenuuju, CTBapHM yCTaB NpefcTaB/ba peanHu, GakTUuKm
O[HOC CMNay jeAHOM APYLUTBY, @ MMCaHN YCTaB Bpeam CaMo y OHOj Mepu 'y
KOjoj oiroBapa CTBapHOM YCTaBY (M1caHW yCTaB KOoju He OfiroBapa CTBap-
HOM yCTaBy, MO OBOM CXBaTahby, NpefCcTaB/ba CaMo 061YaH NUCT Nanunpa).

lNopgena yctaBa Mmoe ce BPLUNTK Ha OCHOBY PasNunUTUX KpUTepujyma.
[Npema Tome ga nn ce yCTaB Hanasm y NMCaHOM AOKYMEHTY UV Y HENMUCAHUM,
061YajHMM NpPaBUIIMa, YCTaBU Ce fefle Ha NrcaHe 1 HenncaHe. MNpema
TOMe [a 1 ce yCTaB Hanasmny jeAHOM [OKYMEHTY UMW Y BULLE HUX, YyCTaBU
ce gene Ha KogndurkoBaHe n HekogndukosaHe. lNpema HaunHY, OAHOCHO
NOCTYMKY AOHOLIEeHa (MPOMeHe) ycTaBa, yCTaBU Ce Aene Ha UBPCTE 1 MeKe.
YBpCT yCTaB ce JOHOCK 1 Mekba MO MOCTYMKY KOjU je CIOXKEHW)W Of NOCTYNKa
3a loHoLWeHe 0OMYHOT 3aKOHa, a MeK yCTaB ce fIOHOCK (MeHba) Kao obu-
YaH 3aKoH. YctaB Penybnuke Cpbuje (noHeT 2006. roanHe) cnafa y uspcTe
ycTaBe.

Kapa je pey o UBpcTUM yCTaBrMa, HUXOBaA CNeunPprUHOCT y OQHOCY Ha
06MYHe 3aKoHe orfefa ce Uy MaTtepujasiHoM cMuciy (y nornesy cagpkuHe,
Koja 0OyxBaTa yCTaBHY MaTepujy) 'y dopmanHom cmuciy (y nornegy opraHa
KOjW je HagslexaH 3a AOoHOLLeHbe YCTaBa M Yy norfieay NocTynka 3a heroso
LOHOLeHe). YCTaB JOHOCH NN YCTaBOTBOPHA CKYMLUTUHA — CKYMLUTHA KOjy
YMHe HapOoAHMN NPeACTaBHMLM M3abpaHK yNpaBo U jefMHO Ca 3aAaTKOM Ja
LOHeCy YCTaB, HAaKOH Yera M MaHZaT NpecTaje, n CKYMLWITKHA (NapiameHT)
Kao 3aKOHOZAaBHW OpraH, anu, no npasuiy, Mo NocebHOM MNOCTYNKY Koju ce
npuMemyje CaMo Ha [JOHOLWEHE 1 MPOMEHY YCTaBa, a KOju je CITIOXKeHWUju
Of, NOCTYyMNKa No KOMe Ce AOoHOCe 3aKoHW. Kaga je 3a goHoLene ycTaBa
HaANeXaH OpraH Koju je ICTOBPeMEHO 1 3aKOHOaBHM OpraH, OHAa, AaKne,
He caMo maTepuja Koja ce yctaBom ypehyje Beh 1 cneundryHOCT NocTynKa
3a HeroBO JOHOLUEHE Aajy OBOM NPABHOM aKTy NOCEOHOCT 1 jauy NpasBHYy
CHary of 3aKoHa.
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[l. PA3BOJ YCTABHOCTU Y CPBUIN
1. Moyeuwm n passoj yctaBHocTu y Cpbunju o 1918. roguHe

Mouyeun yctaBHOCTM y Cp6Uju. MNovewly ycTaBHOCTU Y MOAEPHO fo6a
y Cpbujn Be3yjy ce 3a Bpeme MpBOr CPRCKOr yCTaHKa, a bunu cy npoyspo-
KOBaHW, C jefHe cTpaHe, bopbom 3a BnacTt nsmehy Kapahopha n gpyrmx
YTULLAjHMX CTapeLLnHa y YCTaHKY — BOjBOZa, a C Apyre cTpaHe, HeoapeheHom
YNOroM 1 HejaCHM OJHOCOM [iBa MM1aBHa ApP»KaBHa OpraHa: BPXOBHOT BOXAa
(Kapahopha) n MpaBnTesbCTBYjyLIYer coBjeTa. V3 Tor nepuopa nosHata cy
[lBa YCTaBHa aKTa, a 06a npefcTaB/bajy HeKy BPCTY yroBopa usmehy spxo-
BHOT BOX[a M [paBuUTebCTBYjyLLYEr COBjeTa, Kojuma cy ypeheHun hiunxosu
mehycobHy ogHOCU 1 pacriogena HagnexxHocTu. Mo akTy u3 1808. rognHe,
Kapahophe je npr3HaT 3a HacnefgHor ,MPBOT U BPXOBHOT CPMCKOT NpefBo-
avTerba” (CyWTUHCKM rnefaHo, 3a HacnefHor KHe3a), a [NpaBuTersCTByjywum
COBjeT je No cBOjoj GYHKUUjK NpeAcTaB/bao HeKkn 0bnuk Bnage. Nctm
opHocu n3mehy BpxoBHOT BoXaa 1 [paBuTe/bCTBYjyLIYEr COBjeTa 3ap-
MaHW Cy 1 No yCTaBHOM aKTy 13 1811. rognHe, C TOM Pa3fMKoOM WITO je
MNpaBuTesbCTBYjyLLIUM COBjeT Mopeq ynore Bnage o610 1 ynory Benukor
cyma. HaBepeHu ycTaBHUM akTv Majy BENMKM 3Hauaj 3a yTBphrBarbe Moaep-
He gpxaBHocT Cpbuje. MehyTum, ykynHe npunmke y Cpbuju y To Bpeme
Hu1cy omoryhaBase foHoLene YCTaBa y NpaBoOM CMUCIY Te peuun.

Cpetetrbcku ycTaB. CyntaHoBUM xaTuiepudom 13 1830. roguHe, Typcka
je, nop nputuckom Pycnje, Cpbujn nprsHana yHyTpaLiky ayToHoMUjy (y
okBupy Typcke). Cpbuja je Beh 1835. roanHe, Ha CpeTerbe, JOHENa CBOj
NpBM YCTaB, 1 TO CaMOCTanHo, 6e3 yyelwha Typckux opraHa n 6e3 notepae
cynTaHa. (36or Benukor 3Havaja 3a gpxaBHocT Cpbuje, Kako lNpsor cpn-
CKOT YCTaHKa, Tako 1 CpeTerCKOor yCTaBa, 3aKOHOM O ApXKaBHUM 1 APYTUM
npasHuumma y Penybnuum Cpbunju ytBphHeHo je aa je apKaBHM NPasHUK
Penybnuke Cpbuje CpeTere — laH gp>kaBHocT Cpbuje, ComeH Ha AaH
Kapa je Ha 36opy y Opawuuy 1804. roguHe gurHyT [MpBU CPrcKM ycTaHaK u
[aH Kaga je y Kparyjesuy 1835. roguHe ,13aaH 1 3akneTBOM noTepheH npsu
YcTaB KrbaxkeBcTBa Cepbuje. CpeTetbe — [laH ApxaBHocT Cpbuje npasHyje
ce 15.1n 16. pebpyapa.)

Mo CpeTersckom yctaBy Cpbuja je mana Tpy LieHTpasnHa opraHa ap»kas-
He BflacTu: KHe3a, [lpxaBHu caseT 1 HapofHy ckynwtuHy. KHe3 n [1pxaBHu
CaBeT Cy JeNN U3BPLLHY M 3aKOHOAABHY BIaCT, MPY YeMy je yriora KHe3a
6una poMrHaHTHa (Jp>aBHN caBeT HMje MOrao fOHEeTY 3aKoH 6e3 carnac-
HOCTM KHe3a, a KHe3 je MMao 1 NpaBo Ja NocTaB/ba YnaHoBe [IpxaBHoOr
caBeTa). [lp>kaBHU CaBeT MMao je 1 CyACKy BNacT (jeaHo operbere [ipxaBHor
caBeTa fenoBarno je Kao cyn Tpeher n HajBuwer cTteneHa). HapogHa
CKYNWwTMHa H1je 6rnna 3aKkoHOAABHO Teso, anu je yTephureana nopese u
Zpyre gaxbviHe 1 faBasa carfacHoCT Ha 3afyuBakbe 3emsbe. [Nopepg Tora,
HapopgHa ckynwTuHa je nmana npaso yyewha y Bpluekby yCTaBOTBOPHE Bria-
cTm (y3 [lp>kaBHM caBeT 1 KHe3a). HapogHa ckynwTrHa je 6una y noTnyHocTu
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n3abpaHo Teno (wy je unHuno 100 genyTata). CpeTerCKM yCTaB je Mao u
oapenbe o npasrMa rpahaHa (npe ceera o IMYHMM NPaBMMa), a CAapPKaBao
je nogpepn6e KojMa ce YNHOBHKMLMMa rapaHToBasa CTasIHOCT 3anocnema
N Ap>KaBHa NneH3uja 3a Cyyaj CTapocTy unm bonectu.

Osakas ycTaB, paheH nog ytuuajem dpaHLyckor yctasa 13 1791. roguHe,
HMje oAroBapao HY YHyTpaLlHbyM Npunnkama Tagawme Cpbuje, HATK Cnorb-
HUM paKToprMa Koju Cy OfJTyumnBanu o0 teHoj cynbmHu. Knes Mmnow je 6uo
He3a0BOJbaH TMMe LUTO je heroBy BacT orpaHmnyaBao [p>kaBHu CaBeT, a
AycTpujn, Pycnjn n Typckoj HACY oarosapane HanpeaHe (3a To Bpeme) ogpes-
6e 0 HapogHoj ckynwtrHu 1 npasuma rpahaHa, na je CpeTerbCKiy yCTaB NoBy-
YeH a Aa NPaKTMYHO HUje 610 HM NPUMEHVBAH (TPajao je OKo Mecel AaHa).

YctaB 13 1838. roguHe (Typcku yctaB). Typcka je 1838. roanHe, y o6nu-
Ky CynTaHOBOr XaTuwepuda, oktpouncana (nogapuna) Cpbuju HoBM ycTas,
KOju je No3HaT nof umeHom Typcku ycTaB. [1o TOM ycTaBy, HajBULLIM OpraHn
BnacTy 6unu cy kHe3 1 CaseT (CaBeT je Mmao 17 unaHoBa). KHes je umeHoBao
unaHoBe CaBeTa, anu HKje Morao fja Ux cMeHn 6e3 carnacHoCTM TypcKe Brage.
3akoHofaBHa BacT 6una je nogerbeHa n3mehy kHesa n CaBeta, anu je CaBet
MMao 3HauajHujy ynory. Ha Taj HaumH, BnacT KHe3a 6una je 3HaTHO orpaHu-
yeHa. Cyacka BnacT 6una je oaBojeHa O 3aKOHOLABHE Y M3BPLUHE BNACTH.

3akoHoMm 13 1861. rognHe (Koju je Mo CBOjOj CyWITUHN 61O yCTaBHOT
KapakTepa, jep je merbao ogpende dopmanHo Baxeher yctaBa) Nonoxaj
CaeTa 610 je 3HaTHO M3MereH. [NpomerbeH My je Ha3mB Y [lpKaBHU CaBeT,
a KHe3 je fo610o NpaBo Aa NeH3MOoHMLIe CaBeTHMKE, Na je Ha Taj HaunH
Jp*kaBHW caBeT 61O NOTYMHEH KHE3Y.

YctaB u3 1869. roguHe (HamecHnuykm yctaB). lMocne ybncrea KHe3a
Mwuxawnna 1868. roguHe, HameCHULWITBO je NPUNPEeMnIo HOBM YCTaB, KOju
je ycsojuna Bennka HapogHa ckynwTtmHa y Kparyjesuy 1869. roauHe. lNo
TOM YCTaBy, HajBMLLV OpraHu BRacTy 6unu cy KHe3 1 HapoaHa cKynwTmrHa,
KOju Cy 3ajeAHNYKM BPLUMAW 3aKOHOAABHY BracT. KHes je nnak 61o Hapmoh-
HWj1 YNHUNAL Y 3aKkoHoAaBCTBY. Takohe, KHe3 je MOCTaB/bAo M OTNYLUTAO
MWUHUCTPE 1 OHW HACY B1N MONUTUYKN OAroBOPHM HapoaHOj CKYMWTUHM.
[p»aBHN caBeT je NPeTBOPEH Y HajBULLN YPaBHU CyA Y 3eMJb.

YctaB 13 1888. roguHe. Cpbuja je mehHyHapogHO Npu3HaTa Kao cyBe-
peHa 1 He3aBrCHa Ap»aBa Ha bepnnHckom KoHrpecy 1878. rognHe. Bennka
HapoAHa CKynwTMHa goHena je 1888. roguHe HoBu ycTaB. OBaj ycTasB je
HapOUMTO 3HaYajaH 3a pa3Boj ycTaBHOCTM Y Cpbuju, jep yBoAM Nap/iaMeH-
Tapu3am (MUHUCTPU Ce MMEHY]y MO BO/bY NapnamMmeHTapHe BehrHe 1 ocTajy
Ha TOM MONIOXajy oK MMajy noBeperbe NnapnameHTapHe BehuHe), na Cpbuja
nocTaje napnameHTapHa MOHapxuja.

OpraHn gp»xaBHe BNacTu, N0 OBOM YCTaBy, jecy Kpasb, HapoaHa
CKYNWTUHA U MMHUCTAaPCKM CaBeT (YMHEe ra MMHUCTPKY). HapoaHa cKynwtuHa
1 Kpa’sb 3ajedHNYKN BPpLUe 3aKOHOAABHY BacT. YCTaHOBIbEHA je MONUTUYKa
OArOBOPHOCT MUHKCTapa nped HapogHOM CKynwWTUHOM. YCTaB rapaH-
Tyje rpabaHcKka npaBa, n36opu cy HenocpeaHy (NOCNaHNYKM MaHZATH ce
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pacrnogerbyjy No cuctemy cpasmepHOr NpeacTaBHULITBA), CYAOBU CY He3a-
BMCHU, @ yBE1eHa je OKPY»KHa, Cpecka 1 ONwTMHCKa caMmoynpasa.

Kpam Anekcangap O6peHosuh je 1894. rognHe gpaBHMM YaapoM
obycTaBuo YcTtaB u3 1888. rogrHe 1 BpaT1o Ha cHary YcTtaB 13 1869. roguHe
(koju je Baxkmo cBe go Yctasa 13 1901. roguHe).

YcraB u3 1901. roguHe. Kpasb AnekcaHgap ObpeHosuh je 1901. roguHe
OKTPOMCao HOBM yCTaB. Taj yCTaB je yCnoCTaB/o ABOLOMO HapOAHO NpeacTas-
HULITBO, CacTaB/beHOo of HapogHe ckynwtuHe n CeHarta. [MapnameHTapusam
(koju je nocTojao no YctaBy 13 1888. rogurHe) Huje yBeaeH. Kpas je nmeHoBao
1 pa3peLlaBao MUHUCTPE U OHU CY MOMUTMYKN OArOBapasv Camo Hemy (He
1 napnameHTy). /Ml Kapa je peu o npasmma rpahaHa, HOBU YCTaB je y ofHOCY
Ha YcTaB 13 1888. rognHe npefcTaB/bao KOpak Hasag,.

YctaB 13 1903. roguHe. Maja 1903. rognHe ybujeH je Kparb AnekcaHgap
O6peHoBuh. 3a Kparba je npornawet MNetap Kapahophesuh n goHer je
HOBW ycTaB. YcTaBoMm 13 1903. rogmHe 3anpaBo je BpaheH Ha cHary YcTaB
13 1888. rogunHe (y3 HEKONUKO M3MeHa). TMe je 1 napnameHTapusam 6mo
BpaheH y nonutnykm xumsot Cpbuje.

2. YctaBHM pa3Boj Cpbuje y NpBOj jyrocIoBeHCKOj Ap>KaBu

Mocne MNpBor cBeTcKOr paTa CTBOPEHa je 3ajegHUYKa apkaBa Cpba,
XpBata n CnioBeHaua. HacTaHKy Te gpXaBe NpeTXoanno je HEKONMNKO 3Ha-
yajHKX goKyMeHaTa (n3mehy octanmx, Kpdcka geknapauuja us 1917. roguxe
— MONMUTUYKI CNIOPa3yMm 3aKsbyueH n3mehy cprncke Bnage v JyrocnoBeHckor
on6opa, Koju je npepctas/bao Cpbe, Xpeate n CrioBeHUe € Nogpyuyja
AycTpoyrapcke), a 10 KOHauHOr yjeamheha je gowno 1. geuembpa 1918.
roguHe. Cpbuja je nocTana cacTaBHU Aeo 3ajeaHuNYKe apkase. Ca rneguiTa
mehyHapogHor npaBa, KpamesunHa Cpba, XpBaTta n CnoeHaua Huje 6una
HOBA, HEro CTapa Ap»KaBa, jep je Hacnegwna ueo cuctem mehyHapogHux
yrosopa KpamsesuHe Cpbuje, 6e3 npeknga mehyHapogHonpaBHOT KOHTU-
HywnTeTa. Ca rneguLiTa ycTaBHoOr npaea, mehytum, KparsesrHa Cpba, XpBata
n CnoBeHaua nNpeacTaB/bana je HoBY ApPXKaBy.

YcraB KpameBuHe Cpb6a, XpBaTta n CnoseHaua 13 1921. roguHe
(BupoBpaHcKn ycraB). [MpBu YcTaB KparbeBnHe Cpba, XpBata 1 CrioBeHala
JOHeT je 28. jyHa, Ha BugosaaH, 1921. rognHe. Y UCTopuju HaumMoHasHe ycTaB-
HOCTW OH je No3HaT Kao BupaosaaHckn ycTas. o Tom ycTaBy, KparbeBunHa
Cp6a, XpBaTa 1 CnoBeHala je 6una ycTaBHa, NapfiameHTapHa 1 HacnegHa
MoHapxuja. o 06nrKy gpxaBHor ypehetba, To je 6una yHUTapHa apkaBa, a
jefnHVILe aIMUHNCTPATBHO-TEPUTOPUjaNiHe nogene bune cy: 06nactu, oKpy-
3K, Cpe30BM 1 onwTrHe, O6nacT, Hajgeha jeanHULA, H1je Morna UMaTK BULLIE
of 800.000 ctaHOBHMKa. LieHTpanHu opraHy Bnactu 6unm cy Kpasrb, HapogHa
CKynwTUHa (6una je jeaHopaoma) U MUHMCTapPCKK caBeT. 3akoHOAABHY BnacT
BPLUMAY Cy Kpasb U HapoaHa cKynwTuHa 3ajeHNYKK, @ MUHUCTPK cy bunn
OArOBOPHU M Kpasby 1 HapoaHoj ckynwtuHn. Cyacky BnacT BpWKUAN Cy
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CyZOBW, KOju cy 6unu HesaBuCHW. [IpKaBHM caBeT je 6110 BPXOBHM YNpaBHU
cyn. BnoosgaHcKm ycTaB je nopeq KnaCUYHMX INYHUX U NOAUTUYKNX NpaBa
n cnobopa yTBphHrBao 1 MHora coLujanHo-eKoHOMCKa npasa.

HaunoHanHa n Bepcka XxeTeporeHoCT CTaHOBHULLTBA HOBE [ipXaBe
ofCnMKaBana ce 1y cactaBy HapogaHe ckynwtuHe, na je 6uno Tewko dop-
MUPaTU NapnameHTapHy BehrHy, a TO je oneT BOAWIIO YeCTUM NapiaMeHTap-
HUM Kpu3ama. Kparb AnekcaHgap Kapahophesuh je 6. jaHyapa 1929. rogu-
He cycrneHoBao BuaoBaaHcKy ycTaB 1 3aBeo NNYHY BragaBuHy. Oktobpa
1929. rogunHe aprkaBa je nobuna Hasme KparbeBrHa Jyrocnasuja. 3emsba je
nogesbeHa Ha geseT 6aHOBMHa.

YctaB KpameBuHe Jyrocnasuje ns 1931. roguHe. Kparb AnekcaHgap
Kapahophesuh je 3. centembpa 1931. roanHe OKTPOMCA0 HOBM YCTaB, Na
je YctaB KparbeBuHe Jyrocnasuje us 1931, rognHe no3HaT Kao centembap-
CKM UM Kao OKTpoucaHu ycTaB. [1o Tom ycTaBy, KparbeBuHa Jyrocnasuja je
yCTaBHa U HacnefHa (He 1 napnameHTapHa) MoHapxuja. Kpasb je 6ro gomu-
HaHTaH YMHWNaL y pagy 1 3aKOHOAABHE M U3BPLUHE BNacTU. YCNOCTaB/bEHO
je ABOAOMO HapOAHO NPeACTaBHULITBO, CacTaB/beHO oA HapoaHe cKynwTu-
He 1 CeHaTa. MUHMCTPY Cy 6UNN OAFOBOPHU CaMo Kpasby. 3afiprKaHo je
YHUTapHo ypehere aprkaBe, ca nogenom Ha 6aHOBMHe.

3. YcTtaBHM pa3Boj 1 pacnapg gpyre Jyrocnaeunje

YcraB OepepatmeHe HapogHe Peny6nuke JyrocnaBuje ns 1946. rogu-
He. [locne [pyror ceeTckor paTa, 31. jaHyapa 1946. roguHe, YCTaBOTBOPHa
CKYTMLUTMHA je fOHeNa NpBu ycTaB apyre Jyrocnasuje — YctaB OPefepatusHe
HapognHe Penybnuke Jyrocnasuje. OBaj ycTaB je pahbeH y Benvkoj mepu no
yrnegy Ha Yctas Cosjetckor Cae3sa u3 1936. rogmHe. YBefeHo je defepa-
TNBHO ypehetbe apkaBe (ymecTo yHUTapHOr), ca wecT depepanHux jeanHu-
ua (HapopaHux penybnuka), a y cactaBy jeaHe of wix, HapogHe Penybnuke
Cpbuje, obpazoBaHe cy iBe ayTOHOMHe jeauHuue: AyToHoMHa MoKpajrHa
BojsogmHa n AyToHoMHa KocoBcko-meToxmjcka 06n1acT. HajBuwn caBesHu
opraHu ApxaBHe Bnactu 6unu cy: oBogomMa HapogHa ckynwTrHa (umHe je
CaesHo Behe 1 Behe Hapopga), Mpe3unaunjym HapoaHe ckynwiTnHe (KonekTns-
HY Wwed apxaBse) 1 Bnaga. Y norneny apyLirBeHo-eKoHOMCKOT ypehersa, YcTaB
je Mmao 3a umrb CTBapare NPETINOCTaBKM 3a pa3Bujaie HOBYIX (COLMjanncTny-
KWX) ApYLITBEHO-eKOHOMCKMX ofHOca. [lpxaBa je nmana ognyuyjyhy ynory y
pa3Bojy NONUTUYKOT, MPUBPERHOT 1 LIeNIOKYNMHOT APYLUTBEHOT XNBOTa 3eMIbE.

YctaBHM 3aKoH 13 1953. roguHe. [Tocne nonntTUYKor pasnasa ca pyKko-
BoacTtBoMm CosjeTckor CaBe3a, Jyrocnasuja je noyena fa Tpara 3a BNacTUTUM
MoZenunma pa3Boja coumjanunsma 1 yop3o cy npegyseTe Mepe y npasLy fee-
TaTu3auuje, NpeHoLLIEHEM APKaBHMX OoBNallherba Ha NprBpeHe OpraHu3a-
unje n yctaHoBe. Tume ce MOYeTKOM NefeceTrX FOAUHa yasun y nepuop T3B.
CcamoynpaBHOr coLmjanmn3ma. YcTaBHY 3aKoH 13 1953. rogrHe Huje 6vo Lero-
BUT YCTaB, jep je ypehrBao camo feo ycTaBHe MaTepuje. Minak, Taj ycTaBHU
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3aKOH YCNoCTaBUo je ApyKunje apywteeHo ypeherbe of OHor Koje je 6uno
ycrnocTaB/beHo YctaBom 13 1946. roguHe. YBefeHa je ApyLlTBEHa CBOjUHA
Haf CpeAcTBMMA 3a NPOU3BOAY, @ pafHMLM 06pa3yjy pagHUYKe caBeTe
Kao obnnKe ocTBapmBara camoynpassbakba y NPUBPEAN 1 Y APYLITBEHUM
penatHoctuma (y obpasoBatby, KynTypu 1 coumjanHum cnyxbama). CaBesHa
HapoAHa CKYNLWITUHA je ABOAOMa, a jeAaH oA foMOBa je Behe nponssohaya
(nocnaHwuke Tor Beha bupajy 3anocneHn npounssohaun). Ymecto lMpesnanjyma
HapopHe ckynwtuHe yBefieH je npeaceaHuk Penybnmke Kao MHOKOCHM wed
ApxaBe, a ymecto Bnape — CaBe3Ho n3BpLuHo Behe. MpeaceaHnk Penybnmke
je 6mo ncroBpemeHo 1 npepcenHnK CaBesHor n3BpLHor Beha.

YcraB Coumjanuctnuke QepepatmsHe Penybnuke Jyrocnasumje ns 1963.
roauHe. OBaj ycTaB je 610 HarnaweHo NPOXeT NAEONOrNjoMm, Na je y CKnagy
C TM 6110 NPOMeHbeH 1 Ha3MB ApKaBe (HOBM Ha3uB 6uo je: CoupnjanncTnyka
MepepatvBHa Penybnuka Jyrocnasuja). Y 06nacti apyLUTBEHO-€KOHOMCKOT
ypehera, OCHOBHU YCTaBHW MHCTUTYTY 61N Cy APYLITBEHA CBOjMHA 1 CAMOY-
npaembarbe. Mehy yctaBHMM cnobofama v NpaBrMa, HajBULLIN PaHT Jobwuro je
npaso rpahaHa Ha ApYLITBEHO CamMoyrnpaBsbatbe, KOje je MpornalleHo Henpu-
KocHoBeHUM. CaBe3Ha CKyMLUTUHA UMana je neT JomoBa (Beha), a npeacegHUK
Peny6nuike BuLLe Huje 6110 CTOBPEMEHO Y NpeacenHK CaBe3HOr M3BPLLUHOM
Beha. YctaBom 13 1963. roguHe no npBu NyT je yBeAeHO YCTaBHO CYACTBO
(YcTaBHuM cyq Jyrocnasuje 1 ycTaBHY CyaoBm penybnumka). Jyrocnasuja je 6vna
npBa coumjanncTnyKa 3emsba Ha CBETY Koja je yBerna ycTaBHe CyfoBe.

Ycras Counjanuctnuke OepepatusHe Peny6nuke Jyrocnasuje ns
1974.roguHe. / npe goHowwera OBOT YCTaBa, yCTaBHUM aMmaHAMaHMMa 13
1971. roguHe (KojuMa je 3HauyajHo M3mereH YcTaB 13 1963. rognHe) yHeTn
Cy enemMeHTM KOHPeAepanu3ma y GyHKUMOHUCare jyrocnoBeHcke defepa-
unje. Yctas 13 1974. ropmHe HacTaBmo je 1 npoayburo npouec cnabmemna
rnonoaja v ynore defepaumje 1 jayara ynore penyonvika i ayTOHOMHUX
NoKpajrHa U jow BULLe je 0jayao KoHdpefepanHe enemeHTe y Beh ocnabrbe-
HOM jyrocnoBeHcKoM pefepanusmy.

Mo YcTaBy 13 1974. roguHe, CBU CaBe3HW OpraHyn 6unm cy KOHCTUTY-
NCaHM Ha Hayeny jeHaKe 3acTyn/beHOCTM penybnuka n ogroeapajyhe
3aCTyN/beHOCTM NOKPajMHa, a MOjeAVHM OpraHu Ha Hayeny jefHaKe
3aCTynN/beHOCTN He camo penybnnKa Hero n NokpajuHa (Ha npumep,
MNpepcegHnwTeo COPJ). Y CaBe3HOj CKynwWITUHK, Koja je 6una 4BoAoMa,
rpahaHun HUCY 6nn HenocpefHO NPeaCcTaB/bEHUN HU Y jeaHOM Aomy, Beh
cy 06a joMa YMHWY NpefCTaBHULM penybnrKa 1 NOKPajuHa, LWTO je BENMKO
ofcTyname of Hauena degepanusma. Oanyke cy ce, no npaBuny, LOHOCU-
ne carnacHowhy npeacTaBHMKa CBUX penybnunka 1 NoKpajuHa. Y BpLiere
nojeanHnx ¢yHKumja denepaumnje HenocpeaHo cy GUNK yKibyyYeHn peny-
6NMYKM 1 NOKPajUHCKM opraHv (Ha npumep, 3akoHu y Behy penybnuka n
NOKpajuHa AOHOLLIEHM CY Ha OCHOBY CarfnacHOCTV penybnrnyKmx 1 NOKpajuH-
CKUX CKYMLUTMHA). 3a M3BpLUaBake CaBe3HKX Nponuca bunu cy, no npasuy,

lpupyyHuk 3a onaiaree gpxxasHoi cltipyyHol uctuita 31



HaanexHu opraHy penybnuka v NoKpajuHa, Tako fa denepauuja Huje pac-
nosnarana noTPebHUM MHCTPYMEHTIMA 3a HUXOBO cripoBohemse.

Cmatberbe 3Hauaja 1 ynore caBesHe Ap»kaBe, a HaCynpoT TOMe jauarbe
ynore defepanHux jeguHML 1 ay TOHOMHUX NMOKPajuHa, JOBENO je fo Tora
Aa defdepanHe UHCTUTYUMje PYHKLIMOHMLLY CAaMO Y OHOj Mepu 1 OHAA Kada
je To ogroeapano nHTepecnuma penybnunka 1 nokpajuHa. Taka ycTaBHa
pelena noacTakna cy cenapatnsam. CnoseHuja, XpBaTcka, MakegoHuja n
bocHa n XepuerosurHa npornacune cy ce 3a CaMOCTaNHe 1 He3aBrCHe JpXKa-
Be 1991. rognHe, [OHOLWEHEM je[HOCTPaHUX akaTa Koju Cy 6unm CynpoTHU
caBe3HOM ycTaBy, a 1992. roanHe 6une cy n mehyHapogHo npusHate. Tume
je npecTana fa nocToju T3B. Apyra Jyrocnasuja.

4. YctaB Peny6nuke Cp6uje ns 1990. rognHe

YctaB Peny6nuke Cpbuje ns 1990. roguHe je, ¢ jegHe cTpaHe, npega-
Buhao pa je Penybnunka Cpbuja y cactaBy dpefiepatvBHe gpxase (MMao
je n opgpenby o nowToBakYy CaBE3HOr YCTaBa, PeNaTMBN30BaHy JaBateM
npasa penyb/MYKNM opraHnma Aa AOHOCe aKTe paau 3aWTuTe nHTepeca
Peny6nuke Cpbuje kapg ce akTMa opraHa defepauuje unu gpyre penybnu-
Ke, MPOTVBHO CaBe3HOM YCTaBy, yrpoaBajy nHtepecu Peny6nuke Cpbuje),
a c gpyre cTpaHe, ypehusao je LenuHy ycTaBHe MaTepuje jegHe apxaBe Koja
61 Morna n caMocTanHo Aa GyHKLMOHULLE.,

Taj ycTaB KapaKkTepuie OACYCTBO MAEONOWKMX OfPeAHMLa Koje cy
MManu ycTaBu y Bpeme T3B. CaMOYNpPaBHOr colujanusma (Ha npumep, 13
Ha3vBa AprKaBe N30CTaB/bEH je aTprbyT: CoLUMjanncTnUKa), Kao 1 Bpaharbe
KNacMYHMM YCTaBHOMpPaBHMM MHCTUTYTMMa (BnagaBrHa npasa, nogena
BM1ACTU, NONUTMYKIM MYyPanm3am 1 LWMPOK KPYT SbyACKMX cnobofa v npasa).

YctaB Peny6nuvke Cpbuje n3 1990. roguHe onpefenuo ce 3a MeLLoOBUTO-
napramMeHTapHU CUCTEM BNacCTK, KOju, nopeq yobryajeHnx KapakTepucTrka
napnameHTapHOr CUCTEMA, CAAPXIM 1 HeKe efleMeHTe npefceqHNYKOr cucTe-
Ma (Ha npumep: NnpefceaHnKa Penybnuke 6rpajy rpahaHu Ha HenocpeaHM
nsbopurma; npegceaHuk Penybnuke nma npaso fa 3axTeBa Aa HapogHa
CKyMLUTMHa NMOHOBO rN1aca O YCBOjeHOM 3aKOHY; npefcefHNK Penybnuke nma
npaso Aa pacnycT HapogHy cKynwTrHy Ha obpa3noxeH npeanor Bnage).
YCTaBOTBOPHA 1 3aKOHOAABHa BNacT npunagajy HapogHoj cKkynwtnHm (oHa
1ma 250 HapoaHKX NocnaHrKa). M3BpLiHa BnacT npunaga Bnaagw, kojy 6upa
HapopHa ckynwTrHa. Cyacka Bnact npunaga CyaoBrMa, KOjy Cy HE3aBUCHN,
a cyamnjcka pyHkumja je ctanHa. OueHy yCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTY BPLUK
YcTaBHU cyg, umnje cy ognyke onwteobaBesHe 1 n3BpLUIHe (YCTaBHU cya nMa
LeBeT cyanja, a yHKLMja UM je cTanHa).

Mo oBom ycTaBy, y Peny6nuium Cpbujy noctoje ABE ayTOHOMHE MOKpajui-
He: AyToHOMHa lNoKpajuHa BojsognHa n AytoHomHa MNMokpajrHa Kocoo u
MeToxuja, Kao 06nMLKM TepUTOpUjanHe ayToHoMMje. AyTOHOMIMja ay TOHOM-
HUX MOKPaj1Ha, 3a pa3nunKy Of yCTaBHUX pelwena 13 1974. rognHe, Huje
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nmana eneMeHTe ApaBHOCTW. JeauHuLe IoKanHe camoyrnpase Cy ONWTUHE,
rpagosu u rpag beorpag.

5. YctaB CaBe3sHe Peny6nuke Jyrocnasuje ns 1992. rognHe

MNocne ceuecuje yetnpu pepepantHe jeguHnue, CaBesHo sehe
CkynwTnHe COPJ (ca npeocTtanum generatma 3 Cpbuje u LipHe lope y
CBOM CacTaBy), Ha OCHOBY Npeanora 1 carnacHocTn HapogHe cKynwTnHe
Peny6nuke Cpb6uje n CkynwtuHe Penybnuke LpHe lope, goHeno je, 27.
anpuna 1992. roguHe YctaB CaBe3He Penybnuke Jyrocnasuje. Tume je n
dbopmanHo, ca cTaHOBULLTA YHYTpaLUHbEer, yCTaBHOT NpaBa, NpecTana Aa
nocToju gpyra Jyrocnasuja 1 HacTana je HoBa, Tpeha jyrocsioBeHCKa Ap»KaBa.

MNpema oBoM ycTaBy, y efepaLmjm je ycnocTaB/beH NapiameHTapHu
cucTeMm BNacTy (ca enemeHTUMa KaHLenapckor cictema). CaBesHa CKynwtu-
Ha je ABogoMa (UnHe je Behe rpahaHa n Behe penybnuka). NMpeacegHrka
Peny6nuke (koju, nopen onawhetrba fa KomaHayje Bojckom Jyrocnasuje y
cKnagy ca ognykama BpxoBHor caBeTa og6paHe, Ma yrnaBHOM perpeseH-
TaTvBHa oBnawhera) 6upa CaBe3Ha CKynwTUHA. BpxoBHM caBeT ogopaHe
YmHe nNpeaceaHVK Penybnuke n npegceaHmum penybnvka unaHuua (npeg-
cenHuk Penybnuke je npepacenHunk BpxoBHor caBeta ogbpaHe). [maBHM
Hocunay nsBpwHe Bnactu je CaBe3Ha Bnaga. CaBesHa cKynwTrHa 6upa
camo npeacenHrka CaBesHe Bnaje, a OH CaMOCTaNIHO MMEHYje 1 pa3pellaBa
caBe3He MMHUCTPe (KaHuenapckm cuctem). Y ogHocy Ha YcTaB Penybnuke
Cpb6uje 13 1990. roguHe, 0Baj YCTaB Cafp»Ku LWWNPY INCTY JbYACKUX U FpabaH-
ckux cnobopa v npasa.

Y jyny 2000. rognHe ycBOjeHU Cy amaHAMaHu Ha YcTaB CaBe3He
Peny6nuke Jyrocnasuje. o TuM amaHamMaHMMa, npeaceHnk Penybnuke
ce 6upa Ha HenocpeHKM n3boprma, CaBe3Hy Bnagy (M NpefceaHNKa 1
unaHoBe CaBe3He Bnage) 6vpa CaBe3Ha CKynwTrHa (HanyLwTeH je KaHuenap-
CKM cucTem), a nocnaHnum y Behy penybnuka 6upajy ce Ha HenocpegHUM
n3bopuma, y cknagy ca caBe3HMM 3aKOHOM (MO YCTaBHUM pellerbrMa 13
1992. roguHe, ypehreahe n3bopa nocnaHuka y Behe penybnuka 6uno je
npenyLITeHO 3aKOHMMa penybnuka YnaHunua). YcBajake HaBefeHUX aMaH-
ZAMaHa 13a3Baso je NoNINTNUYKY Kpu3y y oaHocuma Penybnvke Cpbuje n
Peny6nuke LipHe lope. To je fopaTHO 0cnabuno caBe3Hy gp»KaBy, Koja je
1 nHaye rMana npobneme y PyHKLMOHMCaKY, jep je, Kako je noka3ano u
CTPaHO MCKYCTBO, TELLKO YCMOCTaBUTY CKnagHy deaepauunjy o camo fge
denepanHe jearHuULe, HAPOUNTO KaA je jeAHa of HUX 3HaTHO Beha of apyre.

6. [ipkaBHa 3ajegHnua Cpbuja n LipHa lNopa

Mpobnemn y dpyHKLMOHMCarY CaBe3He ApKaBe 1 Textba Penybnvke
LipHe Tope aa ce ocamocTanu gosenu cy fo NpecTaHka nocTojarba CaBesHe
Peny6nuke Jyrocnasuje 1 cTBapatba Ap»kaBHe 3ajegHule Cpbuja u LipHa lopa.
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YcTaBHY MaTepujy oBe Ap»aBHe 3ajegHuLe ypehusana cy ABa ycTaB-
HOMpaBHa aKTa — YCTaBHa NoBesba fpXKaBHe 3ajeaHuue Cpbuja u LipHa lopa
n [MoBesba 0 /byACKMM Y MatbMHCKMM NpaBrMa 1 rpahaHckm cnobogama
(koja je, mapa noHeTa y dopmu nocebHOr aKTa, buna cactaBHM Aeo YcTaBHe
nosesbe). Oba HaBefieHa ycTaBHOMpPaBHa akTa foHeTa cy 2003. roanHe, of
cTpaHe HapopaHe ckynwTtuHe Peny6nuke Cpbuje, CkynwtrHe Penybnuke
LUpHe lope n CaBe3He ckynwTuHe.

Mo YcTaBHOj noBerby, ApxKaBHa 3ajeaHnua Cpbuja n LipHa lopa je jepaH
cy6jekT mehyHapogHor npasa. OpraHu gp:kaBHe 3ajegHuLe cy: CKynuTrMHa
Cp6nje n LUpHe lTope, npeaceaHuk Cpbuje n LipHe lope, CaBeT MMHKCTapa
n Cyn Cp6uje n LpHe lope.

CkynwTtrHa Cpbuje n LpHe Tope je jegHogoma v umHu je 126 nocnaHu-
Ka, og Kojux je 91 n3 Cpbuje n 35 n3 LipHe lope, a oanyke foHocr BehHOM
rnacoBa o yKynHor 6poja nocnaHuka, c TMM Aia 3a OANyKy rnaca u sehuHa
of, yKynHor 6poja nocnaHuka 13 ceake gpkase ynaHuue. CkynwrmHa Cpbuje
n LipHe fope goHOCK 3aKOHe U3 HAA/IEXXHOCTU APKaBHE 3ajeHuue, brpa
npencenHuka Cpbuje n LipHe lope, CaBeT mrHucTapa u cyauje Cyga Cpbuje
n LpHe lope 1 ob6aBsba gpyre nocniose yTBpheHe YcTaBHOM MOBESHOM.

MpepcepaHuk Cpbuje n LipHe lope npeactasiba Cpbujy n LipHy lopy y
3eM/bW 1 NHOCTPAHCTBY, NpeacenaBa CaBeToM MUHNCTapa 1 PyKOBOAW Hero-
BMM pagom (byHKuuja weda apkase 1 WwWeda Bnage 6una je, fakne, cnojeHa
y jeaHoj dyHKUMjK) 1 0baBrba Apyre nocnose yTephHeHe YCTaBHOM NOBEHOM.

CaseT MuHUcTapa yTephyje n cnposoamn nonntuky Cpbuje n LipHe
lope 1 o6aBrba Apyre M3BpLUHE PYHKUMje y CKnagy ¢ YCTaBHOM MOBESHOM.
CaBeT MMHUCTapa YnHe npeacenHuk Cpbuje n LpHe lope n net myuHuctapa
(MUHUCTap CNOMBHMX NOC/IOBA, MMHUCTap ofbpaHe, MUHUCTap 3a MehyHa-
pOAHEe eKOHOMCKe OHOCE, MMHUCTAP 3a YHYTpPallHhe eKOHOMCKe OfjHOCe
1 MMHWCTAPp 3a JbyACKa U MakbMHCKa MpaBga).

Cyn Cpbuje n LipHe lope je no YctaBHOj noBesby 06aB/bao, nopen
cyfcke GyHKUMje, U GYHKUM)Y YCTaBHOT Cyaa, Y OKBUPY HAONEXHOCTY Ap»KaB-
He 3ajegHuue Cpbuja n LipHa lopa. Cya je umHKMo jegHak 6poj cyanja n3 obe
ApXaBe unaHuue.

YctaBHOM noBesbom 6o je npeasubeHo u ga Cpbuja u LipHa lopa nma
BOjCKY, KOja je Mog AeMOKPATCKOM M LIMBUITHOM KOHTPOSIOM. BpXOBHM KOMaH-
[laHT BOjcKe je BpxoBHM caBeT ofbpaHe, Koju umHe npepceaHnk Cpbuje
n LpHe lope v npeaceaHnum gpxasa unaHuua. BpxoBHu caBeT ogbpaHe
OfyKe JOHOCU KOHCEH3YCOM.

Mo YcTtaBHOj NoBesbyx, MO UCTEKY Nepuofa of Tpu rognHe gpkase
YnaHuLe KMajy NPaBo Ja MOKPeHY NoCTynak 3a NPOMeHy Ap»KaBHOr CTa-
TyCa, OA4HOCHO 3a UCTyNake 13 gpxaBHe 3ajegHuue Cpbuja n LipHa lNopa.
Opnyka o nctynamy 13 gpxasHe 3ajegHuue Cpbuja n LipHa lopa goHocm ce
HakoH pedepeHayma. Y cnyuajy nctynara gprkase LipHe [ope 13 gpkaBHe
3ajegHuue Cpbuja n LipHa lopa mehyHapoaHM SOKYMEHTU KOju ce OfHO-
ce Ha CaBe3Hy Peny6nuky Jyrocnasujy, nocebHo Pesonyunja 1244 CageTa
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6e36enHOCTM YjeamheHnx Hauurja, ogHOCKAN B1 Cce 1Y LIenoCTX BaxKnm 3a
apxay Cpbujy, Kao cnenbeHuka. [lpxasa unaHuLa Koja ICKOPUCTU NPaBo
ncTynara He Hacnehyje npaBo Ha MehyHapoAHONpPaBHM Cy6jeKTUBUTET, a
CBa CMopHa NuTaka NocebHo ce perynuwy nsmehy apxase cnegbeHrKa n
OCaMoCTa/beHe ApXaBe.

Peny6nuka LipHa lopa je uckopuctmna oBo NpaBo 1 Ha pedepeHaymy
2006. rognHe goHena oanykKy 0 CBOM UCTynamwy 13 ApxKaBHe 3ajegHuue
Cpb6uja n LipHa lopa. Peny6nvka Cpbuja je noctana camocTanHa gp»kasa u
npaBHu cnefbeHnK OMBLLIe ApXKaBHe 3ajefHuULe.

Y HOBVM MPaBHUM Y NMOAUTUYKUM OKONHOCTMMa, Y Peny6nnun Cpbujun
yCBOjeH je HoBW ycTaB. YcTaB Penybnuke Cpbuje, npornaweH y HapogHoj
CKYNWTUHK 8. HoBembpa 2006. rognHe, UMa npeambyny 1 gecet geno-
Ba (Hauena YctaBa; Jbyacka n marbMHCKa npasa n cnobope; EKoHomcko
ypebetbe 1 jaBHe drHaHcuje; HagnexHocT Penybnuke Cpbuje; Ypehere
BnacTy; YctaBHu cyn; TeputopujanHo ypehetrbe; YCTaBHOCT 11 3aKOHUTOCT;
MpomeHa YcTaBa; 3aBpluHa oapeaoa).

l1l. YCTABHA MPEAMBYJA

YcTaB no nNpaBuny CaapKu jefaH TeKCT, 0OMYHO CBEYaHOT TOHA, Koju
HMje nCcKasaH y BUAy YiaHOBa yCTaBa M Koju MPeTXoamn oapendama ycTa-
Ba, @ Ha3uBa ce Npeambyna (LWTo 3HauM yBod nnu npegrosop). Npeambyna
Hajuewhe Hema nNpaBHK, Beh caMo NOANTUYKM KapakTep (Y CYLUTUHW, HeH
KapakTep 3aBuUcK of eHe capgpxuHe). C 063MpoM Ha NpaBHY 1 NOANTUYKN
3Hauvaj ycTaBa Kao HajBuLIer NpaBHOr akTa jedHe Ap>kaBe, yCTaBn 06my-
HO UMajy Nnpeambyny. inak, oHa Huje obaBe3HU cacTaBHU Aeo ycTaBa. AKO
yCTaB MMa npeambyiy, OHa MU NPeTXoAN Ha3MBY yCTaBa UMM Ce Hanasu
Ncnop Ha3vBa yCcTaBa, Ha NOYETKY YCTaBHOT TeKCTa 1 NPEeTXOAN YCTaBHUM
HopMama. Hajuewwhe ce cacToju o jeaHe gyrauke peyeHuLe nogesbeHe y
BYLLEe NocebGHMX CTaBOBa, Y KOjOj Ce U3pakaBajy L/beBU 1 Hauena HOBOT
yCTaBHOr ypehera, Kao U OCHOBHM NOSIUTUYKM Pa3no3un U MOTUBM 3a JOHO-
LWene HOBOT ycTaBa. [1ocToje noge/beHa MyLWbera O NPaBHOj Npupoau
npeambyne, o0 TOMe Aa /M OHa NpeAcTaB/ba CaMo NOAUTUYKY NPOKNamaLmjy
Unv NpaBHy HOpMY Koja o6aBe3yje. Y cBakom Ciyyajy, ycTaBHa npeambyna
JonpuHocu 6orbem pasymeBamy openaba ycTtasa.

Mpeambyna YctaBa Peny6nuke Cpbuje KoHCTaTyje Aa Taj ycTas rpahaHm
Cpbuje poHoce nonasehu og ApKaBHe TpaanLumje CPNCKOr HApoAa 1 PaB-
HOMPaBHOCTY CBUX rpahaHa 1 eTHMYKNX 3ajeaHunua y Cpbuju, nonasehn
v of Tora fa je lNokpajuHa KocoBo n MeToxuja cacTaBHU Jeo Teputopuje
Cpbuje, a UMa Nonoxaj CyLITUHCKE ayTOHOMMje Y OKBMPY CyBEpPeHe ApiKa-
Be Cpbuje 1 fa u3 Takeor nonoxaja NokpajuHe Kocoso n MeTtoxuja cnege
ycTaBHe obaBe3e CBUX Ap>kaBHUX OpraHa ja 3acTynajy 1 WwWrute gp>KaBHe
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nHtepece Cpbuje Ha KocoBy 1 MeToxuju y CBMM YHYTPaLLHKM 1 CMOSbHUM
NOANTUYKMUM OJHOCKMA.

13 oBako popmynucaHe npeambyne npounsnasu aa cy ApaBHa Tpaau-
Lmja CPMNCKOr HapoZa, PaBHOMPaBHOCT CBUX rpahaHa 1 eTHNYKKX 3ajedHuua
y Cpbujn n HacTojarbe aa MokpajuHa KocoBo n MeToxuja ocTaHe cacTaBHU
neo Teputopuje Cpbuje NnpeacTaB/bany rnagHa nosasunLTa npuIMKom fOHO-
weha YcTtaBa Peny6nvke Cpbuje 2006. roguHe.

V. HAYEJIA YCTABA

Hauena ycTaBa npefctaB/bajy HajonwTuje ycTaBHe oapende Koje ce
Hanase Ha MoYeTKy HOPMaTUBHOT Jefla ycTaBa U M3parkaBajy OCHOBHe
oApenHuLe apxaBHor ypehera jeHe gpKaBe, OCHOBHE BPeAHOCTM 1
NpUHLMMIe KojuMa ce yCTaBOTBOPaL, PYKOBOAMO Npu ypehusarby nojegnHmux
WHCTUTYTA, Kao M OCHOBHE LbeBe KojuMa ycTaB Texu. CTora ce ycTaBHUM
Hauenvma ogpehyjy HajsuLle fpyLUTBEHE BPEAHOCTU KOje YCTaB LTUT.

Hauennma YcrtaBa Peny6nuke Cpbuje nedunniie ce Penybnmka Cpbuja,
ofpehyjy ce HocroLm CyBepeHOCTU, MPOKIaMyjy BnajaBrHa npasa, nogena
BIACTV M NOAUTUYKI NAypann3am, 3abparbyje ce cykob nHtepeca, ytephyjy
ce Ap»kaBHY cumbonu (rp6, 3acTaBa 1 X1MHa), NPOKNamyjy ce jefUHCTBEHOCT
N HeperbnBOCT Teputopuje Penybnunke Cpbuje n HENOBPEeAUBOCT HheHe
rpaHuue, oapehyjy ce rnasHu rpag Peny6nuke Cpbuje u je3vk n nucmo
Koju cy y cny»k6eHoj ynotpebu, yTBphyjy ce CBETOBHOCT ip»KaBe 1 npaBo
rpabaHa Ha MOKpPajMHCKY ayTOHOMUjY M NIOKasiHy camoyrnpaBy, MPOKIamyjy
Cce 3alUTWTa ApxaBbaHa Penybnnke Cpbuje n Cpba y MHOCTPAHCTBY 1 3aLl-
TWTa HaLMOHANMHKX Makb1Ha, jeMUr ce PaBHOMPABHOCT MNOJSIOBA U rapaHTyje
MOLUTOBakbE OMNWTENPU3HATMX NPYHLUMNA U NpaBuna mehyHapogHor npasa
1 NpaBa CTpaHaua.

Peny6nuka Cpbuja. YctaBoM je Peny6nuka Cpbuja ogpebeHa Kao
LpKaBa CPNCKOr HapoAa v CBUX rpahaHa Koju y Hoj K1Be, 3aCHOBaHa Ha
BMaJaBUHM NpaBa W courjaiHoj MpaBau, HayenmMa rpahaHcke geMokpaTtuje,
JBYACK/M U MatbUHCKMM NpaBuUmMa 1 cnobofama 1 nprnagHoCTy €BPONCKUM
NPUHUMNMA 1 BPeJHOCTUMA.

YctaBHa gedunHnumja Penyonmke Cpbuje obyxsata obenexja Be3aHa 3a
06nuK aprkaBe (penybnuka, 3acCHOBaHa Ha Hauyenyma rpahaHcke gemokpatuje),
KapaKTep Ap»aBe (Aap»aBa CPMCKor Hapoaa 1 CBKX rpahaHa Koju y h0j KnBe),
O[HOC Aip»KaBe 1 ApyLITBa (BlagaBunHa Npaga, coumjanHa NpaBAaa, Jbyacka un
MarbMHCKa npaBa 1 ciobofe) 1 3a CoSbHOMOMANTAYKY U BPeLHOCHY OpUjeH-
Tauujy (NpUnagHoCT eBPONCKMM NPUHLMNUMA 1 BpegHocTMMa). OgpeheHn
enemeHTU oBe aeduHMLMje pa3pahyjy ce Kpo3 Aarba Hauena YcTasa.

MNpahaHcka (HapogHa) cyBepeHocT. [Jok CyBEpeHOCT AprkaBe 03HaYaBa
He3aBUCHOCT AprKaBHe BNacT Yy OOHOCY Ca ApYrum ApxaBama (HesaBuc-
HOCT y [JOHOLLEHY APXKaBHMX 0fNyKa, 6e3 Melarba CnosbHUX paKkTopa),
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cynpematujy Ap»KaBHe BNacTy y OQHOCY Ha CBe Apyre BNacTu U MHCTUTYLUMje
Ha TepuTOpUju ApXKaBe (Koje ce Mopajy MOTYMHUTY CyBEPEHOj APXKaBHOj
BNaCTK), Kao M MPaBHO HeOrpaHMYeHy BNacT (KOja MOXe cama Aa yCrocTaBu
npaBHY Nopeak 1 ja JOHOCK NPaBHe akTe Mo CBOjoj BObY) — rpahaHcKa,
O[JHOCHO Hapo[Ha CyBepeHOCT 03HayaBa rpahaHe, ofHOCHO Hapon (cxBaheH
Kao YKYMHOCT CBUX rpahaHa) Kao HOCKoLe BNacTN Y OKBUPY ApKaBe.
YctaB Peny6nuke Cpbuje yTBphyje fa cyBepeHoCT notuye of rpahaHa
Koju je Bpule pedepeHayMOM, HAPOAHOM NHULMjATUBOM U MPEKO CBOjUX
cnobogHo nsabpaHux NnpeactaBHUKa. HujenaH gpaBHy opraH, NonanMThyKa
opraHuvsaumja, rpyna unv nojeguHal, He MoXe NPUCBOjUTK CyBEPEHOCT Of
rpahaHa, HATK YCNOCTaBWTM BNACT MUMO CIIO60AHO U3paXkeHe Bosbe rpahaHa.
lpahaHu cBOjy BObY M3paxkaBajy Ha ycTaBOM yTBphHEeH 1 3aKoHMMa
ypebheH HauuvH, nyTem pedepeHayMa, HapoLHe HULM]jaTIBE U NMPEKO CBOjUX
cnobopgHo nsabpaHnx NpeacTaBHMKA Y HajBULLE fpXKaBHE OpraHe.
PedepeHaym je 06nmK HenocpenHOT U3paxaBarba BOSbe rpahaHa Kojum
rpahaHu ogyyyjy o nMTarbMa 3a Koja je To YcTaBoM 1 3akoHOM ofpeheHo u
O NUTamMMa 13 HaIEXXHOCTM HapoaHe CKyMLWTHE, CKYMNWITUHE ayTOHOMHE
NOKpPajuHe 1 CKyMNwTUHE jednHunLe NoKanHe camoyrnpase 3a Koja HapogHa
CKYMNLTUHA, CKYMLUTMHa ayTOHOMHE NOKpPajuHe, O4HOCHO CKYMNLUTUHA jeAVNHY-
Lie JIoKanHe camoynpase To oanyun. PepepeHaym moxe fa 6yfe obaBesaH,
aKo je YcTaBoM 1nm 3aKOHOM yTBPHEHO Aa ce o ogpeheHoM NuTaky ofnyka
LOHOCU Ha pedepeHayMy, nnu GpakynTaTMBaH, ako 06aBe3HOCT ofNy4YMBakba
nyTem pedepeHayma Huje nponucaHa. Mo ceom aejctry, pedepeHaym moxe
Za 6yne obaBesyjyhu (Kaga oanyka goHeTa Ha pedepeHaymMy npaBHO 06a-
Be3yje) Unu caBeToflaBaH (TO je C/lyyaj Kaf ce aKT Koju je npeamet pede-
peHayMma He ycBaja nyTem pedepeHAyma, Hero ce riacambemM Ha pedpepeH-
ZLyMy CaMO U3pakaBa MULLIbEHE O TOM aKTy). Takohe, pedepeHaym ce moxe
pacnucati U pagu NPETXOLHON M3jallikbaBakba 0 ogpeheHom nuTamy (To je
npeTxoaHn pedepeHayM), a ako ce Ha pedepeHaymy NoTBphyje akT Koju je
[OHeO HaANIeXKHN OpraH, OHAA je pey 0 HakHagHOM pedepeHaymy.
HapopaHa nHrumjatuea npeactasba npaso oapeheHor 6poja rpahaHa
Ja npepnaxy NPoMeHY UaN OHOLLIEHE ONWWTKX MPAaBHUX akaTa U3 Haa/Iex-
HOCTW HapopHe CKyMLITUHE, CKYMNWTMHE ayTOHOMHE MOKPajuHe, O4HOCHO
CKYMWTUHE jefuHMLe NoKanHe camoynpaBe, a 3axXTeBajy pacnucrBame
pedepeHayma o ogpeheHom NnTarby 1 fa NOAHOCE Apyre Npeanore y ckna-
Ay ¢ YcTaBoM, 3aKOHOM 1 cTaTyToM. [pahaHun y HapogHoj MHULMjaTUBK MOTY
Aa bopmynuily TeKCT NPaBHOT aKTa Ymje JoHOLWeHe Npeanay, anv 1o Huje
HeonxogHo. MehyTum, npeasior 3a npomeHy nnm JoHoLere ogroBapajyher
aKTa, OHOCHO Apyru npeanior obyxsaheH HapoOgHOM MHMLMjaTBOM, MOpPa
6VTN CaunkbeH TaKo [a ce 13 Hera jacHO Brae NpaBLy MPOMeHa, OAHOCHO
pellera O KojuMa HaAnexHn opraH Tpeba ga ce nsjacHu.
OpnyurBarbe rpahaHa pedpepeHayMOM 1 HAUMH OCTBapriBarkba HapOAHe
nHMLMjaTrBe ypeheHu cy 3akoHOM 0 pedeperaymy 1 HaPOLHOj UHMLMjATUBI.
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BnapaBuHa npaBa. YcTaB yTBphyje Aa je BnagaBrHa npaBa OCHOBHA
NpeTnocTaBka YcTaBa Koja MoymBa Ha HeOTYHUBUM JbyACKMM MpaBrMa.
BrnagaBviHa npaBa ce ocTBapyje cI060AHUM 1 HeNoCpeRHM M360purMma,
YCTaBHVIM jeMCTBUMA JbyACKMX U MatbUHCKIMX NPaBa, No4enoM BlacTu, Hesa-
BVMICHOM CyAcCKOM Brawhy 1 NnoBMHOBakbEeM BNacTy YCTaBy 1 3aKOHY.

BrnagaeuHa npaBa Kao yCTaBHa KaTeropuja, npema Tome, nogpasymMmeBa
cnepehe: ga je gpaBHa BNacT AeMOKPATCKM YCTaHOB/bEHa, OQHOCHO fa
n3parkaBa CTBapHY BoJby rpahaHa, n3paxeHy Ha cnobogHUM 1 Henocpes-
HUM n36opuMa; fa Cy JbyACKa 1 MarbMHCKa NpaBa 3ajeMyeHa YCTaBoM U
[a ce HemocpeHO NpuMeryjy (Npy YyeMy ce 3aKOHOM MOXKe MponmncaTn
CaMO HauVH OCTBapuBaha TUX NPaBa, U TO aKo je TO YCTaBOM U3pUUUTO
npenBUheHO 1Y ako je To HEOMXOAHO 3a OCTBaper-e NojeAUHOr NPaBea);
[.a je Ap»KaBHa BlaCcT OpraHM3oBaHa Ha Haueny nogesne BnacTu (LITO 3Haun
[la HeMa KOHUeHTpauuje apxaBHe BNacTu KOA jefHOr Ap»KaBHOT opraHa);
[la je cyAcka BNacT He3aBMCHa (LUTO 3Hayu a ce 3aKOHOJaBHa M U3BPLUHA
BNACT HE MOTY MELLATK Y paj CyZiCKe BNacTuh); Aa je Apr’kaBHa BNacT Be3aHa
YcTaBOM U1 3aKOHMMA, OQHOCHO [J1a je Ap»aBa NoTYMHeHa npasy (Yime ce
CnpeuvaBajy caMoOBOJba, BOJlyHTapu13am 1 apOuTPapHOCT Y oanyunBamy 1
Bohetby Ap>KaBHUX MOCIOBA). VicMyHeHOCT yC/I0Ba 3a MOCTOojarbe BafaBuHe
npaBa NCTOBPEMEHO rapaHTyje n obe36ehyje jegHakocT cBux rpabaHa, jep
cy npep YCTaBOM U 3aKOHOM CBU jejHaKM 1 CBAaKO MOXe UMaTn camo rnpasa
1 ob6aBe3e 3aCHOBaHe Ha YCTaBy 1 3aKOHY.

MNopena Bnactu. CarnacHo YcTaBy, NpaBHM nopefak Penybnuke Cpbuje
je jeqnHcTBEH. Ypehere BnacTv NoyrBa Ha Nofenu BNacTy Ha 3aKOHOZABHY,
N3BPLLUHY 1 cyacKy. Of4HOC TpU FpaHe BNacT/ 3acHMBaA Ce Ha PAaBHOTEXN U
mehycobHoj koHTponu. Cyacka BnacT je He3aBKrCHa.

Haueno nogene Bnactv Kao 4EMOKPATCKO Hayeso 3amnpaBo 3Hauu noge-
Ny ApKaBHe BNaCTV Ha TPY OCHOBHE rpaHe: jefHy Koja je HapnexHa 3a JOHO-
Lerbe 3aKOHa (3aKoHOZaBHa BNACT), APYrY Koja je 3ay»KeHa 3a H1X0BO
n3BpLUIaBatbe (M3BpLLUHA BRacT) 1 Tpehy umjy je 3apaTtak fa peluaBa Cropose
o npasy, yTBphyjyhn Kako Tpeba NnpMeHNTN NPaBO y KOHKPETHOM CIly-
yajy (cyacka BnacT). OBo Hayesio nma 3a Uwb ga oHemoryhy caMoBO/bHO
BpLUEHE BNacTh, 6UNo cnajakbem CBe TPU BAACTU Yy HAASIEXHOCT jedHor
LpaBHOT opraHa, buno Kpo3 Mellatrbe jeiHe BNacTV y HaOIeXKHOCTU ApY-
re. LLITo je nogena Bnactu Ha Tpy HaBefeHe rpaHe BNacTy jacHWja, paBHO-
MEpPHMja 1 YKOJNIMKO BULLE MOYMBA HAa OQHOCKMA PAaBHOTEXE U y3ajaMHe
KOHTPOJE, TO je NpaBHa AprkaBa uBpLuhe yTemerbeHa, a Haueno BnagaBriHe
npasa 60/be ocTBapeHo.

Hacynpot Haueny nogene BnacTu, NOCTOjM U HAYENO jefMHCTBA BNacTy,
Koje nofpa3ymeBa Wi CjeAutbaBarbe 3aKOHOAABHE, M3BPLUHE U CYACKe
BNacTU y jeHOM Ap>KaBHOM OpraHy, Uiy npeBary jeiHe rpaHe Bnactu (Ha
npumep, Ha TOM Haueny ce 3aCHUBAjy ayTOpPUTapHM CUCTEMN, Y KOjuMa je
jeaMHCTBO BNacTu M3BPLUEHO Y KOPUCT M3BPLUHe BnacTu). HesaBucHo of,
TOra Aa i GopmMasnHo NocToju BrLIE PA3IMUNTUX LPXKABHUX OpraHa, ako
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jeaaH of KX MMa Tako AOMMHAHTHY YNOrY fla MOXe NpecyaHo da yTuye Ha
paA v oaslyymBarbe OCTanmnx Ap>KaBHNX OpraHa, pey je o NpYMeHn Hayena
jepmHcTBa BRactu.

Monutnuku nnypannsam. YCTaBoMm ce jemun 1 NpusHaje ynora nonu-
TUYKMX CTPaHaKa y IeMOKPATCKOM 0ONMKOBakby NONUTUYKE BOsbe rpahaHa.
OcHuBaHbe NONUTUYKKX CTPaHaKa je cnobopHo. Mnak, YctaB ogpehyje v rpa-
HuLe oBe cnobope. HegonywTeHo je AenoBakbe NOMUTUYKNX CTPaHaka Koje
je ycmepeHo Ha HaCUITHO pyLUeHe YCTaBHOT NMOPETKa, KPLUEHE 3ajeMUeHIX
JbYACKUX UNN MakbMHCKMX NpaBa Ui n3asrBake pacHe, HauMOHAaHe nnu
Bepcke Mpxkibe. O 3abpaHi pafa NoNUTUYKe CTpaHKe oanyudyje YcTaBHuM cya.

MNopepg Tora, NOAUTMYKe CTPaHKe He MOry HenmoCcpeAHO BPLUMTY BNacT,
HUTU je NOTYUNHUTU cebu. Npema Tome, rpaHnLy cnobofe fenoBarba nonu-
TUYKKX CTpaHaKa ogpehyjy n Hauena YcTaBa o rpahaHnma Kao Hocuoumma
CYyBepeHOCTH, O BNafgaBUHW Mpasa 1 0 nofenu BnacTtu.

3abpaHa cykoba nHTepeca. 3abpaHa cykoba nHTepeca fobwna je Takas
3Hauaj y YcTaBy Aa je AUrHyTa Ha HMBO Hauvena YcTaBa. HMKo He MoXe BpLUnTY
LprkaBHY 1nu jaBHy GyHKLMjY Koja je y cykoby ca Herosum apyrum dyHKLmja-
Ma, MOC/IOBYIMA U NPUBATHUM MHTepecuma. MNocTojarbe cykoba nHTepeca
1 OAroBOPHOCT NPW HEroBOM peLuaBarby ogpehyjy ce YcTaBom 1 3aKOHOM.

Cmucao 3abpaHe cykoba MHTepeca cacToju ce y NoTpebu cnpeyaBata
HacTaHKa cuTyaluje y KOjoj Hocunay ap»asHe v jasHe dyHKuuje (GyHKLmo-
Hep) MMa NPUBATHW MHTEPEC KOoju YTNUe, MOXe fa YTUYe KN U3rne[a Kao Aa
yTUYe Ha MocTyname GyHKUMOHepa Y BpLUehy ApXaBHe 1nu jaBHe GyHKLUuje,
OLHOCHO cny»kb6eHe Ay»KHOCTY, Ha HAYUH KOjU YrpoKaBa jaBHM MHTepeC.

NHcTnTyT cykoba nHTepeca ypeheH je 3akoHom o AreHuuju 3a 6op0by
NpoTMB Kopynuuje.

CBeTOBHOCT Ap>KaBe. YcTaB yTBphyje Aa je Penybnuka Cpbuja cBeToB-
Ha gpxaBa. LipkBe n Bepcke 3ajegHuLe cy oaBojeHe of apxase. HujeaHa
penurnja He MoXe ce YyCnoCTaBUTK Kao Ap>kaBHa 1 obasesHa.

V3 HaBegeHoOr npownsnasu, C jedHe cTpaHe, Aa je penurnja nprMsBaTHa
CTBap nojefuvHUa 1, C gpyre CTpaHe, Aa ce Ap»KaBa He MeLla y paj LupKasa
1 BEPCKMX 3ajedHM1La, ann 1 Aa je 3abparmeHo Meluarbe LpKaBa U BePCKMX
3ajegHuLa y ApXKaBHe NOCnoBe.

MNoKpajuHcka ayToHOMMja 1 noKanHa camoynpasa. [1o YcTaBy, Ap»aB-
Ha BN1acT je orpaHnyeHa npaBoM rpahaHa Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMUjY U
noKasHy camoynpasy. [1paBo rpahaHa Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMWjY 1 NOKar-
Hy CaMoyrnpaBy NOAJIeXe Camo HaA30pY YCTaBHOCTU 1N 3aKOHUTOCTN.

Mpema Tome, NpaBo rpahaHa Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMWjY 1 NOKanHy
camoynpaBy NpefcTaB/ba YCTaBOM 3arapaHTOBaHO NPaBo KOjuMm ce orpa-
H1uyaBa Ap»aBHa BacT. OcTBapyvBatbe TOr MpaBa Nogjexe caMo Haf3opy
YCTAaBHOCTM U 3aKOHUTOCTW, LUTO 3HAYX Aa OpPraHu Ap»KaBHe BNacTn Mory
KOHTPONMCaTK CaMo TO Aa 1 Ce NOCSIOBU KOjY Cy Y M3BOPHOj HAAJIEXKHOCTM
ayTOHOMHE NOKpajuHe 1 NoKaslHe caMoynpaBe BplLue Yy CKflagy ca YCTaBoMm
1 3aKOHOM.
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AyTOHOMHe MOKpajuHe, y cknagy ca 3akoHoM, ypehyjy nutamwa of
NMOKpPajMHCKOr 3Havaja y obnactma Koje cy ytBpheHe YctaBom. AyTOHOMHe
NMOKpPajuHe Cy HafneXXHe Y OHUM NMuTakbMa Koja ce, Ha CBPCMCXOAaH HauuH,
MOrYy OCTBapuBaTh YHyTap ayTOHOMHE MOKpPajuHe, a y Kojuma Huje Hagex-
Ha Peny6nuka Cpbuja. 3akoHoM 0 yTBphBary HagnexHocTn AyTOHOMHe
MNokpajuHe BojsogunHe yTBphHeHe cy HaanexxHocT AyTOHOMHe [MoKpajuHe
BojsoauHe n ypeheHa gpyra nvTarba of 3Hauaja 3a HheH Nnosioxaj.

JenviHUUe nokanHe camoynpase Cy OnwTuHe, rpagoBu v rpag beorpaga.
Y jeanHULama nokanHe camoynpase rpahaHu HenocpegHO UK NPeKo
CBOjUX CNO6oAHO M3abpaHux NpeacTaBHUKa OAyuyjy O NUTakbuMa o
NOKaNHOr 3Hayaja. JeAnHuLe noKanHe caMoyrnpaBe Haf/eXxXHe Cy Y OHUM
nMTatbUMa Koja ce, Ha CBPCUCXOAAH HauuH, MOTy OCTBapuBaTy YHyTap jeau-
HuLe floKanHe camoynpase. [10/10Kaj U HagNeXXHOCTH jeAuHMLa fIoKanHe
camoynpase ypeheHu cy 3akoHOM 0 nokanHoj camoynpasu. [pag beorpag,
MMa nocebaH yCTaBHU NONOXaj Koju je ypeheH nocebHUM 3aKOHOM —
3aKOHOM O MMaBHOM rpagy.

3akoHoM ce ogpehyje Koja cy NuTarba o penybnmnykor, NoKpajuHcKor
1 NTOKanHor 3Hauaja.

p6, 3acTaBa 1 xumHa. Peny6nrka Cpbuja nma cBoje fp>kaBHe cMmbo-
ne. YctaBom je ytBpheHo aa Peny6nuka Cpbuja nma cBoje rpb, 3actaBy u
XVMHY, Aa ce rp6 Peny6nvke Cpburje KopUCTy Kao BeAUKKU rpb 1 Kao manu
rp6, pa 3actaBa Penybnuke Cpbuje NocToju U KOPUCTY Ce Kao HapoaHa
3acCTaBa 1 Kao AprkaBHa 3aCTaBa, Aa je xMMHa Penybnuke Cpbuje cBevaHa
necma ,boxe npasge” n ga ce nsrneg n ynotpeba rpba, 3actaBe n XMMHe
ypehyjy 3aKoHoM.

Mo 3akoHy o usrneny n ynotpebu rp6ba, 3actase u xumHe Penybnuke
Cpbuije, rp6 Peny6nuke Cpbuje jecte rpb Koju je 610 yTBphHeH 3akoHOM O
rpby KparsesnHe Cpbuije og 16. jyHa 1882. rognHe (KOpUCTY Ce Kao BENUKU
rp6 1 kao manu rp6). JpxaBHa 3acTaBa je XOpM30HTaHa TPOOOojKa Koja Uma
NnoJba UCTUX BMCUHA, OJ03r0 HaZoe: LPBEHO, M1aBo U 6eno, a NpeKko Thx
noJsba je (momepeH Ka japbony) manu rp6. CtaHpapTa je Ap’kaBHa 3acTaBa
KBaZpaTHOr 06JIMKa KOjy KopucTe npeaceaHnk Penybnvike v npegceqHnk
HapopgHe ckynwwTrHe (TO je Xopr30oHTanHa TpobojKa Koja Ma nosba NCTux
BUCMHA, 0[03ro Hajosne: LPBEHO, NIaBO 1 6es10, a NPEKO THX NOJba je BeINKN
rp6). HapoaHa 3acTaBa je Xopr30HTanHa TPobojKa Koja MMa Nnosba NCTUX
BWCMHA, OJ03r0 Hafone: LpBeHO, NiaBo 1 6eno.

Teputopuja n rpaHunua. YctaB ytephyje aa je Teputopuja Penybnvike
Cpbuije jeanHcTBEHA U HeperbrBa. [paHuua Penybnvke Cpbuije je HenoBpe-
AVBa, a MeHa ce Mo NOCTyNKy npeasBuheHom 3a npomeHy YcTaBa.

MasHwu rpag. MMaeHu rpag Peny6nuke Cpbuje je beorpag.

Je3uk n nucmo. Y Peny6numum Cpbujn y cnyx6eHoj ynotpebu cy cpncku
jesnk n hvpunnuko nnucmo. Cnyx6eHa ynoTtpeba apyrux jesrka n nucama
ypehyje ce 3aKoHOM, Ha OCHOBY YcTaBa.
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3awTnTa ApKaBbaHa u Cpba y MHOCTPAHCTBY. YCTaB NpoKnamyje fa
Peny6nuka Cpbuja WwWtnTn NpaBa 1 MHTepece CBOjUX ApPXKaB/baHa y MHO-
CTPaHCTBY 1 pa3suja 1 yHanpehyje ogHoce Cpba Koju K1Be y MHOCTPaHCTBY
Ca MaTUYHOM AP>KaBOM.

3awTurTa HauMoHanHMX MawuHa. Penybnnka Cpbuja wtnTn npasa
HaLMOHaNHNX MatbMHa 1 jeMUn NocebHy 3alTUTY HaLMOHANTHUM Makby-
Hama pafu ocTBaprBakba NOTNYHe PaBHOMNPABHOCTA U OUyBahba HUXOBOT
naeHTmTeTa.

PaBHOnpaBHOCT nonoBa. [lp>kaBa jeMun paBHOMNPABHOCT »KeHa "
MyLUKapaLa 1 pa3Buja NonuTrKy jegHakux moryhHocTu.

MeBhyHapoaHu ogHocu. o YcTaBy, cnosbHa nonutuka Penybnvke
Cpbuje nounBa Ha ONWTENPU3HATAM NPUHLMNIIMA 1 NpPaBuIMa mehy-
HapopHor npaga. OnwTtenpuxsaheHa npaBuna mehyHapoaHor npasa n
notepheHn mehyHapoaHN yroBopr cacTaBHM Cy A€0 NPaBHOT NopeTKa
Peny6nnke Cpbuje n HenocpeaHo ce npumensyjy. lMotepheHn mehyHapoaHu
yroBopwu Mopajy 6utun y cknagy c YctaBom.

Monoxaj ctpaHaua. CtpaHum, y cknagy ca mehyHapogHUm yrosopu-
Ma, umajy y Peny6nmum Cpbuju cBa npasa 3ajeMyeHa YCTaBOM U 3aKOHOM,
13y3eB NpaBa Koja Mo YcTaBy 1 3aKOHY UMajy caMo Ap»KaB/baHu Peny6nuvke
Cpbunje (kao WTO je, Ha NpUMep, N360PHO NPaBo).

V. JbYACKA N MABWHCKA TIPABA

1. Mojam n ocHoBHa Hauena

Jbyncka npaBa ofpehyjy npaBHM NoNoXaj NojeanHLa y OAHOCY Ha
ApxaBHy Bnact. OHa npefcTaBbajy rpaHunLy Kojy Ap»aBHa BnacT y AeMo-
KpaTCKoj Ap»kaBu He cMe fa npekopaun. CTora cy 06mm 1 NoLUToBake Jbya-
CKMX NpaBa Hajoosby NokasaTesb CcTeNeHa AeMoKpaTuje y jeqHoj Ap»KaBu.
MopepHu ycTaBu 6e3 n3yseTka cagpxe ogpende o jbyackum npasuma. To
je peo yctaBHe maTepuje Koju ce CTanHo pas3suja 1 NpoLnpyje, a Jjbyacka
npaBa Cy BpeMEeHOM, y3 opraHu3auujy ap>kaBHe BnacTuv, noctana jegaH
O[] HajBaXXHNjMX NpeameTa yCTaBa. YCTaBOM Ce jbycKa MpaBa rapaHTyjy v
yTBPhHYjy ce MexaHM3MN HIXOBe 3allTuTe.

Jbyncka npaBa (y mogepHOM cmuciy) HacTajy Kpajem XVIII Beka, nog
yTruajem nonutnuke ¢unosoduje nnbepannsma. OpaHuycka leknapaumja
0 npaBrMa YoBekKa 1 rpahaHnHa 13 1789. roauHe jefaH je og NpBUX U UCTO-
BPeMeHO UCTOPUjCKM HajBaXKHMjMX akaTa Koju NpOoKiamyjy HenoBpeauBoCT
JbYACKMX NpaBa. Y NpBOM Neprofy HacTaHKa 1 pa3Boja JbyACKKMX NpaBa (Kpaj
XVIII v nouetak XIX Beka) Npoknamyjy ce iMyHa 1 NOANTUYKA JbyACKa npa-
Ba, KOja Cy npe cBera MHCTPYMEHT OrpaHuyena Apr>kaBHe BlacTu (Heka of
TUX NpaBa Ha3nBajy ce,cnobone’, jep NpeacTaBbajy cnobopy of ApKaBHe
Bnactun). KacHuje (Kpaj XIX n noyetak XX BeKa), NojaB/byjy ce EKOHOMCKa,
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coumjanHa n KynTypHa jbyfcka NpaBa, Kao nocsiefmua npoMereHe ynore
LprkaBe, Koja CBe BULLE NHTEPBEHVILLE Y NPUBPELHN XMBOT Aa b1 ce usberne
npviBpeaHe Kpr3e, anu 1 fa 6m ce octBapunun ogpehHeHn coumnjanHn Lube-
BU, Npe cBera Behu cTeneH couujanHe npasae, Npu YeMy Ap»aBa HacToju
pa rpahaHnma o6e36ean ogroeapajyhe matepujanHe ycnose 1 fa ce ctapa
O HbMIXOBOM KYNTYPHOM Pa3Bojy.

Mocne [pyror cBeTCKOr paTta noumme fa ce pa3suja npouec NHTep-
HauMoHanm3aumje rbyaAcknx npasa. Jbyacka npasa nocTajy HagHaumo-
HanHa KaTeropuja n BpefHocT. [loHoce ce BaKHM akTu mehyHapogHor
npaBa KojruMa ce NpokKamyjy v WTUTe JbyAcKa NpaBa Kao YHUBep3anHa
BPeAHOCT, a 0 TUX akaTa Haj3HauajHuju Cy: nof okpubem YjeanreHnx
Haumja — YHMBep3anHa geknapauuja o jbyackum npasrma 13 1948. rognHe,
MehyHapogHu nakT o rpahaHCKUM 1 NOAUTUYKUM NpaBrMa 13 1966. roguHe
1 MebyHapoaHu NakT 0 EKOHOMCKIMM, COL{MjANHIM 1 KYNTYPHUM NPaBumMa 13
1966. rognHe, a Ha eBPONCKOM HNBOY — EBpOMcKa KOHBeHLKja 3a 3aWTuTy
JbYACKMX MpaBa 1 ocHOoBHUX cnobopa n3 1950. rogmHe v EBponcka couunjan-
Ha noserba 13 1961. roguHe (peBuampanHa 1996. roguHe). Kako ce caga rbya-
CKa NpaBa rapaHTyjy 1 mehyHapoaHUM aKTMMa, CTake JbyACKMX NpaBa Ha
TepUTOpWMj1 jefHe ApXaBe BlLe HUje CaMO HeHa yHyTpallkba CTBap, jep cy
ycnocTaBsbeHu MehyHapoaHu CTaHAApAM rapaHTOBaHMX JbyACKMX MpaBa.

Jbyacka npaBa mory ce pa3BpcTaTvi Npema pasinymuTumMm Kputepujy-
Muma. Npema ToMe Ko je HOCMnaL, NpaBa, OHa Ce Aefe Ha NnojefnHavHa
(vHauBMAyanHa) Npasa (Kaj je HocvMnal nNpasa nojefnHal) U Ha KoJek-
TYBHa NpaBa (Kafd je Hocunay npaBa rpyna Wi KoneKTuBUTeT). icTopujckm
Cy NPpBO HacTana nojegnHavHa npasa (Ha Npumep: NPaBo Ha »KMBOT, MPaBo
Ha cnobopy), a KonekTBHa NpaBa Cy TeKOBUHA MOAEPHNX yCTaBa (To Cy Ha
nprmMep Npasa HaLMOHaNHNX Makb1Ha). lMpeMa BpeMeHy HacTaHKa, JbyAcKa
npa.a ce fene Ha npasa npBe reHepauuje (To Cy IMYHa 1 NONNTHYKA JbyACKa
npa.a, HacTana kpajem XVIIl n nouetkom XIX Beka), npaBa Apyre reHepauuje
(To cy eKOHOMCKa, coumjanHa 1 KynTypHa jbyfcka npaBa, HacTana Kpajem
XIX n nouetkom XX Beka) u npasa Tpehe reHepauuje (nojassbyjy ce y Apyroj
nosnosrHM XX BeKa 1 TO Cy MPeTEXXHO KOSeKTVBHA MpaBa, Kao Ha npumep:
npaBo Ha MUP, MPaBO Ha EKOHOMCKW 1 CoLnjaiHX Pa3Boj).

MNpema npeameTy 3awWTUTe, JbyACKa NpaBa ce fefie Ha NMYHa, Nonu-
TUYKaA, EKOHOMCKa, coumjaniHa 1 KynTypHa npasa. JInyHa npasa nmajy 3a
UW/b 3aWTUTY NPUBATHE IMYHOCTN YOBEKA, HeroB GU3NYKN 1 JYXOBHU
WHTErpuTeT 1 Hberosy cnobofy y OQHOCY Ha AprkaBHY BnacT. Monutuuka
npaBa omoryhyjy rpabaHrma yyewhe y NOAMTUYKOM XNBOTY U BPLUEHY
Ap»aBHe BnacTn. EKoHomcKa 1 couujanHa npasa WTUTE eKOHOMCKIN Cna-
6uje n 06e36ehyjy eKOHOMCKY U CoLMjanHy CUrypHOCT YOBeKa y APYLUTBY.
KyntypHa npaBa rapaHTyjy yuyewhe yoBeKa y KynTypHOM KUBOTY 1 UMajy
3a U o6e3behere ouyBatba, Pa3BUTKa U LUNPEHA KyNType.
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JaHac cy y Hajsehem 6pojy MoaepHUX ycTaBa yTBphHeHa MarbMHCKa
npaBa, O4HOCHO MpaBa NPUNagHNUKa HaLMOHaNHUX Makb1Ha, Koja NpBeH-
CTBEHO CNy»Ke OYyBakby HALMOHANHOT nAeHTMTeTa.

YctaB Peny6nvke Cpbuje faje rbyACKMM U MatbMHCKUM MPaBrMa 1 CHo-
6oama BenuKKM 3Hauaj, Na je ueo Apyru aeo YctaBa y LenvHu brMa noc-
BeheH. Y ocHOBHMM Hayenvma OBOr fena YcTaBa rapaHTyje ce HenocpeHa
npumeHa 3ajemyeHX NpaBa, yTBphyje cBpxa yCTaBHUX jemMcTaBa, yTBphyjy
YCJI0BY OrpaHunyerba JbyACKUX Y MakbMHCKUX NpaBa, yTBphyje onwTa 3abpa-
Ha AUCKpUMMHaUuje 1 yTBphyjy BUAOBYM 3alUTUTE JbYACKUX Y MahUHCKUX
npasa u cnoboga.

Tako YcTaB npBO Npoknamyje ga ce jbyAcka 1 MakbMHCKa NpaBsa 3ajem-
yeHa camMMm YCTaBOM HerocpeaHo npumenbyjy. Takobe, YcTaBom ce jemue,
Kao TakBa HenocpeaHo ce NpUMekbyjy Jbycka U MarbMHCKa NpaBa 3ajemyeHa
onwTenpuxsaheHum npasunrma mehyHapoaHor npasa, noTBpheHum mehy-
HapOAHUM YrOBOPMMA 1 3aKOHMMA. 3aKOHOM Ce MOXKe NPONMcaTh HaunH
OCTBapuBarba OBMX MPaBa CaMo aKo je TO YCTaBOM M3pUYMTO npeasuheHo
W aKo je TO HEOMNXOAHO 3a OCTBaper-e nojeAnHor npaesa 360r kerose
npupoge, Npyn Yemy 3aKOH HU1 y KOM CNyydajy He CMe fia yTU4Ye Ha CYLITUHY
3ajemueHor npaea. Ogpenbe o /by[CKUM M MakbUHCKMM MpaBMMa Tymaye
ce y KOpuUCT yHanpehera BpeaHOCTM 4eMOKPaTCKOT APYLUTBA, CarfacHo
Baxxehym mehHyHapoaHUM CTaHAAPAUMA JbYACKUX Y MakUHCKIUX NPaBa, Kao
1 Npakcy MehyHapoaHUX UHCTUTYLM]ja KOje Haf3upy HUXOBO cnposoherse.

JemcTBa HeOTYHUBMX JbYACKNX Y MaHbUHCKMX NMpaBa Y YCTaBy cnyxe
OuyBahby JbyCKOr OCTOjaHCTBA M OCTBapeHyY NyHe c/ioboae 1 jefHakoCTH
CBaKoOr nojeguHLa y npaBegHOM, OTBOPEHOM U fIeMOKPATCKOM APYLUTBY,
3aCHOBaHOM Ha Haueny BnagaBuHe npasa.

YcTaBOM 3ajeMueHa jbyfcka 1 MakbUHCKa NpaBa Mory 3akoHom 6rTu
orpaHMyeHa caMo ako OrpaHuMyere fonyLTa YcTaB, y CBpXe pagu Kojux ra
YcTaB gonyuuTa, y 061MMy HEONXOAHOM [ia Ce YCTaBHa CBPXa OrpaHuyera
3a[10BOJbM Y I@MOKPATCKOM ApYLITBY 1 6e3 3aanparba y CYLTUHY 3ajeM-
yeHor npasa. JOCTUTHYTU HUBO JbYACKUX N MatbUHCKUX NPaBa He MOXe
ce CMamMBaTK, @ MPY OrpaHNYaBarby JbyACKMUX U MaktbHCKUX MpaBa, CBU
APXaBHW OpraHun, a HapoOUMTO CYAOBM, AYXHW Cy [a BOAe payyHa o CyLITu-
HW NpaBa Koje Ce OrpaHnyaBa, BaXKHOCTU CBPXe OrpaHuyera, Nprupoan 1
06VMy orpaHmnyera, OfAHOCY OrpaHUYeHa ca CBPXOM OrpaHnyetba 1 0 Tome
[a N1 NMOCTOjM HauMH Aia Ce CBPXa OrpaHnyera NocTurHe Makbm orpaHu-
yerbeMm npasa.

MNpepn YcTaBOM 1 3aKOHOM CBU CYy jefHaKW, a YcTaB farbe pa3pabhyje
OBO OMNLITE aHTUANCKPUMUHALMOHO Hayesio Tako LWTO yTBphyje Aa cBako
1Ma NpaBo Ha jeiHaKy 3aKOHCKY 3aWwTuTty, 6e3 ANCKpUMmnHauumje n n3pu-
ynTo yTBphyje aa je 3abparbeHa cBaka AUCKPVMMHALMja, HEMOCPEeLHa UK
nocpegfHa, no 61nNo KOM OCHOBY, @ HAPOUYMTO MO OCHOBY pace, Noa, Hauuo-
HanHe NpUNagHOCTV, APYLUTBEHOT MOPEKNa, pohera, BeponcnoBecTy, Nonu-
TUYKOT M APYror yBepera, UMOBHOT CTarba, KYNType, je3nka, CTapocTu
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N NCUXUYKOT Unn Grsnykor uHeanuauTeta. ictoBpemeHo, ytBpheHo je aa
Ce He cMaTpajy ANCKpUMIMHALMjom nocebHe mepe Koje Peny6nvka Cpbuja
MOXe yBeCT1 pay NOCT13arba NyHe paBHOMPaBHOCTU LA AW Fpyne n1ua
KOja Cy CYLWITUHCKN Y HejeHaKoOM MOono»Kajy ca octanum rpahaHmma (Ha
npumep: TpyaH1LE, NOPOAUIbEe, ManloNeTHNLKM, ocobe ca MHBANMAUTETOM).

CBaKo MMa NpaBo Ha CYACKY 3aWTUTY ako My je noBpeheHo nnu
ycKpaheHo HeKO JbyACKO NN MakMHCKO NPaBo 3ajeMyeHo YCTaBoM, Kao U
MpaBo Ha yKNakarbe NocneanLa Koje cy noepenom Hactane. [pabaHu umajy
npaso fa ce obpate MmehyHapogHMM MHCTUTYUMjaMa paaun 3aliTUTe CBOjUX
cnobopa v Npaea 3ajeMyeHunx YcTaBom.

YcTaB rapaHTyje WrpoKy NUCTY JbyACKMX NPaBa, Koja ce npema npeame-
Ty 3alWITUTEe MOTY NOAeNnUTU Ha cnefehe rpyne: IMYHa Npaea; NOANTMYKA
npaBa; eKOHOMCKa, colujanHa 1 KynTypHa npasa; npaBa CTpaHaLa; npaBa
npunagHrika HaLMOHaNHNX MakbrHa.

2.JInyHa npaBa

MNpaBo Ha focTojaHCTBO M clo6ofaH pa3Boj IMYHOCTU. YCTaB rapaH-
Tyje Aa je Jby4Cko AOCTOjaHCTBO HEMPUKOCHOBEHO 1 Ja Cy CBM AY»KHM Ja ra
MOLITYjy 1 LWITWTE, MPY YEMY CBAKO MMa NpaBo Ha csioboaaH pa3Boj INYHO-
CTW, aKO TUME He KpLUM YCTaBOM 3ajeMyeHa rnpasa aApyrux.

MpaBo Ha *u1BoT. [1paBO Ha XMBOT je OCHOBHO /by CKO MPaBO W Heor-
XOf[aH YCJI0B 3a OCTBapUBarbe CBUX APYTrUX JbyACKUX MpaBa. YCTaB U3prninTo
npokamyje a je JjbyACK/ X1BOT HEMPUKOCHOBEH, Aofajyhn, c Tum y Besy,
pay Peny6nuum Cpbujy Hema cMpTHe Ka3He 1 Aa je 3abparbeHo KNoHupare
Jbyackux 6uha.

HenoBpepanBocT GU3MUKOT N NCUXNYKOT MHTErpuTeTa. YCTaB rapaH-
Tyje Oa je dU3NUKMN 1 NCUXMYKN UHTErpuTeT YoBeka Henospeaus. OBo npa-
BO je ancoNyTHOT KapakTepa 1 YCTaB He JOoMyLITa HUKaKBa OfACTynama Of
HenoBpPeaMBOCT YOBEKOBOT GU3INYKOT U NCUXUYKOT UHTErpuTeTa. Ynpaso
360r TOra, rapaHTyjyhu HenoBpeaNBOCT G3NYKOT N MCUXUNYKOT MHTErpuTeTa
YOBeKa, YCTaB NCTOBPEMEHO (y UCTOM UnaHy) MpoKnamyje fa HAKO He MoXe
O6UTV N3NOXKEH MyYery, HeHOBEYHOM UK NOHWKaBajyhem noctynary nnu
KaXHbaBatby, HUTW MOABPIHYT MeAULMHCKAM U HayuyHUM ornegrma 6es
CBOr C/I060HO JaTOr NPUCTaHKa.

3abpaHa poncTBa, NoJoXKaja CIMYHOT PONCTBY M NPUHYAHOT paja.
Oga 3abpaHa obyxBaTa pa3numuute obnvKe nopulara nMyHe cnoboge.
YcTaB npoknamyje fa HUKO He Moxe O1TY Ap»KaH y PONCTBY WK Y NONOXajy
C/IMYHOM PONCTBY, Kao 1 Jia je 3abpareH CBaku 06MMK TPrOBUHE SbyAUMA.
Takohe, YcTaB 3abparbyje NpUHYAHY pag, Npu Yemy ce CeKCYyasTHO U eKO-
HOMCKO McKkopuwhaBare n1ua Koje je y HenoBosbHOM MOJIOXajy cMaTpa,
no YcraBy, NPUHYAHUM pagoMm. YCTaB npeunsmnpa ga ce npuHyaHUM pagom
He cmMaTpa pag nnu cniyx6a nuua Ha n3gprkaBarby KasHe nulierba cnoboge,
aKo je UXOB paj 3aCHOBaH Ha NPUHLMNY AOOPOBO/BHOCTY, Y3 HOBYAHY
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HaZoKHagy, pag unu cny»k6a nrua Ha BOjHOj Ciy»kbu, Kao HU pag unm ciyx6a
3a Bpeme paTHOr MM BaHPEAHOT CTakba Y CKNajy ca Mepama NponmncaHmm
NPWANKOM Mpornalliera PaTHOT WY BaHPEeAHOT CTakba.

MpaBo Ha cnoboay 1 6e36eAHOCT - yCTaBHY PeXUM NuLuekba cnobope.
lNpaBo Ha cnobony 1 6e36efHOCT LITUTU CBAKO NMLE Of HE3aKOHWTOT 1 CaMo-
BOJbHOT MOCTYNakba KOjy M Ce OrpaHmnyaBajy Herosa cnobopaa 1 6e36eaHOCT.
OBO NpaBo je KOMMIEKCHOT KapaKTepa 1 06yxBaTa YATaB HW3 rapaHTuja Koje
YcTaB paje nojeaviHuy y cnyvdajy aa 6yae nuweH cnobope. Ha 3Hauaj 1 cno-
MeHOCT TOor NpaBga yKasyje 1 To WTOo ra YcTaB goaaTHo ypehyje y nocebHnmM
unaHoOBKMa KOjy ce OfHOCE Ha MOCTyName C nLem nuweHnm cnoboge 1 Ha
[OMYHCKa NpaBa y cnyyajy nuwera cnoboge 6e3 ognyke cyga. YctasB npBo
npoKnamyje Aa CBako 1MMa NpaBo Ha NnYHy cnobogy n 6e3depHocT 1 yTBphyje
[a je nuwerbe cnobofe JOMyLTEHO CaMo 13 Pasnora 1y NocTynKy Koju cy
npepnsuheHn 3aKoHOM, a 3aTUM yTBphyje rapaHTuje Koje uma cBako nuue
nuweHo cnoboge. JInue Koje je nuweHo cnobope of CTpaHe ApXKaBHOT opraHa
1Ma NpaBo [1a 0AMaX, Ha je3nKy Koju pasyme, byne obaBeLLTeEHO O pa3no3nma
nuwema cnobope, o onTy0u Koja My ce CTaB/ba Ha TepeT, Kao 1 0 CBOjUM
npasuma, a nocebHo 1Ma NpaBo Aa 6e3 oanaraka 0 CBOM JMLeRy cnoboge
obaBecT nuue no ceom n3bopy. CBako nuue Koje je nuiweHo cnobope nma
npaBo xanbe cyay, Koju je Ay»aH Aia XMTHO OfJTyUM O 3aKOHUTOCTM InLLEHA
cnobofe 1 fa Hapeau nywTame Ha cnobofy ako je nuwere cnobope 6uno
He3aKoHUTO. Ka3Hy Koja obyxBaTa nuiuerbe cnobofe moxe nspehu camo
cyg. Mpema nuuy Koje je nuweHo cnoboge Mopa ce NOCTyNaTyi YOBEYHO U C
yBaXaBareM JOCTOjaHCTBA HeroBe IMYHOCTU. 3abparbeHo je CBako Hacu/be
npema nuuy nuiweHom cobope, a Takohe je 3abparbeHo 1 n3HyhHrBarbe UCKa-
3a. Jlnuy Koje je nuweHo cnobope 6e3 ognyke cyfa ogMax ce caoniiTasa ja
1Ma NpPaBo Aa HYLLTa He M3jaBrbyje 1 NPaBo Aa He Oyfe cacnywaHo 6e3 npu-
cycTBa bpaHuoLa Kojer camo nusabepe nnm 6paHuoua Koju he my 6ecnnatHo
NPY>KUTK MPaBHY NOMON ako He Moxe Aa je nnatu. Jluue nuweHo cnobopne
6e3 ogyke cyna Mmopa 6e3 ognarama, a HajkacHuje y poky of 48 catu, butu
npenaTto HafeXXHOM CyAy, a y NPOT1BHOM ce MyLuTa Ha cnobopy.

YcTaBHUM pexxum nputBopa. [NprUTBop je NPeBeHTUBHO NnLerbe c1060-
Je Nnua 3a Koje NoCToju OCHOBaHa CyMhba [ia je YYUHWUIIO KPUBUYHO feso.
lNo YcTaBy, nuue 3a Koje NOCTOj1 OCHOBaHa CyMHba [a je YUMHMNO0 KPUBUYHO
[eno Moxe 61T NPUTBOPEHO CaMO Ha OCHOBY OfyKe CyAa, ako je NpuT-
Bapatbe HeONXoAHO paaun Boherwa KpMBUYHOT NOCTynKa. Kako nputBop
npefcTaB/ba 036M/bHO OrpaHuyerbe cnoboge, Yctas npeyunsHo ytephyje
npasa NpUTBOPEHOT NnLa 1 obaBe3e cyaa npema NpUTBOpPeHOM nuuy. AKo
NPUTBOPEHO NLIE HYje cacyLLIaHO MPUSIMKOM AOHOLLIEHa OfJ/1yKe O NPUTBO-
pY WK aKo OAJlyKa O MPUTBOPY HUje N3BPLLUEHA HEMOCPEAHO MO AOHOLLEY,
TO NvLle MOPa, Yy POKY of 48 caTu of nuwerba cnobope, 6T nsBegeHo
npen HagnexHu cya, Koju NOTOM MOHOBO OfJ1yuyje o NpuTeopy. [ucmeHo 1
006pa3noxeHo peLlerbe cyaa o0 MPUTBOPY Ypyuyje ce MPUTBOPEHNKY Hajkac-
Huje 12 catn of npuTBapara. OaNnyKy o »anbw Ha NPUTBOP Cyh AOHOCK U
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[0CTaB/ba NPUTBOPEHMKY Y POKY of 48 caTu. Tpajatbe NpuTBOpa Cyf CBO-
AV Ha Hajkpahe HeonxogHo Bpeme, nMajyhn y Bugy pasnore npuTtsopa.
MpuTBOP OfpPehHeH oanyKom NPBOCTENEHOT CyAa Tpaje y UCTpa3un Hajayxe
TPpUY MeceLa, a BULLW CY[ Fa MOXKe, y CKagly ca 3aKOHOM, NPOAY»KMTN Ha joLu
TpU MeceLla. AKO A0 UCTEKa OBOT BpemeHa He Oye nogurHyTa onTyXHu1La,
OKPUBJ/bEHN Ce NyLwTa Ha cnobogy. Mocne noamnsama onTyKHULE Tpajake
npuTBOpPa CYA CBOAM Ha Hajkpahe HeonxodHo Bpeme. NpuTBOpeHNK ce
nywTa aa ce 6paHu ca cnoboge UMM npecTtaHy pasnosm 360r Kojux je npuT-
BOp 610 oapeheH.

MNpaBo Ha npaBuyHo cyherwe. OBO CI0XKEHO MPaBOo capPXn yCTaBHe
rapaHTuje NoLTOBaHa JbyACKe IMYHOCTM Y MOCTYNKY NPeA CyAOoM Kako 6u
ce 06e36eamna npaBNYHOCT cyhemsa. MpBo, CBaKo MMa NpPaBo fa He3aBUCaH,
HenpucTpacTaH 1 3akoHoM Beh ycTaHOB/bEH Cyfl, MPaBUYHO 1Y pa3yM-
HOM POKY, jaBHO pacnpasu 1 OfANyUYUN O HEeroBM npasuma n obasesama,
OCHOBAHOCTU CyMHb€ Koja je 61na pas3nor 3a NoKpeTare NOCTyMKa, Kao 1 o
onTyk6ama npoTuB era. [lasbe, YCTaB CBakOMe jemum NpaBo Ha becnnat-
HOT NPeBOAKOLLA aKo HE TOBOPU WM He pa3yMe je3nK KOju je y ClyK6eHoj
ynotpebu y cyay, Kao 1 NpaBo Ha 6ecnniaTHOr Tymaua ako je cnen, ryBs uiu
HeM. /1 KOHauHO, jaBHOCT ce MOXe UCK/bYUNTN TOKOM YMTaBOTr NOCTYyMnKa
Koju ce BOAM Npeq CYAOM UV Y fesly MOCTYMNKa, Camo Paan 3alituTe nHTe-
peca HaunoHanHe 6e36egHOCTY, jaBHOT pefa 1 Mopasa Yy [eMOKPaTCKOM
APYLITBY, Kao 1 pagn 3aliTUTe NHTepeca ManosieTHNKA UM NPUBaTHOCTU
yuyecHMKa y NOCTYMKy, y CKNagy ca 3aKOHOM.

MNoce6Ha NnpaBa oKpuBIbEHOT. YcTaB npeasriha nocebaH Kpyr npaea
OKPMBJ/bEHOT KOjMMa Ce YCTaHOB/baBajy AOAAaTHe YCTaBHE rapaHTuije 3a nuua
Koja Cy OKpVBSbeHa 3a KpuBMYHO Aeno. CBako KO je OKPUBIbEH 3a KPUBMYHO
[eno YMa Npaso Ja y Hajkpahem pokKy, y cknagy ca 3akoHOM, Nogpo6HO 1
Ha je3nKy Koju pa3yme, byne obaBeLuTeH O NPUPOAN 1 Pa3no3nma aena
3a Koje ce TepeTu, Kao 1 0 flOKa3nMa NPUKYNIbeHM NPOTUB Hera. CBako
KO je OKpVMBJ/beH 3a KPMBMYHO [eJ10 Ma NpaBo Ha ofbpaHy 1 NpaBo Ja
y3Me OpaHumoLa no cBom n3bopy, fa C M HeCMeTaHO ONWTK, Kao 1 Aa
pobuje nprmepeHo BpeMe 1 oarosapajyhe ycnose 3a npunpemy ogbpaHe.
OKpuBIbeH KOju He MOXKe la CHOCM TpoLIKoBe OpaHmoLa nma npaBo Ha
6ecnnatHor 6paHKoLa, ako TO 3axTeBa MHTepeC NPaBUYHOCTY, Y CKNagy ca
3aKoHOM. CBaKoO KO je OKPUBJbEH 3a KPMBUYHO [eNo, a AOCTYNaH je cyay,
1Ma NpaBo Aa My ce CyAn y HheroBOM NPUCYCTBY 1 HE MOXe OUTK KaXKHbeH
ako My Huje omoryheHo pa 6yae cacnylaH v fa ce 6paHu. CBako Kome ce
CyAW 3a KPUBMYHO Ao MMa NpaBo Aa caM unuv npeko 6paHuoLa n3Hocu
[l0Ka3e Y CBOjy KOPUCT, UCNnTYje cBefoke onTy0e 1 Aa 3axTeBa fa ce, nof
WCTUM YCIIOB/IMA Kao CBeAOLM ONTY»KOe 1y HeroBoM NPUCYCTBY, UCMUTYjy 1
cBepoum opbpaHe. CBaKo KoMe ce Cyam 3a KPUBMYHO AeNo MMa NpaBo Aa My
ce cyau 6e3 ogyrosnayetba. Jlnue Koje je OKpUBIbEHO NN KOMe ce Cyam 3a
KPUBMYHO [iENO0 HKje OyXKHO Aa Aaje UCKase NpoTus cebe nnu npotus nuua
6nmckmx cebu, HUTK Aa Npur3Ha Kpreuuy. CBa NpaBa Koja Ma OKPUB/bEHM
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3a KPUBMYHO €10 UMa, CXOAHO 3aKOHY 1 Y CKnafy ca M, 1 G1smyko nmue
NPOTMB KOra ce BoAM NOCTYMNakK 3a HEKO APYro KaXHKWBO Aeno.

MpaBHa cMrypHocT y KasHeHom npaBy. OBO NpaBo NpeAcTaB/ba
yCTaBHY pa3pagy KnacuyHor npasHor npasuna nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege (Hema KpuBMYHOT fena 6e3 3aKoHa, Hema KasHe 6e3 3aKoHa).
YcTaB jeMun fja ce HUKO He MOXe OrflacnTX KPUBKM 3a AeNo Koje, Npe Hero
LUTO je yYMHEeHO, 3aKOHOM MW APYrM NPOMMCOM 3aCHOBAHVM Ha 3aKOHY
Huje 6uno npeaBUNEHO Kao KaxKkHbBO, HATW My ce MoXe u3pehi KasHa Koja
3a To feno Huje buna npegsrbeHa. KasHa ce ogpehyje npema nponucy Koju
je BaXuno y Bpeme Kaf je Aeno yunrbeHo, N3y3eB Kaf je KacHWUju nponuc
NOBOJbHUjY 3a yurHMoLUa. KprBUYHa fena n KpuBrMYHe caHKumje ogpehyjy
ce camo 3aKOHOM (He 1 Nof3aKoHCKMM nponucom). YTBphyje ce npeTtno-
CTaBKa HEBMHOCTM — CBAKO Ce CMaTpa HEBUHUM 3a KPUBWYHO [eS10 0K ce
HeroBa Kp1BKLa He YTBPAU NPaBHOCHaXXHOM OANyKoMm cyfa. [larbe, HUKO He
MO>e OUTI roHbEH HU KaXKHeH 3a KPUBUYHO [Er10 3a Koje je MPaBHOCHAKHOM
npecynom ocnoboheH nnu ocyheH unm 3a Koje je onTy»6a NpaBHOCHa>KHO
onbujeHa uny NOCTynaK NPaBHOCHaXKHO 0OYyCTaBIbEH, HUTU CyfCKa OfJ1yKa
MO>Ke OUTK N3MerbeHa Ha LUTETY OKPUB/LEHOT Y MOCTYNKY MO BaHPeAHOM
npaBHOM neky. ictTum 3abpaHama nognexxe Bohere NocTynka 3a HeKo Apy-
ro KaxmuBo geno. [oHaB/bake NOCTYNKa je AOMYLUTEHO CamMO U3Y3eTHO, y
CKNagy C KasHeHM NPOMNUCUMA, aKO Ce OTKPUjy AOKa3N O HOBMM YMHEHW-
Llama Koje cy, fa cy 6une nosHate y Bpeme cyherba, Morne 6UTHO Aa yTuuy Ha
HErOB NCXOA I aKO je Y paHrjeM NoCTynKy AoLwno Ao 6UTHe noBpeae Koja
je Morna yTmuaTy Ha HheroB Ncxog. KprBUYHO rotere 1 N3BpLUIeHe KasHe
3a paTHY 3M10YMH, FeEHOLMA 1 3/104YMH NPOTUB YOBEYHOCTM He 3acTapeBa.

MNpaBo Ha pexabunutaunjy n HakHagy wreTe. o YcTaBy, cBako Ko
je 6e3 ocHoBa 1NN He3aKOHWTO NuLleH cobofe, NpuTBopeH unn ocyhex
33 KaXXrbMBO €0 MMa NpaBo Ha pexabunutaunjy, HakKHagy WTeTe oA
Peny6nuke Cpbuje n gpyra npasa yTBpheHa 3akoHoMm. Takohe, cBako nma
NpaBoO Ha HaKHaAy mMaTepujanHe UM HemaTepujanHe WwTeTe Kojy My He3a-
KOHUTVM WX HENPaBUIHMM PafoM NMPOY3pPOKyje APXKaBHM OpraH, Manal
jaBHOr oBnawhemna, opraH ayTOHOMHE NOKpajuHe UK opraH jeauHuue
noKanHe camoynpase. YcTaB npefsuha fa ce ycnosu nog kojuma owrteheHu
MMa NpaBo [a 3axTeBa HaKHay LTeTe HeMnoCpeHO Of NULA Koje je wreTy
npoy3poKoBaso ogpehyjy 3aKoHOM.

MNpaBo Ha jegHaKy 3alWITUTY NpaBa 1 Ha NPaBHO CPeACTBO. YCTaB jeMun
jeaHaKy 3alTnTy NpaBa Npeg CyAoBMMa 1 APYrUM ApKaBHUM OpraHnma,
Mmaoumma jaBHUX oBnawhera 1 opraHMmMa ayTOHOMHE MOKpajuiHe U jeaun-
HuLUa nokanHe camoynpase. CBaKo MMa NpaBo Ha »anby nnm pyro npasHo
CPeACTBO NPOTUB OAJIyKe KOjOM Ce OfJlyyyje O HheroBom npasy, obaBesu
WS Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM UHTEpPeCy.

MNpaBo Ha npaBHY NuuHocT. OBO NpaBo obyxBaTa NpPaBoO Ha NpPaBHYy
1 NOCNIOBHY CMOCOBGHOCT 1 Ha M360p 1 Kopurwhere NNYHOT MMEHA U Me-
Ha cBoje geLe. o YcTaBy, CBako Nnue UMa npaBHY cnocobHocT. [paBHa
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CNocoBHOCT NpefcTaBba cCnocobHOCT fa ce 6yae Hocunal, Npaea 1 obasesa.
Cnoco6HOCT NMua fja CaMoCTanHo ofJyyyje o CBOjUM NpaBuma 1 obaBe3ama
(nocnoBHa cNocoBHOCT) CTUYE ce MYHONETCTBOM, KOje HacTyna ca HaBplLue-
HUX 18 roguHa xneoTta. 1360p 1 Kopuwhere NMYHOT MEHa 1 MeHa CBOje
Lele cnobopHu cy.

MpaBo Ha ap»KaB/baHCTBO. [lp>kaB/baHCTBO O3HauYaBa nocebaH NpaBHU
OAHOC AprkaBe 1 NojefrHLa, U3 Kojer 3a Ap»KaBy a 1 3a nojeAmHLua npo-
nsnase ogpeheHa npasa 1 ob6asese. [ipxaBe, NO NpaBusly, Camo CBOjUM
L paB/baHMa y NoTnyHocTn 06e36ehyjy ocTBaprBahe JbyACKUX NPaBa,
noce6HO OHMX MOAUTUYKKX (Ha NprMep M3bopHOr Npasa) UK NpasBa Ha
nocebHy NpaBHy 3aWTUTY y MHOCTPaHCTBY. C Apyre cTpaHe, ApXKaBbaHu
npema CBojoj ApXaBu MMajy nocebHe obaBese (Ha NpuMep BOjHY obase-
3y). Mo YcTaBy, cTuLame U NpecTaHak Ap»kaBfbaHcTBa Penybnuke Cpbuje
ypehyje 3akoH. M13y3eTHO, no camom YcTaBy, aeTe poheHo y Penybnuun
Cp6uiju nma npaBo Ha apkaBrbaHCTBO Peny6nuke Cpbuje, ako HUCY ncnyre-
HU YCNOBW ia CTEKHE [ pXKaB/baHCTBO Apyre gpxase. Takohe, YcTaBom ce
yTBphYjy rpaHuLe 3akoHcKor ypehrBarba OBOT NpaBa Tako LITO ce Nponu-
cyje pa oprkaBbaHuH Penybnvke Cpbuje He Mmoxke 6UTK NpoTepaH, HATK
NVLLEH ApXKaB/baHCTBa UKW NpaBga fa ra MpoOMeHMU.

Cnob6opa KpeTtaka. YCTaB jeMumn CBakome npaBo fa ce cobogHo
Kpehe n HacTamyje y Peny6nuum Cpbuju, fa je HanycTy 1 fa ce Y by BpaTul.
MNpema ToMe, HMKO He MoXe rpahaHnma OrpaHNUYnTK KpeTakbe Ha TepuTo-
pujn Peny6nuke Cpbuje, He MOXe UX NCENUTUN U3 jeAHOT MecTa CynpoTHO
HVIXOBO]j BOJbY HUTK UX MOXe NPUCUM/baBaTii Ha O0paBak y HEKOM MecTy
NPOTUB Hb1X0Be Bosbe. OBO MPaBO HUje ancoNyTHOr KapaKTepa, jep Moxe
6UTM 3aKOHOM OrpaHUYEHO paau 3aLTUTe ONWTer APYLTBEHOT UHTEPeCa
W1 paguy ocTBapuBaa ApYyrux JbyACKUX npaga. Tako, YcTas npeasuha ga ce
cnobopa KpeTahba 1 HacTakbBakba M NMPaBo Aa ce Hanyctu Peny6nuka Cpbuja
MOTY OrpPaHNYMTV 3aKOHOM, aKO je TO HEOMXOAHO Paaun Bohera KpUBMYHOT
NOCTYMNKa, 3allTWTe jaBHOT pefa 1 MUpa, CNpeyaBaka W1peHa 3apasHux
6onectn unu pagn opbpaHe Penybnnke Cpbuje. Tpeba umaTn y BUAY Aa ce
y HaBeZleHVM CJlyYajeBriMa 0Ba cnoboja MOXe OrpaHNYMTL CamMo 3aKOHOM
1 CaMOo NPUBPEMEHO (He MOXe Ce TPajHO OrPaHNYNTK, HUTK Ofy3€eTH).

HenoBpepnBocT cTaHa. Y Be3u ca OBMM rnNpaBoM, YCTaB NpPBO NpokKna-
Myje fia je CTaH HemoBpeauB, a 3aTUM yTBphyje Aa HNUKO (3HauX HU ApXKaBHU
opraHu) He moxe 6e3 nucmeHe oanyke cyaa yhu y Tyhu ctaH nnm gpyre
NpOCTOpUje NPOTMB BOJbE HUXOBOT APXKaoLa, HATA Y HbMa BPLUWTU Mpe-
Tpec. AKO ce npeTpec BpLUM HAa OCHOBY NMCMeHe oaNyKe cyaa, ApKanay
CTaHa 1 apyre NpocTopuje nma NpaBo Aa caM UM MPeKo CBOra 3acTyrnHuKa
1 y3 jow ABa NyHONeTHa CBeoKa NPUCYCTBYje npeTpecamy. AKO Ap»kanall
CTaHa WK HEeroB 3aCTYMHUK HACY MPUCYTHU, NMPeTpecame je AOMyLTEHO Y
NpUCycTBY fiBa NyHOJIETHA CBeAOKa. YCTaB A03BOsbaBa Yasak y Tyhu ctaH
unu gpyre npoctopuje 6e3 ogyke cyaa, 3y3eTHO 1 NpeTpecake 6e3 npu-
CyCTBa CBe[JOKa, ako je TO HEONXOAHO Pafun HEMOCPeHOr Nullera cnoboae
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YUMHMOLA KPUBMYHOT AeNa UK OTKMakakba HernocpeaHe 1 036mrbHe onac-
HOCTU 3a JbyAie UK NMOBWHY, Ha HauVH NpeaBuheH 3aKOHOM.

TajHocT Nncama n apyrmux cpepctaBa onwTekra. [1o YcraBy, TajHOCT
nrcama v Apyrux cpeictaBa KOMyH/ULMpPama je HerospeAawusa. To nogpasyme-
Ba [1a HMKO (3HauM HU p>KaBHM OpraHK) He CMe [ia ce YNo3Haje ca CafpKUHOM
nrcama v pyrux cpefctaBa KOMyHULMpPara, U3y3eB Niua KojuMa Cy oHa
ynyheHa. OacTynatrba Cy JO3BOSbEHA CaMO Ha oapeheHo Bpeme 1 Ha OCHOBY
opaNlyKe cyfa, ako Cy HeornxofHa paau Bohera KpUBMYHOT MNOCTYMKa Unn
3awTute 6e3benHocTn Peny6nnke Cpbuje, Ha HaUMH NpefBUHEH 3aKOHOM.

3awTunTa nogataka o nmyHocTu. OBO NpaBo NpefcTaB/ba JoAaTHY
rapaHTvjy HeENoBPeAVBOCTU NCUXUYKOT UHTErpUTETa YOBEKA U NCTOBPEMEHO
3alUTUTY HeroBe NpuBaTHOCTY. To je cnoxeHo NpaBo Koje obyxeaTta cneaehe:
1) 3ajemueHa je 3aluTnTa NofJaTaka o JINYHOCTY; 2) MPUKYM/bakbe, ApXKakbe,
obpaga v Kopuwhetrbe nogaTaka o IMYHOCTU ypehyjy ce camo 3aKOHOM (He
1 Nof3akoHCKMM nponucom); 3) 3abparbeHa je 1 KaxkhbiBa ynotpeba noga-
TaKa O IMYHOCTY 13BaH CBPXE 3a KOjy CY NPUKYM/bEHN, Y CKIaZy Ca 3aKOHOM,
ocuM 3a noTpebe Boherba KPMBUYHOT MOCTYMKa UK 3awwTnte 6e36efHoCTU
Peny6nuke Cpbuje, Ha HauvH NpeaBuheH 3aKoHOM; 4) CBaKO IMa MPaBo Aa
6yne obaBeLITEH O MPUKYM/bEHUM NoJaLmmMa O CBOjoOj TMYHOCTH, Y CKNagy
Ca 3aKOHOM, U NMPaBO Ha CYACKY 3alUTUTY 360r HMX0Be 3110ynoTpebe.

Mo 3akoHy 0 3alTWUTK NofaTtaka o IMYHOCTY, NOC/IOBE 3alUTUTE NOAa-
Taka 0 IMYHocTU obaBrba [NoBepeHuK 3a nHdopMaLmje of jagHOr 3Havaja u
3alITUTY NogaTaka O IMYHOCTY, Kao CaMOCTaaH AP»KaBHM OpraH, He3aBuCaH
y BpLUEHY CBOje HafNeXHOCTN.

Cno6opga Mucnu, caBecTn 1 BeponcnoBecTu. YcTaB jemun cnobony
MMWCIK, CABECTM, YBEPEHA U BEPOUCMNOBECTU, KA0 1 NPABO a Ce OCTaHe
Mpu CBOM yBEPEHY MU BEPOUCTOBECTY UM Aa CE OHU NPOMEHe npemMa
concTBeHoMm n36opy. OBa ycTaBHa rapaHTuija nogpa3symeBa NpaBo CBakor
nvua ga cnobofHO 1 CaMOCTANIHO MUCIN, CTUYE 1 MeHba CBOja yBEpPEHa Y
cBvM cdepama KMBOTa. YCTaB NocebHy naxtby nocsehyje cnoboan Bepo-
ncnosecTtn. OHa obyxBaTa: ciobofaH n3bop BEPCKOT yBEpPEHa; CIOOOAHO
ncnoseparbe Bepe; cnoboay on obaBese n3jalbaBarba O CBOjIM BEPCKUM
yBepemrMa. Tako, no YcTaBy, CBaKo je cnoboaaH Aa Ncrnosbasa CBojy BEpY
nnn yb6ehere BeporicnoBeana, 06aB/bambeM Bepckrx obpeaa, noxaharmem
BepCKe cny»kbe nnm HacTaBe, NojeAVHaYHO UV Y 3ajeGHULM C APYTIMA, Kao
1 [a NPUBaTHO WM jaBHO U3HeCe CBOja BepcKa yBeperba. HMKo Huje ay»aH
[a Ce n3jallrbaBa O CBOjUM BEPCKUM 1 APYTM yBeperbuma. YcTaB yTphyje
Aa ce cnobofa ncnosbaBakba BEPe UK yBEPEHba MOXE OFPaHNYUTM CaMO
3aKOHOM, 11 TO CaMO aKO je TO HEOMXOAHO Y AEMOKPATCKOM APYLUTBY, Paau
3alTKTe XMBOTA U 3APaBIba Jbyau, Mopasa AEMOKPATCKOr ApYyLTBa, Cnobo-
[a 1 npaga rpahaHa 3ajemyeHunx YcTaBom, jaBHe 6e36eHOCTM 1 jaBHOT pefa
WV pagu cnpevaBarba M3a3nBahba WY MOACTULaHba BEPCKe, HaLMOoHaNHe
nnn pacHe Mpikkbe. Mopep Tora, No YcTaBy, poAnTEbY M 3aKOHCKU CTapaouu
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MMajy NpaBo Aa cBOjoj Aeun obe3bese BEPCKO U MOpanHo obpa3oBatbe y
CKnapy ca CBOjMM yBeperMa.

Y Be3u ca cnobofomM BEpOMCNOBECTH, KAao 1 Ca YCTaBHUM Hayenom o
CBETOBHOCTY AipKaBe, YCTaBOM Ce Kao BUTHU efleMeHTU Nooxaja LipKasa 1
BEPCKUX 3ajeaHuLa yTBphyjy: HUX0Ba paBHOMPaBHOCT; OABOJEHOCT O Apa-
BE; CaMOCTaNHOCT Y ypehumBamy YHyTpallhe opraHu3auuje. Tako, no Ycrasy,
y Peny6nuum Cpbujun cy upKBe 1 BepCKe 3ajeHLIEe paBHOMPABHE 1 OfBOje-
He of Apase. OHe cy cnobopHe fia camocTanHo ypehyjy CBOjy yHyTpallkby
opraHu3aLujy 1 Bepcke NocsioBe, a jaBHO BpLLe Bepcke obpeae, ia OCHUBAjY
BepcKe LKone, couurjanHe 1 oOpOTBOPHE YCTaHOBE M a HMMa YNpaB/bajy,
y cKnagy ca 3akoHoM. Camo YcTaBHU Cyf, MOXe 3abpaHuUTV BePCKY 3ajeaHuLY,
1 10 camo n3 cnefehux pasnora: ako heHO fieNioBare YrpoXkaBa NpaBo Ha
KMBOT, NMPaBO Ha NCMXMNYKO 1 GU3MYKO 3LpaBrbe, NpaBa AeLle, NPaBo Ha INYHM
1 MOPOANYHU NHTErPUTET, NPaBO Ha MMOBWHY, jaBHYy 6e36eHOCT 1 jaBHY peq,
W aKo 13a3KBa 1 NOACTNYE BEPCKY, HaLIMOHAITHY UK pacHy HETPNESbUBOCT.

MNMonoaj upkasa 1 BepcKux 3ajeaHuLa ypeheH je 3aKoHOM O LpKBaMa
1 BepCKMM 3ajegHuuama. Mo Tom 3akoHy, cy6jekTun Bepcke cnobope cy Tpa-
avumnoHanHe upkee (Cpncka MNpaBocnasHa LpkBa, PumokaTtonunuka Lipkea,
Cnosauka EBaHrenunuka Lpksa a. B., Pepopmatcka XpuwhaHcka Lipkea u
EBaHrennuka XpuwhaHcka LpkBa a. B.), TpaguuoHasiHe BepCKe 3ajegHuLe
(Mcnamcka Bepcka 3ajegHuua 1 JeBpejcka Bepcka 3ajegHnua), KoHdpecno-
HaslHe 3ajedHuLie 1 [pyre BepcKe opraHu3auuje.

Mpurosop casectu. [1o YcTaBy, HNKO HMje Ay»KaH Aa MPOTUBHO CBOjOj
Bepu nnn ybeherrma ncnyrwasa BojHy unv Apyry obaBesy Koja yKibyuyje
ynoTtpeby opyxja. OBo npaBo foaatHo obeszbehyje 3aWTUTy NCUXUYKOT
WHTerputeTa YoBekKa. Minak, Yctas yTBphyje Aa nvue Koje ce no3oBe Ha npu-
roBOpP CaBeCTV MOXe 61T NO3BaHO fa UCNYHW BOjHY 06aBe3y 6e3 obaBese Aa
HOCK OpY>Kje, Y CKNagy ca 3akoHoM. 1o 3akoHy o ogbpaHu, BOjHOM OOBE3HIIKY
KOj1 13 BEPCKNX, MOPAHVIX UV APYTVX ONPaBLAHUX Pa3siora CaBeCTy Xenu
BOjHY 06aBe3y fia 3amMeHU LBUIHOM ciy60Mm, omoryhuhe ce cnyxerbe y
LMBWHOj cny»6u, nof yClIoBrMa U Ha HauMH NponrcaH NocebHUM 3aKOHOM.
3aKOHOM O LMBWHOj Cy»k6u1 ypeheHo je ocTBaprBarbe Npasa Ha NPUroBop
CaBeCTV NMLa Koja Nofnexy BojHOj 06aBe3u 1 n3BpLUaBare BojHe obaBe-
3e y UMBUITHOj cNy0m (UmBMnHa cny»xba je cny»x6a KojoM BOjHM 06BE3HUK
3ametbyje CIy»eHe BOjHOr poKa ca opy»kjem nnm 6e3 opy»ja a koja ce n3Bp-
LaBa y Ap»KaBHVM OpraHUMa, opraHu3aumjama, ycTaHoBama, jeanHuLama
1 NPaBHUM NMLMMa oppeheHnm peLuerbem MUHNCTPa oabpaHe). 3aKoHOM
0 BOjHOj, PafHoj 1 MaTepujanHoj obasesn yTepheHo je fa BojHy obaBesy y
Mupy rpahaHu n3BpLUIaBajy y KOMaHaMa, jedH1Lama 1 ycTaHoBaMa Bojcke
Cpbuje, ocum nnLa Koja 3aMeHE CIy»Ketbe BOjHOT POKa LIMBUITHOM CTy>KOOM,
Kao 1 TO ia Ce BOjHM 0OBE3HMLMN KOjY BOjHU POK CIy»e 6e3 opyxja pacno-
pehyjy Ha Ly>KHOCTI 11 3afaTKe Ha KojriMa Huje NoTpebHO HoLlerbe 1 ynoTpeba
OpY>Kja, a fia Cy y OCTa/IMM NpasBrma 1 Ay>KHOCTUMa U3jegHayeHn ca BOjHUM
00Be3HMLMMA KOjU BOjHM POK CITY>Ke Ca Opy»KjeM. (3aKOHOM O BOjHOj, pagHoj 1
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MaTepujanHoj ob6aBe3u yTBphHEHO je Aa, HaKOH NOTNyHe npodecnoHanu3almje
Bojcke Cpbuje, HapoaHa ckynwtnHa ob6ycTaB/ba 06aBe3y Cly»eHa BOjHOT
pokKa, Ha npeanor Bnage. Y cknagy ¢ Tum, HapogHa ckynwTnHa goHena je
Opnyky o obyctaBu ob6aBe3se Clykera BOjHOT POKa; Ta OAJIyKa je foHeTa 15.
Zeuembpa 2010. rogmHe, a npumMersyje ce og, 1. jaHyapa 2011. rogmHe. HakoH
obycTtaBe obaBe3e cnyxerba BOjHOT PoKa, ynyhvBatbe Ha Ciy»Kehe BOjHOT
poKa BpLUM ce MO NPUHLMNY AO06POBO/BHOCTY, Y CKaZy Ca 3aKOHOM.)

Cno6opa nsparkaBarba HaLMoOHanHe npunagHocTu. Mo YcTaBy, nspa-
»aBarbe HaLMoHanHe NpunagHocTu je cnobogHo. Ta cnobopa nogpasymesa,
n3mehy ocTanor, NpaBo CBaKOr NiMLia Ha U3paXaBakbe CBOje HalMOoHasHe
nocebHOCTM 1 Ha Kopuwhere CBOT je3rKa U NUCMAa, Y CKNagly ca 3aKOHOM.
Mopepn Tora, cnobopa nspakaBarba HaLMOHaNHe NPUNAaAHOCTL 3ajeMye-
Ha je 1 TUMe LWTO, NO YCTaBy, HNKO HUWje Ay»KaH Aa ce n3jalibasa O CBOjOj
HaLMOHAaJTHOj MPUNagHOCTK.

3. Monutnuka npasa

Cno6opa Muwberba 1 n3pakaBakba. YCTaB jeMun cnobogy MuLbeta
1 n3pakaBara, Kao 1 cnobopy Aa ce roBOPOM, NMCareM, CIMKOM UK Ha
LPYr HauviH Tpaxke, NpUMajy 1 Winpe obaselTera 1 naeje. Tume ce rpaha-
Huma omoryhyje aa cnobofHo M3paxaBajy CBOje CTaBOBE Y MULL/bEHA O
JbYANMA, LPYLUTBY, CTakbMMa U NnojaBama. Cnobopa nspaxasarba MOXe camo
3aKOHOM 61T OrpaHNYEeHa, 1 TO ako je TO HEOMXOAHO pajy 3alUTHTe NpaBa
1 yrnega gpyrux, yyBakba ayTopuTteTa 1 HeNMpmUCcTpacHOCTM CyAa M 3aluTuTe
jaBHOr 3gpaBrba, MOpana AeMOKpPaTCKOr ApYyLITBA 1 HauMoHanHe 6e3ben-
HocTu Peny6nuvke Cpbuje.

Cnob6opa meamja. YcTaB CBAaKOME rapaHTyje cnoboay aa 6e3 onobpetsa,
Ha HauuH npeaBMheH 3aKOHOM, OCHVBa HOBMHE 1 ApYyra CpeAcTBa jaBHOT
obaBeluTaBarba. Kako je 3abpaHa LieH3ype OCHOBHa NPeTnocTaBKa 3a AenoT-
BOPHO OCTBapuBarbe ciobofe meanja, YcTaB n3pmunTo Npoknamyje aay
Peny6nuun Cpbujn Hema ueHsype. MehyTtum, YctaBom je ytBphHeHo n 1o
[a HaANeXHW Cy[l MOXKe CnpeunTy wnpere nHdopmaLmja v naeja nytem
CpefcTaBa jaBHOr 0b6aBelLTaBaHha CaMo aKo je TO y IeMOKPATCKOM ApyLUTBY
HeonxoaHo n3 cnegehunx pasnora: 1) pagu cnpevyaBaka NO3MBaka Ha
HaCUHO pyllere YcTaBoM yTBphHeHOr nopeTka nnn HapyLluaBake Tepu-
TopujanHor nHterputeta Penybnuke Cpbuje, 2) pagu cnpeyasara npona-
rmparba parta unm NoacTpeKkaBakba Ha HeMocpefHO Hacube unu 3) pagu
CnpeyvaBarba 3aroBapahba pacHe, HaLioOHamHe NN BepCKe MPXKhe, KOjuM
ce noACTYe Ha AUCKPYMIMHALNjY, HeNpUjaTesbCTBO MU Hacusbe. MowTo ce
cnobopa Mefmnja Moxe 3n10ynoTpebunTy, YCTaBOM je 3arapaHTOBaHO NpaBo
Ha UCMPaBKY HENCTVHWTE, HEMOTIYHE UM HETaYHO NpeHeTe nHdopMaLmje
KojoM je nospeheHo Heuuje NpaBo MM MHTEPEC, Kao 1 NPaBo Ha OAroBOpP Ha
objaBrbeHy nHbOpMaLMjy, a OCTBapuBarbe TUX NpaBa ypehyje ce 3aKoHOM.
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MNpaBo Ha o6aBewTeHoCT. CBaKo, MO YcTaBy, MMa NpaBo Aa UCTUHU-
TO, NOTNYHO 1 6naroBpemMeHo byae obaBeluTaBaH O NMTakUMa Of jaBHOT
3Hauaja, a CpefCTBa jaBHOr ObaBeLUTaBakba Ay»KHa Cy Aia TO MPABO MOLUTYY.
Takohe, cBako MMa NpaBOo Ha MPUCTYN NodaLMma Koju Cy Y noceay Ap»KaBHUX
opraHa u opraHu3aluja Kojuma cy nosepeHa jaBHa oBnawherba, y cknagy
Ca 3aKOHOM.

3aKkoHOM 0 cnobogHOM NPUCTYNY MHPOPMaLMjama of jaBHOT 3Havaja
ypeheHa cy npaBa Ha npuctyn nHdopmaLiMjama of jaBHOTr 3Hauaja KojmMa
pacrnionaxy opraHu jaBHe BNacTu, paiy OCTBApeH-a U 3alUTUTe MHTepeca jaB-
HOCTV [ia 3Ha 1 OCTBapeHrba CJIO6OAHOT IEMOKPATCKOT NopeTKa M OTBOPEHOT
ApywTBa. Pagu octBaprBarba Npasa Ha NpUCTyn nHdopmaLijama of jaBHor
3Hayvaja Kojma pacronay opraHu jaBHe BNnacTtu, yCTaHOBIbeH je [ToBepeHnK
3a uHGopMaLmje of jaBHOr 3HauYaja, Kao caMoCTaslaH JpPKaBHY OpraH, He3a-
BUMCaH Y BpLUery cBoje HaaniexHocTn. (C 0631pom Ha To Aa Taj opraH obaB/ba
1 NOCNOBe 3aLUTUTe NofdaTtaka O JINYHOCTY, HeroB NyH Ha3uB je: [TloBepeHnK
3a MHPopMaLmje of jaBHOT 3Havaja 1 3aLUTUTY NOAaTaka O IMYHOCTN.)

MN360pHO npaBo. OBO NpaBo NpeAcTaB/ba TeMesb Ha KOjeM ce 3acH1BA
NerMTUMHOCT ipXKaBHe BnacTu. tberosum octBapuBarbemM rpahaHu yuecTyjy
y 065IMKOBaky NONNTUYKE BOSbe ApxaBe. OHO je NO3HaTo M Kao ,6upayko
npaBo”. o YcTaBy, cBaku NyHOMeTaH, NOC/IOBHO CNOCO6aH Ap>kaB/baHUH
Peny6bnuke Cpbuje nma npaso fa 6upa v fa 6yne 6upaH. [lakne, HeonxogHo
je ma 6ygy ucnyreHa cnepeha tpu ycnosa: 1) gpaBrbaHcTBO Peny6nvke
Cp6uije; 2) nyHoneTcTBO; 3) NOC/IOBHA CMOCOOHOCT, Na Aja jeAHO NULIE MOXe Aa
BpLUM 1360pHO (,6Vpauko”) NpaBo, a To NpaBo 0byxBaTa NPaBO CBaKora Aa
6upa (akTMBHO GUpPaUKo NpaBo) 1 Aa byae 6upaH (NacMBHO GPAYKO NPaBo).
HauuH octBapmBara n3bopHor npaea ypehyje ce 3aKOHOM, a ynuc y jeauH-
CTBEHW OMpayKm CmncakK jecte ycnoB 3a OCTBaprBakbe N3bopHor (6rpaykor)
npa.a. JeanHcTBeHN brpaukm cnncak ypeheH je 3aKkoHOM 0 jeIMHCTBEHOM
6rpaukom cnucky. Mo YctaBy, n360pHO NPaBO je onLiTe 1 jeAHaKO, LUTO 3Hauu
[ia ra Ma CBaKo NuLie Koje Ucnyrasa Hanpes HaBefeHe yC1oBe U 1a CBauujn
rnac Ha nsboprma Bpeau jeaHako. M36opu cy cnobogHmn n HenocpeaHy, a
rnacabe je TajHo 1 imyHo. Nopep Tora wro omoryhyje rpahaHnmMa Aa ce KaH-
Anayjy Ha nsbopuma n fa bmpajy coje npencTaBHKe Koju hie y hIXoBo nme
BPLUMTY BNACT, n360pHO NpaBo oMoryhyje rpahaHrma v yyewrhe y nojeauHmum
obnuyuma HenocpegHe AemMoKpaTuje, Kao WTo cy pedepeHayM 1 HapoaHa
nHUUWjaTrBa. I360pHO NPaBo y»Kr1Ba NPaBHY 3alWITUTY Y CKlady ca 3aKOHOM.

Cnob6opga okynsbarba. YCTaB rapaHTyje Aa je MUPHO OKyrybatbe rpahaHa
cnobopHo. OKynsbarbe Y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY He Noasiexe ofobpemy
HUTW NpUjaBIbMBakby, AOK Cce 360POBY, AEMOHCTPaLMje 1 Apyra OKyrn/baha
rpahaHa Ha OTBOpeHOM NPOCTOPY NpuWjaBibyjy HAANEXXHOM AP>KaBHOM
opraHy, y cknagy ca 3akoHom. Cnobopaa okynbara Huije NpaBo anconyTHOr
KapaKTepa, jep ce MoXe 3aKOHOM OFPaHVYKTV, aNK CaMo aKo je TO Heonxos-
HO paju 3aLTrTe jaBHOT 34paB/ba, Mopasa, npasa aApyrux nnu 6e3degHocTu
Peny6nuke Cpbuije.
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Cnobopa yapyxuBatba. YCTaB jemun cnobogy NoUTAYKOT, CUHANKANHOT
1 CBaKOT APYror yApY»KmMBakba, Koja 00yxBaTa 1 HeratmBaH acnekT oBe cnobo-
[e —NPaBo [ia Ce OCTaHe 13BaH CBAKOr yapy»etba. Yapy»Kerba ce OCHUBajy 6e3
npeTxoaHOr ofobpemsa, y3 yNnC y perncrap Koju Boan HaaneXXHu Ap»KaBHN
opraH, y cknagy ca 3akoHoMm. YcTaB yTephyje 1 rpaHuue cnobope yapyxu-
Barba, NPBO Npoknamyjyhn aa cy 3abpareHa TajHa 1 MapaBojHa yapy»Kerba,
a 3aTum yTBphyjyhn aa YctaBHuM cyan Moxe 3abpaHUT CaMo OHO YApPYXerbe
yuje je AenoBarbe yCMepPeHO Ha HaCUITHO PyLLIEHe YCTaBHOT NOPETKa, KpLuerbe
3aj)eMUeHVIX JbYACKUX NN MakbWHCKUX MPaBa Un n3asrearbe pacHe, Haumo-
HanHe nUnn Bepcke Mpxmoe. lNopep Tora, Aa He 6u 6una goBeaeHa y NuTarbe
HbMXOBa HEMPUCTPACHOCT 1 06jeKTUBHOCT, YcTaB yTBphyje Aa cyanje YcTaBHOr
CyAa, Cyavje, jaBHU Ty>knoum, 3aTUTHUK rpabaHa, npunagHuLm nonvuumje n
NpunNagHNLM BOjcKe He MOry OUTK YNaHOBM NONTUYKMX CTPaHaKa.

MpaBo Ha yuewhe y ynpas/batby jaBHUM NOCNIOBUMA, Kao 1 NPaBo Ha
neTnunjy takohe cnagajy y oy rpyny sjbyAckux npasa (MonvMTryKa npasa).

4. EKOHOMCKa, coumjanHa n KynTypHa npaea

lNpaBo Ha UMOBUHY. YCTaB jeMUn MUPHO YXKKBatbe CBOjUHE 1 APYrnX
VMMOBWHCKIX MpaBa CTeYEeHNX Ha OCHOBY 3akoHa. OBO NpaBo Huje anconyT-
HOT KapaKTepa, jep No YcTaBy NpaBO CBOjVHE MOXe OUTV OAYy3€eTO UK Orpa-
HWYEHO, anun CaMo Y jaBHOM MHTEpeCy Koju je yTBpheH Ha OCHOBY 3aKoHa 1
Y3 HaKHay Koja He MoKe OUTK HUXKa of TpXKULHe. Takohe, 3aKOHOM ce MoXxe
OrpaHMuNTL HauUH Kopurwheta umosuHe. Oay3nmarbe Uy orpaHmnyere
MMOBMHE paau Hannate nopesa v Apyrux AakOvHa nim KasHu fO3BO/bEHO
je camo y cknagly ca 3aKOHOM.

MpaBo Ha pag. OBo NpaBo je KOMMIEKCHOT KapaKTepa 1 obyxBaTta
ynTaB HM3 NocebHKX NpaBa. YCTaB NPBO jeMun MpaBo Ha pag, y cknagy ca
3aKOHOM, a 3aTuM yTBphyje OTHe enemeHTe Tor Npaga. Tako, CBAaKo MMa
npaso Ha cniobonaH nsbop paga. Cenma cy, nof jeHaknM ycroBrMa, Joc-
TynHa cBa pagHa mecTa. CBako MMa MpaBo Ha NOLITOBaHe JOCTOjaHCTBa
CBOje NMMYHOCTM Ha pagy, 6e36enHe 1 3gpaBe ycnoBe paja, noTpebHy 3aluTu-
Ty Ha pajy, OrpaHNYeHo PaHO Bpeme, JHEBHW 1 HeflerbHU oamop, nnaheHu
roAuLLIFKY OAMOP, MPaBMYHY HaKHaAy 3a Paj 1 Ha MpaBHY 3alTUTY 3a CNyYaj
npecTtaHka pagHor ofgHoca. Huko ce, no YcrtaBy, Tvx npaBa He Moxe ogpehn.
*KeHama, omnagnHu n uHBanvamnma omoryhyjy ce nocebHa 3awtuta Ha pagy
1 nocebHM yCnoBm paja, y cknagy ca 3akoHom. Tpeba umaTtn y sugy aa
npaBo Ha paj He nogpa3symeBa obaBe3y fpxaBe fa 06e36eau 3anocnemwe
CBAKOM pafHo crnocobHom rpabaHuHy. 3 cneuymduryHe npasHe npupoge
OBOT MpaBa Npou3sasu Ja je To Npe cBera NpaBo Aa ce pagu, NpaBo Ha pena-
TUBHY CUIYPHOCT PaHOT OHOCA U NPaBOo Ha MaTepujanHo obesbeherse 3a
BpeMe HeXkesbeHe He3anocieHoCTU. MpaBo Ha pag, y CYLITUHY, Ma 3a b
[a obaBexe AprkaBy [a cTBapa yCnoBe Koju oMmoryhyjy fa cBako CBOjuM
pafiomM Moxe Aa 06e36eaun HeoNxoAHa CPeCTBa 3a XKMBOT.
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MpaBo Ha WwTpajK. 1o 3aKoHyY O WTPajKy, LWTPAjK je NpeKkna paga Koju
3anocC/IeHN OpraHn3yjy pagu 3allTuTe CBOjUX NPOPECMOHANHUX 1 EKOHOM-
CKMX MHTepeca No OCHOBY pafa. Peu je, fakne, 0 KONEKTVBHOj NPUBPEMEHO]
0b6ycTaBy paga Kojoj 3anocneHu npuberasajy pagu BpLueHa NpUTHCKa Ha
nocnogasua fja NpuxBaTy KUXOBE 3axXTeBe KojU ce ofHOCe Ha Nobosbluake
ycrioBa paga (y Hajlwmpem cmnciy). YCTaB jemun npaBo 3anoc/ieHnX Ha LWTPAjK,
y CKflagy ca 3aKOHOM U1 KOJNIeKTUBHMM YroBopoM. 1paBo Ha WTpajk moxe
6UTN OrpPaHNYEHO CaMO 3aKOHOM, CXOLHO NPUPOAY UV BPCTU AeNaTHOCTL.

MNpaBo Ha o6pa3oBatbe. AyTOHOMMja YHUBEp3uTeTa. YCTaB CBakoMe
jemun npaBo Ha 06pa3oBamse, anuv ce 06MM YCTaBHUX rapaHTuja pasnukyje
¢ 0631poMm Ha H1BO obpa3oBatba. OCHOBHO 0Opa3oBatbe je 06aBE3HO U
6ecnnaTtHo, a cpefHe 06pa3oBatse je 6ecnnaTtHo (He 1 o6aBe3Ho). Bucoko
o6pa3oBakbe je JOCTYNHO CBUMA Nof jefHaKkMM yc1oBMMa, a Penybnrka
Cpb6uja omoryhyje ycnewHum n HagapeHum yyeHuma cnabvjer MOBHOT
CTara 6ecnnaTHO BUCOKO 0b6pa3oBatbe, Y CKnagy ca 3akoHoMm. OcHuBame
LWKona 1 yHnBep3uTeTa ypehyje ce 3akoHoMm. KBanuteTy BUCOKor obpaso-
Bakba ONPUHOCK YCTaBOM 3ajeMyeHa ayTOHOMUja YHMUBEP3UTeTa, BUCO-
KOLUKOJICKUX U HAayUYHUX YCTaHOBA, KOja Nofpa3ymMeBa Hh1XOBO NpaBo Aa,
y CKnafly ca 3akOHOM, CaMOCTaiHO oAJTyuyjy o cBom ypehemny n pagy.

lMpaBo Ha 3apaBy XKUBOTHY CpeAnHY. 3alUTUTa XNBOTHE CpenHe CBe
BuLLe fobuja Ha 3HaUajy Y caBpemMeHOM CBeTY 3060r MHTEH3VBHOT TEXHUYKO-
TEXHOJOLWKOT pa3Boja. YCTaB NpoknamMyje Aa CBako MMa NpaBo Ha 34paBy
XKMBOTHY CpeAnHY 1 Ha 6naroBpemeHo 1 NoTnyHo obaBelTaBare O HheHOM
cTamby. [la 611 0BO SbyACKO NPaBO 6110 OCTBAPVIBO, APXaBa, APYrv KONEKTUBU-
TEeTU, Kao v NojefnHUM, Mopajy UMaTu ogpeheHe obaBese, na YcTaB yTephyje
[la je CBaKO OAroBOpPaH 3a 3alUTUTY KMBOTHE CPeAMHE U A3 je CBaKO AyXaH
Aa uyBa 1 nobosbluaBa XKMBOTHY cpeauHy. Penybnnka Cpbuja n ayToHoMHa
MoKpajrHa umajy nocebHy ofroBOPHOCT 3a 3aLUTUTY »KUBOTHE CPeanHe.

MNMoce6Ha npaBa Be3aHa 3a gete 1 nopoguuy. Mehy rbyackim npasuma
Koja rapaHTyje YctaB Peny6nuke Cpbuje nocebHo ce 131Bajajy OHa Koja 3a
Uu/b UMajy 3awTuTy Aele 1 nopoauue. To cy: NpaBo Ha 3aK/byuehe 6paka u
paBHONPABHOCT CYNpPY»KHMKa; cnobofa oanyunBarba o pahatby AeLe; npasa
LeTeTa; NpaBa 1 AyKHOCTY poauTesba; nocebHa 3aluTiTa NopoauLe, Majke,
camoxpaHor pogutesba 1 feTeTa. [paBo Ha 3aK/byuere 6paka 1 paBHOM-
jpaBHOCT cynpy»KHu1Ka obyxBaTa NpaBo CBaKOr Nrua Aa ciobogHo oanyyum o
3aKJbyyetby U packrpaary 6paka, Kao 1 To ia ce 6pak 3aK/byyyje Ha OCHOBY
cnobofHo AaTor NPUCTaHKa MyLLKapLa v XeHe Npea Ap»KaBHMM OpraHoMm, Aa
3aKrbyyerbe, Tpajarbe 1 packug 6paka NoYmnBajy Ha PaBHOMPABHOCTY MyLLIKap-
La 1 »keHe, fia ce 6pak 1 ogHock y 6paky 1 nopoanun ypehyjy 3akoHom n
Aa ce BaHOpayHa 3ajedHuLa U3jefHayaBa ca 6pakom, y CKragy ca 3aKOHOM.
Cnob6opa ognyunBatba o paharby Aele 3ajemueHa je YcTaBom, Npu Yemy je
yCTaHOB/beHa 06aBe3a 3a Penybnuky Cpbujy fa NnoacTuye poguterbe fa ce
oanyuye Ha paharbe gele 1 ga um nomake y Tome. NpasBa geteTta obyxBatajy
cnepeha nocebHa NpaBa: Aeua YXXn1Bajy JbyAcka NpaBa NpUMepPeHo CBOM

54 lpupyyHuK 3a tonaiaree gpxxasHoi cltipy4Hoi uctuita



y3pacTy 1 AyLweBHOj 3pefioCT; CBaKo AeTe MMa MPaBo Ha INYHO NMe, YNUC Y
MaTUYHY Krbury poheHunx, npaBo Aa ca3Ha CBoje NOPEKSIo 1 MPaBo fa 0vyBa
CBOj MAEHTUTET; Aeua cy 3awTrheHa o NCUXMUKOr, GU3NYKOT, eKOHOMCKOT
1 cBaKor gpyror nckopuwhaeaka 1y 3n10ynoTpebsbaBamba; Aela poheHa
n3BaH 6paka 1Majy jegHaka npasa Kao Aela poheHa y 6paky; npaBa feTeTa u
HbMXOBA 3alUTKTa ypehyjy ce 3akoHoMm. MpaBa 1 Ay»KHOCTN poAuTesba OfHOCE
Ce Ha TO ia poauTerbr MMajy NPaBo U OyXKHOCT Aa U3 pXKaBajy, BaCnuTaBajy v
obpa3yjy CBOjy eLly, y YemMy Cy paBHOMPaBHW, Kao 1 Ha TO fa CBa 1N Nojeaun-
Ha nNpaBa Mory jegHOM 1y oboma poauTerbMa 6UTK ogy3seTa UK orpaHu-
yeHa camo OfJIyKOM CyAa, aKo je TO Y Hajborbem nHTepecy AeTeTa, Y CKnagy
ca 3aKoHoM. [Noce6Ha 3aliTUTa NopoAuLEe, MajKe, CaMOXpaHOr poauTe/ba
1 feTeTa 3ajeMueHa je YctaBom; mopef npoknamaumje onwrer Kapakrepa ga
nopopauua, Majka, camoxpaHu pogutesb 1 fete y Penybnuum Cpbujn yxumsajy
Noce6Hy 3aLlITUTY, Y CKNaZly ca 3aKOHOM, YCTaB n3puumnto yTephyje: ga ce
Majum npy»a nocebHa noapLiKa 1 3aWTnTa Npe 1 nocne nopohaja; Aa ce
nocebHa 3alUTUTa NpYy»Ka AeLm O KOjoj Ce POAUTEbU He CTapajy 1 Aieln Koja cy
oMeTeHa y NCUXMYKOM 1nu Gr3nuKom pasBojy; Aa Aelia miaha of 15 rogmHa
He Mory 61T 3anocsieHa HUTK, ako cy mnaha of 18 roauHa, Mory ia page Ha
NOCNOBMMA LUTETHNM MO HMXOBO 3A4PaBbe Un Moparn.

MNpaBo HacnehuBaka, NpaBo Ha 34pPaBCTBEHY 3alUTUTY, NPaBO Ha
coumjanHy 3awWTUTY, NPaBo Ha NEeH3MjCKO ocurypame 1 cnobopa Hayu-
HOr 1 yMeTHUYKOr CTBapama Takohe cnagajy y oBy rpyny jbyAcKuX Npasa
(ekoHOMCKa, couujanHa U KynTypHa npasa).

5.MpaBa cTpaHaua

CTpaHau je cBaKo nuLe Koje Hema Ap»kaBrbaHCTBO Penybnuke Cpbuije.
To nuue moxe BUTK CTpaHU gpXKaBSbaHWH UK nvLe 6e3 ApXKaB/baHCTBa
(anatpup). Mo YcTaBy, cTpaHum, y cknagy ca mehyHapoaHuM yroBopuma,
nmajy y Peny6nnum Cpbuju cea npaBa 3ajemueHa YCTaBOM M 3aKOHOM, U3y-
3eB MpaBa Koja no YcTaBy 1 3aKOHY MMajy Camo gp»aBibaHu Penybnvke
Cpbuje (cTpaHum HeMajy, Ha NpuMep, M36OPHO NPaBo).

Y oQHOCY Ha HaBe[EeHO OnLUTe YCTAaBHO Hayesio O NoJoXajy CcTpaHaua,
YctaB ytBphyje n ogpeheHe cneynduryHoCTM y nornegy npasa cTpaHaua.
Tako cTpaHUW yXnBajy jefHO Camo HliMa CBOjCTBEHO MPaBo — MPaBo Ha
yTounwTe (a3un). YcTaB rapaHTyje fa CTpaHal, KOju OCHOBaHO CTpaxyje of
nporoHa 36o0r cBoje pace, Nona, je3nka, BeponCroBeCTy, HaLUoHaslHe npu-
NagHOCTV UM NPUNAZHOCTU HEKOj Py v 360r CBOjMX MONUTUYKMX YBe-
petba, MMa NpaBo Ha yTouunwTe y Penybnuum Cpbuju. MNMocTynak 3a cTuare
yToumwiTa ypehyje ce 3aKkoHOM.

[ok ppxaBmpaHunH Penybnuke Cpbuje He Moxe 6UTU NpoTepaH, YcTaB
gonywTa MmoryRHOCT NnpoTepuBama CTpaHua, anu camo nop ycjaosuma
Koje cam YcTaB ytBphyje. Tako, no YcTaBy, cTpaHaL Moxe 6uTn npoTepaH
CaMo Ha OCHOBY ofJlyKe HaANeXHor opraHa, y 3aKkoHom npegsuheHom
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MOCTYMKY 1 ako My je o6e36ehHeHo NpaBo *anbe 1 To camo TaMo rae My He
npeTn NPoroH 360r erose pace, Nona, Bepe, HaLUMoHaHe NPUNagHOCTY,
LpaBJbaHCTBa, NprnagHoCcTy ogpeheHoj ApyLITBEHOj rpynu, MOANTAYKOT
MULL/bEHA UV TE MY He MPEeTU 030M/bHO KpLUetbe NpaBa Koja Cy 3ajeMyeHa
YctaBom Peny6nuke Cpbuje. YcTas Takohe yTBphyje fa ce ynasak cTpaHaua
y Penybnuky Cpbujy n 6opaBak y h0j ypehyje 3akoHoM.

Y nornepy CBOjUHCKMX NpaBa cTpaHaua, YcTaB yTBphyje Aa cTpaHum
mory ctehn CBOjHY Ha HEMOKPETHOCTUMA, Y CKNafy Ca 3akoHOM unu mehy-
HapOAHUM YrOBOPOM, Kao 1 TO a CTpaHuu mory cteh npaBo KoHuecuje
Ha NpupoaHMM 6oraTcTBMA 1 JO6PMMa o ONLWITEr MHTEpeca, Kao 1 apyra
npasa ogpeheHa 3akoHOM. Y nornefy nonoxaja Ha TPXKULTY, YCTaB npokna-
Myje fa Cy CTpaHa nuua n3jegHayeHa Ha TPXKULWTY ca goMahum.

6. I'IpaBa npunagHnMkKa HauMOHAJIHNX MakbHa

MNMopep rbyackux Npasa Koja cy YcTaBoMm 3ajemueHa cBuM rpahaHrma
Peny6nuke Cpbuje, npunagH1ULMa HaUMOHAHUX MakbMHa YCTaB jemun
[0[aTHa, MHAVBUAYanHa U KoNneKTBHa Npasa. VIHauBMAayanHa npaBa ocTBa-
pyjy ce nojeanHayvHo, OK Ce KONeKTBHa npasa OCTBapyjy y 3ajeqHnum
ca Apyrnma, y cknagy ca YcraBom, 3aKkOHOM 1 MehyHapoaHVM YyroBOpUMA.
[yTem KonekTMBHMX Npasa, NpUNagHLM HaLUMOHAHMX MakbUHa, Henocpea-
HO MNN NMPEKO CBOjUX NPefCTaBHUKA, yYeCTBYjY Y OAlyUnBakby UK Camu
ofny4yjy 0 NojeAMHUM NTakbUMa BE3aHUM 3a CBOjY KyNTypY, oOpa3oBatbe,
obaBelUTaBarbe 1 Cy6eHy ynoTpeby je3nka 1 NMCMa, Y CKagy ca 3akOHOM.
YcTaB faje npunagHULMma HauMOHanHMX MakbiHa MpaBo Ha camoyrnpasy y
KynTypu, 06pa3oBarby, 0baBeluTaBamy 1 Cy»6eHoj ynoTpebu jearka v nuc-
Ma 1 yTBphyje Aa paan ocTBapera Tor NpaBa NpunagHuLmM HaLMOHaNHUX
MahsMHa Mory 13abpaTi CBoje HaLMOoHallHe caBeTe, Y CKflafly ca 3aKOHOM.

YctaBom cy nocebHo 3ajemueHa cnepeha npaea npunagHMka Haumo-
HalHUX MakUHa: 3abpaHa AUCKpUMMHaLMje HaLMOHANHNX MakUHa; paB-
HOMPaBHOCT y BONeky jaBHMX NOCNOBA; 3abpaHa HaCUIHe acumunaymje;
npaBo Ha ouyBahe NOCeOHOCTY; NPaBO Ha YAPYKKMBakbe 1 Ha capagmy ca
CYHapoOAHNLNMA; pa3Bnjatbe gyxa TonepaHuuje.

3abpaHa AUCKpMMUHaLMje HaLMOHaNHMX MakbUHa. YCTaB jemun
npunagHnLMmMa HaLMOHaNMHNX MakbHa PaBHOMPABHOCT Npej 3aKOHOM 1
jepHaKy 3aKoHCKY 3alTnTy. 3abparbeHa je 6Kno KakBa AUCKPYMMHaLMja
360r NpMNagHOCTM HaUMOHANHOj MatbuHU. He cmaTpajy ce AUCKpUMMNHa-
umjom noceGHM Nponucy 1 NpUBpemMeHe mMepe Koje Penybnnka Cpbuja Moxe
YBECTU Y EKOHOMCKOM, COLIMjaNIHOM, KyNITYPHOM Y MOJIUTUYKOM XUBOTY,
paav NocTr3arba NyHe paBHOMNPaBHOCTU n3mMehy NpunagHuKa HauMoHanHe
MatrbMHe 1 rpahaHa Koju npunagajy BeNnHum, ako Cy ycMepeHe Ha yKnatbare
N3pPasnTo HEMOBOJLHIX YC/TIOBA XKMBOTa KOju Ux nocebHo norahajy.

PaBHonpaBHocT y Bohemy jaBHMX nocnioBa. [1o YctaBy, npunagHuium
HaLMOHaNHNX MakMHa YIMajy, Mo UCTUM YCII0BUMa Kao ocTanu rpahaHu,
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NpaBo fa yyecTByjy y ynpaB/baky jaBHIM NOCNOBMMA U Ja CTYNajy Ha jaBHe
byHKuumje. [Mpur 3anowrbaBamy y AP>KaBHUM OpraHuma, jaBHUM cny»bama,
OpraHnma ayTOHOMHe MOKPajVHe 1 jeanHuLa IOKanHe caMoyrnpase BOau ce
pauyHa o HaLMOHaHOM CacTaBy CTaHOBHMLLTBA 1 oAroBapajyhoj 3acTtynbe-
HOCTW NpUNagH1Ka HaUuMOHAaNHNX MakbMHa.

3abpaHa HacuHe acumunaguje. YctaB 3abparbyje HacuiIHY acMMu-
nauujy nprnagHuKa HauMoHanHNX MakbUHa. 3alTuTa NpunagHuKa Haumo-
HaNHUX MarbMHA O CBaKe pafiibe yCMepeHe Ka HX0BOj HaCUITHOj acCuMU-
naumju ypehyje ce 3akoHom. 3abpaheHo je Npefy3rMarbe Mepa Koje 6u
Npoy3poKoBaJsie BELUTauko Metbarbe HaLUVMOHANHOr CacTaBa CTAaHOBHULLTBA
Ha noapyuyjuma rae npyunagHULM HauMOHaNHNX MakbrHa »K1Be Tpagnumo-
HanHo 1 y 3HayajHOM 6pojy.

MpaBo Ha ouyBare nocebHOCTU. YCTaB NprnagHMLMMa HaLMOHAMHKX
MatbUMHa yTBphyje NpaBo: Ha M3paxaBarbe, UyBahe, HeroBarbe, pa3Bujame 1
jaBHO U3pakaBarbe HaLMOHasHe, ETHUYKE, KYNTYpHE 1 BepCKe NocebHOCTY;
Ha ynoTpeby cBojux cumbona Ha jaBHUM MeCTVMa; Ha Kopuwhere cBor
je3rka n nucMma; Ja y cpemHama rge YnmHe 3HayajHy nonynauujy, ApxaBHU
opraHu, opraHu3aunje Kojuma cy noBepeHa jaBHa osnawhera, opraHu
ayTOHOMHUX MOKpPajvHa U jeAnHMLA NIOKaTHe camoyrpaBe BOAe MoCcTynak
N Ha HbXOBOM je3VKy; Ha LIKONOBakbe Ha CBOM je31KY y APXKaBHMM ycTa-
HOBaMa 1 yCTaHOBaMa ayTOHOMHUX MOKpPaj/Ha; Ha OCHUBake NPUBATHUX
06pa3oBHNX YCTaHOBA; la Ha CBOME je3UKY KOpKCTe CBOje UMe 1 NPe3nMe;
Jay cpeAmnHama rge yviHe 3HauajHy nonynauujy, TpaguunoHas Hy oKanHu
Ha31BW, UMeHa ynunua, Hacerba 1 Tonorpadpcke o3Hake byay ncnucaHe 1 Ha
FbVIXOBOM je3Ky; Ha MOTMYHO, 6iiaroBpeMeHO 1 HeNprcTpacHo obaseluTa-
Batbe Ha CBOM je3UKy, YKIbyuyjyhn 1 npaBo Ha u3pakaBake, Npumame,
cnambe 1 pa3meHy obaBelTera 1 UAeja; Ha OCHMBakbe CONCTBEHMX CPea-
CTaBa jaBHOr o6aBeLTaBaha, Y CKNaay ca 3akoHOM. Y cknagy ca YcTaBom,
Ha OCHOBY 3aKOHa, MOKPajUHCKMM NPOMNMCMMa MOTY Ce YyCTaHOBUTY foAaTHa
npaBa NpuNagHNUKa HaLMOHaNMHUX MakbUHa.

MNpaBo Ha yapyXunBake 1 Ha capajiby ca CyHapoaHuUUMma. YcTaB
yTBphyje Aa nprvnagHMLM HaLUMOHANMHNX MakbUHa MOTY Ja OCHUBAjy Npo-
CBETHa 1 KyNTypHa yapyXeHa, Koja AOOPOBO/BHO GrHAHCUPAjY, Kao 1 TO
Za Peny6nuka Cpbuja nprisHaje NPOCBETHUM U KYNTYPHUM YAPYXKeHrMa
HaLMOHaNHNX MatbHa NocebHy ynory y ocTBapuBary Npasa NpunagHrka
HaLMOHaNHMX MamnHa. MNpunagHLmM HaLMOHaNHUX MakbKHa MMajy npa-
BO Ha HeCMeTaHe Be3e 1 Capajhby ca CyHapoAHMLUMMa M3BaH TepuTopuje
Peny6nuke Cpbuije.

PasBujame gyxa TonepaHuumje. o Ycrasy, y obnactu obpa3oBama,
KynType 1 uHpopmucara Penybnvka Cpbuja nogctnye ayx TonepaHuumje
1 MmehyKynTypHOr anjanora 1 npegysnma eprikacHe mepe 3a yHanpehetrbe
y3ajaMHOT MOLUTOBakba, Pa3ymeBatba U capafhe Mehy CBUM rbyariMa Koju
XMBe Ha tbeHoj Teputopunju, 6e3 063rpa Ha HUXOB ETHUUKK, KYNTYPHMU,
je3nYKM NN BEpPCKM NOEHTUTET.

lpupyyHuk 3a onaiaree gpxxasHoi cltipyyHol uctuita 57



VI. EKOHOMCKO YPEBEHE 1 JABHE OMHAHCWJE

1. EkoHOMCKO ypehetre

YcTaBHa KOoHLenuuja ekoHoMckor ypehera y Penybnuum Cpbuju 3acHu-
Ba ce Ha mogeny cnobofHe TpXULHe npuBpege. Mo YcTaBy, EKOHOMCKO
ypehere y Penybnuum Cpbuju nouriea Ha TPXKULLHOj NPYBPESM, OTBOPEHOM
1 cnobofHOM TPXKMLLUTY, CI0O0AN Npedy3eTHULLTBA, CAMOCTaNHOCTM NpU-
BpenHux cybjekaTta 1 paBHONPaBHOCTU NPUBATHE 1 ApYrvx 065rKa ceoju-
He. Peny6nuka Cpbuja npeacTtaBba jeAMHCTBEHO NPUBPEAHO Nogpyuje ca
jeaVHCTBEHUM TPXKULWITEM poba, pafa, KanuTana v ycnyra, a yTmuaj TpKuLLHe
npuspene Ha coumjanHu 1 eKOHOMCKM MOJI0XKaj 3anocneHmnx ycknahyje ce
KpO3 couujanHu anjanor namehy cmHamMkaTa u nociiogasadla.

Mpeny3eTHUWTBO je cnoboaHo, Npu YeMy Ta cnobofa Huje anconyTHa,
jep ce Npeny3eTHULLTBO MOXe OrpaHUUUTK, anu Camo 3aKOHOM, 1 TO paau
3alTUTe 34paB/ba Jbyau, XKUBOTHE CpefiHe 1 NPUPOAHMX boraTcTaBa 1
paau 6e3begHocTn Penybnmke Cpbuje.

YcTaB jemun CBMMa jefHaK NPaBHW NOJI0XKaj Ha TPXKULLTY, @ MOLITO CAo-
6ofHOr TPXKMLITa HEMA aKo je orpaHnyeHa cnobofHa KOHKYpeHUuja, YcTaB
3abparbyje aKTe Kojuma ce, CynpOTHO 3aKOHY, OrpaHMyaBa cIoboaHa KOHKY-
peHLMja cTBapareM UK 310ynoTpebom MOHOMNONICKOT UV AOMUHAHTHOT
nonoaja. YctaB Takohe rapaHTyje fa npaBa cTeueHa ynarakhem Kanurana
Ha OCHOBY 3aKOHa He MOTY 3aKOHOM OUTY yMarbeHa.

CTpaHa nuua cy Ha TPXKULWTY n3jeaHadeHa ca gomahum. CtpaHa ¢prsuny-
Ka 1 npaBHa n1ua mory ctehiv CBOjUHY Ha HEMOKPETHOCTMMA, Y CKNagy ca
3akoHom nnu mehyHapogHum yrosopom. CTpaHum mory ctehiv npaBo KOH-
Lecuje Ha NpUPoOHMM 6oraTCTBUMA 1 LOOPUMA Of ONLITEN UHTEPECa, Kao
1 apyra npaea ogpeheHa 3aKOHOM.

YcTaB jemun NprBaTHY, 3aAPY>KHY U jaBHY CBOjVHY. JaBHa CBOjMHa je
Ap»KaBHa CBOjVHA, CBOjMHA ayTOHOMHe NOKpajuHe 1 CBOjUHa jeAnHuLe
nokanHe camoynpase. CB/ 06511MLM CBOjUHE UMajy jeIHAKY MPaBHY 3aLUTUTY,
a cpefCTBa 13 jaBHe CBOjuHe oTyhyjy ce Ha HauuH 1 nog ycnosuma yTephe-
HMM 3aKoHOM. [owTo He NnpeaBuha ApYLUTBEHY CBOjVHY Kao 0ONMK CBOjUHE,
YcTaB Hanaxe npetBapahe noctojehe ApylTBEHE CBOjUHE Y NMPUBATHY
CBOjUHY NoJ YC/IOBMMA, Ha HAYMH 1 'y POKOBMMA NpeaBuhHeHIM 3aKOHOM.

MpupopHa 6oraTtcTBa, [O6PaA 3a Koje je 3akoHOM ofpeheHo fa cy of
orniuTer MHTepeca 1 MMOBKHA KOjy KopucTe opraHu Peny6nuke Cpbuje y
LPaBHOj CY UMOBUHW. Y Ap>KaBHOj MMOBVHM MOTYy OUTV 1 Apyre CTBapu u
npasa, y cknagy ca 3akoHom. Dr3unyka v npasHa nvua mory ctehv nojeguHa
npasa Ha ogpeheHum gobprma y onwToj ynotpebu, nog ycnosrMmMa u Ha
HaunH npensuheH 3akoHoMm. MpupogHa 6oratcTBa KopuUcTe ce nof ycno-
BMIMa 1 Ha HauWH nNpeasuheH 3akoHoM. IMOBMHa ayTOHOMHUX MOKpPajuHa 1
jeanHMLa NoKanHe camoynpase, HaunH eHor Kopuwhera 1 pacnonarama,
ypehyjy ce 3akoHoM. paBo jaBHe CBOjuUHe 1 ogpeheHa Apyra MMOBMHCKA
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npasa Peny6nuke Cpbuje, ayTOHOMHe NOKpajuHe 1 jefMHNLE JIOKanHe camMo-
ynpase ypeheHa cy 3aKOHOM O jaBHOj CBOjUHW.

Kopuwhetbe 1 pacnonarare NosboNpuBpPeaHUM 3eMSbULLITEM, LLYM-
CKVM 3eM/bULLTEM U FPAACKUM FPaheBNHCKUM 3eMJbULITEM Y NMPUBATHO]
CBOjUHM cNOBOAHO je, C TUM [ia ce 3aKOHOM MOTY OrpaHnumnT obnmun
Kopuwheha 1 pacnonaratba, OAHOCHO NMPONMCATY YCIOBY 3a Kopuwhere 1
pacrionarame fia 61 ce OTK/IOHMNA ONACHOCT Of HAaHOLLEHa LUTETE KUBOTHO]
cpeavHu unu fa 6y ce cnpeynna noBpena npaBa U Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUX
WHTepeca Apyrux nmua.

YcTaB yTBphyje Aa je cBako AyXaH a YyBa NPUPOLHE PETKOCTU 1 HayY-
HO, KYNTYpPHO 1 UCTOopujcko Hacnehe, Kao fobpa ol onwuTer HTepeca, y
CKNagly ca 3aKOHOM, Npu Yemy noce6GHy OArOBOPHOCT 3a OUYyBake OBOT
Hacneha nmajy Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHe MOKpajuHe 1 jeguHuLe
NoKanHe camoyrpase.

YctaB jemun ga Peny6nuka Cpbuja wWrntn noTpoluaye, a nocebHo cy
3abparbeHe pagre ycMepeHe NpoTuB 34paBsba, 6e36e4HOCTU 1 NpurBaT-
HOCTM NOTPOLLAYa, Kao 1 CBE HeYacHe pafHbe Ha TPXKMLUTY.

Peny6nuka Cpbuja, no YcTaBy, cTapa ce 0 paBHOMEPHOM 11 OfPKMBOM
pernoHanHoOMm pa3Bojy, y CKnagy ca 3aKOHOM.

2. JaBHe duHaHcnje

YcTaB yTBphYyje fa ce cpencTBa 13 Kojux ce GUHAHCKPaAjy HAANEXHOCTM
Peny6nuke Cpbuje, ayTOHOMHUX MOKPajViHa U jefMHMLIA NIOKanHe camoyrpa-
Be 00e36ehyjy 13 nopesa 1 gpyrux Npuxoaa yTBpHeHnx 3aKkoHOM, Kao 1 fa
je obaBe3a nnahara nopesa n Jpyrvx faxomHa onwTa 1 Ja ce 3acHKBa Ha
€KOHOMCKOj Mohu 06Be3HMKa.

Peny6nuka Cpbuja, ayTOHOMHe NOKpPajuHe 1 jedrHULE NIOKaHe camoy-
npaBse UMajy byLieTe y Kojuma Mopajy 6UTn NprikasaHu CB/ NPUXOAN 1 pac-
X0 Kojuma ce GUHaHCKPajy hXOBe HAANIEXHOCTU. 3aKOHOM ce yTBphyjy
POKOBU Y KojuMa ByLieT mopa 61TH YCBOjeH, Kao 1 HauH NpUBPeMeHOr
drHaHCcMpatba.

M3BpluaBame cBux BylieTa KOHTponuwe [lpkaBHa PeBN30PCKa NHCTK-
Tyuuja. [lp»aBHa peBM30opCcKa MHCTUTYLWja je HajBULWIX APXaBHW OpraH
peBu3Mje jaBHMX cpefcTasa y Penybnuum Cpbujn, camocTanHa je v noanexe
Hag3opy HapopHe cKynwTuHe, Kojoj 1 ogroBapa 3a obaBibarbe NOCnoBa
13 CBOje HaNeXXHOCTW. HapoaHa CKynwiTUHa pa3maTpa npeasior 3aBpLu-
Hor pauyHa byiieTa no nprbas/beHOM MULIbeny [lpXKaBHe peBn3opcKe
nHCcTUTYUMje. NpaBHM NONOXaj, HAQNEXHOCT, OpraHM3aunja n HauYMH paga
[ paBHe peBU3opcKe NHCTUTYLMje ypeheHn cy 3akoHoMm o [lp»KaBHoj peBu-
30PCKOj MHCTUTYLNjN.

YcTaB yTBphyje aa Peny6nvka Cpbuja, ay TOHOMHE NMOKPAjVHe U jeAnHULE
NoKanHe camoynpase MOry Aa ce 3agy»Kyjy, Mpy Yemy ce yCJIoB/ 1 NOCTynaK
3afyvBama ypehyjy 3akoHOM.
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HapogHa 6aHka Cpbuije je LueHTpanHa 6aHka Penybnuke Cpbuje, camoc-
TasHa je 1 nognexe Hag3opy HapogHe CKynwTMHE, KOjoj 1 ogrosapa 3a CBOj
paa. HapogHom 6aHkom Cpbuje pykoBoau rysepHep, kora bmpa HapogHa
cKynwTnHa. Monoxaj, opraHrsauwja, osnawhetrba 1 pyHKUmje HapoaHe H6aHke
Cpbuje ypeheHu cy 3akoHom o HapoaHoj 6aHum Cpbuje.

VII. YPEBEHE BJTACTU

Maga gprkaBa no CBOjoj Npupoan npeacTaB/ba jeqUHCTBEH U LenoBnUT
OpraHm3am, y CMUCiy BpLUuera CyBepeHe BnacTu Ha ogpeheHoj Teputopuju,
360r cBeobOyxBaTHOCTU MOCNOBA KOje AprkaBa 06aBsba Y BpLUEHY Te BfacTu
moryhe je rooputi o nojeauHnM dyHKUMjama gpxaBHe Bnactu. Ose QyHK-
Luje gpxaBa ocTBapyje NpeKo CBOjuUX opraHa.

[eo YcTaBa Koju ce ogHocu Ha ypebene Bnactu yTephyje aprkas-
He opraHe Koju cy Hocuoun ogpeheHnx GyHKUMja Ap»KaBHe BNacTn y
Peny6nuun Cpbuju, UXOB cacTaB, NONIOXaj M OQHOC ca APYrMM OpraHnmMa
y Apxaswu. CarnacHo YctaBom yTBpheHom Haueny nogene Bnactu, ypehere
Bnactu y Penybnuum Cpbuju nourea Ha nofgenv BNacTy Ha 3aKOHOZABHY,
W3BPLUHY 1 CyACKY BNacT.

OcHoBHa dyHKUMja ApKaBHOT OpraHa Koju nma 3akoHoAaBHyY BiacT
jecTe goHolene 3aKoHa. 3aKoHOAaBHY BacT, No YcTasy, Bpwu HapogHa
CKynLITUHA.

OcHoBHa ¢dyHKLMja fpKaBHOI OpraHa Koju Ma U3BPLLHY BfacT jecTe
HenocpefHo 1 KOHKPETHO 06aBibake MHOLLTBA APXKaBHUX NOC/IOBA KOju-
Ma je unb M3BpLUaBarbe 3aKoHa. Mo YcTaBy, M3BpLUHY BnacT y Penybnuun
Cp6njn Bpwn Bnaga.

Cyancka BracT nma GpyHKLUMjy ouyBakba 1 3awTuTe yTBpHeHor npaBHOr
NopeTKa, a 0CTBapyje ce fOHOLEHEM KOHKPETHUX MPaBHMX aKkaTa, CyACKNX
oAnyKa, Kojuma ce peluaBajy crnopoBu o npay u3mehy npaBHux cybjekarta,
OQHOCHO Kojuma ce yTBphyje Kako Tpeba NpMMeHNTN NPaBo Yy KOHKPET-
HoM cnyuajy. CarnacHo YctaBom yTBphHeHOM Haueny nogene Bnactu, Cyacka
Bnacty Peny6nuum Cpbuju je He3aBUCHA U NpUnaga NOCEOHUM ApPXKaBHUM
OopraHuma — cyfoBuUma.

1. HapoaHa ckynwtuHa

MNonoxaj n HapgnexxHocT HapogHe ckynwTuHe. HapogHa cKynwtrHa
je HajBuLwe NpeACTaBHNYKO TeNo U HOCUIIaL YCTaBOTBOPHE 1 3aKOHOJaBHe
Bnactn y Peny6nuum Cpbuju.

Y cknagy ca HaBef,eHUM MNOJioXKajeM y cucteMy BnacTtu, HapogHa
CKYMNWUTUHA je HagneXkHa aa:

1. BOHOCK 1 MeHba YCTaB;

2. opanyvyje o npomMeHu rpaHuue Peny6nuke Cpbuje;
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3. pacnucyje penybnuukn pedpepeHaym;

4. notBphyje mehyHapopHe yroBope Kag je 3akoHom npegsubheHa
ob6aBe3a t1X0BOr NoTBPhHBab3;

5. opgnyuyje o paTy 1 MUpY 1 NpOrnallaBa paTHO U BaHPeOHO CTambe;

6. Haa3npe pag cnyxbu 6e3begHoCTH;

7. BOHOCK 3aKOHe 1 Apyre onwiTe akTe N3 HagnexKHocTn Penybnuvke
Cpbuije;

8. faje NpeTxoAHy carfnacHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe NOKPajuHe;

9. ycBaja cTpaTerunjy onbpaHe;

10. ycBaja nnaH pa3Boja N MPOCTOPHU MNaH;

11. ycBaja 6yileT 1 3aBpwHU pauyH Penybnuke Cpbuje, Ha npegnor
Bnape;

12. naje amHeCTujy 3a KpUBMYHA fena.

Mopep Tora, y okBUpy cBOjux n36opHKX Npaea, HapogHa ckynwTrHa:

1. 6upa Bnapy, Haa3vpe weH paa 1 oasyyyje o npecTaHKy MaHzaTa
Bnage n muHuncTapa;

2. 6upa 1 pa3pelaa cyauje YctaBHor cyaa (no Ycrasy, HapogHa
cKynwTrHa brpa neT cyanja YcTtaBHOr cyfa; YctaBHM cyg unHu 15 cyawja);

3. 6upa npeaceHNKa BpxoBHOT KacaumoHor cyaa, NpeacefHrKe cyao-
Ba, Penybnunukor jaBHOT Ty>K1OL, jaBHe TyXK1oLe, Cyanje 1 3aMeHUKe jaBHNX
TYXKWMaua, y cknagy ca YctaBom (cyauvje v 3ameHuKe jaBHUX Tyunaua brpa
camo Kafa ce npBu nyT 6upajy Ha Te dyHKUnje);

4. 6upa 1 pa3pewaa ryBepHepa HapoaHe 6aHke Cpbuje n Hapg3npe
Heros pag;

5. 6upa 1 paspelasa 3alWTUTHUKA rpahaHa 1 Hag3npe Heros pag;

6. bupa n paspewana n gpyre dyHKUNOHepe ogpeheHe 3aKoOHOM
(Ha npumep: 3akoHOM 0 3abpaHun gUCKpUMMUHaUmMje npeaBuheHo je aa
MoBepeHMKa 3a 3alWTUTY paBHOMPABHOCTM 6upa HapoaHa CKynwiTrHa).

HapopgHa ckynwitriHa BpLmv 1 gpyre nocnose ogpeheHe YcTaBoMm 1 3aKo-
HOM (Ha npumep, YcTaBoM je ogpeheHo fa HapogHa ckynwtuHa pa3peLuasa
npepcepHunka Peny6numke 36or nospene YctaBa).

Mo YcTtaBy, 0 HapogHoj CKynwTUHM Ce AOHOCU 3aKOH. Y cknaay ¢
TUM, BOHET je 3aKoH 0 HapofHOj CKyNWTUHK, Kojum cy ypeheHun nono-
»Kaj, HagNeXXHOCT, opraHM3aumja u HaYMH paga n ogylyurBama HapogHe
CKYMWTKHE, Kao 1 Apyra nuTama of 3Hauyaja 3a pag HapogHe ckynwTmHe.
OgppeheHa nuTama y Be3un ca opraH13aumjoM n Ha4YMHOM paga HapogHe
CKYMWTYHe, NOCTYyNU1Ma 3a JOHOLeHe akaTa HapoaHe ckyniuTnHe, Kao u
Jpyra niTama Koja Hucy ypeheHa 3akoHom o HapoaHoj ckynwtuHy, ypebyjy
ce NocnosHMKOM HapogHe cKynwTmHe.

CacTtaB HapopgHe ckynwTuHe, u36op 1 Tpajarbe MaHgaTa HapoaHUX
nocnaHuka. HapogHa cKynuwTtrHa je jegHogoma 1 YnHu je 250 HapoaHmx
MoCaHnKa, Koju ce brpajy Ha HenocpeaHUM 1360pUMa, TajHUM FacareMm, y
CKnagy ca 3akoHoMm. Y HapopaHoj ckynwiTrHm 06e36ehyjy ce paBHonpaBHOCT
1 3aCTYN/beHOCT NOJIOBA U NMpefACTaBHMKA HaLMOHANHNX MakbWHAa, Y CKnagy
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ca 3akoHoMm. M1360p 1 npecTaHak MaHAaTa HAPOAHUX NocnaHuKa ypeheH je
3aKOHOM O U360pY HAPOLHMX MNOCIAHUKA.

Mo 3akoHy 0 n36opy HapOAHMX NOCNaHMKa, MOCNaHNLUM ce bupajy y
Penybnuumn Cpbuju Kao jegHoj N360pHOj jeanHULM, Ha OCHOBY N3BOPHIUX
NMCTa MNONUTUYKKX CTPaHaKa, CTPaHauYKMX Koanuuuja, 4pyrnx noanTuyKmx
opraHu3auuja n 3bopHMX NUCTa Koje npeanoxe rpyne rpahaHa. OpraHu 3a
cnposohere n3bopa cy Penybnmuka n3bopHa Komrcuja n bupayku ogbo-
pu. MocnaHNYKM MaHAaTK pacnoaerbyjy ce cpasmepHo 6pojy fobnjeHnx
rnacoBa, OAHOCHO CBaKoj M360pHOj NCT Npunaga 6poj maHaaTa Koju je
cpa3mepaH 6pojy fobujeHnx rnacosa (gakne, MaHAaTu ce pacrnofesbyjy no
CUCTEMY CpPa3MepHOr NPeACTaBHULLITBA, Tj. MO NPONOPLMOHANIHOM N360p-
HOM cucTemy). Y pacnofenu maHzaTa yyecTsyjy camo n3bopHe nucte Koje
cy pobune Hajmarbe 5% rnacosa of yKynHor 6poja rnacoBa 6upaya Koju cy
rnacanu y usbopHoj jeauHunun. Monnutnyke CTpaHKe HaLMOHANHMX MarbUHa
N Koanvumje NoINTUUYKNX CTPaHaKa HaLMOHAIHUX MakHa YYecTBYjy Yy
pacnogenu MaHgaTa 1 Kag cy gobune mame og 5% rnacosa of yKynHor
6poja brpaya Koju cy rnacanu. Penybnmuka n3bopHa komucmja pacnogesbyje
MaHAaTe NpYMeHOM crucTeMa Hajseher KonnyHuKa (Taj cuctem HasuBa ce
['OHTOB CcncTeMm, a NpefcTaB/ba jegaH og Moryhnx cuctema pacnogene
MaHZaTa y OKBMPY NPONOPLMOHANHOT M360PHOTr CMCTEMA).

M360pe 3a HapoaHe NocnaHnKke pacnucyje npeaceaHuk Penybnuke, 90
[laHa npe rncTeka MaHgata HapogHe ckynwTrHe, Tako a ce n3bopu OKoH-
yajy y HapefHux 60 gaHa. NpBy cegHunuy HapofHe cKynwiTuHe 3akasyje
npeacefHUK HapogHe ckynwTrHe 13 NPeTXOAHOr Ca3uBa, Tako Aa ce cel-
HMLa ogpK HajkacHuje 30 JaHa of AaHa Npornallerba KOHauYHKX pe3ysTaTa
n3bopa. HapoaHa cKynwTHa Ha NPBOj ceAHMLM NOTBPhHyje nocnaHnuke
MaHpaTe. HapofHa CKymnwTvHa KOHCTUTYMCaHa je notBphuBamem MaHAaTa
nBe TpehnHe HapoaHMX nocnaHuka. Ha oanyky goHeTy y Be3u ca notephu-
BarbeM MaHZaTa JonyLTeHa je »anba YcTaBHOM cyay, KOju MO HOoj ogyuyje
Y POKy of 72 caTa. KoHcTutymcamwem HapopgHe ckynwtuHe (notephrsarem
MaHfaTa fiBe TpehrHe HapoaHMX NOCNaHKKa) MpecTaje MaHaaT NpeTxoaHor
casvBa HapogHe ckynwTuHe.

MaHgaT HapogHor NocnaHuKa nounme Aa Teye JaHoM notephrBarba
MaHAaTa y HapoaHoj CKynwTiHM 1 Tpaje YeTupu roguHe, OQHOCHO [0 npec-
TaHKa MaHAaTa HapOAHUX NOCNaHMKa TOr ca3uBa HapofHe cKynwTrHe.
HapogHu nocnaHuk He Moxe 6UTN NCTOBPEMEHO MOCNAHVIK Y CKYMNWTUHN
ayTOHOMHE NOKpajuHe, HUTN GYHKUMOHepP Y opraHvMa U3BpLUHE BNacTu
n npasocybha. HapogHu nocnaHmk Takohe He moxke ob6aBrbaTv HU gpyre
dyHKUMje, NOCNIoBE U AYXKHOCTK 3a Koje je 3aKOHOM yTBpheHo aa npeacTa-
B/bajy Cykob UHTepeca.

MmyHuTeT HapopHor nocnaHuka. 1o YcraBsy, HapoOAHN NOCAHNIK YK~
Ba MyHUTET. IMyHWTET HapoAHOT NOCNaHnKa U3parkaBa ce y ABa 06nmKa.
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MpBO, HapoAHW NOCNAHUK He MOXe OMTK NO3BaH Ha KPUBUYHY UK
LPYry OArOBOPHOCT 33 M3PaXKeHO MULLIbEHE U FNacakbe Y BpLUeky CBoje
nocnaHuyke GpyHkuuje.

[Jpyro, HapoaHW NOCNAHVIK KOjy Ce NO3Ba0 Ha UMYHUTET He MOXKe 6UTK
NPUTBOPEH, HATK Ce NPOTMB Hera MOXe BOAUTU KPUBUYHUI UK BPYTX NOC-
Tynak y Kome ce Moxe n3pehu KasHa 3aTBopa, 6e3 ogobpera HapoaHe
CKYMLITHHE.

MpBU 06K MMYHUTETA WTUTU HAPOLHOT NMOCMaHMKa Kaj BPLUW Nnocha-
HUYKY GYHKLMjY, 1 TO TaKO LUTO YCNOCTaB/ba heroBy HEOArOBOPHOCT 3a
N3paxkeHo MuWbere (roBop) 1 rnacawe y HapogHoj ckynwtrHu. 3a
N3paXKeHO MULLbeHE M3BaH HapogHe cKynuTuHe (Koje Huje n3parkeHo
y BpLUehy NocnaHnyke GyHKLMje) HAPOLHM NOCaHUK je (y cM1cny oBor
06511Ka MMyHUTETa) OArOBOPAH Kao 1 cBakuy Apyru rpabaHnH. OBaj ob6nuk
nmyHuTeTa 06e3behyje HapogHOM NocnaHuKy cnobogy n3paxasara u
cnobofy rnacarba Kag BpLv CBOjy MOCNaHMYKY GyHKUWM)Y, jep ra yHanpep
ocnob6aha oAroBOPHOCTM 3a OHO LUTO Karke 1 3a TO Kako rnaca. OBa Heog-
rOBOPHOCT BaXKM He CaMO 10K HApOAHOM MOC/IaHUKY Tpaje maHaaT, Beh u
Mo NpecTaHKy MaHAaTa, jep je noTnyHa cnobofa npaxaBaka MULLIbEHA U
rnacatba moryha camo ako IMyHUTET LWUTUTW HAaPOAHOT NOCaHnKa 1 nocsie
npecTaHKa HeroBor MmaHgara.

Opyrv o6nnK uMyHMTETa WTUTU HAPOAHOT NOC/aHKKa y nornesy Hhero-
BMX MOCTYMNaKa 1 akTMBHOCTM N3BaH BpLUerba nocnaHnyke dyHkuumje. To je
NPOLECHN MYHUTET, KOjW CripeyaBa NPYMeHY OnwTer NpaBHOT peXnmMa
Ha HapofHOr NocnaHuka 6e3 ogobperba HapogHe ckynwtnHe. Hanme, 6e3
opobperba HapoaHe ckynwTrHe, HAPOAHW NOCNAHVK KOju ce MO3Bao Ha
UMYHUTET He MOXKe OUTN NPUTBOPEH, HUTK Ce NPOTKB Hera MoXe BoANUTU
KPVBUYHW NNV APYrv NOCTYMNaK y KOMe ce MoKe u3pehu Ka3Ha 3aTBopa.
CBpxa OBOr MMYHMWTETA jecTe fa WTWUTU HAPOLHOT NMOCAaHUKA O TeHAEH-
LIMO3HOI ONTY>KMBakba C LMSbeM BpLUEHa NPUTKCKa Ha bera y nornegy Tora
Kako he BpwunTM nocnaHnyky GyHKUMjy (Ha nprumep Kako he rmacatu o
oapeheHom nuTamy). IMyHUTET Ma NpaBHO AejCTBO CaMO ako Ce HapOoaHU
MOCaHUK NO30BEe Ha UMYHUTET. AfiA, ako Ce HapOAHW NOC/IAaHKK He NMO30Be
Ha UMyHWTeT, HapogHa CKynwTuHa MMa NpaBo fa ycrnocTasu umyHutet. Of
OBUX NpaBua NocToju jeaaH nsysetak. Hanme, HapogHW NOCNAHVK Koju je
3aTeyeH y U3BpLUeHY KPUBMYHOT Aesa 3a KOoje je nponrcaHa ka3Ha 3aTBopa
y Tpajatby AyKEM of NET rOANHA MOXe 6UTK NPUTBOPEH 1 6e3 ogobperba
HapogHe ckynwtuHe.

Opyru o6nuk uMyHuUTETa je No CBOM AejcTBy cnabuju og NpBor, jep
WTWUTU HapOJHOT NOC/aHMKa CaMo 3a BpeMe Tpajarba HheroBor MaHaara,
Na npefcTaB/ba CaMo ofnarakbe Bohera KPUBUYHOT AN JPYror MOCTYMKa
(oK HapopgHa cKynwTuHa He yKMHe MYHUTET, @ Hajay»e AOK Tpaje MaHZaT
HapoAHor NocnaHrKa). Havme, Kaga je NpoTMB HapOLHOT MOC/AaHUKa NoKpe-
HYT KPMBMYHM (MNX APYri) NOCTYMaK, Ma ce Taj NoCTynakK Hyje Morao BOAUTU
360r NocTojatba UMYHUTETA, TO HE 3HAUYM Aa TO NnLe (HAPOAHW NOCIAHMK)
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HUKaga Hehe ogroBapaTty 3a U3BpPLLEHO Aeno. YcTaB uspuumTo npegsuha
[a Y KPMBUYHOM WA APYFrOM NOCTYNKY Y KOME je YCrOCTaB/beH MMYHUTET
He TeKy pOKOBYW NPONMcaHu 3a Taj NocTynak. To 3Haun aa Hehe HacTynu-
T 3acTapenocT, na he nocTynak 6uTN HacTaB/beH OHAA Kafa HapoAHOM
NOCMaHUKY NpecTaHe MaHaar.

HauunH papga n ognyunBamwa y HapoaHoj ckynwTuHu. YcTaB npeg-
Brha Tpu HaurHa oanyumBarba y HapoaHoj ckynwtuHu. OnwTe npasmno
je na HapopHa ckynwtrHa oanyke foHocy BehvHOM rnacoBa HapoaHUX
MocnaHmnKa Ha ceHMLM Ha KOjoj je MpucyTHa BefivHa HapoaHMX NOCNaHNKa
(npocTa BehuHa). M3y3eTak of OBOr MpaBuia YMHW Ofny4YmBaHe 0 NocebHo
3HauyajHUM NUTakKMa yTBphHeHnMm YcTaBom o KojMa HapoaHa ckynwtrHa
oanyuyje BehHOM rnacosa CBUX HAapPOAHUX NOCNaHMKa (KBanMdrKoBaHa
BehuHa). O Haj3HayajHNj M NUTarbMMa, Kao LUTO CY MPOMeHa YcTaBa v pas-
pelwene npepcefHrKa Penybnuke, HapogHa ckynwTrHa oayyyje ABOT-
pehnHckom BehimHOM of YKynHor 6poja Hapo4HMX NOCaHMKa.

BehrHoM rnacoBa cBux HapodHMX NocnaHnka HapogHa ckynwTrHa:

1. faje aMHeCTujy 3a KpUBUYHA Jena,

2. npornallaBa 1 yK1Uaa BaHPeHO CTakbe,

3. nponucyje mepe oacTynama of JbyACKMX U MarbNHCKMX NpaBa y
paTHOM 1 BaHPEeLHOM CTakby,

4. LOHOCK 3aKOH KojuM Peny6nunka Cpbuja noBepaBa ayTOHOMHMM
NoKpajuHama 1 jeguH1Lama iokasHe caMmoynpase nojeanHa nuTarba s
CBOje HagNeKHOCTH,

5. faje NpeTXoAHy carfacHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHe NMOoKpajuiHe,

6. ognyudyje o NocnoBHUKY O CBOM pagy,

7. yKua UMYHUTET HapOAHUM MOCNaHUUMMa, NpeacefHUKY
Peny6nuke, unaHosuma Bnage v 3awtnTHrKY rpabaHa,

8. ycBaja OyLieT 1 3aBPLUHN PayyH,

9. bupa unaHoBe Bnage 1 ognyuyje o npectaHKy MaHzaTa Bnage u
MUHUCTapPa,

10. oanyuyje 0 o4roBopy Ha UHTepnenauu;jy,

11. 6upa cyguje YcTaBHOr cyda 1 0fyuyje O hUXOBOM pa3peLletsy v
npecTaHKy MaHAaTa,

12. 6upa npeaceaHnKa BpXoBHOr KacaumMoHOT cyaa, NpeacefHNKe Cyfo-
Ba, Peny6nunukor jaBHOT Ty>KMOLA 1 jaBHE TY>KMOLIe 1 OANyYyje O MpecTaHKy
HrxoBe GyHKUUje;

13. 6upa cyanje 1 3aMeHmnKe jaBHUX Ty>KUnaua, y cknagy ¢ YctaBom;

14.6upa 1 pa3peluaBa rysepHepa HapogHe 6aHke Cpbuje, CaBeT rysep-
Hepa 1 3awTuTHMKa rpabaHa,

15. Bpwu v apyre n3bopHe HagnexxHoCT HapoaHe cKynwTrHe.

BehunHom rnacoBa cBMX HapoAHUX Noc/iaHnKa HapogHa cKynwTuHa
OAJlyuyje 1 0 3aKOHMMa Kojuma ce ypehyjy:

1. pedepeHaym n HapogHa MHMLMjaTUBa,
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2. yXunBake NHANBUAYANTHUX U KONEKTUBHUX NMpaBa NpunagHmKa
HaLMOHANMHNX MakbWHa,

3. nnaH passoja U NPOCTOPHY NNaH,

4. jaBHO 3afyX/Batbe,

5. Teputopmnja ayTOHOMHUX NOKPajuHa 1 jefnHMLa NTIOKanHe camo-
ynpase,

6. 3aKk/byumBarbe 1 notBphrBame mehyHapogHumx yrosopa,

7. opyra nutawa ogpeheHa YctaBom (Ha npumep, ako HapopaHa
CKYNWTWUHA O4Ny4Yn Aa NOHOBO rflaca O 3aKOHY KOju je npeaceaHunK
Peny6nuvke BpaTMo Ha ofnyyrBare, 3aKoH ce n3rnacasa BehnHom o yKyn-
Hor 6poja NnocnaHuka).

HapopnHa ckynwTtrHa ognyuyje geotpehnHckom BehMHOM of yKyn-
Hor 6poja HapoAHMX NOC/aHKKa Kaja oaslydyje: o npomeHu YcTasa (Tj.
Kaja ycBaja npeanor 3a NnpomeHy YcTaBa 1 Kafa yCBaja akT O MPOMEHM
YcTaBa); 0 pa3spelemy npeacenHnka Penybnuke; o npoMeHn rpaHuue
Peny6nuke Cp6uje (no YctaBy, rpaHuua Penybnvke Cpbuje mema ce no
nocTynKy npeasuheHoM 3a npomeHy YcTaBa); 0 NocebHOM 3aKOHY KojuMm ce
ypehyje cylwuTmHcka ayToHoMuja AyToHOMHe nokpajuHe Kocoso 1 MeToxuja
(no YcTaBy, Taj 3aKOH ce AOHOCK MO MOCTYNKy npeasuheHomM 3a npoMeHy
YcTaBa); 0 ycTaBHOM 3aKOHY 3a cripoBohere NpomeHe YcTaBa.

Mo 3akoHy 0 HapofHOj CKyNnwTUHK, akTW Koje foHocu HapogHa
CKYMLUTVHA jecy: 3aKOH, OyLieT, 3aBpLUHU payyH, NiaH pa3Boja, MPOCTOPHU
nnaH, NOCNOBHWK, CTpaTeruja, Aeknapauunja, pesonyumja, npenopyka, oany-
Ka, 3aK/byyak 1 ayTEHTUYHO TyMayere 3aKoHa.

3aceparba HapogHe ckynwitTnHe. 3acejame je BpeMeHCKN Nepuog y
KojeM ce HapogaHa cKynwTuHa cactaje 1 pagu (pag HapogHe ckynwTnHe u
HEeHUX pagHUX Tena y TOKY 3acefjatba OfBMja Cce Ha cefHULamMa). HapoaHa
CKYMLWTWHA Ce cacTaje y ABa pefoBHa 3acefarba roguitbe. NpBo pefoBHO
3acefarbe NoUnHe NPBOT PagHOT AaHa y MapTy, a APYro pefJOBHO 3acefame
nouyrkbe NPBOr pagHor AaHa y okTobpy. PeoBHO 3acejarbe He MOXe TpajaTu
Ayxe of 90 gaHa. HapoaHa cKynwTnHa cacTaje ce y BaHpeAHO 3aceatbe Ha
3axTeB Hajmarbe jegHe TpehnHe HapogHNX MOCIaHMKa UKW Ha 3axTeB Brnage,
ca yHanpep ogpeheHM fHEBHUM pefoM. HapogHa ckynwTuHa cacTaje ce
6e3 no3rBa Nocsie npornallera paTHOT UKW BaHPeOHOT CTakba.

MNpaBo npepnarama 3akoHa. [1o YcTaBy, npaBo npefnarara 3aKoHa,
APYrux Npomnmca 1 onwTrX akaTta UMajy CBakvu HapofHW NocsaHnk, Bnaga,
CKyMNWT1HA ayTOHOMHe NoKpajuHe unm Hajmare 30.000 6rpava.

MNpaBo npepnararba 3aKOHa 13 CBOje HaAJIEXKHOCTU NMajy 3aLUTUTHUK
rpahaHa n HapoaHa 6aHka Cpbuje.

PedepeHpgym. HapogHa ckynwtuHa pacnucyje pedepeHaym o nuTaky
13 CBOje Haf1IeXKHOCTM Ha 3axTeB BehrHe CBUX HapOAHUX NOCNaHNKa U
Ha 3axTeB Hajmahbe 100.000 6upaua, y cknagy ca YCTaBoM 1 3aKOHOM.

MNpeamet pedepeHayma He mory 6uTn obaBese Koje npom3nase n3
mehyHapoHMX YroBOpa, 3aKOHM KOjy ce 0AHOCE Ha JbyACKa 1 MakbMHCKa
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npasa 1 cnobope, nopeckn 1 Apyrn GrHaHCNjCKN 3aKOHK, ByLIET 1 3aBPLLHK
pauyH, yBohere BaHpeAHOr CTaka 1 aMHeCTUja, Kao HU NTama Koja ce
T4y N360PHNX HaONIEXHOCTU HapogHe cKynwTuHe.

YctaB npegsuha obaBesaH penybnunuku pedepeHaym unju je npen-
MET aKT O NPOMeHM YCTaBa, ako ce NpomeHa YcTaBa OfHOCK Ha npeambyny
YcTaBa, Hauena YcTaBa, /byfcKa U MambMHCKa Npasa 1 ciobopfe, ypehere
BN1acTW, NpornallaBame paTHOr 1 BaHPeOHOr CTakba, OACTynare of jbya-
CKMX U MarbMHCKMX NpaBa y paTHOM 1 BaHPeAHOM CTahy UM NOCTynakK 3a
npomeHy YctaBa.

PacnywTtarwe HapogHe ckynwtuHe. 360r BeNvKor 3Hayaja oBakBe
oanyke 3a cTabunHoct 3emsbe, YcTaB yTBphyje Kaga HapoaHa cKynwtuHa
Mopa 6uTK pacnylTeHa, Kaja MoXe 6UTK pacnyLTeHa 1 Kaga He MoXe
6UTK pacnywTeHa.

Pacnywrarwe HapogHe cKynwTrHe je y HagnexXHOCTW nNpeaceaH1Ka
Peny6nuke.

MpepcenHvk Penybnuke je gy»aH aa pacnyct HapogHy CKynwTuHy
y 4eTupwu cnyyaja:

— ako HapogHa ckynwTtuHa y poky of 90 AaHa Of AaHa KOHCTUTYMCama
He n3abepe Bnaay;

- aKo npepfceaHVK Bnage nogHece ocTtaBKy, Na Bnagw, carnacHo Yctasy,
npecTaHe MaHAaT JaHOM KOHCTaTaLuje ocTaBKe npeacefHuKa Bnage, a oHaa
HapopHa ckynwtuHa He n3abepe HoBy Bnagy y poky og 30 naHa of faHa
KOHCTaTaLuje ocTaBKe npeAceaHnKka Bnage;

— ako HapopgHa ckynwTrHa n3rnaca Henosepere Bnagu, na Bnaaw,
carnacHo YcTaBy, npectaHe MaHAaT, a oHfa HapogHa ckynwwiTHa He n3abepe
HoBy Brniagy y poky of 30 faHa oA fiaHa 13rnacaBarba HernoBepema;

— ako HapopHa ckynuwTrHa He usrnaca nosepeme Bnagu, na Bnagn,
carnacHo YcrtaBy, NpecTaHe MaHAAT, a oHAa HapogHa ckynwTuHa He n3abepe
HoBy Bnagy y poky og 30 gaHa of JaHa Hem3rfiacaBakba NoBepemba.

MpepcenHvk Penybnnke moxe, Ha ob6pa3noxeHn npeanor Bnage, pac-
nyctut HapogHy ckynwtuHy. Mo 3akoHy o npeaceHnKy Penybnuke, npea-
cepHUK Peny6nvike je gy»aH aa 'y poKy of 72 caTa JOHece yKa3s KojuM Ha
obpasnoxkeH npegnor Bnage pacnywra HapogHy ckynwTuHy nnm ga Bnapy
1 jaBHOCT 06aBeCTV O TOMe [ja He npuxBaTta npeanor Bnage.

Mo YctaBy, Bnaga Kojoj je npectao MmaHAaT He MOXe NpefceaHnKY
Peny6nuke npepnoxuTy pacnywrare HapogHe ckynwTuHe. Takohe, Bnaga
He MOXe NpeanoxK1Tu pacnywTawe HapogHe CKynwTHe ako je nogHeT
npeasior Aa joj ce n3rnaca HenoBeperEe UK ako je NoCTaBua NMTame CBora
noeepema. (3akoH o NnpeacenHMKy Penybnvke Tome gofaje aa npeacefHUK
Peny6nuke Hehe pa3maTpaTtu npeanor Bnage na ce HapogHa ckynwtHa
pacnycTn HM ako HapoaHa ckynwTrHa Huje npuxsaTtuna Bnagux ogrosop
Ha MHTepnenayujy.)

HapogfHa cKkynwuTrHa He MoXe 61TK pacnyLuTeHa 3a Bpeme paTHOr Ui
BaHpeaHOr CTakba.
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NcTtoBpemeHo ca pacnywTawem HapogHe cKynwTnHe npegceaHuk
Peny6nuke pacnucyje nsbope 3a HapogHe NnocnaHvke, Tako fa ce nsbopu
OKOHYajy HajkacHuje 3a 60 gaHa o faHa pacnucmBarba.

HapopgHa ckynwTriHa Koja je pacnyLteHa BpLmy camo Tekyhe nnm Heog-
noxHe nocnose, ogpeheHe 3akoHoM. [1o 3akoHy 0 HapofHOj CKynwTrHM,
y C/ly4ajy pacnywTtama, HapogHa cKynwtuHa, O4HOCHO HagnexHu onbop
HapogHe ckynwTuHe, BpLn camo Tekyhe unm HeonoxHe NociioBe, a Hapo-
ynTo: 1) pewaBare MaHAATHO-UMYHUTETCKIMX NUTama, 2) OCTBapMBame
mehyHapogaHe capagrbe y cknagy ca 3akoHoM o0 HapogHoj ckynwTunHu, 3)
nojeAmnHe criyyajese pellaBarba MaTepunjasHO — CTaTyCHUX NUTakba Hapoa-
HMX MOCNaHrKa 1 Apyrmx n3abpaHmux 1 UMeHOBaHUX N1La, 4) ako Cy Be3aHu
3a 3aKOHCKM POK WM TO Hanaxy notpebe apxase.

Y cnyyajy npornaliera paTHOr WX BaHPeOHOr CTatba NOHOBO Ce
yCrnocTaB/ba NyHa HaAneXXHoCT HapoaHe CKynwTrHe, Koja Tpaje A0 OKOH-
Yakba PaTHOT, OAHOCHO BaHPeAHOr CTakba.

2. NpeacepHnk Penybnuke

Monoxaj n HagnexHocT. o YcTaBy, NnpefceaHvik Penybnvike nspakasa
IAp*aBHo jeauHcTBo Penybnuke Cpbuje.

MpepcenHuk Penybnuke uma cnegehe HagneXXHOCTL:

1. npepncTtaBrba Peny6nnky Cpbujy y 3eMiby U MIHOCTPAHCTBY;

2. yKa3oMm nporsallaBa 3akoHe, y cknagy ¢ YcTaBom;

3. npepgnaxke HapoaHoj CKynwwiTMHM KaHAMAaTa 3a npeacefHuKka Bnage,
MOLITO Cac/yLla MULLbEHe NPeACcTaBHMKA N3abpaHnx N3bopHMX NNCTa;

4. npepnaxe HapogHoj ckynwtrHM Hocroue yHKUKja, y CKnagy ca
YcTaBOM 1 3aKOHOM (Ha NnpuMmep: No YcTaBy, npeanaxe HapoaHoj ckynLu-
TUHW nncTy of 10 KaHAMAaTa 3a cyanje YcTaBHOr cyaa, ca Koje HapopgHa
CKynwTrHa 6upa neT cyaumja; no 3akoHy o HapogHoj 6aHum Cpbuje, npea-
naxe HapopgHoj ckynwtnHu ryBepHepa HapogHe 6aHke Cpbuje);

5. noctaBrba 1 onosuea ykasom ambacagope Penybnvke Cpbuje, Ha
OCHOBY npepanora Bnage;

6. NpUMa akpeanTBHA 1 ONO3MBHA MMCMA CTPAHMX AUMIOMATCKNX
npencTaBHNKA;

7. daje NOMUNOBaka N OANNKOBaHa;

8. Bpwu 1 gpyre nocniose opgpeheHe YctaBom (Ha npumep: nmeHyje
net cyguja YctagHor cyaa namebhy 10 kKaHAuAaTa Koje npepsioxu HapoaHa
CKYMWTMHA; YKa3oM pacnywta HapogHy ckynwTuHy y cnyyajeBrma ogpehe-
HUM YCTaBOM).

Takobhe, npeacenHuk Penybnuke, y cknagy ca 3aKkoHOM, KOMaHayje
Bojckom 1 nocTaBssba, yHanpehyje u paspelasa odpuumpe Bojcke Cpbuije.

Mo YcTaBy, o npeacenHuKy Penybnuke joHoCK ce 3akoH. Y cknaay ¢
TUM, [JOHET je 3aKoH 0 nNpeaceaHUKy Penybnuke, Koju y nornegy Yctasom
oapeheHNxX HapgNeXXHOCTK NpeaceaHNKa Penybnnke nponuncyje aa ce oHe
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MOTY pa3pagmnTi 3aKOHOM UK APYrM NPOMNCOM CaMO aKko TO YCTaB 1U3pu-
YUTO [ONYLUTA UM aKO TO HaNaxe bUxoBa nprpoaa.

Mo 3akoHy o NpeacenHVKY Peny6nvike, NpaBHY aKTU Koje npeacenHnK
Peny6nvke goHocK jecy: yKasu, ofnyke, npaBuna, Hapenobe, Hapeherba  apy-
1 NpaBHW aKTU Koju cy oapeheHn 3akoHoM. YKa3oMm npefceaHuk Penybnnke
npornallasa 3akoH, pacnyLta HapoaHy CKynwT1HY, NOCTaB/ba 1 ONO3MBa
ambacagope Penybnuke Cpbuije, faje ognnkoBatba 1 NOCTaBIba, yHanpehyje
1 paspeltasa opuumpe Bojcke Cpbuje. Ognykom npeacenHuk Penybnvke
pacnucyje n3bope 3a HapoaHe NocnaHuKke, Nnpegnaxe HapogHoj ckynw-
TUHW KaHAMAaTa 3a npeacegHnka Bnage, gaje nomunosarba 1 ognyuyje y
nTakKMa 3a Koja He AOHOCK Apyre NpaBHe akTe. HagnexHocTn y obnactu
ofbpaHe npefceaHUK Penybnmke ocTBapyje JOHOLWeHeM OAJyKa, NPaBnna,
Hapepaba, Hapehera 1 Apyrrx NpaBHKX akaTta Koju cy ogpeheHn 3aKoHOM.

MpencenHuk Penybnuke He Moxe ob6aBbaTy Apyry jaBHy GyHKLUMjY nnu
npodecnoHanHy genaTHoCT.

MpencepHvK Penybnuke yKrnBa MMyHUTET KaO HapPOLHU NOC/IaHWK, @ O
HEeroBoM UMYHUTETY ofnyuyje HapoaHa CKynwTunHa.

Mpornawere 3aKkoHa. MNpeacenHrK Penybnuke je ay»<aH Aa Hajkac-
Huje y poky of 15 faHa of faHa usrnacabahba 3akoHa, O4HOCHO HajKkacHuje
Yy POKY Of cefiaM laHa aKo je 3aKOH JOHeT MO XMTHOM MOCTYIKY, fOoHece
yKa3 0 Mpornallery 3akoHa Un Aa 3akoH BpaTv HapoaHoj CKynwTrHY Ha
NMOHOBHO OAJTyUMBakbE, Y3 MUCMEHO 0Opa3noxetbe (Koje cagpxum pasnore
360r KOj/X HMje NPOrNacio 3aKOH).

Mo 3akoHy o npencenHuKy Penybnuvke, npeaceaHnK Penybnvke Moxe, y3
nMcmMeHo obpasnoxetrbe, BPaTuTy HapogHoj CKYNWTUHM U3rnacaHy 3aKoH Ha
NMOHOBHO OfJTyUMBaHe ako CMaTpa Aa 3aKOH Huje carnacaH ca YCTaBom unu
[a je y cynpoTHOCTU C noTBpHeHm mehyHapoaHVIM yroBopriMa Ui onLiTe-
npuxeaheHM nNpaBunma mehyHapogHOr NpaBa v fa Npu JOHOLLEHY
3aKOHa HMje NoLWTOBaHa nNpoLeaypa Koja je NponncaHa 3a JOHOLWEeHe 3aKoHa
Unu Ja 3aKoH He ypebyje Heky ob6nacT Ha oarosapajyhu HaumH, C TM LITO
npegcenHuK Penybnuke He Moxe HapogHoj CKyNWTUHNY BPaTUTV Ha MOHOBHO
oAnyyrBarbe 3aKOH 0 KoMe Cy ce rpahaHu nusjacH1nmn Ha pedepeHgymy npe
HEroBOr AOHOLLEHAa U 3aKOH Koju cy rpahaHn noTBpAnnn Ha pedpepeHaymy.

AKko HapopgHa ckynwTrHa ogayuu ga noHOBO rflaca O 3aKOHY Koju je
npeacenHUK Penybnuke BpaTro Ha oanyyriBame, 3aKOH ce n3rnacasa sehu-
HOM of yKynHor 6poja nocnaHuka.

MNpencenHuk Penybnuke je oy»aH ga npornacu NOHOBHO M3rnacaHn
3aKoH. To 3Hauu fa OH HemMa Npaso fa ra NOHOBO BpaTn HapoaHoj cKynLw-
TUHW (Ma HKX Yy CNyydajy Aa je HapoaHa cKynwwTHa NOHOBO M3rnacasna 3akoH
Y ICTOBETHOM TEKCTY KakaB je 610 1 npBu nyT).

YcTaB cagpXu pellere 1 3a Ciyvaj Aa npencenHuk Penybnvke He
[lOHece yKa3 o npornalleny 3akoHa y YctaBoM npeasmheHom poky. AKo
[0 Tora fohe, ykas o npornalleny 3akoHa JOHOCU NpefcefHVK HapoaHe
cKynwTuHe. Mpema Tome, NpeacenHVK Peny6nvke Hema nNpaBo Aa TpajHo
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cnpeun HapopaHy cKynwTuHy fa foHece ogpeheHn 3aKoH, jep, npemMa Haye-
ny nofene BNacTy, 3aKOHOAAaBHaA BNacT npunaaa HapoaHoj ckynwtnHy, na
Kao LUTO HMUKO Hema MNpaBo Aa JoHece 3aKOH YMEeCTO e, TaKo je HUKO He
MO>Ke HV CMPeYNTU Y [IOHOLLEeHY 3aKOHa.

M360p, MaHpaT n NpecTaHak MaHAaTa npefcefHuKa Peny6nuke.
MNpencenHunka Peny6nuke 6upajy rpahaHu, Ha HenocpeAHUM M36opUMa,
TajHUM rnacameM. M3bope 3a npeacegHuka Penybnrke pacnucyje npeg-
cepHuK HapopgHe ckynwtrHe 90 faHa npe ncTeka MaHAaTa npefacefHrKa
Penybnuke, Tako fa ce n3bopu okoHYajy y HapenHux 60 gaHa.

Mo 3akoHy o n3bopy npepcenHvika Penybnvke, npaeo aa byge 6upaH
3a npefcefHvKa Penybnuke nma cBaku nyHosneTaH 1 NOC/IOBHO CnocobaH
ApaBmbaHuH Penybnuke Cpbuje. Kananpata 3a npefceHvKa Penybnuke
MOry fia Mpefnoe NOAUTUYKA CTPaHKa, Koanuumja NoANTUYKNX CTPaHaKa
1 rpyna rpahana. MNpegnor kKaHanaaTa moxke 6UTU NOAHECEH CaMO aKo ra
CBOjMM MOTNUCUMA NoAP>KK HajMarbe 10.000 6upava.

3a npencenHuka Penybnvke nsabpaH je kaHaUZaT Koju je pobuo sehu-
Hy rnacoBa 6upaya Koju cy rnacanu. AKo HujefiaH KaHamaaT He fobuje Behu-
Hy rmacoBa 6upava Koju cy rnacanu, rinacarbe ce noHaesba y poky og 15
[aHa of faHa NpBOr rnacaka. Ha NoHOB/bEHOM Facaky yuecTByjy ABa
KaHauaaTa Koja cy gobuna Hajsehun 6poj rnacosa (BuLe of ABa KaHAMAATa
YYeCTBYjy Ha MOHOB/bEHOM [flacakby CaMo ako UX BULLE HYX AeNv NPBO Wi
LPYro MecTo, AaKse ako cy fobunu uctn 6poj rmacosa). Ha noHoB/beHOM
rnacarby 3a npeacenHvika Peny6nvike n3abpaH je KaHauAaaT Koju je [obuo
Hajsehwn 6poj rnacosa.

Mpunrkom cTynarba Ha [y»KHOCT, NpeacenHuK Penybnvike, npen Hapog-
HOM CKYMLWTMHOM, Nonae 3akneTsy. MaHaaT npefcegHuka Penybnuke
Tpaje NeT rognHa 1 NoYynkbe 4a Teye of AaHa nosarakba 3akneTse npeg
HapogHom ckynwtuHom. AKO MaHAaT npefcefHmKka Penybnuke nctude 3a
BPEME PATHOT WS BaHPELHOT CTakba, MPOoAy»KaBa Ce, TaKo Aa Tpaje [0 1cTe-
Ka Tpu MeceLia of fiaHa NpeCcTaHKa PaTHOT, OAHOCHO BaHPEAHOT CTaka. Huko
He MOXe BuLe oA ABa NyTa Aa Oyae 6upaH 3a npeacenHvika Penybnvike, a
3aKoH o npeacenHUKyY Penybnvike To farbe npeuusrpa ytBphyjyhn ga HUKo
He MOKe BMLLE Of fiBa NyTa fAa 6yae n3abpaH 3a npeacenHvika Penybnuke,
6e3 0031pa Ha TO KONIMKO Cy My Tpajanv NPBU 1 APYr MaHAaT (Aakme 1 ako
je jepaH o MaHZaTa Tpajao Makbe Of NMOJIOBUHE MAaHZATHOT Nepuoga of,
neT roanHa, To he ce nnak payyHaT Kao jeaaH n3bop Ha GyHKLWjy npea-
cepHuKa Peny6nuke).

MaHgaT npeacegHuka Penybnuke npectaje: 1) nCTEKOM BpeMeHa Ha
Koje je n3abpaH, 2) ocTaBkOM) Unu 3) paspeLlerbem.

MNpencepHnK Peny6nnke NnogHOCK OCTaBKY npeaceaHnky HapogHe
cKynwTuHe. Kag npenceaHnk Peny6nvike nogHece oCcTaBKY, OH 0 TomMe 06a-
BELUTABa jaBHOCT 1 NpeAcefHUKa HapogHe ckynwtuHe. JaHOM NogHoLLEHa
OCTaBKe NpeacenHnKky Penybnvke npecTaje maHaar.
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Paspeluere npeacegHuka Penyonuke. lNpencegHuk Penybnvke pas-
peLaBa ce 360r noBpepe YcTaBa, o4lykom HapoaHe CKyniwTHe, rnacoBuma
Hajmarbe Be TpehrHe HapoaHWX NOCNaHuKa. [lakne, jeauHm pasnor 3a pas-
peLietbe Moxe 6UTK NoBpeaa YcTaBa of, CTpaHe NpefceaHuka Penybnuke.

MocTynak 3a pa3peLuere Moxke fAa NokpeHe HapopHa CKynwTuHa, Ha
npeasior HajMame jegHe TpehrHe HAPOAHMX NOCNaHVKa. YcTaB He yTBphyje
BehnHy Kojom HapofgHa cKynwTrHa ogfiyyyje o MoKpeTamy NOCTYrMKa 3a
pa3speLuene npegceaHnka Penybnuke, noctynajyh no npegnory Hajmame
jenHe TpehurHe HapoaHKX NocnaHuka, anu Ty BehrHy yTephyje 3akoH o
npepcenHuKy Penybnmke. Hanme, no 3akoHy o npeacegHuky Penybnuke,
opnyka HapogHe ckynwTrHe KOjoM ce npuxBaTa Npeanor Hajmame jeaHe
TpehuHe HapofHMX NOCaHUKa Aa ce MOKPeHe NOCTYNakK 3a pa3pellere
npeacegHuka Peny6nvke 1 Kojom ce MOCTynakK 3a pa3peLlere nokpehe —
[OHOCK ce BeRMHOM rnacoBa CBUX HaPOAHMX NOCaHmMKa.

YcTaB yTBphyje Aa je YcTaBHM Cya Ay»KaH i@ NO NMOKPEHYTOM NOCTYMKY 3a
paspeluerse, HajkacHuje y poKy of 45 gaHa, oanyuum o NoCTojamy nospeae
YctaBa. [MowTo je noBpena YcTaBa jeaniHu pasnor 360r Kojer npeaceaHnk
Peny6nvke moxe 6UTK paspeLleH Ay>KHOCTU, a YCTaBHM CyA je jeanHW Haa-
nexaH Ja ueHn ga nu je Ycta noBpeheH, Moxke ce 3aK/byumnTi Aa je 0BakBO
YCTaBHO peLuere npefsrheHo NpBEHCTBEHO 3aTO fa 61 ce rapaHToBano ga
nocTynak pa3pellera npeacenHvika Penybnvke He 6yae NOAUTUYKNA MOTU-
BrcaH Beh npaBHO 3aCHOBaH, YMMe ce YyBa CTaBUTHOCT ApKaBe N HheHNX
MHCTUTYUMja. NocTynak oasyymBata YCTaBHOr Cyfia 0 NoBpeamn YcTtaBa of
CTpaHe npefcenHuKa Peny6nike ypeheH je 3akoHom o YctaBHoM cyay. 1o
TOM 3aKOHY, oaNlyKy HapognHe cKynwTuHe KojoM ce nokpehe noctynak 3a
pa3pellerbe npeacefHuKa Penybnvke YcTtaBHOM cyay AocTaB/ba npeaces-
HUK HapogHe ckynwTrHe. AKo YCTaBHU Cyq yTBPAM Aa je NOCTynak 3a paspe-
Wekbe npepcefHuKa Penybnvke NoKpeHyT y cKnagy ca YCTaBOM 1 3aKOHOM,
opNlyka HapogHe ckynwwTHe Kojom ce nokpehe nocTynak ogyyriBatba o
nospeaw YcTaBa JoCTaBs/ba Ce Ha OAroBOp npeacenHuKy Peny6nvke, y poky
Koju YcTaBHU cyg oapenwn. lNocne ncreka poka 3a 04roBop, NpeaceaHnK
YcTaBHOr cyfa 3aka3syje pacnpaBy, Ha Kojy No3vBa npeacefHuka Penybnmke
v npeaceHvka HapogHe ckynwTunHe. Y nocTynKky oanyymBama o nospe-
OV YcTaBa o cTpaHe npefcefHuKa Penybnuke YcTaBHM cyd je orpaHuyeH
caMo Ha ofnyumnBare o nospenama oapefaba YcraBa Koje cy HaBefieHe y
oanyum HapoaHe cKynwiTuHe o NoKpeTakwy NOCTynKa. YCTaBHU cyd 3aTUM
ofydyje fa nv je npeaceaHrK Penybnvke noBpeamo YcTas 1 ogJlyKy 0 Tome
pocTaBrba HapogHoj ckynwitnHy n npeaceaHuKy Peny6nuke.

Ako YcTaBHM Cyn yTBPAM fa je NnpencenHvK Penybnuke noespeamo Ycras,
HapopHa cKynwTrHa Moke pa3peLwmnTi NpeacefHuKa Penybnmke oanykom
3a KOjy Mopa rnacatu Hajmarbe Be TpehivHe HapoHMX NocnaHrKa. AKo ce
opJlyKa o paspellery He foHece Tom BehuHoMm, npepcefHVK Peny6nnke
ocTaje Ha dyHKUuju, 6e3 063npa Ha TO LWITO je YCTaBHU Cyh YyTBPAWO Ja je
npeacenHUK Penybnrke nospeano Ycras.
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3amemwuBake npeaceaHuka Penybnuke. Kaga je npegcefHuk
Penybnuke cnpeyeH fa o6aBrba Ay»KHOCT UK My MaHAAT NpecTaHe npe
NCTeKa BpemeHa Ha Koje je bupaH, 3amemyje ra npeacegHnk HapogHe
ckynwTmHe. [MpeacenHnk HapogHe ckynwtnHe Moxe Ja 3amemyje npeg-
cepgHuKa Penybnuke Hajay»e Tpu mecela.

lNo 3akoHy o npencenHuky Penybnuke, npeacegHvik HapogHe ckynwity-
He, 0K 3aMetbyje NpefcefHnKa Penybnuke, onawheH je ga npefcrasba
Peny6nuky Cpbujy y 3eM/b/ 1 MIHOCTPAHCTBY, ia NPKYMa OMO3MBHA U akpe-
AVTVBHA NCMa CTPaHMX AWUNIOMAaTCKMX NpefcTaBHMKA, Aa pacnuie n3bo-
pe 3a HapogHy cKynuwtuHy, fa npeanaxe HapogHoj CKynwTUHN KaHan-
JaTa 3a npefcefHvKa Bnage, aa Bplwuv HapnexxHocTn y obnactn ogbpaHe
Peny6nuke Cpbuje n na komaHgyje Bojckom Cpbuje. Takohe, npeaceaHnK
HapopgHe ckynwTuHe Koju 3aMerbyje npeacefHnKa Penybnvike oyxaH je oa
pacnyctn HapogHy CKynwTnHY y CBMM CllyvyajeBUMa Y KOjuMa je TO yCTaB-
Ha Jy>HOCT npeacenHunKka Penybnuke 1 fa cBaku M3rnacaHu 3akoH Npor-
nacu ykasom. [lakne, no 3akoHy o npefacenHuky Peny6nvke, npegcenHuK
HapopgHe ckynwTuHe, 4OK 3amemyje npeaceaHnka Penybnvke, Hema cBa
oBnawhera npeacenHrka Peny6nnke, na oH Ha NpYMep HemMa NpPaBo Aa,
y3 NCcMeHo ob6pasnoKerbe, N3rnacaHun 3akoH BpaTt HapoaHoj CKynwTHN
Ha MOHOBHO OfyuMBakbe.

YctaB yTBphyje Aa je npeaceaHnk HapoaHe cKynwiTrHe fy»aH Aa pac-
nuwe nsbope 3a npegcegHuKka Penybnnke Tako fa ce ofp»ke HajkacHuje
TpW Mecela o HaCTaHKa CNpeYeHoCTV NpeaceaHnKa Penybnuke, ogHOCHO
HajKacHWje Tpu MeceLa of NpecTaHKa MaHAaTa Ha Koju je NpefAceaHuK
Peny6nuke 6upaH.

3.Bnagpa

MNonoxaj, cactaB, HapNeXHOCT U OAroBOPHOCT. Bnapa je Hocunay
n3BpLHe Bnactny Penybnuum Cpbujn.

Bnagy unHe npencegHunk Bnage, jenan nnm suwe notnpenceaHnKka un
MUHUCTPU. MUHUCTPU MOTY BUTU PECOPHU MUHNCTPU (PECOPHU MUHKCTaP
PYyKOBOAW MUHUCTAPCTBOM KOje ce obpasyje 3a NOC/IOBe JpKaBHe yrnpase
y jenHoj obnactu unn y Buwwe mehycobHo nosesaHnx obnactTn n ogrosapaH
je 3a cTame y Toj 06nacTi, OAHOCHO Y TMM 06MacTMa) UM MUHUCTPK 6e3
noptdesba (MMHMcTap 6e3 noptderba He PyKOBOAM MUHUCTaPCTBOM Beh
of npencefHUKa Bnage nobuja KOHKpeTHa 3aflyKekba fia ce 6aBu NuTarbeM
KOje He cnaja H1 Y jegaH pecop Unu je 3ajedHNYKO 3a CBe pecope uin
3a BULLe pecopa; MUHUCTap 6e3 nopTderba MoXxKe PYKOBOAMUTA ClyKO60M
Bnape). bpoj notnpeaceaHvka Bnage n muHnctapa 6e3 noptderba ogpehyje
HapopgHa ckynwTrHa npu cBakom n3bopy Bnage, Ha npegnor KaHamaaTa
3a npencefHviKa Brnage.

Kao ny gpyrnm 3emrbama ca naprnameHTapHUM CUCTEMOM BAcTu, U
y Peny6nuumn Cpbujn Bnagy obpasyje napnameHT (HapogHa cKynwTrHa)
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npema NnonTUYKNM KpUTEPUjYMMA, Of NPeACTaBHMKa NoNUTUYKe BehinHe
y napnameHTy. Ctora Bnaga moxe 61TK: jegHOCTpaHauka — caCcTaB/beHa
VCKJbYUYMBO O MPefCTaBHMKa jefiHE MONINTMYKE CTPAHKE; KoannymoHa —
cacTaB/beHa ofi ABE NOINTMYKE CTPAHKE WK Of BULLIE NOINTUYKIMX CTPaHa-
Ka, Koje 3ajegHO UMajy BehnHy y napnameHTy 1 Koje cy obpa3oBare cTpa-
HauKuy caBe3 pagu n3bopa Brage; KOHUEHTpaUMOHa — Kaga ce obpasyje of
CBUX MOMITUYKMX CTPAHAKA Y MapfiaMeHTy, 0OMYHO Y KPU3HUM CMTYaLMjamMa.
Brnaga moxe 61T 1 eKCnepTCKa, Kao nocsieaunua ctaBa nonntTrnuke sehnHe
y napnameHTy aay Bnagu tpeba ga 6yay nmyHocTn nsabpaHe npema CTpyu-
HVM, @ HE NOAUTUYKUM KpUTEPUjyMMMA.

Mo YctaBy, Bnaga uma cnegehe HagnexxHocTu:

1. yTBphYje n Bogn nonntuky;

2. 13BpLUaBa 3aKOHe 1 gpyre oniuTe akTe HapogHe CKynwTuHe;

3. poHoCK ypenbe 1 fpyre onwTe akTe pagun N3BpLUaBatba 3aKOHa;

4. npegnake HapoagHOj CKyNWITUHYM 3aKOHe 1 Apyre OnLuTe akTe 1 aaje
0 bVMa MULbEHE Kaf UX MoHece Apyru npeanaray (Ha npumep: ako cy
3aKOH NPEeANoXnUan HapoaHN NOCNaHMLUM U Gupaun);

5. ycmepaBa 1 ycknahyje pag MMHUCTApCTaBa 1 APYrX OpraHa ApkaBHe
ynpaBe 1 BPLIN HaA30p Hag HUXOBUM PagoM;

6. BpLWU 1 gpyre nocnose ogpeheHe YCTaBOM 1 3aKOHOM.

Mo YcTaBy, o0 Bnagm ce goHOCK 3aKOH. ¥ cKnagy C TUM, flOHET je 3aKoH
o Bnapgu, koju, namebhy ocranor, npeyunsupa: ga Bnaga yrephyje n sogu
nonuTuky Penybnmke Cpbuje y okBMpy YcTaBa 1 3aKOHa 1 APYrX OMNwTUX
akaTta HapogHe ckynwTuHe; aa Bnaga n3spluaBa 3akoHe 1 gpyre onwre
akTe HapopgHe CKynwTUHE TaKo LUTO JOHOCK ONLUTE 1 NojeAHaYHe NpaBHe
aKTe 1 npepysnma gpyre mepe; aa Bnaga 3actyna Peny6nuky Cpbujy Kao
npaBHO NIMLE U NPV TOME BPLUM NpaBa u obaBe3e Koje Penybnuka Cpbuja
MMa Kao OCHMBaY jaBHUX npedy3eha, ycTtaHoBa 1 Apyrux opraHusauumja,
aKo 3aKOHOM Huje fpyKumnje ogpeheHo; fa Bnaga pacnonaxe MMoBMHOM
Penybnuke Cpbuje, ako 3aKkOHOM Huje ApyKuurje oapeheHo; aa je Bnagay
OKBUPY CBOjMX HaANEXHOCTN CaMOCTanHa; Aa Bnaga Hag3supe pag opraHa
LpKaBHe yrnpaBe, yCMepaBa OpraHe AprkaBHe yrpase y cnpoBoheny nonu-
TVIKE 1 M3BPLUABakby 3aKOHa 1 APYrvX ONLLUTMX akaTa U ycknahyje HhInxoB pag;
[la aKO OpraH Ap»aBHe yrnpase (U1 nmanay jasHux osnawhera Ha HUBOY
Peny6nuke Cpbuje) He fOHeCe Nponuc, AOHOCK ra Bnaga ako 61 HefoHoLWe-
He MPonmMca MOrJ10 N3a3BaTy LWTETHE NOCAeguLe NO XMBOT UK 34paB/be
JbYAN, XKUBOTHY CpeauHy, Npuspeay 1 uMoBuHy Behe BpegHoOCTY; fa
Bnaga moxe NOHMWTUTY UM YKUHYTU NPONUC OpraHa Ap>kaBHe ynpase
KOjU je y CynpOTHOCTM Ca 3aKOHOM mnm nponucom Bnage v oopeantn pok
3a JOHOLLEHE HOBOT Nponuca.

3akoH o Bnagu Takohe nponucyje fa Bnaga goHocn ypenbe, ognyke,
NMOCNOBHIIK, pellera, 3aK/byuke 1 feknapauyuje. Bnaga ypegbom nogpo6-
Huje pa3pahyje ogHoc ypeheH 3aKoHOM, Y CKNagy ca CBPXOM U L/bem
3aKoHa. Bnaga AOHOCK NOCNOBHUK KOjUM, Y CKnagy ca 3akoHom o Bnaaw,
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nponucyje ypeheme, HaunH paga n ognyunsarba Bnage. Bnaga ognykom
OCHVBa jaBHa Npeay3eha, ycTaHOBe 1 Apyre opraHu3aLuje, npeay3nma mepe
n ypehyje niTarba of ONLWITEr 3Havaja 1 oasnyyyje 0 Apyrm CTBapuma 3a Koje
je 3akoHoM unu ypegbom ogpebheHo fa nx Bnaga ypehyje oanykom. Bnaga
pellerem oanyuyje o NoCTaB/bemNMa, MMEHOBabUMa 1 paspeLlernma,
y YNpaBHUM CTBapUMa 1y APYrm NUTarbMMa of nojeanHayHor 3Havaja.
Kag He foHOCK apyre akTe, Bnaga goHocu 3aksbyuke. leknapaunjom ce
n3paxaBa CTaB Bnae o HeKOM nNuTamy.

MNpencepgHuk Bnage soan n ycmepasa pag Bnage, ctapa ce o yjegHaye-
HOM NOJIUTUYKOM fienoBakby Bnape, ycknahyje pag unaHosa Bnage v npeg-
cTaB/ba Bnagy. MpencenHnk Bnage moxe octanum unaHosmma Bnage gasatu
ob6aBe3Ha ynyTcTBa U nocebHa 3afyKeHa, CXOAHO NporpamMy 1 NoAUTULN
Bnage. Mo 3akoHy o Bnagw, npefcenHuk Bnage moxke 6t nctospemeHo
N MUHUCTaP.

MoTnpencenHuk Bnage ycmepasa v ycknahyje pag opraHa Ap»KaBHe
ynpaBe y obnactima Koje ogpeau npenceaHuk Bnage. MNpeacenHvk Bnage
MO>Ke OBNacTUTU noTnpeacefHnKa Bnage na pykoBoau npojekTtom r3
Jenokpyra BuLwe opraHa gpxaBHe ynpase. [1o 3akoHy o Bnagu, notnpen-
celHVK Bnage moxe 6UTn ncToBpemMeHo 1 MuHucTap. NpeacenHnk Bnage
onpehyje jegHor notnpeaceaHnka Bnage 3a npeor notnpeacenHuka Bnage,
KOjW ra 3amembyje 3a Bpeme oACyTHOCTU MU CNPEeYeHOCTH ca CBUM OBfa-
wherKnma npeacenHnka Bnage, nsyses oenawhera Ha npeanarare n3bo-
pa nnun paspeluera ynaHa Bnage. NpBu notnpeaceagHuk Bnage nomake
npencenHuKy Bnage y Bohery 1 ycmepaBarby Bnasie, ctapamy 0 jeAnHCTBY
nonuTMuKor fenoBara Bnage v ycknahueamy paga unaHosa Brage.

MNonaszehun of ycTaBHMX HagnexHocTu Bnage n ynweHuue aa je
HapopgHa ckynwTuHa Ta Koja je 6upa, YctaB yTBphyje Aa je Bnaga oaro-
BOpHa HapopHoj ckynwtuHm 3a nonntrky Penybnuke Cpbuje, 3a n3ep-
LWaBambe 3aKoHa 1 Apyrnx onwTmx akata HapogHe cKynwTuHe 1 3a pag
opraHa apaBHe ynpase. MMHUCTPU Cy 3a CBOj paj 1 3a CTake y 0bnactu
13 genokpyra MMHUCTapCTBa OAroBOPHU NpeacenHuKy Bnage, Bnagu
HapopgHoj ckynwtuHw. Mo 3akoHy o Bnagm, mmHmncTap je ogrosopaH 3a cnpo-
Bohene nporpama 1 nonuTtuke Bnage, 3a oanyke u Mmepe Koje je fOHeo
WA NPONYCTMO fa fOHeCe Unu npegysme 1 3a n3BpluaBare ob6aBesHnx
ynyTcTaBa U NocebHNX 3afly»Keha Koja My je ogpenmno npeacefHuK Bnage.

MNpencegHuvik Bnage v unaH Bnage He ogrosapajy 3a MuLLibere U3HETO
Ha ceHMUM Bnage nnv HapogHe CKynwuTrHe, Uiy 3a rnacake Ha cefiHMLKx
Bnape. lNpeacenHnk v unaH Bnage y»nBajy MMyHUTET Kao HapoAHW nocna-
HUK, @ O UMyHUTETY NpeAcefHUKa 1 unaHa Bnage oanyuyje Bnaga.

Mo YcTaBy, unaH Bnage He moxke 6UTK HapoZHW NOCNAHNK Y HapoaHoj
CKYMWTUHY, NOCTAHWUK Y CKYMNWTUHM ayTOHOMHE NOKpajuHe 1 0f60pHUK
Y CKYMNWTUHU jefnHULe NoKanHe camoynpase, HATK YnaH n3BpLHor Beha
ayTOHOMHeE NOKpajuHe NN N3BPLIHOr OpraHa jeAnHuLUe NoKanHe camo-
ynpa.e. 3akoH o0 Bnaau Tome gopaje fa unaH Bnage He moxke 61TK Ha
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LPYroj jaBHoj GyHKLMjU Y [pXKaBHOM OpraHy, opraHy ayTOHOMHe Nokpaju-
He, OMWTWHe, rpaga, rpaaa beorpaga, HATK BPWNTK AenaTHOCT Koja je no
3aKOHy Hecnojuea ¢ gyHowwhy unaHa Bnage, HUTK cTBOpUTU MOryhHOCT
Cykoba jaBHOI U NPMBATHOT MHTepeca.

N360p, maHaaT n npectaHak maHpaTta Bnapge. lNo YctaBy, kKaHanaa-
Ta 3a NpefceAHvKa Bnage HapoaHoj ckynwtnHM npegnaxe npeacefHnK
Peny6nuke, MOWTO cacnylla MULLIbeHE NPeACTaBHMKA M3abpaHux n3bop-
Hux nncTa. Mo 3akoHy o npeacefHUKy Penybnuke, npeaceaHnk Penybnvke
Ly>aH je aa HapoaHoj CKynwTvHW Npeasioxn OHOr KaHAuAaTa 3a npeacen-
HuKa Bnape Koju moxe ga 06e36ean n3bop Bnape. Kangmnaar 3a npepgcesn-
HuKa Bnage HapogHoj ckynwtnHu nsHocm nporpam Bnage n npegnake
HeH cacTaB. HapogHa cKynwTnHa UCTOBPEMEHO rnaca o nporpamy Bnage
1 n3bopy npencenHNKa U YnaHosa Bnage. Bnaga je n3abpaHa ako je 3a keH
n36op rnacana sehiviHa o yKynHor 6poja HapoAHKX NoCnaHuKa.

MaHgaT Bnage Tpaje fo ncreka maHgata HapogHe CkynwiTvHe Koja jy je
n3abpana, a noumme Aa Teye faHOM nonarama 3aknetse npeg HapogHom
cKynwTnHoM. MaHaaT Bnage npectaje npe ncreka BpeMeHa Ha Koje je nsa-
6paHa: pacnywTarem HapogHe cKynwTuHe, n3rnacaBakbem HernoBepera
Bnapaw, Hensrnacasarem nosepera Bnagm v octaBkom npepceaHvika Bnage.

V3 HaBegeHor npousnasun: NpBo, Aia pacnywtakbeMm HapogHe ckynwtum-
He Bnagu npecTaje maHZaT npe Ucteka BpemMeHa Ha Koje je n3abpaHa, Wro
3Hauu ga maHgaT Bnage yBek npecTaje Kaga npectaHe maHgat HapogHe
CKYMWTUHe Koja je Bnagy nsabpana — 6uno ncrekom maHaaTa Tor ca3umBa
HapopHe ckynwtuHe (Jakne nocne yetmpu rogrHe), 6uo pacnyluTarbem
HapopgHe ckynwunHe; gpyro, 4a MmaHaaT Bnage moxke ga npectaHe n npe
npectaHka MaHgaTta HapogHe ckynwTuHe (M3rnacaBatbemM HenoBepera
Bnagw, Hen3rnacaBarbem noBepetba Bnagu n octaBkom npeacenHvka Bnage).

Brnapa Kojoj je npectao MaHAaT Ao n3bopa Hoee Brnage moxe fa BpLum
camo nocsioBe oapeheHe 3akoHoM. Mo 3akoHy o Bnagw, Bnaga kojoj je npec-
Tao MaHZaT MoXe BPLWUTU camo TeKyhe Noc/ioBe 1 He MOXe npeanaratu
HapognHoj cKynwTnHM 3aKoHe 1 Apyre onLiTe akTe HUTKM AOHOCUTY Nponuce,
13Yy3€eB aKo je HbMXOBO AOHOLEeHe Be3aHO 3a 3aKOHCKM POK UK TO Hana-
Xy notpebe gpaBe, MHTepecy ogbpaHe Uiy NPUpoaHa, NpUBpPeLHa UK
TexHn4YKa Hecpeha. MNopep Tora, Bnaga Kojoj je npectao MaHAAT He MOXe
nocTaBsbaTh Ap»KaBHe CyOeHVKe Ha NOJIOXKaj y opraH1Mma JpaBHe ynpa-
B€, a NPV BPLLEHY OCHMBaYKMX Npasa Penybnuke Cpburje moxe jeanHo aa
VIMEeHYyje 1y Ja carfiacHOCT Ha UMEHOBake BPLUMOLLA AY>KHOCTY ANpeKTopa
1 YniaHoBa YNpaBHOr 1 Hag3opHor ogbopa. Takohe, Bnaga Kojoj je npec-
Tao MaHAaT He MoXKe NpeaceaHnKy Penybnvke npeanoxnT pacnyluTtare
HapopgHe ckynwTuHe.

UnaHy Bnage maHZaT npecTaje npe UcTeka BPeMeHa Ha Koje je n3abpaH:
KOHCTaTOBakeM OCTaBKe, U3racaBarbeM Henosepera y HapoaHoj ckynuw-
TUHW 1 pa3pellerem Of CcTpaHe HapofHe CKynwTuHe, Ha npegnor npea-
cefHuKa Bnape.

74 lpupyyHuK 3a tonaiaree gpxxasHoi cltipy4Hoi uctuita



WHTepnenauwja. Mo YcTaBy, MHTepnienaynjy y Besu ca pagom Bnage nnum
nojeanHor ynaHa Bnage moxe nogHeTy HajMarbe 50 HapOAHUX NOCNAHNKA.
CagpxvHa nHTepnenayuje je, 3anpaso, TPaXKere OAroBopa 1 objalltberba
y Be31 Ca HEKNM KOHKPETHNM MrTakbyMa UKn NojaBama 13 HagneKHOCTU
papa Bnage nnu nojegmHor unaHa Bnage. Ha npeu nornepd, nHTepnenayuja
HajBYLLE TMYM Ha NOCNAHNYKO NUTakE, ann ce oA Hera GUTHO pasnukKyje,
He camo Mo TOMe LUTO UHTeprenaunjy Moxe nogHeTn Hajmare 50 Hapoa-
HUX MOCNaHKKa (HacynpoT TOMe, CBaKU HapOAHM NOCNaHVK UMa NpaBo Aa
NOCTaBY MOCNIAHNYKO NUTare NojeAnHOM MUHUCTPY nnuv Bnaagw, n3 wuxose
HagnexHocTu), Beh npe cBera no npoueaypu Koja ciiefm HakoH JocTa-
B/batba OAroBOpPa Ha NOAHETY MHTepnenaumjy 1 No nocnegmuama Ao Kojux
nogHoLllerwe NHTepnenaumnje Mmoxe fa fosefe.

Tako, no NocnoBHMKY HapogHe CKynwT1uHe, NOCNaHNYKO NTakbe NocTa-
B/ba Ce Y MMCMeHOM OONNKY UMM YCMEHO (C TUM [ia u3narare nocnaHmka
KOju NoCTaB/ba MTakba He MOXe [ia Tpaje fyKe of TPy MUHYTA), @ nocne
Lo6ujeHOr 0[roBopa Ha NOCIAHNYKO NKTakbe, HAPOAHMW MNOCIAHUK Koju je
MOCTaBMO NUTake UMa NPaBo A3, Y TPajarby Of HajBuLLe TP MUHYTA, KOMEH-
Tapuiwe oAroBOp Ha CBOje NuTarbe WK Aa NoCTaBy AONYHCKO NuTame. Mo
pobujarby oaroBopa Ha JOMNYHCKO NTake, HaPOAHW NOCNAHVK Ma NPaBo
[a ce 3jacHn O OAroBOpPY, y Tpajamy of HajBuLle ABa MUHYTa N TUME Ce
npoueaypa y Be3u ca NoCNIaHUYKUM NTakbeM 3aBpLUaBa.

C gpyre cTpaHe, HTepnenauuja ce, no NocnosHmKy HapoaHe ckynwtn-
He, NogHOCY NpeacefHNKY HapoaHe CKynwTHe Yy NMCMEHOM OONINKY 1
OHa MOpa Aa Cap»KU jaCHO 1 caxxeTo GOPMYNNCaHO NuTarbe Koje Tpeba
[la ce pa3moTpu, 06pasnoxerbe Ha HajBuLLe ABe CTpaHe, MMe oBnawheHor
npeAcTaBHYKa NOAHOCUOLLA UHTEPenaLmje, Kao 1 NOTMMce CBUX HAPOAHNX
nocnaHvKa Koju cy je nogHenwn. Bnaga nnv unax Bnage goctasra npeacea-
HUKY HapoaHe cKynwTrHe CBOj OArOBOP Ha UHTeprenauunjy HajkacHuje y
poky of 30 gaHa of AaHa npujema nHTepnenaunje. HapogHa CKynwTHa
pacnpaBsba 1 rnaca o OAroBopy Koju Cy Ha uHTepnenauunjy nogHenv Bnaga
unu ynaH Bnage kome je nHTepnenauuja ynyheHa. Ako HapogHa ckynwtuHa
n3rnaca fa nprixearta AOCTaB/beHV OAroBop, HacTaBrhe da paaum Mo ycBoje-
HOM iHeBHOM pepy. MehyTum, ako HapogHa cKynwT1Ha rnacarbem He npu-
XBaTu ogrosop Bnage wnu unaHa Bnage, npuctynuhe ce rnacamy o Herno-
Bepetrby Bnagu unm unany Bnage, yKonmko npeTxodHo, No HenpurxsaTaky
OAroBOpa Ha MHTepnenauujy, npeaceaHuK Bnage, ogHocHo unaH Bnage
He nogHece ocTaBky. [lakne, HenpuxsaTare OAroBopa Ha MHTepnenauujy
HajaBJbyje NpeBpemeHn npecTaHak MaHAaTa Bnage, ogHocHo unaHa Bnage.
Haume, HenpurxBaTame of cTpaHe BehHe HapoAHMX NOCNaHKKa apryme-
HaTa KOoju Cy faTn Yy OAroBopYy Ha MHTepnenaumjy jacHo yKkasyje Ha To fa cy
Bnapa unu ynaH Bnage nsrybunm noseperse ckynwtnHcke sehuHe. Crora je
rnacake o HeroBepehsy, 3aMpPaBo, IOrMyHa nocsegmua seh KoHcTaToBaHor
ryéutka nosepemsa. [1owwTo je y 0BaKBOj CUTYaLMju MPUANYHO N3BECHO Ja
he BehuHa Koja Huje rmacana 3a npuxsaTakbe O4roBOpa Ha MHTepnenauujy
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NOTOM rflacaTu 3a HernoBepere Bnagn, ogHocHo unaHy Bnage, pata je
MOryRHOCT NOAHOLIEHA OCTaBKe MPe HErO LITO Ce OBOM rflacakby MPUCTYMN.

[la ce HCTUTYT MHTepnenaynje He 6u 3noynoTpebrbaBao, YcTaB
yTBphyje fa ce o nuTakby Koje je 61no npegmeT nHTepnenauuje He MoXe
NOHOBO pacnpas/baTy NMpe ncteka poka og 90 gaHa.

Macamwe o HenoBepewy Bnagn nnn unany Bnage. Mmacare o Heno-
Beperby Bnagm unm nojegnHom unany Bnage moxe 3aTpaxxuTtn Hajmare 60
HapofgHMX nocnaHuka. No NocnoBHUKY HapoaHe ckynwTrHe, npeanor ga
ce rnaca o Herosepewy Bnagm nnn nojegHOM HEeHOM UnaHy NOAHOCK ce
npeacenHVKy HapogHe CKynuTHe y nMcmMeHoM 00Ky, a y npeanory Mopa
6UTK HaBeAEeH pa3nor 360r Kojer ce npeasiaXke rnacakbe O HEMOBEPEHDY.

Kako je nogHoLllene OBOr Npeanora 3Hak ga nocTojy NOANTUYKa Kpu-
3a y ogHocuma usmehy Brnage n HapofHMX nocnaHuka, YctaBom je, fia ce
Ta Kpu3a He 61 HeorpaHMYeHo Npoay»KaBana, yTBpheHo fa npeanor 3a
rnacame o HenoBepemwy Bnagu nnn nojeanHom unany Bnage HapopgHa
CKyMWwTMHA pa3MaTpa Ha NPBOj HapeaHOj ceqHMUN, @ HajpaHuje neT faHa
no nogHowemwy npeanora. HakoH okoHYama pacnpase NpuUCTyna ce rna-
carby O npegnory.

HapogaHa cKkynuwTrHa je npuxsaTuia Npeanor 3a n3rnacaBarbe Hernose-
pewa Bnagn nnu unany Bnage ako je 3a wera rnacano Bulle of nosioBMHe
Of, CBMX HAPOAHMX NOCNAHNKA.

AKko HapopgHa cKynwTuHa n3rnaca Henosepemwe Bnagu, Bnagm npecrtaje
MaHAaT, a npefceaHuK Penybnuke je oy»aH Aa NoKpeHe nocTynak 3a n3bop
HoBe Bnage (ga noKyla ia npeanoXKm HOBOT KaHAMAaTa 3a NpefceHnKa
Bnage). Ako HapogHa ckynwtuiHa He n3abepe HoBy Brnagy y poky of 30 gaHa
o[ 13rfiacaBatba HermoBepekba (LUTO 3HaUK Aa Huje 6uno moryhe popmumpat
HOBY CKYMLITUHCKY BeRMHY), NpeacenHnk Penybnuke je fy»aH fa pacnyctu
HapopgHy ckynwtuHy 1 pacnuwe nsbope.

AKko HapopgHa ckynwT1Ha n3rfaca Hernosepetbe unaHy Bnage, npepcen-
HUK Bnage je gy»kaH ga nokpeHe nocTynak 3a n3bop HoBor unaHa Brnage.

YcTaB cnpeyvaBa 3/10ynoTpeby npaBa Ha MOAHOLLEHE Npeasiora 3a Ma-
catbe 0 HeroBepery Bnagu unv unaHy Bnage (jep 6u yecta nprimeHa oBor
npasa Morfa 4ecTabunrM3oBaT NOAUTUYKY CUTYaLUjy Yy 3eM/bi), TaKO LUTO
yTBphyje aa ako Bnagm nnu unany Bnage He 6yne n3rnacaHo HernoBepeme,
NOTMNMCHULM Npeasiora He MOory NoAgHeTN HOBW MPeASIOr 3a racake O Hemno-
Bepemy npe ncrteka poka og 180 pnaHa.

Macame o noBeperwy Bnagu. Bnaga moxe 3atpakutu rnacarme o CBOM
noBepetby.

Cmuncao oBor 3axTeBa jecte y ogpeheHoj BPCTV NOANTUYKOT MPUTUC-
Ka Ha NnapnameHT ga ce jacHO onpegenu aa nn 1 gasbe nogp»asa Brnagy.
Haume, moryhe cy cuTyaumje y KojuiMa ono3uumja HapyLlaBa ayTopuTteT
Bnape y jaBHocTu TBpAHbamMa aa je Bnaga usrybuna ckynwtnHcky sehnny,
anu ce He ofsyyyje Ha MOAHOLLeHe Npeasiora 3a u3rnacaBarbe HernoBepeHa
Bnagw cTora wto, y cTBapw, 3Ha la Hema noTpebHy BehHy 3a n3rnacaBatbe
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HenoBepeha Bnagu nnu Huje curypHa aa nv 6u Taksy BehuHy 3aucta morna
fa 06e36egu. Y Tom cnydajy Bnagm ctoju Ha pacnonarawy moryhHoCT ga
nogHolleHeM 3axTeBa Aa Ce rfaca O heHOM NoBepeky AoKaxe Ja 1 Jarbe
yXU1Ba NoTpebHO noeepere HapogHe CKynwTrHE 1 TUMe NPeKrHe Heo-
CHOBAaHe rflacuHe 1 ojaya CBOjy No3nuujy.

Mpepnor 3a rnacarbe 0 noBepewy Bnagm moxe ce, Ha 3axTeB Bnage,
pa3maTtpaTti 1 Ha cegHMUM HapogHe CKynwTuHe Koja je y TOKY, a ako Bnaga
HuWje NoHeNna TakaB 3axTeB, NPeasor ce pasMaTtpa Ha NPBOj HapeaHoj cel-
HULUWY, @ HajpaHuje NeT AaHa Of HeroBor NogHowera. HakoH OKoHYaha
pacnpase npucTyna ce rnacamy o npeasory.

HapopgHa ckynwTrHa je npuxBaTuia Npeasnor 3a nirnacaBare nose-
petba Bnagm ako je 3a wera rnacano BuLie of NONOBMHE O CBUX HAPOAHUX
nocnaHuka.

Anu, ako je npoueHa Bnage 6una norpeluHa, na joj HapoaHa ckynwtunHa
He u3rnaca noBepere, Bnagn npectaje MaHaar, a npeacenHuK Penybnuke je
LY>aH [ja MOKpeHe NocTynakK 3a n36bop Hoee Brnage. Ako HapopgHa ckynwtu-
Ha He n3abepe HoBy Bnaay y poky op 30 faHa o JaHa Heun3racaBaha nose-
pema, npeacenHrk Penybnmke je ay»aH fa pacnyct HapogHy cKynwtuHy
1 pacnuwe nsbope.

OcTaBKa npepcepgHnka Bnage. NpepcegHuk Bnage moxke nogHeTw
ocTaBky HapogHoj ckynwtuHw. [MpeacenHuk Bnage octaBky nogHocy npea-
cegHVIKY HapopHe CKynwiTrHe 1 MCTOBPEMEHO O H0j 0baBeLLTaBa npeacea-
HuKa Peny6nvke v jaBHOCT.

HapopgHa ckynwiTnHa Ha NpBOj HapeAHOj CeAHULIM KOHCTaTyje OCTaBKy
npeacefHnKa Bnage, a faHOM KOHCTaTaumje ocTaBKe npefceaHnka Bnage
npecrtaje MaHgaT Bnagu (nowTo cy unaHoBm Bnape n3abpaHu Ha Heros
npegsnor).

Kaga HapogHa ckynwTnHa KOHCTaTyje OCTaBKy npeacefHvka Bnage,
npencegHuKk Penybnuke je gyxaH fa NoKpeHe NocTynak 3a n3bop Hose
Bnape. Y cnyuajy na HapogHa ckynwwTrHa He n3abepe HoBy Bnaay y poky of
30 paHa op AaHa KOHCTaTauumje ocTaBke npeacefHnKa Bnage, npeacenHuk
Peny6nuike je y*aH ga pacnycti HapogHy cKynwtuHy 1 pacnuie rnsbope.

OcTaBKa u paspellere ynaHa Bnapge. YnaH Bnage moxke nogHeTu
OCTaBKy npeacenHunky Bnapge. NpencegHnk Bnage gocrasrba OCTaBKy YnaHa
Bnage npeacepgHnky HapogHe ckynwtuHe, a HapogHa CKynwT1Ha Ha NpBoj
HapeaHOj CefHNLN KOHCTaTyje OCTaBKY.

MNpenceaHnk Bnage moxe npeanoxutn HapoaHoj CKynwTnHW paspe-
lWere nojegmHor ynaHa Bnage. HapogHa ckynwTuHa pa3maTpa npegnor
3a paspellere unaHa Bnage v rmaca o Tom Npeanory Ha NpPBOj HapeaHOoj
cepgHuum. Ognyka o paspeluery unaHa Bnage goHeTa je ako je 3a iy rnacana
BehrHa op yKynHor 6poja HapogHUX NOCNAHMKa.

UnaHy Bnage Koju je nogHeo ocTaBKy MaHAaT npecTaje JaHOM KOH-
CTaTauuje OoCTaBKe, a unaHy Bnage koju je paspelueH, JaHOM flOHOLWEHa
OfJIyKe O pa3pelletby.
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MNMonoxaj n osnawhetrba unaHa Bnage Koju je nogHeo oCTaBKy unn 'y
OHOCY Ha Kora je NofgHEeT Npeanor 3a pa3peLlere, 10 NpecTaHKa MaHAaTa,
ypebhyjy ce 3akoHoM. 1o 3akoHy 0 Bnagu, MMHUCTap Koju je MOAHEO OCTaBKY
LY>KaH je ga Bplum Tekyhe nocnoBe AOK My He MpecTaHe MaHAaT 1 Npy ToMe
OH He MO»Ke JOHOCUTY NPOMKCE, U3Y3€eB aKO je HbIXOBO JOHOLEHEe Be3aHO
3a 3aKOHCKM POK UM TO Hanaxy noTtpebe apkase, MHTepecn ogbpaHe unm
npupoaHa, NpuBpeaHa Uy TexHUYKa Hecpeha, a Npu BpLLEHY OCHMBAYKNX
npasa Penybnuke Cpbuje Moxe jeanHO Aa MeHYje Ui ga Aa carnacHocT
Ha MeHOBahe BpLINOLLA AYXXHOCTU AUPEKTOPA M YNaHOBA YNPaBHOT U
Hap3opHor opbopa. Takohe no 3akoHy o Bnaau, kag npencegHuk Bnage
npeanoXxun HapoaHoj CKynwTMHM paspellere MUHUCTPA, 04 NodHOoLe-
Hba npepsiora npeaceaHvka Bnage 3a paspellere MUHUCTPA A0 OANyKe
HapogHe cKynwtrHe MMHUCTap He MOXe BPLINTK CBOja oBnalwhema, Beh
HUX Npey3nma yunaH Bnage Kora npegceaHnk Bnage osnactu.

MNpepceaHuk Bnage je gy»<aH ga no npectaHKy MaHaaTta yunaHa Bnage
360r noHoLeHa OCTaBKe UMY pa3pelLesa, Y CKNagy ca 3aKoHOM, MOKpeHe
nocTynak 3a n3bop HoBor YnaHa Bnage. MNo 3akoHy o Bnagwn, npeacegHuk
Brnage ay*aH je ga npeanoxu HapogHoj cKynwTnHM n360p HOBOT MUHK-
CTpay poKy of, 15 faHa of npecTaHKa MaHAaTa NPeTXOAHOr MUHUCTPA, @ 4O
1n360pa HOBOT MUHMCTPA, oBNawhera MAUHUCTPa KOME je NpecTao MaHzaT
BpLK unaH Bnage kora npegcenHnk Bnage osnactu.

4. Ip><aBHa ynpaBa

[JpkaBHa ynpaga je feo nsspLuHe Bnactu Penybnuke Cpbuje koju 06a-
B/ba NOC/IOBe JpXKaBHe yrnpase (ynpaBHe NOCNOBE Y OKBMPY NpaBa U Jy-
HocTn Peny6nuke Cpbuje). [lpkaBHY yrnpaBy YMHe OpraHu Ap»KaBHe yrpase
(MMHUCTapCTBa, OpraHu ynpase y cacTaBy MUHMCTapCTaBa U nocebHe opra-
Hu3auuje). paBHa ynpaBa je caMOCTaJlHa, Be3aHa YCTaBOM U 3aKOHOM, a
3a CBOj paj oaroBopHa je Bnagw.

MNMocnose gpxaBHe ynpaBse, fakne, obaBrbajy opraHu Ap»aBHe ynpa-
Be (MMHMCTapCTBa, OpraHy ynpase y cacTaBy M1HMCTapCcTaBa 1 nocebHe
opraHu3sauuje). lMocnosu gpxaBHe yrnpase ogpehyjy ce 3akoHOM (NoCNoBK
Koje o6aBsba fpKaBHa ynpasa yTBpheHn cy 3akoHOM O Ap»KaBHOj ynpa-
BU), @ YHyTpaLe ypehere 1 cuctematrsanmja pagHmx Mecta y opraHuma
Lp>kaBHe yrpaBe 3aCHUBAjy ce Ha Hauenvma Koja ogpehyje Bnaga ypenoom.
OpraHu gp<aBHe yrnpase 06pa3yjy ce 3aKOHOM, a feNOKPYT OpraHa Ap»aB-
He ynpaBe ogpehyje ce Takohe 3akoHOM.

Pap opraHa gpxaBHe ynpase noanexe Hag3opy Bnage. HapogHa
CKYMWTKHA Hai3Upe paj opraHa AprkaBHe yrnpaBe NpeKko Hag3opa Hafj
pagom Bnage v unaHoBa Bnage. [NpeKko ynpaBHOr criopa CyfoBM Haa3mpy
3aKOHMTOCT MojeAnHaYHNX akaTa OpraHa Ap>kaBHe ynpase JOHEeCeHUX Y
ynpaBHUM CTBapumMa.
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CarnacHo YcTaBy, NojefiiH/ MOCNOBU fp>KaBHe yrnpaBe MOry ce 3aKOHOM
NoBepWTM ayTOHOMHMM NOKpPajuHamMa 1 jefuHrLama noKasiHe camoyrpase,
aKo je To y nHTepecy edurKacHujer 1 paLuoHaaHvjer ocTtBapuBara npasa
1 obaBe3a rpahaHa 1 3a10BO/baBatba HUXOBKMX NOTPeba og HenmocpeaHor
WHTepeca 3a XMBOT 1 pag.

Takohe, NojegunHa jaBHa oBnawhera MOry ce 3aKkOHOM NOBEPUTY 1
jaBHUM areHumjama, ycTaHOBaMa, jaBHUM npepy3ehurma, Apyrum opraHu-
3aumjama, na 1 GU3NYKMM nuumma (Cy6jekTi Kojuma cy noBepeHa jaBHa
oBnawhetba jecy MMaoum jaBHMX oBnawhema).

JenaTHOCTM 1 NOCNIOBY 360 KOj1X Ce OCHUBAjY jaBHe ciy»be, h1XOBO
ypebere 1 pag nponucyjy ce 3akoHOM, @ OCHMBAYM jaBHUX CNy>KOu mory
6uTn Peny6nuka Cpbuja, ayTOHOMHE NOKpPajuHe U jeauHuLe NoKanHe
camoynpase.

5.3awTuTHUK rpahaHa

Mo YcTaBy, 3aWTUTHMK rpahaHa je He3aBKCaH APXKAaBHM OpPraH Koju LWTK-
TV NpaBa rpahaHa 1 KOHTpOnVLe paj opraHa ApXaBHe ynpase, opraHa
HaZ1IeXHOT 3a NPaBHY 3alWTUTY MMOBMHCKMX NpaBa U nHTepeca Penybnuvke
Cpbwije (pey je o ipaBHOM NpaBoOPaHMNALLTBY, YMju Cy NONOXKaj N HAANEX-
HOCT ypeheHu 3aKoHOM O NPaBoOGPaHMALLTBY), Kao 1 APYrX OpraHa 1 opra-
HM3auuja, npeny3eha n yctaHoBa Kojuma cy NoBepeHa jaBHa oBnawherba.

3aWTUTHKK rpahaHa Huje oBnawheH aa KoHTponuwe pag HapopHe
CKyNLITVHe, NpeacefHuKa Penybnuke, Bnage, YcTaBHOr cyaa, CyaoBa U jas-
HUX TY>KUNaLwTaBga.

3awTuTHMKa rpahaHa 6rpa n paspelwasa HapoaHa ckynwtuHa, sehu-
HOM FnacoBa CBMX HAPOAHUX NMOCNaHWNKa, a OH 3a CBOj paj H0oj 1 oAroeapa.

3awTuTHWK rpahaHa y»KnuBa MMyHUTET Kao HapOAHM nocnaHmk. O
UMyHWTETY 3aWwTUTHUKa rpahaHa ognyJyje HapogHa ckynwTtrHa.

OcHoBHa ynora 3alTnTHKKa rpabaHa jecTe, gakne, fa WTUTKU Npasa
rpabaHa 1 KOHTponMLLE paj OpraHa Ap>kaBHe ynpase (NpBeHCTBEHO paau
3awTuTe rpahaHa o eBeHTyasIHOI He3aKOHMWTOT 1 HEeNpPaBWITHOT paja opra-
Ha apxaBHe ynpase). OBaKBa (MM CIMYHA) MHCTUTYLMja Ce Y CKaHANHAB-
CKUM 3eM/bama Ha3umBa ,omoyacmaH”.

Monoxaj n HapneXXHoCTN 3alTUTHMKa rpahaHa 6nvxe cy ypeheHnu
3aKoHOM 0 3alTUTHUKY rpahaHa. Mo Tom 3aKoHY, 3aWTUTHKK rpahaHa 6upa
Ce Ha BpeMe ofj NeT rof1Ha 1 UCTO NnLe MoXe 6T HajBuLUe ABa MyTa y3a-
CTOMHO 6UPAHO Ha Ty PYHKUWjY. 3aLTUTHKK rpahaHa MMa YeTpPU 3aMeHMKa
Koju My momaKy y o6aBrbarby NOC/I0Ba YyTBPHEHUX TUM 3aKOHOM, Y OKBUPY
oBnawherba Koja MM OH NpeHece. 3aMeHuKe 3alTUTHUKa rpahaHa 6upa
HapopnHa ckynwTtuHa, BeAnHOM rnacoBa CBUX HAPOAHWX NOCNAHMKA, Ha
npeasnor 3awWTnTHYKa rpahaHa. 3ameHunuym 3awTnTHUKa rpahaHa brpajy ce
Ha BpeMe of neT roAgmnHa 1 NCTo NNLLe MOXe HajBuLLe ABa NyTa y3acTOMHO
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6UTK BupaHo Ha Ty GYHKUMjY. 3alWITUTHUK rpabaHa 1 3aMeHNK 3alWTUTHMKA
rpabaHa He Mory 6UTU UNAHOBM NONMUTUYKMX CTPaHakKa.

Mo 3akoHy o 3awTnUTHMKY rpahaHa, 3aWwTnTHMK rpabaHa je osnawheH
[la KOHTPOJMLLE NOoLWTOBake Npasa rpahaxa, yTephyje noepege yunmeHe
aKTMMa, pafikbamMa Unn HeunkbereM OpraHa yrnpase, ako ce paau o noBpe-
OV peny6nunyKkux 3akoHa, Apyrux Nponuca 1 onwTmnx akata. 3alTUTHUK
rpahaHa je onawheH, Takohe, ia KOHTPONKLLE 3aKOHUTOCT 1 NPABUIHOCT
paja opraHa ynpase.

CBako ¢pm3nuKo nnm npasHo, fomahe nnm cTpaHo Nrue Koje cmaTtpa aa
CYy My aKTOM, PafilbOM UM HEUYNHEHEM OpPraHa ynpase nospeheHa npasa
MO>Ke [a MoAHece NpUTY»KOy 3alTUTHUKY rpahaHa. HakoH yTBphrBama
CBMX pPeneBaHTHUX YMHEHNMLA M OKONTHOCTY 3alUTUTHUK rpahaHa Moxe oba-
BECTUTM NOgHOCKOUA NpUTYKOe fa je NpuTyk6a HEOCHOBaHa NN MOXe
yTBPAWUTY A Cy NOCTOjanu HeJoCTaum y pady opraHa ynpase. AKo Hahe aa
Cy NOCTOjanun HeJoCTaum y pagy opraHa ynpase, 3alWTUTHUK rpahaHa he
YyRAyTUTU NPENOPYKYy OpraHy o ToMe Kako 61 youeHn HefocTaTak Tpebano
OTKNOHUTW. 3aWTUTHKK rpahaHa, aakne, Hema oBnawhemne Ja ce Heno-
CpefHO Mella y paj OpraHa ynpase Tako LTO 61 MOHMLLTABAO, YK1AA0 UK
MeHao aKkTe opraHa ynpase. OHO WITO MOXe, TO je a OpraHuma ynpase
ynyTu ogroBapajyhy npenopyky. AKO opraH ynpase He nocTynu no npe-
nopyuu, 3aWwTUTHKK rpabaHa Moxke o Tome Aa o6aBecTu jaBHOCT, HapoaHy
CKynwTuHY 1 Bnaay, a moxe 1 fa npenopyum yTBphuBate o4roBOPHOCTA
bYHKLUMOHepa Koju pyKoBOAM OpraHoMm ynpase.

3aWTUTHUK rpahaHa nogHocy HapoaHoj CKYNWTHN pefoBaH roanLLHbU
M3BELLTaj y KOMe Ce HaBoAe NoJaLM O aKTMBHOCTUMA Y MPETXOLHOj rOAUHY,
noAaum o youeHUM HegocTaurMa y pafly opraHa yrnpaBe, Kao 1 npeanosu
3a nobosbluarbe nonoxaja rpahaHa y o4HOCY Ha opraHe ynpase.

CarnacHo YctaBy, 3alITUTHUK rpahaHa Ma NpaBo npepsiarakba 3aKoHa
13 CBOje HaANIEXHOCTW.

6. Bojcka Cp6unje

Bojcka je opy»kaHa cvna Koja je opraHnsoBaHa, 0byyeHa 1 onpembeHa
3a Boheme opy»xaHe 60p6e. OCHOBHM pa3sior NOCTojaka BOjCcKe Y caBpe-
MEHOM CBETY jecTe joLl YBeK HY>KHOCT ofbpaHe Jp»aBe O NoTeHuujanHe
cnosbHe arpecuje. Bojcka o6aBsba, Aakine, ogbpambeny dyHKUWjY, YHKLMjY
3awWwTnTe CNOSbHUX rpaHuUa apxase. Bojcka, y Tom cmuchny, genyje u npe-
BEHTMBHO — TaKO LUTO CAMUM CBOjUM MOCTOjarbeM NpefCcTaB/ba CPefCcTBO
onspahatrba NoTeHUMjanHor arpecopa.

BojcKa je Kpo3 nctopujy nmana u gpyraunje ynore og oabpaHe semsbe.
YnpaBo 360r Tora LITO je HheHa OCHOBHaA yiora Aa WTUTK Ap»KaBy of Hamaza
CTpaHe BOjHe cusie, NOCTOj1 OMACHOCT Aia BOjCKa MOYHe Aa cmaTpa fa OHa
Tpeba fa opgpehyje Npasay ApKaBHe NonuTuKe. Takas CTaB BOjcKe JOBOAMO
je 1 po npey3nmarba NONUTUYKE BACTN Of CTPaHe BOjCKe Y NojeANHUM
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Ap»aBama. 3aTo Cce y CaBpeMeHMM AeMOKPaTCKMM APYLUTBMMA HAaCToju Aa
BOjCKa 106Mje Monoxaj ApKaBHe MHCTUTYLUMje ypeheHe yCTaBOM 1 3aKOHOM,
Koja hie OMTU NOA KOHTPOMOM LIMBUITHUX MHCTUTYUWM]a. M3 Tor pa3nora cy
NoNoXaj U HAANEXHOCTU BOjCKe, MO NpaBuily, Nnpegmer ycTasa.

Mo YctaBy Peny6nuke Cpbuje, Bojcka Cpbuje 6paHu 3emiby ofi opy»a-
HOT yrpoXaBahba Crosba 1 U3BpLUIaBa gpyre Mucuje 1 3agaTke, y cknagy ca
YcTaBoOM, 3aKOHOM 1 NpuHUMNUMa MehyHapogHor npasa Koju perynuiy
ynotpeby cune. MNpeacenHnk Penybnuke, y cknafly ca 3akoHOM, KOMaHzyje
Bojckom n noctaBsba, yHanpehyje 1 pa3pelwasa opuuupe Bojcke Cpbuje.
Bojcka Cpbuje Mmoxe ce ynoTpebuti BaH rpaHuua Penybnuke Cpbuje camo
no ognyumn HapogHe ckynwTunHe. Bojcka Cpbuje je nog AeMOKpPaTCKOM U
LUVBUTHOM KOHTPOJIOM.

3akoHom o Bojcuu Cpbuje ypehyjy ce nonoxaj n HaagnexHoct Bojcke
Cpbuje, opraHusaumja, cactaB 1 Hauyena cny»6e y Bojcum Cpbunje, KomaH-
foBarbe 1 pykoBoherbe Bojckom Cpbuje, ageMoKpaTCKa 1 LIMBUTHA KOHTPO-
na Bojcke Cpbuje, jaBHOCT HbeHOT pafa, Kao 1 Apyra NuTakba of 3Havaja
3a Bojcky Cpbuje. Mo Tom 3aKkoHy, Bojcka Cpbuje ce cacToju of, CTanHor v
pe3epBHor cactaBa. CtanHu cacTtaB Bojcke Cpbuje umHe npodecroHanHu
npunagHnum Bojcke Cpbuije 1 BOjHMLM Ha CITy»Kekby BOjHOT poKa. PesepBHU
cacTtaB Bojcke Cpbuje umHe pesepBHU oduumnpu, pesepBHU nogodnun-
puv 1 BojHULNM Y pe3epBu. [peacenHrK Penybnuke ognyuyje o ynotpebu
Bojcke Cpbuje n komaHayje Bojckom Cpbuje y mupy 1 paTy; nocTaB/ba u
pa3pellaBa HayenHuKa leHepanwTaba, y3 MULLIbEHE MUHUCTPA Of6paHe;
NocTaB/ba, yHanpehyje n paspelwasa opuumpe Ha popMaLimjcka MecTa 3a
KOja je nponuncaH YvH reHeparna 1 ofnydyje o NpecTaHKy hUXoBe cinyxoe,
Ha npefnor MMHUCTPa ofgbpaHe; obaBsba 1 Apyre NOCNOBE KOMaHAOBaha
Bojckom Cpbuje, y cknagy ca 3aKoOHOM. [1eMOKPATCKY 1 LIBUSTHY KOHTPOIY
Bojcke Cpbuije Bplwe HapoaHa ckynwTunHa, 3aWwTUTHUK rpahaHa n gpyru
LPKaBHW OpraHun y CKnagy ca CBOjUM Hag/IeXXHOCTUMA, rpahaHn 1 jaBHOCT.
[emokpatcka 1 unBunHa koHTpona Bojcke Cpbuje HapoumTo obyxBaTa KOH-
Tpony ynotpebe 1 pa3soja Bojcke Cpbuje, MHTEPHY N eKCTEPHY KOHTPOINY
TPOLLKOBa 3a BOjHe noTpebe, npahetbe cTara 1 0b6aBeluTaBakba jaBHOCTV O
cTamby npunpema Bojcke Cpbuje, 06e36ehHere cnobogHor npuctyna nHbop-
Maumjama of jaBHOT 3Hauaja 1 yTBphHrBarbe 04roBOPHOCTY 3a BpLUeHe
BOjHUX JY>KHOCTW Yy CKNagy Ca 3aKOHOM.

3akoHoOM 0 oabpaHu 6nrxe je ypeheHa HagnexxHocT Bojcke Cpbuje y
onbpaHu. Mo Tom 3aKkoHy, Bojcka Cpbuije je opraHM3oBaHa opy»kaHa cHara
1 Hocunay, 6op6eHnx onepaumja 1 CBUX ApYyrux obnmKka opy»kaHor cynpo-
TCTaBJbakba, Yja je HaAIeXHOCT yTBphHeHa YCTaBOM 1 3aKOHOM, a Koja 6paHu
Peny6nuky Cpbujy of opy»aHor yrpokaBarba Crosba 1 n3BpLIaBa gpyre
MUCKWje 1 3afaTKe Y cKnagy ¢ YCTaBOM, 3aKOHOM U NpUHUMUNUMa mehyHa-
poaHor npaga Koju perynuwy ynotpeby cune. MNowTo je Bojcka Cpbuje
jepvHa npaBHUM nopeTkoM Penybnuke Cpbuje npm3HaTta 1 JO3BO/bEHA
opy»kaHa cHara Peny6nuke Cpbuje, 3akoHOM 0 ofbpaHu 3abpatbeHo je
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CBaKO MapaBOjHO OpraHn3oBare 1 yApY»KMBaHbe 3a U3BpLUaBakbe 3ajaTa-
Ka y ofbpaHu 3emsbe. 3abparbeHa je, Takohe, ynotpeba Bojcke Cpbuje y
CTpaHauke, NOeosNoLWKe N BePCKe CBpXe.

Mo 3akoHy o0 ogbpaHu, BojHa obaBe3a je NpPaBo M AyXHOCT rpahaHa aa
ce npunpemajy n ocnocobsbasajy 3a yyewhe y ogbpaHu, C TM LITO BOjHY
o6aBe3y rpahaHu U3BpLLUABajy NOA YC/IOBUMA U Ha HaUWH KOju Cy Nponu-
CaHV NoCcebHMM 3aKOHOM. Y TOM CMUCITY, 3aKOHOM O BOjHOj, pafiHOj 1 MaTe-
pwjanHoj ob6aBe3un yTBphHeHO je fa BOjHYy 06aBe3y y MUpPY, BaHPELHOM Wn
paTHOM CTakby MMajy CBU rpahaHu Koju ce npunpemMajy 1 ocnocobsbasajy
3a 13BpLUaBakbe BOjHMX JYXKHOCTW 1 APYrMX 3afaTaka ofbpaHe, y cknagy ca
3aKoHOM. BojHa o6aBe3a je onwTa 1 noanexy joj ap»kasrbaHn Penybnuke
Cpb6uje, a cacToju ce of: perpyTHe 0b6aBe3e, 06aBe3e Ciykeha BOjHOT POKa,
obaBe3a BpLUeHa LMBUIHe ciyx6e 1 ob6aBe3a y pe3epBHOM cacTaBy Koje ce
BpLUE Nnof yCIoB/Ma NPONMCaHNM 3aKoHOM. BojHy o6aBe3y y mupy rpabaHu
M3BpPLUABAjY Y KOMAaHZaMa, jeAnHMLamMa 1 yctaHoBama Bojcke Cpbuije, ocnm
N1La Koja 3aMeHe CJy»eHe BOJHOT PpoKa LIUBUSTHOM CIY>KOOM, @ y paTHOM 1
BaHpenHOM cTahy y Bojcum Cpbuje, nonmuumjmu n octanmm cHarama ogbpaHe
1 UMBUSIHOj 3aLUTUTN.

3aKOHOM O BOjHOj, pagHOj N MaTepurjanHoj obaBesn yTBpheHoO je aa,
HaKoH noTnyHe npodecroHanu3aumje Bojcke Cpbuje HapogHa ckynwtnHa
obycTaB/ba 0b6aBe3y cny»eha BOjHOT poKa, Ha npeanor Bnage. Y cknagy ¢
M, HapopgHa ckynwtHa fgoHena je Oanyky o obyctasu obaBese ciyxetba
BOjHOT poKa (Ta oasyKa je foHeTa 15. aeuembpa 2010. rogrHe, a npuMeryje
ce op 1. jaHyapa 2011. rogumHe). HakoH obycTaBe ob6aBe3e cryeta BOjHOT
poka, ynyhrBarbe Ha cily>ete BOjHOT pOoKa BpLUM Ce MO NpuHUmuny Jobpo-
BOJ/bHOCTW, Y CKNagy ca 3aKOHOM.

7.CypoBn

MNojam cypa n Hauena o cypoBuma. Cyacka dyHKUMja cnaga y HajcTa-
puje opxaBHe pyHKUMje. MehyTum, CyoBU Kao CamOCTaiHW ApXKaBHM opra-
HW KOju CBOjy PpYHKLMjy BpLLE Ha OCHOBY 3aKOHa MojaBJbyjy ce TeK nocse
peBonyuuja y EHrneckoj (1688) n ®paHuyckoj (1789). Cyacka BnacT je rpaHa
ApXKaBHe BlacTV Koja ayTOPUTATUBHO (CHarom Ap»kaBHe BlacTu) peLlasa
cnopose o npaey, yTephyjyhn Kako Tpeba NpYMEHUTN NPABO Yy KOHKPETHOM
cnyvajy n uspuuyhu caHkumjy. bButHo obenexje no KojemM ce cyacka Bnact
pasnukyje og 3aKOHOAABHE N M3BPLUHE BIAacTU jeCcTe NocTojame crnopa o
npaBy Koju ce peLuaBa CYACKOM O4NYKOM. 3a pa3fvKy off 3aKOHOAABHE Bra-
CTW, KOja CTBapa OrwiTe NPaBUo — 3aKOHe, CYAiCKa BNacT NpuMemyje Ta
onwiTa npaBwuna Ha nocebHe cnyyajeBe, Tymaum nx U OHOCK OAJTYKY KOjOM
peluaBa crop. 3a pas3nrKy of opraHa yrnpase Koju Takohe nprmMemsyjy onwra
npasufia cagprkaHa y 3akoHMMa Ha KOHKPEeTHe cnyyajeBe, CyAcka BnacT
npumetbyjyhiv onwTa npasria Ha KOHKPETHE ClyyajeBe yBeK pellaBa crnop
o opgpeheHom npasy.
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YctaB Penybnuke Cpbuje yTBphyje Hauena o CyfoBMUMa Koja Barke 3a CBe
BPCTE CyA0Ba, Ynme ce 06e36ehyje jeanHCTBO CyaCKOr cucTema y 3eMbM.

Cypcka BnacT je, no YcTaBy, jeaMHCTBEHa Ha Teputopuju Penybnuke
Cpb6uje. lNpema ToMe, cyacka BacT je nocebHa rpaHa AprkaBHe BNAcTy, Kojy
BpLUE CYAOBM KOju CY NCKIbYUMBO [ PXaBHM OpraHu (He 1 opraHu ayTOHOM-
HUX MNOKpPajuHa N jeAnH1La noKanHe camoyrnpase).

CynoBu Cy camoCTaliHU 1 He3aBMCHN Y CBOM pafy U CyAe Ha OCHOBY
YcTaBa, 3aKOHa 1 ApYyrnx OnwTrX akata Kaga je To npeasrheHo 3aKoHOM,
Kao v onwTenpuxsaheHnx npasuna mehyHapogHOr Npasa 1 NoTBpHeHNX
mehyHapogHux yrosopa. CamocTanHOCT CyAoBa 3Hauu To fja Cy CyfoBM
nocebGHN Ap>aBHM OpraHu, Koju Cy OpraHmn3aLoHO OABOjeHN of ApYruX
[P>KaBHUX OpraHa U 3a Koje Baxke cneuydunyHa npaBmna oCHMBaMba 1 opra-
HM30BaHa. He3aBMCHOCT CyloBa M3paXaBa To [a Ce HujedaH HocunaL, HeKke
Apyre ApXaBHe BNacTX He MOXe MeLaTn y paj Cyaa, Aid He MOXe YTULLATL Ha
JOHOLLeHe CYACKNX OfJlyKa. Ta He3aBNCHOCT Huje ancosyTHa, jep Cy CYA0BM
y AOHOLLeHY OfyKa Be3aHW 3aKOHOM, anu, C Apyre cTpaHe, 3aKkOHOAaBHa
BJIACT He MOXKe JaBaTV HUKaKBa Hapeherba CyfoBrMa, OCMM Y OOMKY 3aKOHa.

[a 6v cynosu 6unu He3aBMCHU Y CBOM pagy, NoTpebHo je u aa cyguje
6yny He3aBucHe. CTora YcTaB Npokfiamyje fa je cyavja y BpLiehy Cyamnjcke
byHKUMje He3aBMCaH U NOTYMHEH CaMO YCTaBy 1 3akoHy. CBaKM yTuULaj Ha
cyovjy y Bpuiekby cyanjcke dyHKUMje 3abparbeH je.

CranHocT cyaujcke dyHKLMje Takohe je cpefcTBo o6e36eherba Hesa-
BUCHOCTM cyaujcke GyHKUMje. AKo Nonoxaj cyaumje He 6u 61o cTanaH, Hero
NOAJIOXaH NepruoanYHM NOHOBHMM M360pMUMa, NocTojana 6u moryhHocT
yTruaja nojefnHaLa 1 MHCTUTYUMja (04 KOjux 3aBuUcK nsbop 3a cyaujy)
Ha obaBbatbe cyanjcke dyHKUMje ol CTpaHe cyauje. 3aTo je, no YcTasy,
cyamnjcka GyHKUMja cTanHa, a M3y3eTHO, n1ue Koje ce npBu NyT 6upa 3a
cyanjy 6upa ce Ha Tpu roguHe. MNopep Tora, Cyanja nMa NpPaBo Aa BpLx
cyavjcky GyHKUWMjy y Cyay 3a Koju je n3abpaH 1 camo y3 CBOjy carnacHocCT
Morke 61TV NnpemewTeH nnu ynyheH y gpyru cyg. Y cnyvajy ykuaama cyaa
UNV NpeTeXHOr Aena HaaNeXXHOCTU CyAa 3a Koju je nsabpaH, cyauvja nsy-
3eTHO MoXe 6e3 CBoje carnacHoOCTN 6UTK TpajHO NpemeLTeH unu ynyhex
y ApYru cya, Y CKagy ca 3akOHOM.

Ca Hauenom camoCTanHOCTU N He3aBUCHOCTM CyAia TECHO je noBesa-
HO yCTaBHO jeMCTBO UMyHuTeTa cyauje. Cyanja He Mmoxe OMTU NO3BaH Ha
OArOBOPHOCT 33 N3PaKeHO MULLIbEHE WY Facakbe NPUANKOM AOHOLEHA
CYACKe ofJ1yKe, OCMM aKo Ce pafmn O KPUBMYHOM Jefly Kpluera 3aKoHa of
cTpaHe cyauje. Takohe, cynumja He moxke 6UTU NuweH cnoboge y NOCTynKy
NMOKPeHYTOM 360r KPMBUYHOT fieNa yUnbeHOr Yy ob6aB/batby cyaunjcke GyHK-
unje 6e3 opobpera Brucokor caBeTa cyacTBa.

Pacnpasmatbe npen CyaoMm je jaBHO M MOXKe Ce OrpaHnyunT camo 'y
CKnagy ¢ YctaBom. JaBHOCT ce, No YCTaBy, MOXKe NCK/bYUYUTN TOKOM YnTa-
BOI MOCTYMKa Koju ce BOAMW Npefd CYyAoM Uin y Aeny nocTyrnka, caMo pagu
3aluTUTE NHTepeca HauroHanHe 6e36e4HOCTH, jaBHOT pefa U Mopana y
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AEMOKPATCKOM APYLUTBY, Ka0O 1 paan 3alTUTE MHTepeca MasloNeTHKa Un
NPUBATHOCTU YYECHUKA Y MOCTYMKY, y CKNagy ca 3aKOHOM.

YcTaB yTBphyje na y cyhemy yuectyjy cyauje u cyamje nopoTHULN,
Ha HaunH yTBpheH 3akoHoMm. OBO yCTaBHO Hayeno nogpasymena yyewhe
HecTpy4rbaka, 06uyHMX rpahaHa, y cyhemy, nopea npodecnoHanHmx cyauja.
MehyTtum, Takohe no YcraBy, 3aKoOHOM ce MOXe nponucaTti fa y ogpeheHum
cypoBuma 1y ogpeheHrM cTBaprMa cyge caMo Cyauje.

Cyn cyon y Behy, a 3aKOHOM ce MoXKe npeasuaeTn aa y ogpeheHnm
CcTBapvMa Cyau cyamja nojeanHad. OBo ycTaBHO Haueno yTephyje cyhemne
y Behy Kao npaBuno, a cyhere of cTpaHe cyaunje nojefnHLa Kao nsyse-
TaK Koju mopa 6uTn npeasrheH 3akoHoM. Pa3nosu 3a TakBo onpepaerbere
Hanase ce y Tome wro cyhere y Behy npeactas/ba Behy rapaHTujy objek-
TUBHOCTY CYAa, CBECTPaHWjer oLehBatba YNHEHNYHOT CTakba U UCNpaBHe
npumeHe maTepujasHor npaBa Ha KOHKPETaH ciyyaj npea CyaoM.

YcTaB npoknamyje ob6aBe3HoCT cyackux oanyka. Cyacke oanyke cy oba-
BEe3He 3a CBe 1 He Mory 6uTy npeameT BaHcyacke KoHTpone. CyacKy oanyKky
MOXe NPeNCnMTUBATY CaMO HaANEXKHM CY, Y 33KOHOM NPOMMCaHOM NOCTYNKY.
M3y3eTak of oBoOr Npasuna npeacTassbajy Clyyajesn MOMUIOBakba U aMHec-
Tuje (Kap NpepcenHrK Pernybnrke akTom 0 noMmnnoBamy U HapogHa cKynwty-
Ha aKTOM O aMHeCTMj HaKHaZHO YTUYy Ha CyAcKe oanyke). [lommnnoBamem
WM aMHeCTUjOM M3peyeHa KazHa MoxKe ce, No YcTaBy, 6e3 cyacke oanyke,
ONPOCTUTA Y LIEIHW NN AeIMMUYHO. [0 KpYBUYHOM 3aKOHMKY, NMLMMa
Koja cy obyxBaheHa akTom 0 aMHeCcTuju Aaje ce ocnobohere of KpUBNYHOT
rometba UM NOTNYHO NN AeNUMUYHO ocsiobohere of n3BpLUeHa KasHe,
3aMembyje ce n3peyeHa KasHa b51axkom Ka3HOM, Aaje ce pexabunurtamja unm ce
YKunpajy nojeanHe nnm ce npasHe nocneauue ocyae. Jinua koja cy obyxsahe-
Ha akTOM O aMHeCTWjW HUCY NoMeHUYHO ogpeheHa, a HapoaHa ckynwtuHa
Aiaje aMHeCTUjy Tako LUTO AOHOCM 3aKOH O aMHecTuju. NoMunoBarem ce nou-
MeHWYHO ofpeheHom nuLy faje ocnobohere of KPYBUYHOT roHeHba Uiu
NOTMYHO UN AenMMUYHO ocnobohere of n3BpLUEHa KasHe, 3ametbyje ce
n3peyeHa KasHa 6na>kom KasHOM 1M YCIOBHOM OCYAIOM, fiaje ce pexabunu-
Taumja, ogpehyje kpahe Tpajarbe ogpeheHe NnpaBHe nocnegnLe ocyae Unm ce
YKuAajy nojeamHe nnuv cee npasHe nocneauue ocyge. MNpeacenHnk Penybnvke
Aaje NoOMUIIoOBakbe TaKo LUTO JOHOCK OAJTYKY O MOMUIOBAkY.

Cyacke oanyke ce, no YcTtaBy, AJOHOCE y UMe HapOAa 1 3aCHUBAjy ce Ha
YcTaBy, 3aKoHy, noTBpheHom mehyHapogHOM YyroBopy 1 Nponmncy JOHeTOM
Ha OCHOBY 3aKOHa.

YcTaB 3abparbyje NONUTUYKO efioBake Cyauja U Hanaxe Aja ce 3aKOHOM
ypeau Koje cy apyre ¢yHKLMje, NOCNIOBN UAN NPUBATHU MHTEPECH HeCnoju-
BU Ca cyanjckoM dyHKuUmjom. Mo 3akoHy o cyamnjama, Cyamnja He moxe 6rTn
Ha PyHKLMjama y opraHnma Koju JOHOCe MPOonuvce 1 OpraHMa U3BpLIHe
BNaCTK, jaBHMM cNiy»K6amMa 1 opraHMMa NoKpajuHCKe ayTOHOMUje U jeAUHN-
ua nokanHe camoynpase. Cyanja, Takohe, He MoXKe 6UTK UnaH NOANTUYKe
CTPaHKe, HATU NONIUTUYKI JeN0oBaTV Ha APYrv HauuH, 6aBUTU ce 610 KojuM
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jaBHUM v NprBaTHUM NAaheHM NOCIOM, HUTU NPY»KaTu NpaBHe ycnyre
HW AaBaTv NpaBHe caBeTe Y3 HaKHaAy. V3y3eTHo, cyanja Moxke 6Utmn unaH
opraHa ynpasJbatba MHCTUTYLNje HaanexHe 3a 06yKy y npaBocyhy, Ha
OCHOBY OAJTyKe Brcokor caBeTa CyfCTBa, Y CKnagy ca nocebH1M 3aKOHOM.

3aKkoH o ypehery cyaoBa fOAATHO je pa3pajmno yCTaBHa Hauena o Cyao-
BUMa, nponucyjyhu, namehy ocTanor, Aa je CBako Ay»kaH Aia MoLUTYje N3BPLUHY
CYACKY OLJ1YKY, la CYA He MOXe oabuTX Aa NoCTyna v oanyyyje y cTBapu 3a
KOjy je HagnexaH, fa ce cyauja Koju cyam ogpehyje He3aBUCHO of Tora Ko cy
CTPaHKe ¥ KaKkBe Cy OKOJTHOCTY NpaBHe CTBapW 1 Aa CaMO CYACKa BNacT MOXe
cyanjama pa pacnopehyje npeamete, no yHanped yTepheHnm npasnnnma.
Takobe, 3aKkoH 0 ypeherny cynoBa 3abpaHuo je, paan vyBara ayToputeTa 1
HenpUCTPacHOCTM CyAa, Kopurwwhere jaBHOr NONI0Xaja 1 jaBHO NCTynare
KOjVIM Ce yTuue Ha TOK 1 MCXOf, CYACKOr NOCTynKa. IcTum 3akoHOM 3abparbeH
je 1 cBakv Apyrv yTmuaj Ha cya 1 NPUTUCAK Ha YY4eCHUKe Y MOCTYMKY.

BpxoBHM KacaumnoHun cya. o YctaBy, BpxoBHM KacaumoHn Cyfq je Haj-
Buwun cyg y Peny6nuun Cpbumju. Cegumiute BpxoBHOT KacaLuMoHOr cyaa je 'y
beorpagy, a werose HagnexxHocTn yTBphyje 3akoH o ypehemny cynosa. o
TOM 3aKOHY, BpXOBHIM KacaLMoHW CyA, y OKBUPY HaasiexkHoCTU y cyhemy,
ofnyuyje o BaHpeOHUM NPaBHVM CPeACTBUMA M3jaB/beHNM Ha OfnyKe Cyfo-
Ba Penybnuke Cpbuje 1y gpyrim cTBapuma ogpehHeHnm 3akoHOM. BpxoBHHM
KacauunoHu cya, Takohe, oanyuyje o cykoby HagnexxHocTu namehy cynosa,
aKo 3a OfANyYMBatbe Huje HapsiexaH APy Cyf, Kao 1 O MPeHoLerby Haanex-
HOCTV CyfoBa pafm nakuier Bohera NocTynKa nm Apyrmx BaXKHUX pasora.

NcTrm 3akoHoM cy yTBpheHe 1 HagneHocTn BpxoBHOT KacaLmoHor
cyna n3BaH cyhema. BpxoBHU KacaumoHu cys 06e36ehyje jeanHcTBEHY cya-
CKY MPpUMeHy NpaBa v jeAHaKOCT CTPaHaka y CyACKMM NOCTYMNLMMA; pasmaTtpa
NpYIMeHy 3aKoHa 1 APYruX Nponuca 1 pag CyAoBa; UMeHyje cyaunje YcTaBHor
cyna (nmenyje net oa 15 cyawmja YctaBHor cyfa, v 1o usmehy 10 KaHguaaTa
KOje Ha 3ajefHNYKO]j cegHULM Npeanoxe Bucokun caset cyactsa u [lpKaBHO
Behe Tyxnnaua), Aaje Muwsbere 0 KAHANAATY 3a NpeacefHUKa BpxoBHor
KacaLMOoHOr CyAa 1 BpLUK Apyre HagnexHocTn oapeheHe 3akoHOM.

AKO 3aKOHOM Huje apyKunje ogpeheHo, BpxoBHM KacaumoHu cyg o
npaBHUM CpefCcTBMMa oanyuyje y Behy o neT cyguja.

OnuwrTa cefgHMLa BpxOBHOI KacauMOHOT CyAa, KOjy YMHe npefacefHnk
1 cyauje BpxoBHOT KacaLMOHOT Cyfa, pa3maTtpa NpuMeHy 3aKoHa 1 ApYyrunx
nponuca n pag CygoBa; UMeHyje cyanje YCTaBHOT CyAa; Aaje MUL/bere
O KaHAMAATy 3a nNpefcefHnka BpxoBHOr KacauMoHOr cyfa; AOHOCH
MocnoBHWK 0 ypehery 1 pagy BpxoBHOr KacauvoHor cyaa 1 Bpmn gpyre
nocnose oapeheHe 3akoHoM U MNocnoBHUKOM 0 ypehery 1 pagy BpxosHor
KacaumoHor cyga. Onwra cegHuvLa pa3maTtpa 1 ocTana nuTara U3 fenokpy-
ra cefHue cBux cyauja (no 3akoHy o ypehery cyfoBa, Ha CeQHULM CBUX
cyavja jedHor cyfa, KOjom pyKOBOAU NpefAcedHuK cyda, pa3smaTpajy ce
n3BellTaju 0 pady cyfa v cyauja, oaslyuyje o nokpeTaky NOCTyrnKa 3a oue-
HY YCTaBHOCTM 3aKOHa 1 3aKOHMUTOCTM NPOonuca 1 pyrnx onwTux akara,
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pa3maTpa nprMeHa nponuca Kojuma ce ypehyjy nutarba 13 genokpyra
CYA0Ba, Aaje MULW/betbe O KaHANAATUMA 3a cyanje N Cyamje NOPOTHUKE U
oAJlyyyje 0 APYrM NTambMa BaXKHMM 3a Lieo Cya).

Mo YcrtaBy, npegcenHuKa BpxoBHOr KacaymMoHoOr cyga, Ha npegnor
Bucokor caBeTa cyacTtsa, o NnpubaB/beHOM MULLTbERY OMLWTE cefHuLe
BpxoBHOTI KacauMoHOr Cyfa 1 HagnexxHor ogbopa HapogHe CKynwwituHe,
6upa HapopgHa ckynwTrHa. 3aKOH O cyavjama NpeLmsnpa Aa ce npeaceaHnK
BpxoBHor KacauunoHor cyna 6upa mehy cynujama Tor cyga. MpepcegHmk
BpxoBHor KacauumoHor cyfa 6vpa ce Ha nepuof of NeT rofgnHa 1 He MoXe
61TV NOHOBO HUPaH.

MpepcenHnKy BpxoBHOr KacauuMoHor cyaa npectaje yHKUMja npe
NCTeKa BpeMeHa Ha Koje je n3abpaH Ha HheroB 3axTeB, HAaCTYMNakEeM 3aKO-
HOM MPONMCaHUX YCNIOBa 3a NpecTaHak cyaujcke dyHKUumje (No 3akoHy o
cyavjama, cyamjcka GyHKUMja NpecTaje Ha 3axXTeB Ccyavje, Kag Cyanja HaBpLum
padHu BeK, Kaf TpajHoO 13rybum pagHy cnocobHOCT 3a obaBrbatbe Cyamnjcke
byHKUMje, Kag He Byae n3abpaH Ha cTanHy GyHKUMjy nnm Kag byae paspe-
LLEH) UK paspeLleremM N3 3aKOHOM MPOMMCaHUX pasfiora 3a pa3pellere
npeacefHvKa cyfa (no 3akoHy o cyanjama, npeAacefHVK Cyaa paspeluasa
ce Te pyHKUMje 360r KpLuera o6aBe3a yCTaHOB/bEHUX MPONUCKMa 3a 06a-
B/batbe NOC/IOBA CYACKe ynpase, HapyLlaBakba Hauesia He3aBUCHOCTY cyavje,
nocTynama CynpoTHO NPONMCcMMa O AOAe/bUBakbY NpeaMeTa, OACTyNarba o4
nponuca Kojum ce ypehyje roguiirbun pacnopeq cyaunja, TeLWKor 4UCUUNINH-
CKOTI NpeKpLuaja y Bpwehy GyHKUMje NpeacegHnKa Cyaa UM HeCTpyyHor
BpLUera GyHKUMje NpeaceHMKa CYaa).

INo 3aKkoHy o cyamjama, NOCTYyMaK 3a paspeLlere npeacenHrka BpxosHor
KacauuoHor cyaa nokpehe ce npepnorom OnwTe cefHuLe BpxoBHor Kaca-
umoHor cyfa. Moctynak 3a yTephrBame passora 3a pa3spellere npeacesHn-
Ka BpxoBHOr KacaLMOHOr cya BOAM 1 0AnyKy O ToOMe AoHOCH Bucoku caset
cynctea. OgnyKy o paspelueny npefacefHnka BpxoBHor KacauuoHor cyaa
ca Te ¢pyHKUuMje foHocK HapoaHa ckynwTrHa Ha npeanor Brucokor caBeTa
cyactea. Opgnyky o npectaHky dyHKLMje npeacegHnKa BpxoBHoOr KacaumoHor
Cyfa u3 apyrux pasfiora foHoc HapogHa CKynwtuHa.

BpcTe cypoBa - cyacku cuctem. Cypcka Bnact y Peny6nuuym Cpbumjm
npunaga cyfosrma onwTe 1 nocebHe HagnexxHocT. OCHKBatbe, OpraHu3a-
uuja, HapnexxHocT, ypeherbe 1 cacTaB cyfoBa ypehyjy ce 3akoHOM. YcTaBom
je 3abparbeHo OCHMBaKe NPUBPEMEHMX, MPEKNX NN BAHPEAHNX CYA0Ba.

Mo 3akoHy o ypebhery cyfoBa, Cyf0BU OMLUTE HALNEXKHOCTM CY OCHOBHI
CyZOBW, BULLW CYAO0BW, anenauroHu cyaosu 1 BpxoBHu Kacaumonu cya. Cynosu
nocebHe HaaNEXHOCTM Cy NpuBpeaHV cynosw, MpuspeaHW anenaumoHn cys,
npekpLuajHu cygoswy, MNpekpLuajHy anenaumoHn Cya 1 YnpaBHU cya.

BpxoBHU KacaumoHu cyg je Hajauwwm cya y Penybnuum Cpbujn. Ceguwite
BpxoBHor KacauuoHor cyfa je y beorpagy. [TpuspegHu anenaunoHn cyg,
MNpeKpLuajHn anenauymoHn cyg 1 YnpasHu Cyd OCHUBAjY Ce 3a TepUTOpujy
Penybnuke Cpbuje, ca ceguwwitvma y beorpagy. lNpekpLuajHyu anenayuoHn
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cya v YnpaBHUW CyA MOTY MMaTK Oferbera N3BaH cefuLTa, y CKnagy ca 3aKo-
HOM, Y KOjeM TpajHO cyfe 1 npely3rMajy ocTane Cyacke pagme.

OCHOBHM Ccyf OCHMBA Ce 3a TepuUTopujy rpafa, OAHOCHO jeHe onwTu-
He NW BuLe OMWTKHA, a BULWW CY[ 3a NoApYyYje jedHOr OCHOBHOT cyaa
WK BMLLE OCHOBHMX CyaoBa. [puBpeaHu Cya OCHUBA Ce 3a TepuTopujy
jegHor rpaga unuv BurLe rpajoBa, OAHOCHO BuLe ONWTUHA. AnenaunoHu
CYyA OCHMBa Ce 3a nofpyuje BuLIe BULLINX cyaoBa. lNpekpLuajHu cyf oCcHM-
Ba Ce 3a TepuTopujy rpaga, O4HOCHO jefHe ONLUTUHE UN BULIE OMNLITUHA.
OcHuBatbe, cegniTa 1 NoApyyja OCHOBHMX, BMLNX, anenaumnoHmnx, npu-
BpPEeHUX 1 NpeKpLUajHuX cyaoBa ypehyjy ce nocebHM 3aKOHOM — 3aKOHOM
0 cefulITMa 1 NoApYYjMa CyAoBa U jaBHUX TyKUJlallTaBa.

3aKkoH o ypehetby cynoBa farbe nponucyje aa je BpxoBHM KacauroHu
Cy4 HenocpeaHo BULWN CyA 3a MprBpedHn anenauynoHu cyg, lMpekpLajHu
anenauuoHu cya, YnpaBHu Cya 1 anenaunoHu cya. AnenaumoHn Cyq je Heno-
CpedHO BULLN CYA 3@ BULLW Cy[, U OCHOBHY ¢y, MpvBpefHN anenaumoHn cyq
je HenocpeaHO BULWLKM CYA 3a NpuBpedHu cyg, a [NpeKkpLuajHy anenaumoHmn
CyA je HenocpenHo BULWNW Cyf 3a NpekpLuajHu cyd. Buwmn cyq je HenocpenHo
BMLUM CYA 32 OCHOBHU Cy[, Kafa je To ogpehHeHo 3aKOHOM, Kao 1 3a NnTama
yHyTpawmer ypehera cygoBa 1 npMmeHe 3akoHa o cyanjama.

3akoHOM 0 ypehery cynosa yTBphyje ce HagexHOCT CBUX CyAoBa
onwTe 1 nocebHe HaaIEXXHOCTU.

Cyacky ynpaBy YrHe NOCNOBU KOju CNy»Ke BpLUery CyAcKe BlacTy, a
npe ceera: ypehrBarbe yHyTpallUHer MOC/oBamba y Cyay; No3nBarbe 1 pacno-
pehuBame cyanja NOPOTHUKA; MOCNOBK Be3aHW 3a CTaJTHe CyACKe BeluTake 1
Tymaue; pa3maTpare NpuTy»xov 1 NnpeacTaBky; BohHekbe CTaTUCTVKa U u3pasa
N3BeLLTaja; M3BPLUEHE KPUBUYHUX U NPEKPLLAJHNX CaHKLKMja; GMHaHCHjCKO
1 MaTepujanHo NocsioBakbe CyAa U 0Bepa UCrpaBa HamekteHMX ynotpeom y
nHocTpaHcTBy. Cyacka ynpasa AeTarbHuje ce ypehyje Cyackum NoCIOBHUKOM.
CyLcKy NOCNTOBHVIK JOHOCW MYHUCTAP HapJ1eXaH 3a npaBocyhe, y3 NpeTxogHo
nprbaB/beHO MULLbere NpeacefHNKa BpxoBHOr KacaumoHor cyga.

MpepcegHVK cyna npeacTaBiba CyA, PyKOBOAW CYACKOM YNPaBOM 1
OfroBOpaH je 3a NpaBunaH 1 bnaroBpemeH pag cyaa. lNpeacepHuk cyga
06e36ehyje 3aKOHUTOCT, pef 1 TaUHOCT y Cyaly, HanaXke OTK/akbatbe Hernpa-
BUJIHOCTM U CMpeYyaBa ofyroBnayerbe y pagy, ogpehyje 6paHuoLe no cnyx-
6eHoj oy»KHOCTK Mo a3by4yHOM pefly ca IMCTe afBOKaTa Koje foCTaB/ba afBo-
KaTcKa KOMOpa, CTapa ce 0 ofpXaBatby He3aBNCHOCTU Cyauja 1 yrneay cyaa
1 BpLK Apyre nocnose oapeheHe 3akoHOM 1 CyACKMM MOCIIOBHUKOM.

Mo 3akoHy o cyanjama, npefcefHnKa cyaa bupa HapogHa ckynwtrHa,
Ha npeanor Bucokor caBeTa cyAcTBa. 3a NnpefcefHnKa cyaa Mmoxke 61Ttn
n3abpaH cyauja Koju ce Hanasm Ha CTasHOj CYAMjCKOj GYHKLUMjU Y Cyay UcTor
WY BULLIET CTEMEHA, U KOjU MMa N3PaXKeHy CMOCOBHOCT 3a pyKoBohere n
opraHu3auujy nocsioBa y cygy, a y ckriagy ca Kputepujymmuma Koje JOHO-
cun Bucoku caseT cyactsa. lNpefcenHuk cyna bvipa ce Ha YeTupy rogriHe u
MOXe 61TY jow jegHOM n3abpaH 3a npeacefHnKa uctor cyga. Cyauvja Koju
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je n3abpaH 3a npepcenHviKa cyna obasrba v cyanjcky GyHKLMjY y TOM cyay.
MNpencenHunKy cyda npectaje pyHKUMja NpecTaHKOM cyanjcke GyHKLUMje,
1360pOM 3a Cyaujy Apyror CyAa, Ha NNYHK 3axTeB, 300r yKnaakba Cyaa, ucte-
KOM MaHZaTa 1 paspeLuerem ca GyHKLUMje npeacefHnKa cyna. MpencenHuky
Cy[a Koju y TOKY MaHAaTa HaBpLUM pafHu Bek cyamnjcka dyHKumja n dyHKLmja
npeacefHviKa Cyfa nNpecTajy CTeKoM MaHgaTa npeacefHuka cyaa. Ognyky
0 NpecTaHKy QyHKLMje NpeacefHMKa Cyaa AJOHOCM HapogHa cKynwTuHa.
OpnyKy o paspelleny npefcefHnKa cyaa JoHOoC HapogHa CKynwTrHa, Ha
OCHOBY Npepora Bucokor caBeTa cyacTBa, HAKOH CNPOBEAEHOT MOCTYMKa
y KoMe cy yTBpheHn pa3nosu 3a paspelleme. [pencegHnk cyna Koju He
6yne NnoHoBO n3abpaH, Koju ce paspeLun ca Te GyHKUMje nnu my dyHKumja
npecTaHe Ha IMYHY 3aXTeB, HACTaB/ba Aa 0b6aBrba CyAnjcKy GyHKUM)Y.

Mo 3akoHy 0 ypehery cyfoBa, CyA MMa jeqHOT UK BULLE 3aMEHNKA
npegcefHVKa CyAa; 3aMeHVIK npefceHVKa Cyaa 3amemyje npefcefHmKka
cypay ciyyajy cnpeyeHoCcT! Ui ogcyTHocTu. Kaga cya vma BuLle of jegHor
3aMeHUKa NpeaceaHriKa Cyaa, npeaceaHuk cyaa ogpehyje jeaHor 3amMeHnka
KOju ra 3amenbyje.

MNpepcepHUK HeMocpeaHO BULLET CyAa MMa NPaBo Aa Haf3upe CyacKy
ynpaBy HVXer CYAa, Kao 1 Aa Npu Heunktbery npefcefHnKa HuKer cyaa
[OHece aKTe U3 erosor Aenokpyra. [pegceaHNK HemocpeaHo BULLET cyaa
MOXe TPAXUTK of HKeT cyaa obaBeluTera O NPYMeHW NPOonuca, TOKY
MoCTYMKa, Kao 1 cBe nofaTke o paay.

Cyn penybnuukor paHra, anenaumoHmn cya u cya ca 30 v Buwe cyaunja
“Ma ynpaBuTesba cyaa. AKo ce y jefHOM MeCTy Harnasu ceuLuTe BuLle Cyfo-
Ba KOju He UCnymaBajy HaBefeHe yCc/10Be, TV CyAOBU UMajy 3ajeJHNYKOT
ynpasuTesba cyfa Koju ce pacnopehyje y cya onwTte HagnexHOCTW HajBumLLer
cTeneHa y Tom mecTy. /3y3eTHo, ako ce BULLe CyfoBa Hanasu y UCTOj 3rpaau,
MOTY UMaTK 3ajefHMNYKOT yrpaBuTerba cyfa Koju ce ogpehyje y cknagy ca
L[OroBOPOM NpefacenHnKa Tx cynosa. NpefncenHuK cyna nosepasa ynpa-
BUTesbY Cyfla 06aBrbatbe MaTepujanHo-GUHAHCKJCKX 1 OpraHn3aLoHO-
-TeXHNYKKX nocioBa. [locnosum ynpasuTesba cyfa AetarbHuje ce ypehyjy
CyAcKMM NOCNOBHUKOM. YNpaBuTesb Cyfa 3a NOC/IOBE KOjUu Cy My NMOBEpeHM
ofAroBapa npeacefHNKy Ccyaa.

Cyn nma cekpeTapa cyga. CekpeTtap cyfa nomake npefcefHuKy cyga
y nocnoBuma cyacke ynpase, y cknagy ca Cyackum nocnoBHUKoOMm. AKo cyf
HeMa ynpaBuTesba Cyfa, OpraH1M3aLnoHo-TeEXHYKe MOCNoBe NpeacefHNK
CcyAa MOXke NMoBepuTU CeKpeTapy cyaa.

MNpaBocyaHa ynpaga ce cTapa O CNpoBohey 3aKoHa 1 Apyrux nponuca
y Be3u ca ypeherem 1 pagom cyaosa. lMocnose npaBocyfHe ynpase Bplue
Brcoku caBeT cyacTBa U MUHUCTAPCTBO HafeXHO 3a npasocyhe.

Nocnosu npaBocyaHe ynpase Koje Bpwin Bucokn caseTt cyacTsa jecy:
[OHOLLEeHE YNYTCTBa 3a CaCTaB/bake U3BELUTaja O pajy CyAoBa; yTBphu-
Batbe OMLWTUX CMepHMLa 3a yHyTpale ypehere cynosa; Bohere nuu-
HWUX NNCTOBA CyAuja, Cyanja MOPOTHMKA U CyACKOr ocobrba; npeanarare

88 lpupyyHuK 3a tonaiaree gpxxasHoi cltipy4Hoi uctuita



Zena 6yueTa 3a paj cyfoBa 3a Tekyhe pacxofe, ocuMM pacxofa 3a CyfcKo
ocobrbe 1 oapKaBarbe onpeme 1 objekaTa, Kao 1 pacnoaesny oBUX CpeacTa-
Ba; BPLUEH€e HaA30pa Hafl HAMEHCKMM Kopuwwherem ByLIeTCKNX cpefcTaBa v
BpLUetbe HaA30pa Hag GUHAHCKCKUM 1 MaTepujaTHUM NOCOBakbeM CyAoBa.

MocnoBun NnpaBocyfdHe ynpase Koje BPLUIM MUHUCTAapPCTBO HaANeKHO
3a npasocyhe jecy: npahere paga cyaoBa; NPUKyn/barke CTaTUCTUUKMX
1 gpyrux nogataka o pagy CyAOBa; AaBarbe CarfiaCcHOCTX Ha MPaBUIHNK
O YHYTpaLHOj opraHmn3auujmu n cuctemaTtmsaumjy pagHUx MecTa 'y cyay;
HaA30p Haf NocTynameM y npeameTrmMa y NnponmcaHMm poKOBUMA 1 NOC-
TynarweMm no nputyxbama 1 NpeacTaBkama; npegnarame gena bylera 3a
pacxofe 3a CyAcKko 0cobsbe 1 3a ofpKaBake onpeme 1 objekaTta, Kao 1 pac-
nopena oBMX CpeACTaBa; Npeanarame aena Oylieta 3a MHBECTULMje, MPOjeK-
Te 1 Apyre nporpame 3a pag npaBoCyAHNX OpraHa; CTaparbe O CMeLUTajHUM
YCNoBMMa, onpeMary 1 06e3behery cynoBa; Hag3op Hag GUHAHCUjCKAM 1
MaTepujanHUM NocioBakbem CyAoBa 1 Bucokor caBeTta cyacTtsa; ypehemne
1 pa3Boj NpaBoOCYAHOr MHPOPMALIMOHOT CUCTEMa; Pa3Boj 1 cnpoBohetbe
KanuTanHMX NpojeKarta 1 Apyrux nporpama 3a NnpaBoCyfHe opraHe; nocTa-
B/batbe 1 paspellere CyACKMX BellTaka 1 Tymaya.

HuvwTaBg je cBakM NojeguHaYHM akT NpaBoOCyAHE yrpaBe KojuM ce Anpa
y CAMOCTANIHOCT M He3aBMCHOCT CyAa U cyauja.

M360p cyaunja n npectaHak cyaumjcke pyHKumje. HapogHa CKynwTrHa,
Ha npeanor Bucokor caseTa cyacTBa, bvpa 3a cyanjy nuiue Koje ce npBu NyT
6upa Ha cyanjcky GyHKumMjy. MaHAaT cyamnjy Koju je npsu NyT n3abpaH Ha
cyanjcky GyHKUMjy Tpaje Tpy rogumHe.

Bucoku caBeT cyAcTBa, Y CKnagy ca 3akoHoMm, brpa cyauje 3a TpajHo
ob6aBsbarbe cyaujcke dyHKUMje, y ICTOM Unu gpyrom cyay. Bucoku caset
CyACTBa ofyuyje 1 o n36opy cyamja Koju Cy Ha CTanHoj Cyanjckoj GyHKUMjK
y BpYrv Unv BALIN CYA,

Jakne, HapofHa ckynwTrHa oanyuyje o n3bopy cyanje camo Kaga ce
jenHo nuue NpBuY NyT 6upa Ha cyanjcky GyHKLMjy, LOK O CBUM OCTanum rn3bo-
pvMa y TOKY CyAnjcKe Kapujepe Tor nuua ognyuyje Bucokm caseT cyacTsa
Kao He3aBrCaH 1 camocTanaH opraH, y unjem cactaBy BehHy unaHoBa YMHe
cyauje ca CTafiHOM CyaAnjCKOM GYHKLMNjOM, YMMe Ce JOMPUHOCK He3aBUC-
HOCTW U CaMOCTaNHOCTM CYAOBa 1 Cyauja.

YcnoBu Koje jeaHo nuvue Tpeba fa ncnywasa aa 61 Morno 6utn n3abpa-
HO 3a cyaujy y oapeheHom cyny ypebhyjy ce 3akoHom o cyaunjama. Mo Tom
3aKOHY, 3a Cyaujy Moxe 61T n3abpaH aprkaBrbaHuH Penybnvke Cpbuje Koju
ncnymaga OrLUTe YC/I0Be 3a paj Yy Ap*KaBHUM OpraH1MMa, Koju je 3aBpLuno
npaBHM GakynTeT, MONOXMO NPaBOCYAHN UCMIUT 1 KOjU je CTPyYaH, ocno-
CoOJbEeH 1 AOCTOjaH cyamnjcke dyHKLMje. 3aKOH je YTBPAUO 1 PagHO NCKYCTBO
y MPaBHOj CTPyLM NOTPe6HO 3a n36op y ogpehenn cyg. Moctynak 3a n3bop
TakoDhe je ypeheH 3akoHoMm o cyanjama.

Cyanjn, no YctaBy, npecTaje cyamjcka GyHKLUMja HAa HeroB 3axTes,
HacTyrnakem 3aKOHOM MPOMNUCAHNX YC/TIOBa UM Pa3peLlerheM 13 3aKOHOM
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npensuheHnx pasnora, Kao 1 ako He b6yae n3abpaH Ha cTanHy GyHKUWjY.
YcTaB je, fakne, npenycTno 3akoHy yTBphnBare passora 3a npecraHak
cyomjcke GyHKLMje 1 pa3niora 3a paspeLlerse cyauje. o 3akoHy o cyamjama,
cyamjcka dyHKUMja npecTaje: Ha 3axTeB Cyauje; Kaf Cyamja HaBpLUM PpagHU
BeK (Cyauju npecTaje pagHu BeK Kaf HaBpLumM 65 roguHa »1BOoTa, a n3y3eT-
HO, cyanju BpxoBHOI KacauMOHOr CyAa NnpecTaje pagHy BeK Kafa HaBpLuu
67 rogviHa XnBoTa; NpefceAHNKY Cyaa Kojy y TOKY MaHAaTa HaBpLUW pagHu
Bek cyamnjcka dyHKUmja n dyHKLMja npeacefHnKa cyfa npecTajy NCTekom
MaHfJaTa npefcefHuKa cyaa); kag cyavja TpajHo usrybu pagHy cnocobHoCT 3a
ob6aBsbarbe cyamjcke dyHKUMje; Kag cyavja He 6yae n3abpaH Ha CTanHy GpyHK-
unjy nnm Kag 6yae paspelueH. o NCTOM 3aKOHy, Cyauja ce pa3peLuaBa Kag je
ocyheH 3a Kp1BMYHO Aeno Ha 6e3ycIoBHY Ka3Hy 3aTBOpa Of HajMare LwecT
MeceL UK 3a KaXKkbUBO Jes0 Koje ra YMHW HelOCTOjHUM cyaujcke dyHKUWje,
KaZ HEeCTPYYUHO BPLUM GYHKLWjY MK 360T YUMHEHOT TELKOT ANCLMMIIMHCKOT
npekpLuaja. Pa3nore 3a paspeluetse yTBphyje Bucokn caBeTt cyacTaa.

OpanyKy o NnpecTaHKy cyanjcke pyHKLMje AOHOCH BMCOKM caBeT CyacTaa.
MpoTnB oBe ofnyKe cyanja MMa NpaBo »kanbe YctaBHOM cyay (13jaBrbe-
Ha »anba nckbyuyje NpaBo Ha NofHoLLere YcTaBHe xanbe). YcTaBHU cyq
CBOjOM OJTyKOM MOXe 0A6UTY Xanby nnm ycBojuTu »kanby 1 NOHULWTATA
OAJTyKy O npecTaHKy ¢yHKumje. Opniyka YCTaBHOT CyAa je KOHauHa.

Bucoku caBet cyacTBa. Bucokn caBeT cyacTBa je He3aBUCaH 1 CaMoC-
TaslaH opraH Koju o6e3behyje 1 rapaHTyje He3aBUCHOCT 1 CAMOCTaIHOCT
CyfoBa u cyaunja.

Bucokn caset cyactea uma 11 unaHoBa. Y cactas Bucokor caseTa cya-
CTBa ynase npefcefHK BpxoBHOr KacaumMoOHOr cyAa, MUHUCTap Hag/1exaH
3a npasocyhe n npegceaHUK HagnexHor ogbopa HapoaHe ckynwTrHe,
Kao YnaHoBW MO NOJIOXajy 1 ocaM M36OPHUX UnaHoBa Koje 6upa HapoaHa
CKYMWTWNHA, y CKNagly ca 3akoHoM. I360pHe unaHoBe YnHe WwecT cyaunja
ca cTanHom cyamjckom GyHKLMjOM, O KOjUX je jefaH ca Teputopuje ayTo-
HOMHMX MOKpPajvHa, 1 ABa YrneAHa 1 UCTaKHYTa NpaBHUKa ca Hajmame 15
rofiiHa NCKYCTBa y CTPYLW, Of KOj1X je jeaaH afBoKart, a apyru npodecop
npasHor pakynTeta. lMpegcenHnLUmM cynoBa He Mory 61TV M36OPHN YNaHOBY
Bucokor caseta cyactsa.

lMonoxaj, HagneXHoCT, opraHu3aumja n HaYnH paga Bucokor caseTa
CyACTBa, YCJIOBM 1 NOCTYNaK 3a n36op n3bopHmx unaHosa Bucokor caseta
CYACTBa, Tpajarte MaHAaTa 1 npecTaHak hrxose GpyHKUmje n obesbehene
ycnoBa 1 cpefcTaBa 3a paj Bucokor caBeta cyactsa 6nuke ce ypehyjy
3akoHOM o Bucokom caBety cyacTBa.

lNo 3akoHy o Bncokom caBeTy cyacTBa, NpefceaHnK BpxoBHor Kacaumo-
HOI Cyfa je No nonoxajy npefceaHnK Bucokor caeeta cyacTtaa. NpeaceaHuk
Bucokor caBeTa cyfcTBa npefcTtas/ba Brcokn caBeTa CyacTBa, pykoBoau
HEroBMM PaioM U BPLUKX Jpyre NOC/IOBe y CKlaJy Ca 3aKOHOM.

N360pHM unaH Bucokor caBeTa CyacTBa U3 pefla afiBokaTa, O4HOCHO
npodecopa NpaBHOr PpaKynTeTa, HAKOH CTyNara Ha PYHKLMjy He Moxe 6Utn
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Ha dyHKLMjama y opraHnma Koju JOHOCe Nponuce, opraHMa U3BplLUHe
BNacTu, jaBHUM cilykb6ama 1 opraH1Uma NoKpajuHcKe ayToHOMUje U jeau-
HULa NokanHe camoynpase. VI36opHK unaH Bucokor caBeTa cyacTsa us
pena cyamja ocnobaha ce BpLuerba cyaumjcke GyHKLUMje 3a Bpeme obaB/baha
byHKUMje y Bucokom caBeTy cyacTsa.

MaHpat unaHoBa Bucokor caBeTa cyacTBa Tpaje neT roanHa, ocum 3a
ulaHoBe MO NonoXajy. i36opHM unaHosu Bucokor caBeTa cyacTBa Mory 6utn
NMOHOBO OMpaHK, anu He y3acTonHo. 3a Bpeme Tpajara MaHaaTa, cyauja Koju
je unaH Bucokor caBeTa cyfcTBa He Moxe 61TK GrpaH 3a cyaujy opyror cyaa.

UnaH Brcokor caBeTa cyACTBa YKrBa UMYHUTET Kao cyauja. OH He Moxe
6UTN NO3BaH Ha OArOBOPHOCT 32 U3PAXKEHO MULLSbEHE WU Facakbe Npu-
NMKOM [OHOLLeHa ofanyKa Bucokor caBeTa cycTBa, HATU MOXKe 6UTY nuLIeH
cnobope y NocTynKy NoKpeHyToM 3601 KpUBUYHOT fieNla yurHeHor y oba-
B/barby PyHKUMje unaHa Brucokor caseTa cyfctea 6e3 ogobpetrba Bucokor
caBeTa CyAcCTBa.

Bucokn caBeTt cyacTBa HagnexaH je pa:

- 6upa cyanje 3a TpajHO obaBIbame cyamjcke GyHKLmje;

— OAJlyuyje 0 NpecTaHKy cyanjcke GyHKuuje;

- npeanaxe HapopHoj ckynwTuHM KaHamaaTe 3a n3bop cyaunja npunu-
KOM npBor n3bopa Ha cyanjcky GyHKLujy;

- npeanaxe HapogHoj cKynwwTHU n360p 1 paspellere NpeaceaHrka
BpxoBHOI KacaumoHor cyfa v npefcefHuKa cyaa;

- npepnaxe (3ajegHo ca OpxaBHuM Behiem Tynnaua) BpxoBHOM Kac-
auVoHOM CyLly KaHauAaTe 3a cyanje YcTaBHoOr cyaa;

- VIMeHyje cyanje NopOTHUKE;

- opnyuyje o npemeLuTajy, ynyhvBamy 1 npuroBopy o yaarbekby cyauja;

— OANlyyyje 0 HeCnojuBOCTUN BpLLEHa APYTrX CNy6uM 1 nocnosa ca
cyanjckom GyHKLMjom;

- ofnyuyyje 0 MPaBHUM NTIEKOBUMA Y ANCLUMIIMHCKOM MOCTYMKY Koju ce
BOAW NPOTUB Cyauje;

— poHocu ETnukn Kopekc (Mo 3akoHy o cyamjama, cyamje cy fy»He aa
ce y CBaKoj npunvuy npugpxasajy ETnukor kogekca);

- ogpehyje 6poj cyanja 1 cygmja NOPOTHMKA 3a CBAKN CyS;

- obaB/ba NOCNOBE NPABOCYAHE YyNpaBe 13 CBOje HAANEXHOCTY;

- ofnyuyje o NMTarb1Ma MMyHUTETa Cyaurja 1 unaHoBa Bucokor caBeTa
CYACTBa;

- Jaje MyW/bere 0 n3MeHama noctojehnx nnm JoHoLEeHY HOBMX 3aKo-
Ha Koju ypehyjy nonoxaj cyanja, opraHmsaLujy n nocTynare CyaoBa, Kao
W OPYrux CMCTEMCKNX 3aKOHa Koje CyAOBM NpUMemyjy Nan Cy of 3Hauyaja
3a o6aBsbame cyanjcke GyHKUMje;

- obaBsba 1 gpyre nocnose ogpeheHe 3aKOHOM.

MNpoTtue oanyke Brcokor caBeTa CyACcTBa MOXe Ce YNOXUTY XKanba
YcTaBHOM Cyqy, Y ClyyajeBrMa MPOMMCaHMM 3aKOHOM.
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8. JaBHo TyXunawrTso

Mojam jaBHOr TyKunawTBa. JaBHO Ty>XMnawTBo je nocebaH, camoc-
TanaH Ap»KaBHW OpraH Koju He BPLUN CYACKY GYHKLWjY, anu Cy My Hag1ex-
HOCTW Y HenocpenHoj Be3u ca cyberem. ictopmjckn nocmatpaHo, dyHKUMja
KPWBMYHOT rotberba OABOjEHa je Of cyacke GyHKLMje 1 MOBEPEHaA je jaBHOM
TY>KMNALLTBY, UMMe Ccy cTBOpeHe Behie MoryRHOCTY 3a 06jeKTUBHO cyherbe
1 OHOLIeHe 3aKOHNUTe ofJlyKe CyAa.

Mo YctaBy Penybnuke Cpbuje, jaBHO Ty>KUNaLLTBO je caMoCTanaH ap»kas-
HW OpraH KOjy FOHWN YYMHUOLE KPUBUYHUX 1 PYTUX KaXKHMBUX fena 1 npe-
Ay31Mma Mepe 3a 3alUTUTY YCTaBHOCTU 1 3aKOHUTOCTW. JaBHO TY>KMNaLITBO
BPLUM CBOjy GYHKLMjy Ha OCHOBY YCTaBa, 3akoHa, noTBpheHor mehyHapoa-
HOT yroBopa 1 Nponunca JOHeTOr Ha OCHOBY 3akoHa. OCHMBaHe, OpraHusa-
LMja U HaAIEXHOCT jaBHOT Ty»KunawTsa ypehyjy ce 3akoHoM.

Mo 3aKoHy O jaBHOM TY>KUALLTBY, jaBHO TY>KMNALUTBO YMHE jaBHU TYXN-
nau, 3aMeHULM jaBHOT Ty»Kmnoua 1 ocobsbe jaBHor Tyxunawwtea. OyHKuUnjy
jaBHOT Ty>KMnawTBa BPLWM jaBHW TyXKuaL, a CBM Y jaBHOM TY>KUawTBy
noppeheHu cy jaBHOM TyxuoLy.

Peny6nnyko jaBHO TyKUNALITBO je HajBULLE jaBHO TY>KWNALWTBO Y
Peny6nunum Cpbuju. CeguiuTte Penybnmnukor jaBHor Tykunalutea je y beorpaay.

JaBHo TyxunawTeo Penybnuke Cpbuje ynHe Peny6nnuko jaBHO Tyu-
NalTBO, anenaLnoHa jaBHa Ty>KMUaLTBa, BMLLA jaBHa TYXKMNalUTBa, OCHOB-
Ha jaBHa Ty>KMNalTBa 1 jaBHa TyXKnnawTea nocebHe HagneKHoCTW. JaBHa
TyXnnawTBa nocebHe HaaNeXHOCTN Cy TyXKMNawWTBO 3a OPraHN30BaHM
KprMnHan n Ty>KunaluTeo 3a paTHe 3n104nHe. Peny6imyKko jaBHO Ty»Kunaliu-
TBO, TY>KMNALWWTBO 338 OPraHN30BaHN KpMMMHanN 1 TyKUNawTBo 3a paTHe
3/10UMHe OCHMBAjy ce 3a TepuTopujy Penybnumke Cpbuje. TyknnawTso 3a
OpraH130BaHM KpMMUHanM 1 Ty>KMNaLWTBO 3a paTHEe 3N10YMHe UMajy ceguLuTe
y beorpagy. AnenaunoHo jaBHO TYK1aLlWTBO OCHMBA Ce 3a nojpyyje ane-
naumoHor cyga. Briwe jaBHO Ty»KnnaluTBO OCHMBA Ce 3a NoApyyje BuLer
Cy[ia, @ OCHOBHO jaBHO TY>KM/ALITBO Ce OCHMBA 3a NofApyyje jeaHor nnm
BYLLIE OCHOBHUX CYAOBa.

OcHuBatbe, cegmiuTa 1 NOAPYYja anenaunoHnX, BULLNX N OCHOBHMX
jaBHUX TyxnnawTaBsa ypehyjy ce noce6H/MM 3akOHOM (TO je 3aKOH O ceauLu-
TUMa 1 NOJPYYjMa CYA0Ba M jaBHUX TY>KUaLLTaBa).

CTBapHa HagneXHOCT jaBHOT TyunawTsa ogpehyje ce y cknagy ca
ofpenbama 3akoHa Koje Baxke 3a yTBphrBatbe CTBapHe HaANeXHOCTH CyAa,
OCUM aKO 3aKOHOM Huje gpyKunje ogpeheHo.

MN360p n nonoxaj Peny6nuukor jaBHor Ty»knoua. Penybnunuku jaBHu
Ty>KuaL BpLIN HaANEKHOCT jaBHOT TY>KUaLTBa Y OKBMPY MpaBa 1 Jy»K-
HocTn Peny6nuke Cpbuije.

Peny6nuykor jaBHor Tyxuoua, Ha npeanor Bnage, no npnbassbe-
HOM MULLIbekby HagnexHor oabopa HapogHe ckynwTnHe, 6upa HapoaHa
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CKynwTrHa. Penybnnykm jaBHu Ty>kunnal, 6rpa ce Ha neprof of LWeCT roanHa
N MOXe OUTN MOHOBO GUPaAH.

Peny6nunukom jaBHOM Ty>KunoLy npecTaje ¢yHKLMja ako He 6yae NOHOBO
n3abpaH, Kaja cam TO 3aTpakn, Kaf, HaBPLLN PafHK BeK (MO 3aKOHY O jaBHOM
TYXKMNaLUTBY, jaBHOM TyXMouy npecTaje pyHKUMja Kaj HaBpLm 65 rogunHa,
Mo CUNIM 3aKOHA), KaJ TPajHO 13rybu pagHy cnocobHOCT nnu Kag 6yae pas-
peLueH (Mo 3aKOHyY O jaBHOM TY>KUNALLTBY, jaBHY Ty»KunaL, pa3peLuaBa ce Kag
je NpaBHOCHa»KHO ocyheH 3a KPMBMYHO eno Ha Ka3Hy 3aTBOpa Of HajMmae
LeCT MeceL M WK 3a KaXKbNBO [eN10 Koje ra YHM HeAOCTOjJHUM jaBHOTY-
Xrnayke QyHKUMje, Kaj HECTPYUHO BpLWY GYHKLMjY Ui 360r yuntbeHor
TeLWKOr ANCLUMIMHCKOT NpeKpLuaja).

Opnyky o npectaHKy ¢yHKUMje Peny6imykom jaBHOM TyKMOLy JOHOCU
HapopgHa ckynwTrHa, y CKnagy ca 3akoHOM, Mpuy Yemy OAJTYKY O paspeluetby
JOHOCK Ha npeanor Bnage.

JaBHU Ty>Kroum v 3aMeHNLM jaBHUX TyKunaua. OyHKLMjy jaBHOT Ty>XU-
nawTBa BPLUM jaBHW TyKunaw,. JaBHOT Ty»Knoua 6upa HapogHa ckynwitmHa,
Ha npegnor Bnage. Bnaga npeanake HapoOHoj CKynwwTUHW je4HOTr Unn BULLE
KaHAuaaTa 3a u3bop Ha GyHKUMjy jaBHOT TyxKmoua. KaHangate Bnapa npeg-
naxe ca nucTe KaHauaata koje yTephyje p>xaBHo Behe Tyxumnaua. MaHaat
jaBHOT Ty>KMOLLa Tpaje WeCT rognHa 1 MoXe 61T NOHOBO GrpaH.

3aMeHVIK jaBHOT TY»KM1OLIa 3aMehbyje jaBHOT TYXKMOoLa NPW BPLLEHY TY»KU-
nauke GyHKUMje 1 fyXKaH je Aa NocTyna no herosum ynyTctsnuma. HapoaHa
CKyMLITUHA, Ha Npeasior JpxaBHor Beha Ty»Kmnnaua, brpa 3a 3ameHViKa jaBHOT
Ty>K1oua nuue Koje ce npau NyT 6upa Ha oBy GyHKUMjy. MaHAaT 3aMeHnKyY
jaBHOT TyXroLa Koju je npBu NyT n3abpaH Ha GyHKUMjy Tpaje Tpu roguHe.
JpxaBHo Behe TyXXunnaua, y cKnafy ca 3akoHoM, b1pa 3aMeHVKe jaBHUX TyXK-
naua 3a TpajHo obaBrbatbe GyHKLUUjE, Y UCTOM U BPYFOM jaBHOM TYXU-
nawTsy. [lp>kaBHO Behe Tyxnnaua oanyydyje 1 o n36opy 3ameHunKa jaBHMX
TY>KnaLa Koju Cy Ha CTanHoj GyHKLMjU Y APYro AN BULLIE jaBHO TY>KUNALUTBO.

JaBHOM Ty»MOLY 1 3aMEHUKY jaBHOT Ty>KMoLa npecTaje dyHKUMja Ha
JINYHW 3aXTeB, KaJ, HaBpLUe pafHu BeK (jaBHOM TYXXMOLY U 3aMeHVKY jaBHOT
TYy>XMoLa npecTaje ¢pyHKLMja Kag HaBpLle 65 rognHa, No CMav 3akoHa),
Kap TpajHo n3rybe pagHy cnocobHOCT unu Kag 6yay paspelueHun. JaBHOM
Ty>uouy dyHKUMja npecTaje 1 ako He Byze NOHOBO M3abpaH, a 3aMeHUKY
jaBHOr TyXuoLa ako He Oyae n3abpaH Ha cTanHy GyHKUWjyY.

JaBHM TyXunnau 1 3aMeHVK jaBHOT Ty>KMOoLa pa3peLlaBajy ce Kag cy
NpPaBHOCHaXHO OCyheHn 3a KPUBUYHO [EeN0 Ha Ka3Hy 3aTBOpa Of HajMakbe
LLIeCT MeceL UK 3a KaXXH1BO Aes10 Koje UX YMHU HeJOCTOjHUM jaBHOTYXN-
nauke GyHKUMje, Kafi HECTPYUHO BpLUe GYHKLM]Y UK 360 yUnHEeHOT TELLKOT
ANCUMNAVHCKOT NpekKpLaja. Pa3nore 3a paspeletse yTBphyje pKaBHO
Behe Ty>kunaua. Ognyka JpxaBHor Beha Tykunaua Kojom cy ytepheHun
pas3fiosn 3a paspelueme jaBHOr TyXMoLa AocTaBrba ce Bnagw.

Oanyky o npectaHky ¢yHKUMje jaBHOT Ty>KmMoua foHocn HapogHa
CKYMNLITUHA, MPU YemMy OANTYKY O pa3pellerby AOHOCK Ha npeasior Bnage.
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OpnyKy o npecTtaHKy PpyHKLMje 3amMeHMKa jaBHOT Ty>KnoLa JOHOCK [ipKaBHO
Behe Tykmnnaua.

MpoTuB ognyke o NpecTaHKy GyHKUMje jaBHU TyKunay 1 3aMeHnkK
jaBHOTr Ty>KroLa MOTY YNOXUTK xanby YctaBHoM cyay. M3jaBrbeHa »kanba
NCKJbyuyje NpaBO Ha NOAHOLLEHE yCTaBHE Xanbe.

JaBHU TyXumnaw, 1 3aMeHUK jaBHOT TY>K1oLa Y>K1Bajy UMyHUTeT. OHK He
Mory 61T MO3BaHM Ha OATOBOPHOCT 3a M3PaXKEHO MULLIbEHE Y BPLUEHY TyXKM-
nauke QyHKLMje, OCM aKo Ce pPaan O KPMBMYHOM AeNy KpLUeha 3akoHa of,
CTPaHe jaBHOr TyXMOL, OAHOCHO 3aMeHNKa jaBHOT TY>K1oLa. JaBHY Tyxunal,
OJHOCHO 3aMeHVIK jaBHOT TY>K/OLIa He Moxe G1TI NnLeH cnobope y NocTymnKy
MOKPEHYTOM 3601 KPUBMYHOT fieN1a YUYMHEHOT Y BPLLEHY TyXunauke GyHKUje,
OLHOCHO cyx6e, 6e3 ofobperba HagnexxHor ogbopa HapogHe ckynwtuHe.

YcTaB 3abpatbyje NONUTUYKO AenoBakbe jaBHUX TYXKMaLa 1 3aMeHmnKa
jaBHUX TyXuMnaua v npenyluTa 3akoHy Aa ypeau Koje cy apyre pyHKuuje,
NOC/IOBY WV MPVIBATHU MHTEPECU HECTOjMBU Ca TYKMNauKoM QYHKLMjOM.
o 3aKoHy O jaBHOM TY>KUIALLTBY, jJaBHW TYXXMaL, 1 3aMEHUK jaBHOT TyX1oLa
He mory 61TV Ha GYHKLMjK Yy OpraH1Mma Koju JOHOCe NPOonmnce N opraHnma
M3BpPLUHE BNacTK, jaBHNM cy0ama 1 opraHvMa NOKpajuHCKe ayToHOMMje
W jearHNLA NIoKanHe camoyrnpaBse, 61Ty YUnaHoBU NONUTUYKE CTPaHKe, 6aBu-
TV Ce jaBHUM UV NPUBaTHMM MaaheHM NOCNIOM, HUTU MPYXKaTu NpaBHe
ycnyre unv faBaTv NPaBHe caBeTe y3 HakHaAy. VI3y3eTHo, jaBHu Tyxunnau,
OHOCHO 3aMeHVIK jaBHOT TyXMoLa, MoXe 61T YnaH opraHa ynpasJbatba
WHCTUTYUWje HagnexHe 3a o0yKy y npaBocyhy, Ha ocHoBY oasyke [p>kaBHor
Beha TyXnnaua, y cknagy ca nocebH1m 3aKoHOM.

Cunctem oAroBOPHOCTM Y jaBHOM TyKuUnawTsy. Penybnnyku jaBHu
Ty>Kunaw OAroBOPaH je 3a paf jaBHor Ty>KunalwTea 1 3a €Boj pag HapoaHoj
CKYNLWTUHW. JaBHM Ty>XKMOL M OAroBapajy 3a paf jaBHOr TyKunawTsa v 3a
CBOj pap Penybnunukom jaBHOM Ty»Knouy 1 HapoaHOj CKYNLUTUMHK, @ HUXKK
jaBHM Ty>XrMoOLM N HENOCPEAHO BULLIEM jaBHOM TYXKMOLY. 3aMeHWLM jaBHOT
Ty>KMoLa oroBapajy 3a CBOj paj jaBHOM TyXuoLy.

Huxun jaBHU TyKmnnay nogpeheH je HeNMocpeaHO BULLEM jaBHOM
TYXMNOLY, @ HMXeE jaBHO TYXKUALLTBO — HENOCPEAHO BULLEM jaBHOM TYXU-
nawTsy. CBaKm jaBHM Tyxumnau nogpeheH je Peny6nnukom jaBHOM Ty>KunoLy
CBAKO jaBHO TyXKmnawTeo nogpeheHo je Penybnmnukom jaBHOM TyKMaLLTBY.

lMowTo opraHn3aumjy jaBHOT TYXXWMALWTBA KapaKTepuLue NPUHLMN Xuje-
papxuje, HenocpenHO BULLW jaBHY TyXXWaL, MOXe N34aTh HUXEM jaBHOM
Ty>nouy o6aBe3HO ynyTCTBO 3a MOCTyNare y NojeANHUM npegmeTnma
KaAa NnocTojy CyMha y eprKaCHOCT U 3aKOHUTOCT HeroBor NocTynama,
a Penybnunukn jaBHu Tyxnnay moxe n3aatn o6aBesHO ynyTCTBO CBakoM
jaBHOM Ty>KmoLy. HenocpeHO BMLWM jaBHY Ty>KUaL MOXe npedy3eTu cBe
pagre 3a Koje je oBnawheH H/XNK jaBHM TyKunad.

OpxaBHo Behe Tyxunaua. [p>xkaBHo Befie Tyknnaua je camocTanaH
opraH Kojun 0be36ehyje 1 rapaHTyje CamoCTanHOCT jaBHUX TyXKuaLa 1 3ame-
HUKa jaBHUX Ty>Knnaua, y cknagy ca YcTaBom.
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OpxaBHo Behe Tyunaua nma 11 unaHosa. Y cactas [JpxasHor Beha
Ty>Krnaua ynase Penybnumuku jaBHu Ty>kunaw, MUHUCTap HagnexaH 3a npa-
Bocyhe 1 npeacefHUK HagnexHor ogbopa HapogHe cKynwTrHe, Kao YiaHo-
BU MO MOJIOXajy 1 0ocam M360pHIMX YlaHoBa Koje brpa HapogHa cKynwtuHa,
y CKNafly ca 3akoHOM. /I360pHe unaHoBe YMHe LWeCT jaBHUX TyXKunaua nunm
3aMeHMKa jaBHMX TyXuUnaua ca cTasHoM GpyHKLMjOM, Of KOjuX je jefaH ca
TepuTOpUje ayTOHOMHMX NMOKPajUHa, 1 ABa YrnefHa 1 UCTakHyTa NpaBHMKa
ca Hajmarbe 15 rogmHa NCKycTBa y CTpyLU, Of KOjUX je jefaH afBoKar, a
apyru npodecop npasHor dpakynteTa.

Mono»kaj, HaaneXXHoCT, opraHM3aunja n HaumH paga dp>kaBHor Beha
TY>KUnavuga, ycioBM 1 NocTynak 3a n3bop n3bopHux ynaHosa [pxaBHor Beha
Ty)Kunaua, Tpajake MaHaaTa 1 npectaHak hrxose dyHKUMje n obesbeherbe
ycnoBa 1 cpepcTaBa 3a pag [pxaBHor Beha Tyxkunaua 6nuke ce ypehyjy
3akoHoM o [pxaBHOM Behy Tyxunaua.

Mo 3akoHy o OpxaBHom Behy Tyxunaua, Penybnuuku jaBHu Tyxu-
nay je no nonoxajy npeacegHuk JpxasHor Beha Tyxunaua. MpeacenHvk
OpxaBHor Beha Ty»xunaua npefcrasiba Jp»kaBHo Behe TyKunaua, pykoso-
OV HeroByM paZioM 1 BpLUU Apyre MNOCA0Be Y CKNagy ca 3aKOHOM.

N360pHM unaH OpxaBHor Beha Ty»kunaua 13 pefia afiBoKaTta, O4HOCHO
npodecopa npasHor GaKyTeTa, HAKOH CTyMNarba Ha QYHKLKjY, He MOoXe 6UTn
Ha dyHKUMjama y opraHnma Koju JOHOCe NPOonnce, OpraHMa U3BpLUHe
BN1ACTK, jaBHUM Cy>k6ama 1 opraHnma NoKpajuHcKe ayToHOMUMje 1 jeau-
HuLa nokanHe camoynpase. /136opHu unaH [JpxaBHor Beha Ty»kunaua n3
pena 3aMeHuKa jaBHUX Ty»KUaLa MoXe ce ocnoboauTu BpLierba GyHKUMje
3aMeHWKa jaBHOT Ty>KMoLa 3a Bpeme o6aBbama dyHKuuje y [ipKaBHOM Behy
Ty>Kunaua, Ha ocHoBY oasyke [lpxaBHor Beha Tyxunaua.

MaHngaT unaHoBa [pxaBHor Beha Ty»Kunaua Tpaje net rogrHa, oc1Mm 3a
unaHoBe Mo nosoxajy. M36opHu unaHosu ApkasHor Beha Tyxunava mory
6VT NOHOBO GUPaHW, aNn He Y3aCTOMHO. 3a Bpeme Tpajatba MaHAaTa jaBHU
Ty>KMnaL 1 3aMeHMK jaBHOT TyXKmnoua Koju je unaH Jp>xaBHor Beha Tyxuna-
Lia He MoXe 61TK BMpaH 3a jaBHOT TY>KMOLLA U 3aMEHKKa jaBHOT Ty»K1oua y
APYroM jaBHOM TY>KMNaLUTBY.

UnaH [Jp»<aBHoOr Beha TyXKmnnaua yKnsa MMyHUTET Kao jaBHU Ty>Kunaly,.
OH He MOXe 6UTN NO3BaH Ha OAFOBOPHOCT 3@ U3PAXKEHO MULLIbEHE UK
rnacambe NpuInKom JoHolemna oanyka [p»aBHor Beha Tyxunaua, HATK
MOXe 61T nnweH cnoboge y NoCTYNKy NOKPeHyTOM 3001 KpUBUYHOT Aena
yumheHor y obaBrbamy ¢yHKUMje unaHa [pxaBHor Beha Tyxunaua 6e3
ofobperba HagnexxHor ogbopa HapogHe cKynwTuHe.

[Jp>xaBHo Behe TyKunaua Hag/1eXkHo je aa:

- yTBphyje nucTy KaHanaata 3a n3bop Peny6nmykor jaBHor Ty»Kuoua
W jaBHUX TyXKuUnawa, Kojy goctasrba Bnaaw;

- npepnaxe HapoaHoj CKynwTMHM KaHAMAaTe 3a NpBu n3bop 3a 3ame-
HVKa jaBHOT TyXunoLa;
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- npepnaxe (3ajegHo ca Bucoknm caBetom cyacrtea) BpxoBHOM Kaca-
LMOHOM Cyay KaHAaupaTe 3a Cyaunje YcTaBHOr Cyaa;

- 6Upa 3amMeHMKe jaBHUX Ty>Knnaua 3a TpajHo obaB/bame PpyHKUMje
3aMeHVKa jaBHOT TY>K1oLa;

- 6upa 3ameHuKe jaBHUX TyXKMUnaua Koju Cy Ha CTanHoj pyHKUMjM 3a
3aMeHVKe jaBHOT Ty>KMoLa y APYroM Uv BULLEM jaBHOM TYKUTALUTBY;

— oanyuyje o npectaHKy GpyHKLMje 3aMeHMKa jaBHUX TYKu1naLa;

- yTBphyje pasnore 3a paspeLuerse jaBHOT Ty>KMoLA 1 3aMEHUKa jaBHOT
TyXnoua;

— ofpehyje jaBHO TyKMnawTBo y Kojem he jaBHY TyXrnaw 1 3ameHuLm
jaBHOr TyXMoLa HacTaBMTK Aa Bplue GyHKLWjy 3aMeHKa jaBHOT Ty»K1oua
y CNyyajy yKnaama jaBHor TYK1UNaLTBa;

— oanyuyje o ygarbetby Peny6nmukor jaBHOr TyXnoLa;

— ofiflydyje No NPUroBOPY Ha OASYKY O yAarbekby jaBHOr Ty»KMoLa
3aMeHVKa jaBHOT TY>KMoua;

- yTBphyje Koje cy apyre dyHKUMje, MOCNOBM U NPUBATHU MHTEPECK
y CYNPOTHOCTM Ca JOCTOjaHCTBOM M CaMOCTanHoLWRY jaBHOr TYKUNaLWITBa;

— NocTaB/ba BpLUMOLA AYXXHOCTW Penybnunykor jaBHor Ty»Kuoua;

- Jaje MULIbere O M3MeHama NocTojehnx nnm JOoHOLWEeHY HOBYX 3aKo-
Ha Koju ypehyjy Nonoxaj 1 NocTyname jaBHUX Ty»KuiaLa 1 3aMeHKa jaBHNX
Ty>Kunaua, opraHu3aumnjy jaBHOr TyXUIaLTBa, Kao 1 APYrunx 3aKoHa Koje
jaBHa TyXunawTea npumemsyjy;

— AoHocm ETnukm Kogekc (Mo 3akoHy O jaBHOM TYXKUNALWTBY, jaBHN
TYXKMnay 1 3aMeHVK jaBHOT TYXKM1oLa Y BpLuerhy cBoje GyHKLMje nocTynajy
y cKnagy ca ETnuknm kogekcom, npv yemy jaBHu Ty>KunaL, O4QHOCHO 3ame-
HUWK jaBHOT Ty>KMoLa YANHN AUCLUUNANHCKMA NPEKpPLUaj ako 3HauyajHO KpLum
oppenbe ETnukor Kogekca);

— AOHOCK OAJTyKe O NMPaBHUM JIeKOBUMA Y AUCLUMIMHCKOM MOCTYMKY
KOju ce BOAU NPOTKB jaBHOT TYXKMOLA, OAHOCHO 3aMeHNKa jaBHOT TYXKM1OLa;

- OAJlyudyje 0 NPUroBOpPUMA y MOCTYNKY M360pa 3a unaHose [Jp>kaBHOT
Beha TyXKrnnaua u3 pefa jaBHMX Ty>Kunaua 1 3aMeHVKa jaBHUX TyXKunaua;

- obaBrba 1 gpyre nocnose npegsrheHe 3aKOHOM.

VI YCTABHN CYA

Monoaj n HagneXHoCT YcTaBHOT cyfa. YCTaBHU Cyf je nocebaH
LP>KaBHM OpraH Yuja je OCHOBHA Yora a BPLUM KOHTPOJY YCTaBHOCTM 3aKO-
Ha 1 gpyrux onwTmx akata. lNNotpeba KOHTpone yCcTaBHOCTM (HOPMaTMBHE
KOHTpOMe) Npoun3nasu 13 NprHLUMNa Xxnjepapxuje NpaBHYX akaTa, Mo Kojem
3aKOHW 1 JPYri OMLUTK aKTU, Kao aKTW HUKe NpaBHe CcHare, Mopajy aa byny
carnacHu ca yctasom. [la 6u ce To 06e36eauno, 3aKoHW 1 APYry ONLWTK
aKTM KOju HUCY carnacHu ca yctaBom Mopajy OuTn YKNoHeHU 13 NpaBHOT
NopeTKa, a TOo je 3aaTaK yCTaBHOr CyAa. YNopefHONpaBHO NOCMAaTPaHo,
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y NojeAnHMM 3eM/bamMa yfiora yCTaBHOT Cyfia Moxe Aa byfe Ha pasnuunte
HauvHe NOoCTaB/beHa, anu Ta ynora yecto (ykmbyuyjyhu Penybnuky Cpbujy)
obyxBaTa 1 KOHTPOY 3aKOHUTOCTV NMOA3aKOHCKMX ONWWTUX akaTa (npose-
py Aa N Cy NOA3aKOHCKM ONLUTK aKTW carfacHu ca 3akoHom). To je, y Tom
cnyyajy, cBeobyxBaTHa HOpMaTMBHa KOHTPOA, KOja nofpa3ymeBa NpoBepy
1 oueHy fia N Cy ogpenbe cagpkaHe y 3aKOHMa 1 ApyruM nponucrMma
y CarnacHoOCTM ca yCTaBHUM HOpMaMma (KOHTpoOJa yCTaBHOCTM), Kao 1 fa
nn cy oppenbe NoA3aKOHCKUX NPonmMca U Apyrnx onwTux akarta y cknagy
ca ogpenbama 3akoHa (KOHTpona 3akoHMTOCTH). Takohe, ynora yctaBHor
cyda y nojeanHuM 3emsbama (ykmpyuyjyhu Penybnuky Cpbujy) obyxsaTa 1
3alWTUTY YCTaBOM 3ajeMUeHVX JbyACKMX NpaBa 1 cnobopa (ycTaBHM Cyf Taaa
oAnyuyyje o ycTaBHUM anbama Koje My nogHoce rpahaHu Koju cMmaTpajy Aa
cy M nospeheHa ycTaBoM 3ajeMueHa JbyfcKa npasa). Ko Hac je ycTaBHM
cyn Kao nocebaH ApKaBHuW opraH yBefeH Yctasom COPJ n3 1963. roguHe.

Mo YctaBy Penybnuke Cpbuje, YcTaBHYM cyf je camocTanaH u He3a-
BMCAH ApPrKaBHM OpraH KOju LWTUTN YCTaBHOCT 1 3aKOHUTOCT 1 JbyAcCKa U
MatbUHCKa npaBa 1 cnoboge. Oanyke YCTaBHOT Cyfa Cy KOHauHe, N3BpLUHE
n onwTteobasesyjyhe.

YcTaBHU Cyf je HagnexaH fa oasyyyje o:

1) carnacHOCTV 3aKOHa 1 APYrX OMLUTUX akaTa ca YCTaBOM, OMNLITENPUX-
BaheHMM npasunuma mehyHapogHor npasa 1 notBphHeHUm mehyHapoaHUM
YyroBOpunma;

2) carnacHoctu notBpheHux mehyHapogHMx yroBopa ca YcTaBowm;

3) carnacHOCTV ApyrMx ONwWwTUX akaTa ca 3akOHOM;

4) carnacHOCTM CTaTyTa U OMLUTKX akaTa ayTOHOMHIX NMOKPajuHa U jeau-
HMLa JIOKaIHe caMoynpaBe ca YCTaBOM 1 3aKOHOM;

5) carnmacHOCTV ONWTMX akaTa opraHu3aunja Kojuma Cy moBepeHa jas-
Ha oBnawherba, NONUTUYKMX CTPaHaKa, CMHAMKATA, yapYyKera rpahaHa u
KOJIeKTVBHUX YroBOpa ca YCTaBOM 11 3aKOHOM.

Mopep Tora, YcTaBHU Cyh peLiaBa CyKob HagnexHOCTu:

1) namehy cygoBa n gpyrux gp>kaBHUX OpraHa;

2) n3mehy penybnmnukmx opraHa 1 NOKpPajuHCKNX opraHa uny opraHa
jeAnHMUa NoKanHe camoynpase;

3) nsmehy NoKpajuHCKMX opraHa U opraHa jeAuHuLa oKanaHe
camoynpase;

4) n3mehy opraHa pasnnunTX ayTOHOMHWUX MOKPAjUHA NN Pa3INumMTIX
jeAnHMLUa NokanHe camoynpase.

Takohe, YcTaBHu cyn:

1) oanyuyje o N360pHNUM CNOPOBMMA 3a Koje 3aKOHOM Huje oapeheHa
HaANeXHOCT CYA0Ba;

2) ognyuyje o 3abpaHu paga NONUTUYKE CTPaHKe, CMHAMKANHE opra-
HM3auuvje Unm yapyxera rpahaHa;

3) obaB/ba 1 gpyre nocnose npefsrheHe YcTaBoMm.
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Mo 3akoHy 0 YcTaBHOM Cyqy, YCTaBHM CyA ofyuyje O nuTamrMa 13 CBoje
HaNeXXHOCTW Ha ceAHMLM YCTaBHOr cyAa, Ha cefHnum Bennkor Beha nnm Ha
cepgHuum Manor Beha, 1 To Tako LUTO JOHOCK OAJTYKe, peLlera U 3aKibyuke.

YcTaBHU Ccyd Ha cegHMUM YCTaBHOT Cyaa, KOjy UMHe CBe cyaunje YcTaBHor
cypa (YctaBHu cyg vma 15 cyguja), oanyuyje o HajBakHUjUM NUTabUMa 13
CBOje HagnexxHoCTW. Ha cegHmum YcTaBHOr cyfa oanyke ce goHoce Behu-
HOM rflacoBa CBUX CyAnja YCTaBHOT CyAa, C TUM LUTO OAJTYKY Aa CaMOCTaIHO
NoKpeHe NOCTynak 3a OLeHy YCTaBHOCTU MW 3aKOHUTOCTM YCTaBHU CYA
poHocn asotpehrHckom BehMHOM rnacoBa CBuX cyauja.

YcTaBHM cyA Ha cegHuum Benvkor Beha, Koje unHe npeaceaHUK YcTaBHOT
cyda v cepam cyawja, foHocu ogpeheHe oanyke 1 pellera 1 Oaslyyyje ako
HMje NOCTUrHYTa jeAHOrnacHoCT y ognyumsamy Manor Beha. Ha cegHunum
Benwukor Beha ognyke v peluetba JOHOCE Ce jefHOrNacHo. AKO ce He MoCTur-
He jegHornacHocT unaHosa Benvkor Beha, ognyKy, 04HOCHO peLlere AOHOCH
cefHMUa YcTaBHOr cyfa. YcTaBHM cyd uma aBa Benvka Beha.

YcTtaBHU cyn Ha cegHuum Manor Beha, Koje UnHe Tpoje cyauja YctaBHor
Cyna, ofl Kojux je jegaH npepcenHvK Beha, JOHOCK peLlerbe Kojum ce ofiba-
Lyje ycTaBHa Xanba ako HACY NCnyHeHe npoLecHe NpeTnocTaBKe 1 JOHO-
CV1 3aK/byuKe, KOjuiMa ce YrlaBHOM OAJlyyyje 0 NpoLeCcHNM NuTarbnuma y
NocCTynKy (Ha nprMep: YCTaBHM Cyf, 3aK/byuyKoM ofballyje nHMLMjaTMBY 3a
MoKpeTake NOCTYMNKa 3a OLleHYy YCTaBHOCTM UM 3aKOHUTOCTW OMLUTEr aKTa,
npeanor v Apyrn 3axTeB Kojum ce nokpehe noctynak npep YcraBHUM
CyZoM, 13y3eB ycTaBHe »anbe, 36or HeHaagnexHocTu). Ha cegHmum Manor
Beha pelera 1 3aK/byulm JOHOCe ce jefHOrnacHo. AKO ce He MoCTurHe
jenHornacHocT ynaHoBa Manor Beha, peluere, OfHOCHO 3aK/by4ak AOHOCH
Benuko Behe. YctaBHu cyn, BehuHoM rnacosa CBUX Cyaunja, AOHOCU OAJNTYKY
Kojom oppehyje 6poj Manux Beha.

Mo YcTaBy, cBaKo je gy»aH fa nowTyje 1 u3BpLuasa oanyky YcraBHor
cypfa. YCTaBHM Cyf, CBOjOM OANTyKOM ypehyje HaunH heHOor n3BpLIeHa, Kaaa
je To noTpe6bHo. Mo 3akoHy 0 YcTaBHOM Cyaly, AP»KaBHW 1 APYrn OpraHy,
opraHu3aumje KojuMa Cy moBepeHa jaBHa oBnawherba, NoMTUYKe CTpaHKe,
CMHAVIKanHe opraHu3auunje, yapyxema rpahaHa nnv Bepcke 3ajegHuue
LOY>KHU CY A3, Y OKBMPY CBOjMX NpaBa N [y*KHOCTU, U3BPLUIaBajy OAsyKe U1
peLerba YcTaBHor cyaa. Y ciydajy notpebe, n3BplUeHe OAJSIyKe 1 pellera
YctaBHor cyaa o6e36eauhe Bnaga, Ha HaumH Koju je yTBphHeH nocebHM
pelerem YcTaBHOr cyaa.

MNocTynak 3a oLeHy yCTaBHOCTU 1 3aKOHUTOCTU. [1oCTynaK 3a oueHy
YCTaBHOCTW 1 3aKOHUTOCTM MOTY f1a MOKPEHY:

— AP>KaBHW opraHu;

— OpraHu TepuTopujasiHe ayTOHOMMje UK NIoKanHe CaMoynpaBse;

— Hajmarbe 25 HapOAHUX MOCNAaHNKa;

— cam YcTaBHU CyA.

CBako NpaBHO 1N GpU3NYKO NMNLEe NMa NPaBO Ha MHULMjaTUBY 3a
noKpeTarbe NOCTYMNKa 3a OLeHY YCTaBHOCTU 1 3aKOHUTOCTMW.
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3aKOH AN Apyrn OMWTN akT KOjy HUje carfacaH YcTaBy Unm 3ako-
Hy npecTaje Aa Ba)ku JaHOM ob6jaB/bMBatba OANYyKe YCTaBHOr cyaa y
,Cnyx6eHom rnacHuKy PC”. Takohe, YcTaBHU Cya MOXe, 10 AOHOLLEHA KOHa-
YHe ofJ1yKe U nog ycnosuma ogpeheHnm 3akoHoM, 00yCTaBUTU U3BPLUEHE
NnojeAnHAYHOr akTa unm pagme npeaysete Ha OCHOBY 3aKOHa Uv apyror
OnNLUTer aKTa Ynjy YCTaBHOCT UM 3aKOHUTOCT OLiembyje.

YcTaBHM Cyg MOXe OLLeHMTU CarflaCHOCT 3aKOHa M APYrvX OMNLWTUNX aKa-
Ta ca YCTaBOM, UK OMNLWITUX akaTa Ca 3aKOHOM, 1 NO NPeCcTaHKy hUXOoBOr
Barkerba, ako je MOCTYMaK oLeHe YCTaBHOCTU MOKPEHYT HajKacHUje Y POKY
Of LeCT MeceLn oA NpecTaHKa HhUXOBOT BaXetba.

YctaB npeagriha MoryRHOCT oLeHe yCTaBHOCTM 3aKOHa U NMpe HheroBor
CTynarba Ha cHary. Ha 3axTeB HajMmame jefHe TpehurHe HapoaHKX nocna-
HUWKa, YCTaBHM Cyf je Ay»aH fa Yy POKy of cefjlaM faHa OLeHN YCTaBHOCT
3aKOHa KOju je n3rnacaH, a ykasom joLl Huje npornalueH. AKo 3aKoH byae
npornawieH npe AoHOLWeHa ofyKe o0 yCcTaBHOCTM, YcTaBHU cya he Hac-
TaBUTW fia NOCTyrna npema 3axTeBy, Y Ckagy ca pefoBHUM MNOCTYNKOM 3a
OL|eHy YCTaBHOCTM 3aKOHa. AKO YCTaBHM Cy, lOHECe OANYKY O HeYCTaBHO-
CTV 3aKOHa Npe HeroBor Npornallera, oBa ofjyka he ctynutn Ha cHary
[aHOM npornallena 3akoHa. [locTynak 3a oueHy yCTaBHOCTU He MOXKe 61TK
MOKPEHYT NPOTUB 3aKOHa YKja je ycknaheHocT ca YcTaBom yTBphHeHa npe
HEroBOr CTynama Ha cHary.

YcTaBHa »kanba. YctaBHa anba ce MoXe 13jaBUTU NPOTUB Nojeaun-
HauYHMX aKaTa Uin pagrun pXKaBHUX OpraHa Uim opraHmsaumja Kojuma cy
noeepeHa jaBHa oBnawhema, a Kojuma ce nospehyjy nnu yckpahyjy rbyacka
Uy MakbMHCKa npaBa 1 cnobope 3ajeMyeHe YCTaBoM, ako Cy UCLprybeHa
Unu HUCy NpeasubeHa apyra npaBHa CPefCTBa 3a HMXOBY 3aLUTUTY.

YcTaBHY anby MoXe U3jaBUTU CBAKO JIMLE KOje cMaTpa fa My je noje-
ANHAYHVIM aKTOM UM pagHOoM APXKaBHOI OpraHa unv opraHusaluje Kojoj
je noBepeHo jaBHO oBnawhene noepeheHo nnu yckpaheHo fbyacko nnm
MaHbMHCKO NpaBo 1 cnobopa 3ajeMueHa YcTaBoM. YcTaBHy xanby y ume tor
n1ua, Ha OCHOBY HeroBor NMcMeHor oBnawhema, MoXke 13jaBuUTN JPyro
bUn3MUKo NMLEe, OQHOCHO APXKaBHW UM APYr OpraH HagnexaH 3a npahemwe
1 OCTBapUBakbe JbYLCKMX Y MakbMHCKIMX MpaBa 1 cnoboga.

CactaB YcTaBHOr cyfa. YcTaBHU cya umHKM 15 cyauja, Koju ce 6upajy,
OAHOCHO VIMeHYjy Ha AeBeT rogunHa.

MeT cyamnja YctaBHor cyaa bupa HapoaHa cKynwTuHa, net nMeHyje
npencenHuk Penybnuke, a net onwTa ceiH1La BpxoBHOr KacaumoHor cyaa
Cpbuije.

HapopHa ckynwTuHa 6upa net cyamja YctaBHor cyna namehy 10 KaH-
Anpata Koje npefnoxu npeacefHuk Penybnuke, npeacegHuk Penybnuke
nMeHyje net cyamnja YctaBHor cyga nsmehy 10 kaHangaTa Koje npeaoxu
HapopgHa ckynwtnHa, a onwTa cegHMLUa BpXoBHOTr KacaumnoHor cya umeHyje
net cynuja nsmehy 10 kaHamAaaTa Koje Ha 3ajeHUYKOj CeAHULN NPeasioxe
Bucokn caseT cyacTea u []pxkaBHo Behe Tyxunaua.
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Ca cBaKe ofi NpednoXeHnX NCTa KaHamnaaTa jefaH og n3abpaHux KaH-
Avpata mopa butm ca TepuTopmje ayTOHOMHMX MOKpPajMHa.

Cynuja YcTaBHor cyaa ce 6upa 1 nmeHyje Mehy NCTakHYTUM NpaBHULN-
Ma ca Hajmatbe 40 rogmnHa XrsoTa 1 15 roarHa NCKycTea y NpaBHOj CTPYLIN.

JegHo nuue moxe 6UTK GUpaHO UM UMEHOBAHO 3a CyAujy YcTaBHOr
CyAa HajBuLe ABa nyTa.

MpencenHuka YcTaBHOr cyda 6upajy cyavje YcTaBHOr Cyaa 13 CBOT cacTa-
Ba, Ha Mpeanor HajMame Tpoje Cyauja, TajHUM rnacamem, BehnHom rnacosa
CBUX CyAWja, Ha Nepropa oA TPU roanHe, ca MoryhHolwhy noHoBHor n36opa.
Ako npepcefHUK YcTaBHOr cyaa He 6yae nsabpaH, yHKUMjy npefceaHmKa,
[0 1360pa, BPLUM 3aMeHUK NpefceHnKa, OQHOCHO HajcTapujy cyauja.

Cynuja YcTaBHOT cyfia He MOXe BPLWUTU APYrY jaBHY nnu npodecro-
HanHy GyHKLMjy HUTK Nocao, n3y3es npodecype Ha MpaBHOM paKkynTeTy y
Peny6nuun Cpbuju, y cknagy ca 3aKOHOM.

Cyawja YcTaBHOr CyAa Y»K1UBa MMYHUTET Kao HapoAHW NOCnaHuK. O iero-
BOM UMYHUTETY OANyuyje YCTaBHU CyA.

MpecTtaHak gy><HocTun cyguje YctaBHor cypa. Cyanju YcTaBHoOr cyaa
LYXHOCT npecTaje:

— UCTEKOM BpeMeHa Ha Koje je n3abpaH unm uMeHOBaH;

— Ha HeroB 3axTes;

— Kaj HanyHu 3aKOHOM MPOonM1caHe onLuTe yCNoBe 3a CTaPOCHY NeH3ujy;

- paspeLuerem.

Cyawvja YcTaBHOT cyfa pa3pellaBa ce ako NOoCTaHe YfaH NoanTuyKe
CTpaHKe, NoBpeau 3abpaHy cykoba nHTepeca, TpajHO 13rybm pagHy cnocob-
HOCT 3a [y>KHOCT cyAuje YcTaBHoOr cya, byae ocyheH Ha KasHy 3aTBopa nnu
3a KaXKHb1BO AENO Koje ra YNHU He[OCTOJHUM QYXHOCTU cyanje YcTaBHOr
cypa. MicnyweHocT ycnioBa 3a paspeluere cyguvje YcTaBHor cyga yTephyje
YctaBHu cyg. lNocTynak 3a paspeluerse nokpehy osnawheHn npegnaraym
3a u3bop, 0AHOCHO MMeHOoBake cyaunja YcTaBHor cyaa. MiHnunjatmey 3a
nokKpeTarbe NOCTYMNKa 3a pa3peLlere MoXe Ja nogHece YCTaBHU cyp.

O npecTaHKy Oy>KHOCTW CyAunje, Ha 3axTeB oBnawheHnx npegnarayva
3a n36op, OAHOCHO NMEeHOBame cyauje YcTaBHOr cyaa, oanydyje HapopgHa
CKYMLITMHA.

IX. TEPUTOPUJAJIHO YPEREHE

1. YcTaBHe OCHOBe TepuTopujanHe opraHusaumje
Peny6nuke Cpbuje

Y okBupy TeputopujanHor ypehema Penybnuke Cpbuje, YcTas npea-
Brha ayTOHOMHe MOKpajuHe 1 jefnHu1LEe NIoKalHe camoynpase. JegnHuue
NnoKanHe camoynpase Cy OnwTrHe, rpafosu 1 rpag beorpag. pahanu, no
YcTaBy, MMajy NpaBo Ha NOKPajMHCKY ayTOHOMUjY 1 JIOKanHy camoynpasy,
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Koje oCcTBapyjy HenocpenHo MU NpeKko CBojux cioboaHo n3abpaHux
npencTaBHMKA.

lNpaBo Ha NOKpPajUHCKY ayTOHOMWjy rpabaHn oCTBapyjy y ayTOHOMHUM
NoKpajriHama, a NPaBo Ha NOKaNHy CaMoynpaBy — Y jeAnHMLaMa IOKanHe
camoynpase. AyTOHOMHe MOKpajuHe 1 jeauHuLe NoKasnHe camoyrnpase
NMajy CTaTyC NPaBHUX NLa.

OcTBapuvBame NpaBa Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMUjY 1 JTIOKasIHYy CaMoy-
NpaBy 3aCHKBa Ce Ha HaYenMma: pasrpaHuYyerba Hag/1eXXHOCTY; MoBepaBarba
HaANeXXHOCTW; NpaBa Ha CaMOCTaNHO ypehnBare opraHa; CKYMWTUHCKOD
cMcTema BnacTu; capafe ayTOHOMHUX NOKPajuHa U jednHuLa noKanHe
camoynpase.

JegmHnue nokanHe camoynpaBse HagflexHe cy y nuTarbrma Koja ce, Ha
CBPCMUCXOAAH HauvH, MOTY OCTBapMBaTV YHYTap jeAuHMLE NIOKaIHe CaMoy-
npaB.e, a ayTOHOMHE MOKpPajuHe y NTatbuMa Koja Ce, Ha CBPCMCXOAAH HauMH,
MOTY OCTBapMBaT/ yHyTap ayTOHOMHE MOKPajUHE, Y KOjUMa HUuje Haas1eXxHa
Peny6nunka Cpbuja. 3akoHoM ce oapebhyje Koja cy nTatba o penyonyKor,
NOKPAjUHCKOT 1 JTOKANIHOT 3Havaja.

Peny6nuka Cpbuja moxe 3aKOHOM NOBEPUTY @y TOHOMHMM NOKPajuiHa-
Ma 1 jeAnHMLIama IoKanHe caMmoynpase nojefHa nuTara U3 cBoje Hagnex-
HOCTK. AyTOHOMHa MOKpPajriHa MOXe OAJIYKOM MOBEPUTU jeAnHMLIaMa JIoKas-
He camoynpase nojeAgnHa NuTama 13 cBoje HaanexHoctu. Cpencrea 3a
BpLUeHe NoBepeHnx HagnexxHocTn obesbehyje Penybnnka Cpbuja unm ayto-
HOMHa NOKPaj1Ha, 3aBMCHO Of TOra KO je NoBepmno HagnexHocTn. Npasa
1 o6aBe3e ayTOHOMHUX NMOKPAjUHa 1 jeAMHIKLA JIOKafHe Camoyrnpase u
oBnawhetba Penybnmke Cpbuje n ayTOHOMHUX NOKPajuHa y Haa3opy Hag,
BpLUEHEM NOBEPEHNX HAANIEXKHOCTI Ypehyjy ce 3aKoHOM.

AyTOHOMHe NoKpajuHe, y Cknagy ca YCTaBOM M CTaTyTOM ayTOHOM-
He NOKpajuHe, a jefnHMLe NoKasHe camoynpaBe, y cknagy ca YCTaBoMm U
3aKOHOM, CamMoCTasiHO nponucyjy ypehere 1 HaanexHoCT CBOjMX OpraHa
1 jaBHUX CNYX6WU.

CKynwWTrHa je HajBMLWK OpraH ayTOHOMHE MOKpPajuHe 1 jeanHuLe
nokanHe camoynpase. CKynwTUHY ayTOHOMHE NOKpajyHe YMHe NoCiaHn-
U, @ CKYNLWTUHY jearHuLe noKanHe camoyrnpase ogbopHuuu. NMocnaxHmum
1 ogbopHULM BUpajy ce Ha Neprof Of YeTUPKY FoAMHE, Ha HEMOCPeaHNM
n36opurma TajHUM rnacakem, 1 To MOCTaHNLM y CKNagy ca OayKoM CKYNLITH-
He ayTOHOMHe NOKpajuHe, a 046oPHMLM, Y CKNaay ca 3aKOHOM. Y ayTOHOM-
HUM MOKpajuHamMa v jednHnLama fIoKanHe caMmoynpase Y KOjIMa XM1BK CTa-
HOBHMLUTBO MELIOBMTOI HaLMOHaNHOr cacTaBa, oMoryhyje ce cpa3mepHa
3aCTYM/bEHOCT HaLMOHANTHMX MakbMHa Y CKYMNWTUHAMA, Y CKNagy ca 3aKOHOM.

AyTOHOMHe MoKpajviHe U jeAnHULEe NOKanHe camoynpase capahyjy
ca ogroBapajyhm TepuTopujanHnm 3ajegHuLama v jeguHuLama iokasn-
He camoynpaBe ApPYrUx ApXaBa, y OKBUPY CnosbHe nonutrke Penybnuke
Cpbuje, y3 nowtoBare TepUTOPUjanHOT jefMHCTBA 1 MPaBHOT NopeTka
Peny6nunke Cpbuije.
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3aKoHOM o TepuTOpWjanHoj opraHusauuju Penybnuke Cpbuje ogpebyje
ce Teputopuja TepuTOpUjanHuX jeanHuua n ypehyjy apyra nutara of 3Ha-
Yaja 3a TepuTOpUjanHy opraHusaunjy Penybnmke Cpbuje. TeputopujanHy
opraHu3auujy Penybnuke Cpbuje unHe onwtunHe, rpagosm n rpag beorpag
Kao TeputopujanHe jeanHuLe 1 ayToHOMHeE NoKpajuiHe Kao 065K TepuTo-
pvjanHe ayToHOMUje.

TepuTopunjy onwtnHe, rpaga v rpaga beorpaga UnHe HacerbeHa MecTa,
OJHOCHO MNOAPYYja KaTaCTapCKyX OMLWTKHA Koja ynase y cacTaB OBUX jeAHULA
nokasnHe camoynpase. [paHuLe jedrHULA NOKanHe camoynpase yTBpheHe
Cy rpaHuUama ogroeapajyivx KaTtacTapcKyx OMNWTUHA ca heHe TepuTopuje.

2. AyTOHOMHE NoKpajuHe

MNMonoxaj n HapgneXxHocT. [paBHOTEOPUjCKM NOCMATPAHO, TepUTopUjan-
Ha ayTOHOMMja NpefCcTaB/ba NpPaBo oapeheHe TepuTopmjanHe 3ajefHuLe,
0o6pa3oBaHe Ha jelHOM Jefy fpXXaBHe TepuTopuje, la CaMOCTaslHO, Npe-
KO CBOjMX OpraHa, LOHOCK NPOMKMce 1 Aa NX U3BpLUaBa. TM MPONnCKU Baxe
CaMO Ha TepuTopunju Te ayTOHOMHe TepuTopujasHe 3ajegHuue n mopajy
6VTIN y CarnacHOCTM ca yCTaBOM U 3aKOHMMa Jp»kaBe. AyTOHOMHa TepuUTo-
pvjanHa 3ajegHnUa NMa, NO NpaBuy, Marby CTeneH CaMoCTasIHOCTLX Hero
wTo je uma defepanHa jeguHuua y befepaTvBHOj ApXKasu, anu nma sehy
CaMOCTaNIHOCT Of jeAnHMLEe NoKanHe camoynpase. [1o npasuny, ayToHo-
MMWja ayTOHOMHe TepuTopujanHe 3ajedHnue He obyxBaTa ayTOHOMUjY y
obnactu cyacTsa. Pa3nosm 3a oCHUBabe ayTOHOMHUX TePUTOPUjanHUX
3ajegHULA, Y OCHOBU, MOTY OUTUN €THUYKO-je3UYKHU, reorpadcku, eKOHOM-
CKM U KyNTYPHO-UCTOPUjCKN.

Mo YctaBy Penybnuke Cpbuje, ayTOHOMHe NOKpajuHe Cy ayTOHOMHe
TepuTOpWjanHe 3ajefHuLIe OCHOBaHe YCTaBOM, y KOjuMa rpabaHu ocTBapyjy
NpaBo Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMMUJY.

Peny6nuka Cpbuja nma AyToHOMHy MokpajuHy BojsoanHy 1 AyTOHOMHY
lNokpajuHy KocoBo n MeToxuja. FbuxoB yCTaBHM NOSI0XKaj HUje UCTW.
CywTturHcKa ayToHoMurja AyToHOMHe lNokpajuHe KocoBo n MeTtoxuja ype-
Anhe ce noce6bHUM 3aKOHOM KOju ce AOHOCK MO MOCTYNKy npeasuheHom
3a NnpoMeHy YctaBa. AyToHoMHa [okpajuHa BojsoanHa HeMa CyLITUHCKY
ayToHoMujy Kojy YcTaB npefsuha 3a AyToHoMmHy MokpajuHy KocoBo n
Metoxuja. CylITMHCKY ayTOHOMUjy He 61 MMarne Hy eBeHTyasHe HOBe ayTo-
HOMHe NoKpajuHe.

HoBe ayToHOMHe NoKpajuHe Mory ce ocHMBaTK, @ Beh ocHOBaHe yKu-
AaTV WK Cnajati no NocTynKy npefsrheHom 3a npomeHy Yctasa. MNpeasnior
3a OCHMBaHE HOBUX UK YKMAarbe, OQHOCHO Crajatbe nocTojehnx ayToHOM-
HUX NOKpajuHa yTBphyjy rpabaHu Ha pedbepeHaymy, y CKnagy ca 3aKOHOM.
Tepuntopuja ayTOHOMHMX MOKpPajuHa 1 yCIoBU NOA KojuMa ce MoKe Npo-
MEHUTU FpaHnLa namehy ayToHOMHUX NOKpajuHa ogpehyje ce 3aKoHOM.
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TepurTopurja ayTOHOMHIKX MOKpPaj/iHa He MoxXe ce MeraTn 6e3 carnacHocTn
HeHNX rpahaHa nspakeHe Ha pepepeHaymy, Y CKagy ca 3aKOHOM.

AyTOHOMHe NOKpaj1He, Y CKnafly ca YCTaBOM U CBOjUM CTaTyToM, ypehyjy
HaZneXXHoCT, n360p, opraHM3aLrjy U paj opraHa 1 Ciy»Kom Koje OCHUBA;jY.

MNopepn Tora, ayTOHOMHe NOKpajuHe, y cknagy ca 3akoHom, ypehyjy
nrTarba of NMOKPAjUHCKOT 3Hayaja y obnacTu:

1. NPOCTOPHOT NaHnpama 1 pa3goja;

2. nosbonpuBpeae, BOAONpUBpeae, WymapcTBa, 10Ba, pnbonosa,
TYPU3Ma, yrocTUTesbCTBa, 6aka 1 NeunnnLwTa, 3alUTUTe XXNBOTHE Cpeau-
He, IHAYCTPUje N 3aHATCTBa, APYMCKOT, PeUHOT 1 Xene3Hnykor caobpahaja
n ypehusamwa nyteBa, npupehnBama cajMoBa U Apyrnx NnpuBpegHmNX
MaHudecTauuja;

3. NpocBeTe, CNOPTa, KYNType, 34PaBCTBEHE 1 coLMjanHe 3aliTuTe n
jaBHOr nMHGOpPMMCara Ha MOKPajIHCKOM HUBOY.

Takobhe, ayTOHOMHe NoKpajuHe ce CTapajy 0 OCTBapVBakby JbYACKUX U
MatbUHCKMX NPaBa, y CKagy ca 3akoHoM, yTBphyjy cumbone nokpajuHe v
HaumH HUxoBor Kopurwhera 1 ynpasrbajy NOKPajuHCKOM MMOBUHOM Ha
HauvH npeaBuheH 3aKOHOM.

AyTOHOMHe NoKpajuHe, y Cknagy ca YCTaBoM 1 3aKOHOM, UMajy 13BOpP-
He npuxopne, 06e36ehyjy cpeacTBa jeanHMLLAMA JIOKaJSIHE CamoyrpaBe 3a
ob6aBrbarbe NoBepPeHNX NOC/IOBa 1 JOHOCe CBOj OyLIET 1 3aBPLUHY pPayyH.

3akoHoM o yTBphMBatby HagnexHocTn AyToHoMHe [MokpajuHe BojsoamHe
yTBpheHe cy HaanexxHocTn AyToHoMHe NoKpajuHe BojsoanHe n ypeheHa
Apyra niTama Of 3Hauaja 3a nonoxaj AytoHomHe lNokpajuHe BojsoauHe.

[o Tom 3aKkoHy, AyToHOMHa [MoKpajuHa BojsoanHa, y cknagy ca YctaBom n
Cratytom AyToHomHe MNokpajuHe BojsoauHe, ypehyje HagnexHocT, n3bop, opra-
HV3aLUMjy 1 pag opraHa v cty»6u Koje ocHmBa. /icTum 3akoHoM je Takohe npeg-
BubeHo Ja N1Tara of MOKPajUHCKOT 3Havaja AyToHOMHa MokpajuHa BojsogrHa
ypehyje cBojuM aKkTMa, y obnacTMa Koje cy y cknagy ca YCTaBOM y Haanex-
HOCTM ayTOHOMHE MOKPajuHe, Npu yeMy ce T aktu AyToHOMHe NokpajuHe
BojsoavHe goHoce y cknagy ca YctaBom, notepheHrm mehyHapoaHUM yroso-
puma, 3akoHoMm 1 CtatyTom AyToHoMHe [okpajuHe BojsoarHe. HaBegeHm 3akoH
parbe ypehyje HapnexxHocT AyTOHOMHe NoKpajviHe BojeoanHe y noMeHyTM
obnactmma, a Takohe nosepasa AyToHOMHO] lNokpajuHu BojsognHu 3HaTaH
6poj nocnoa 13 HagnexxHocTu Penybnuke Cpbuije.

HaBegeHu 3akoH ypehyje n mehypernoHanHy capaghy AyTOHOMHe
MokpajuHe BojsogunHe, Tako wto npeasuba: Aa AyToHomHa MokpajuHa
BojsopunHa capahyje ca ogroapajyhum TeputopujanHmm 3ajegHuLama
APYrux Ap»aBa, y OKBUpY crosbHe nonutrke Penybnmke Cpbuje, y3 nowTo-
Batbe TEPUTOPWjaSTHOT jeAMHCTBA W NpaBHOr NopeTka Penybnuke Cpbuje, oa
AyToHoMHa lNokpajuHa BojBoanHa 3akibyuyje MmehypervioHanHe cnopasyme
Y OKBMPY CBOje HaaneXHoCTH, Kao 1 1o Aa AyToHomHa lNokpajuHa BojsogrHa
MO>Ke OUTIN UnaH eBPONCKIMX 1 CBETCKMX YAPYXeHa PermoHa, y cknagy ca
3akoHoM u Ctatytom AyToHoMHe lMokpajuHe BojsoguHe.
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Teputopujy AytoHomHe MokpajuHe BojsognHe UnHe Teputopuje jeau-
HYMLLa TOKaHUX caMoynpaBa, yTBpheHe 3akoHoM. HbeHa TepuTopuja He MoXKe
ce MenaTy 6e3 carnacHoCTH eHux rpahaHa, nspaxeHe Ha pedepeHaymy,
y CKfaZly ca 3akoHoM. PedepeHzym je nyHOBakaH aKo je Ha temy rnacana
BehHa rpahaHa Koju umajy n3bopHo Npaso 1 NpebrBanuLLTe Ha TepUTOpPUjU
AyToHOMHe lNMoKpajuHe BojsognHe. Oanyka Ha pedepeHaymy je AOHETa aKko
je 3a wy rmacana BehuHa ytBpheHa 3akoHoM, ogHOCHO CTaTyToM AyTOHOMHe
nokpajuHe BojsoauHe y cknagy ca 3akoHoMm. [pag Hoeu Cap je agpMuHMCTpa-
TUBHW LeHTap 1 ceguwite opraHa AyToHoMHe lNoKpajuHe BojsoguHe.

AyToHoMHa [MoKpajuHa BojsogunHa yTBphyje cumbone AyToHOMHe
MoKpajuHe BojBoanHe 1 HaumH wrxoBor kopuwhekra, y cknagy ca YctaBom
n CratyTom AyToHOMHe [NoKpajuHe BojsoguHe.

Y octBapuBamy HagnexHoctn AytoHomHe [oKpajuHe BojsoauiHe, toeHn
opraHuv oCTBapyjy capafmy ca penybnmnykmm opraHumMa 1 opraHuma jegu-
HuLe floKanHe camoynpase. [1py n3BpLuaBarby 3aKOHa 1 fpyrnx nponmnca
Peny6nuke Cpbuje, mehycobHu ogHocum opraHa Peny6nuvke Cpbuje 1 opraHa
AyToHoMHe [MoKpajuHe BojsogunHe 3acHMBajy ce Ha YCTaBOM 1 3aKOHOM
yTBpheHum npaBrma 1 obaBesama penybnnyknx opraHa, OfHOCHO Ha
YctaBom, 3akoHoM 1 CTaTyTOM AyTOHOMHE NoKpajuHe BojsoanHe yTephe-
HUM NpaBrMa U obaBe3ama opraHa AyTOHOMHe NoKpajuHe BojsoguHe.

MpaBo cBojuHe AyToHOMHe [MoKpajuHe BojsognHe (NOKpajuHCKa
CBOjMHa Kao 065MK jaBHe CBOjuUHe) 1 ogpeheHa apyra MIMOBUHCKa NpaBa
AyToHOMHe lNoKpajunHe BojsoaurHe ypeheHa cy 3aKOHOM O jaBHOj CBOjMHMN.

®uHaHcmjcka ayToHoMuja. DrHAHCKjCKa ayTOHOMMja @y TOHOMHMX
NoKpajuHa jefaH je og npeaycsioBa 3a OCTBapMBatbe TepUTOpUjanHe ayToHO-
Muje, jep camocTanHo obaB/barbe NMOC/IoBa y OKBUPY ayTOHOMHOT AiefloKpyra
3axTeBa peasnHy maTepujanHy OCcHoBY. [10 YcTaBy, ayTOHOMHa NoKpajuHa nma
N3BOpPHe Nprxode Kojuma prHaHCcupa CBOje HagneXxHocTu. Bpcte v BucmHa
N3BOPHMX NMPVXOAA ayTOHOMHUX NOKpajuHa ofgpehyjy ce 3akoHOM. Y cknagy
ca YctaBoMm, 1 3aKoH o0 yTBphHrBarby HagnexHocTn AyToHoMHe lNokpajuHe
BojsoanHe npepsuha ga AytoHoMHa lNoKpajuHa BojsogrHa Ma n3BopHe
NpuxoAe KojMa GrHaHCKpa CBoje Haf 1eXKHOCTH, a Unja Cce BPCTa 1 BUCMHA
oapehyjy NocebHNUM 3aKOHOM.

Yyewhe ayTOHOMHUX NOKpajuHa y geny npuxoga Peny6nuke Cpbuje
oppehyje ce 3akoHoM. Mo YcTaBy, 6yieT AyToHOMHe NokpajuHe BojsogumHe
N3HOCK HajMatbe 7% y ogHocy Ha 6yuet Penybnuke Cpbuje, C TM WTo ce
Tpu cegMuHe op byleta AyToHoMHe MokpajuHe BojsogrHe KoprcTy 3a
bUHaHCUpare KanuTanHmx pacxoga.

MNpaBHN aKTK ayTOHOMHe NoKpajuHe. HajBuLLn NpaBHU akT ayTOHOMHe
nokpajuHe jecte ctatyT. CTaTyT ayTOHOMHE MNOKPajUHE AOHOCW HoeHa CKYMLUTK-
Ha, Y3 NpeTxofHy carnacHocT HapogHe ckynwtnHe. O nutarbrma 13 cBoje
HaA1IeXKHOCTM ayTOHOMHa NMOKPajHa JOHOCK OANTYKe 1 Apyre OrwiTe aKTe.

CkynwTnHa AytoHoMmHe lNMoKpajuHe BojsogumHe foHena je 2014. rognHe,
y3 NpeTxofHy carnacHocT HapogHe ckynwtuHe, Baxehn CratyT AyTOHOMHe
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MNMokpajnHe BojsoanHe. CtatyTom cy ogpeheHn npaBHM akTX Koje fOHO-
ce opraHu AytoHoMHe lNokpajuHe BojsoanHe. HajsaxHnjn of Tmx npas-
HUX akaTa jecy: CTaTyT (Kao HajBuLK NpaBHM akT AyToHOMHe oKpajuHe
BojBoavHe); MOKpajuHCKe CKYMNIITUHCKE OfyKe ([OHOCe Cce O NUTamuma
KOja Cy HernocpeHO, Ha OCHOBY YcTaBa, HagneXHOCT AyTOHOMHe [okpajuHe
BojsoanHe unm Koja cy 3akoHoM ogpeheHa Kao nuTama of NOKPajuHCKOr
3Hauaja); NoKpajuHcke ypenbe; oanyke.

CratyTom cy opgpebheHun n opraHn AytoHomHe MoKpajuHe BojsoauHe.
To cy: CkynwTnHa AytoHomHe lMNokpajuHe BojsoguvHe; MoKpajuHcKka Bna-
[a; MOKPajUHCKM CeKpeTapujaTi U NOKPajuHcKe nocebHe ynpasHe opra-
HM3aumje (NOKpPajUHCKIM ceKpeTapurjaT U NOKPajuHCKe NocebHe ynpaBHe
opraHu3aumje obaBrbajy NOC/IOBe NOKPajuHCKe yrnpase) 1 MNMokpajuHckn
3aWTUTHUKK rpahaHa — omOyacmaH.

MN360p 1 npectaHak maHfaTa nocnaHmka CkynwTmnHe AyTOHOMHe
nokpajuHe BojsoaunHe ypeheHu cy MNoKpajuHCKOM CKYMWTUHCKOM oaJ1y-
KoM 0 n3bopy nocnaHuka y CkynwtnHy AyToHomHe MokpajuHe BojsoauHe.

Hapsop Hap papom opraHa ayToOHOMHe nokpajuHe. Hagsop Hag
pafoM opraHa ayTOHOMHE NMOKpaj/He 3aCHKBa Ce Ha YCTaBHOM Hayeny no
Kojem npaBo rpahaHa Ha NoOKpajuHCKy ayToHOMWjy (1 IoKanHy camoynpa-
BY) MOAJIEXe CaMO Haf30py YCTaBHOCTY U 3aKOHMTOCTW. [Monasehu op Tor
yCTaBHOT Hauena, YcTaB npeasuha fa Bnaga moxke npep YcTaBHUM CyaomM
NMOKPEHYTM MOCTYNaK 3a OLeHY YCTaBHOCTY U 3aKOHUTOCTU OAJTyKe ayTo-
HOMHe MOKpajuHe, npe HeHor CTynaka Ha CHary. Y Tom cnyuyajy, YcTaBHu cyq,
MO>Ke, 10 fIOHOLLEHa CBOje OfNyKe, OANOXKUTM CTyMNakbe Ha CHary ocrnopeHe
OfJlyKe ayTOHOMHe MoKpajuHe.

3awTuTa NoKpajuHCcKe ayToHomuje. YcTaB npeasuha n mexaHnsme
3alUTHTe NOKpajuHCcKe ayToHoMmuje. OpraH ogpeheH cTaTyToM ayTOHOMHe
MoKpajuHe 1Ma NpaBo »anbe YCTaBHOM Cyfly ako ce MojeAUHAYHVM aKTOM
WAV pagHoM ApXaBHOI OpraHa Uiy opraHa jeuHuLe JloKanHe camoynpa-
Be oHemoryhaBa BpLUeHe HafNeKHOCTM ayTOHOMHe nokpajuHe. OpraH
oppeheH cTaTyToM ayTOHOMHE MOKpajuHe Moke MOKPEHYTH MOCTynak
3a OLeHy YyCTaBHOCTY MM 3aKOHUTOCTM 3aKOHa 1 APYror onwrTer akTa
Peny6nuke Cpbuje nnv onwTer akTa jeMHMLE NOKanHe caMoyrnpaBe KojuM
ce noBpehyje NpaBo Ha MOKPAjMHCKY ayTOHOMWUY.

3. JlokanHa camoynpaBa

MNojam n yctaBHM nonox<aj. Mo 3akoHy O I0KaHOj CaMoyrnpaBy, IOKa-
Ha camoynpaga je npaBo rpahaHa Aa HenocpeHo 1 Npeko cnobogHo r3ab-
paHuX NpefcTaBHUKA YNpas/bajy jaBHYM NOC/IOBMMA Of, HEMOCPeHoT, 3aje-
LHVYKOT 1 OnwTer MHTepeca 3a JIOKasIHO CTaHOBHULLTBO, Kao 1 NPaBo 1
obaBe3a opraHa flokasiHe camoynpase [1a, y CK/lagy ca 3akoOHOM, NNaHupajy,
ypehyjy 1 ynpasbajy jaBH1M NOCNOBMMA KOjU CY Y HUXOBOj HAAIEXKHOCTY
1 of UHTEpeca 3a NOKaNHO CTaHOBHULUTBO.
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EBponcka noBesba 0 NoKanHoOj caMoynpasu, Hajrmo3HaTuju mehyHapoga-
HOMpPaBHM aKT O NNOKaJIHOj camoynpaBw, CIMYHO AedUHMLLIE NIOKaNHY camo-
ynpaBy, Tako WwTo npefsuha fa nokanHa camoyrnpasa O3HayaBa NpaBo 1
CMOCOBGHOCT NOKANHYIX BNACTV A3, Y OKBMPY 3aKOHCKMX OrpaHuyersa, ypehyjy
MocnoBe 1 yrnpaesbajy GBUTHIM AefloM jaBHKX NOC0Ba NOJ, CBOjOM OfrOBOP-
HowRy 1y NHTepecy NoKanHor CTaHOBHULWITBA. EBponcka noeesba o nokarn-
HOj camoynpaBu ycBojeHa je 1985. roguHe y CTpasbypy, of CTpaHe aprkaBa
unaHuua Caseta EBpone. [lJoHowernem 3akoHa o notephusany EBponcke
nosesbe 0 NOKanHoj camoynpasu, 2007. rogriHe, 0Baj 3HaYajHU JOKYMEHT
CaBeTta EBpone nocrao je cactaBHM feo nNpaBHOT nopeTka Penybnuke Cpbuje.
HapogHa ckynwTtmHa Penybnuke Cpbuje goHena je 2018. rogviHe v 3aKoH o
notephuBamy [logaTtHor npotokona EBponckoj noeesbu o I0KanHoj camo-
ynpasu O NpaBy a Ce yuyecTByje Y MOCNOB/Ma NIOKANIHNX BNACTU.

Y Peny6nuum Cpbunju nokanHa camoyrnpasa je jeqHoCTeneHa, ¢ TuM
LITO Cy 3a rpagoBe v rpag beorpag (rnaBHu rpag Peny6nuke Cpbuje) npea-
BuheHa nocebHa pellersa, KojumMa ce ybriaxasa MOHOTUIHOCT OMNWTUHE Kao
OCHOBHOT 06J1MKa jeAuHULEe NOoKanHe camoynpase.

lNo YcTaBy, jeanHuLe noKanHe camoyrnpase Cy ONwT1He, rPagoBu 1 rpag
Beorpap, a Teputopuja n ceguiTe jeanHMLE NOKanHe camoynpase ogpehyjy
ce 3aKoHOM. TepuTopuja 1 ceguLiTe ONWTKHA, rPagoBa v rpaga beorpaga
onpeheHn cy 3aKoHOM 0 TepuTopujanHoj opraHusaumju Penybnuke Cpbuje.
o ToM 3aKOHY, @ 1 MO 3aKOHY O JIOKAIHOj CaMOynpaBu, TEPUTOPUjY jeanHuLe
NOKasiHe camoyrnpase YMHW noapyuje jefHor HacerbeHor MecTa v BrLe
HacerbeHUX MeCTa, OfHOCHO KaTaCTapCKMX OMNLUTUHA KOje ynase y HeH cacTas.

YcTtaB npensuha ga ocHYBakbY, yKuaakby U NPOMeEHU Teputopuje jean-
HuLLe ToKanHe camoynpase npeTxoau pedpepeHaym Ha TepuUtopuju Te jeau-
HULe fIoKanHe camoynpaBse, a 3aKOH O JIOKaIHOj CaMOyrnpasy npeuunsnpa
[a je y NuTary caBeToAaBHU pedepeHayM.

Mocnosu jeguHULe NokasnHe camoyrnpase GUHaAHCMPajy Ce U3 N3BOPHKUX
npvixofa jeanHWLe nokanHe camoynpase, Oyiieta Penybnuke Cpbuje, y cknagy
Ca 3aKoHOM, 1 ByLleTa ayTOHOMHE MOKpaj/He, KaJa je ayTOHOMHaA NMOoKpajuHa
noBepwa jeauHrLama nokanHe camoynpase obaB/barbe NOCNoBa 13 CBoje
HaANeXKHOCTY, Y CKNaZly Ca OANTyKOM CKYMLITUHE ayTOHOMHE NMOKpajuHe.

OnwTunHe 1 rpafoBK OCHUBAjY Ce 1 YKUAAjy 3akoHOM. CBe onwuTuHe
n rpagosu y Penybnuum Cpbuju ocHoBaHM Cy 3aKOHOM O TepUTOpPUjaiHOj
opraHusaumju Penybnuke Cpbuje. Teputopuja 3a Kojy ce OCHMBA jeanHMLa
NoKanHe camoynpase, Mo 3aKOHY O NIOKasHOj caMoynpaBu, NpeacTas/ba
NPUPOAHY U reorpadCky LienvHy, eKOHOMCKM NoBe3aH NpoCcTop, Koju noce-
Ayje pa3sujeHy n nsrpaheHy KoMmyHuKaLmjy mehy HacerbeHM MecTuma, ca
cefuLTEM Kao rpaBMTaLMOHNM LIEHTPOM.

3aKOH 0 JIOKaJTHOj caMoynpaBu AeduHuLLIe ONWTUHY Kao OCHOBHY Tepu-
TOopUjanHy jeauHULY Y KOjoj Ce oCTBapyje IoKasiHa caMoyrnpaBa, Koja je crno-
cobHa fa NpeKo CBOjUX OpraHa caMOCTaIHO BPLUW CBa NpaBa U AY>KHOCTM
13 CBOje HagNIeXHOCTU 1 Koja uma Hajmare 10.000 cTaHOBHMKa. 13y3eTHO,
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Kafia nocToje nocebHM eKOHOMCKI, reorpadpcku Unm NCTOPMjCcKm pasnosi,
MOXe Ce OCHOBATK HOBa OMLWUTKHA Koja nma marse of 10.000 cTaHOBHMKa.
M3y3eTaK je npeaBuheH 1 3a onwTrHE Koje Cy 0bpa3oBaHe JO CTynarba Ha
cHary Baxkeher 3akoHa o TeputopujanHoj opraHusaumju Penybnmke Cpbuje
13 2007. rognHe (OQHOCHO A0 NpecTaHKa BaXeha NPeTXoAHor 3akoHa o
TepuTOpUjanHoj opraHmsaumju Penybnuke Cpbuje), na v Te ONWTUHE MOTY
nmaTn marbe og 10.000 cTaHOBHMKA.

YcTaB je npefBuaeo Aa ce rpaj OCHMBA 3aKOHOM, Y CKnagy ca KpuTte-
pujymnuma npeasrheHnm 3akoHOM KojuM ce ypehyje nokasnHa camoynpasa.
Mo 3akoHy 0 NoKanHoj camoynpasu, Fpag je jeanHurua NoKanHe camoynpa-
Be yTBphHeHa 3aKOHOM, Koja npeAcTaB/ba eKOHOMCKM, afMUHUCTPATUBHM,
reorpadpckn U KynTypHU LieHTap Wwuper nogpydja u nva suwe og 100.000
CTaHOBHMKa. /13y3eTHO, Kafila NOCToje NocebHN eKOHOMCKM, reorpadckm
WA UCTOPUJCKIM Pa3fo3n, MOXe ce yTBPAMUTN Aia je rpag 1 TeputopurjanHa
jeanHuua Koja uma marbe og 100.000 cTaHOBHMKa.

Mo 3akoHy o TepuTopujanHoj opraHusaunju Penybnuke Cpbuje,
y Peny6nuun Cpbuju nma 28 rpagosa, u 1o cy: bop, Barmmeso, Bpatbe,
Bpuwau, 3ajeuap, 3peraHuH, JaroguHa, Knukunga, Kparyjesau, Kpameso,
Kpywesau, Jleckosau, JTosHuua, Huw, Hoswu MNa3ap, Hosu Cag, MaHueBo,
Mupor, NoxapeBsau, MpuwTrHa, NMpokynibe, Cmegepeso, Combop, Cpemcka
MuTposuua, Cyb6otuua, Ykumue, Yauak v LLabaw,.

lpap ma HagneXXHoOCTN Koje Cy YCTaBOM NoBepeHe OMWTUHM, a 3aKo-
HOM My Ce MOTY MOBEPUTU 1 ApYyre HagnexHoCTX. CTaTyTOM rpaja Moxe
ce NpeABVAETY Aa Ce Ha TepUTOPWjU Fpada obpasyjy ABe rpagcke onwTu-
He 1nu BULLe rpaackux onwTrHa. CtatyTom rpaga ce ypehyjy nocnosu 13
HaAIeXXHOCTM rpaja Koje BplLue rpagcke onwTurHe.

lNo YctaBy, rpag beorpag je noce6Ha jeauHuLa nokanHe camoynpase.
Monoxaj rpaga beorpaga, rmasHor rpaga Peny6nuke Cpbuje, ypehyje ce
3aKOHOM O raBHOM rpagy u ctatyTom rpaga beorpaga. Ipag beorpag nma
HaANeXHOCTN Koje Cy YCTaBOM 1 3aKOHOM MoBepeHe ONWTUHY U rpagy, a
3aKOHOM O FMaBHOM rpagy Mory My ce MoBepuTh 1 Apyre HagnexHoCTu.

HapgnexHocTn jeanHunue nokanHe camoynpase. JegnHuLa noKanHe
caMoyrpaBe UMa [iBe BPCTe Haf/IeXXHOCTU: N3BOPHY 1 NMoBepeHy. M3BopHa
HaANIeXXHOCT jelnHNLe NoKanHe camoyrnpaBe obyxBaTa NOCNOBE Y unjem
o0b6aBrbaky jeAnHMLA TOKaTHe camoynpaBe Ma CaMOCTaNTHOCT Y OfQHOCY
Ha pgp»kaBy. [loBepeHa HagneXXHOCT obyxBaTa NOBEPEHe NOCNIOBe, a TO CY
APKaBHM NOC/IOBU 3a Yuje je obaB/barbe HagnexHa gpxasa. Mo YcTasy,
3aKOHOM Ce MOe NoBepuTH obaBbatbe ogpehHeHrX NoCIoBa U3 HaaNex-
HocTun Penybnuke Cpbuje jenmHunum nokanHe camoynpase (1 ayTOHOMHO]
NOKpPajuHN), y UHTepecy eprKacHUjer n paumoHanHmujer ocTBapuBatba NpaBka
1 obaBe3a rpahaHa 1 3a10BO/baBatba HUXOBKMX NOTpeba og HenocpeaHor
NHTepeca 3a »KMBOT 1 paj. Takohe, ayTOHOMHa MOKpPaj/iHa MOXe Of1yKOM
NnoBepuTK jeAMHMLLAaMa JIoKaTHe caMoynpaBe nojefuHa NuTaka 13 cBoje
HaaeXHOCTU.
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YcTtaB HauenHo yTBphyje n3BopHe HagneXxHOCTW ONWTUNHE, Tako LUTO
npeasrba fa onwTrHa, NPEKO CBOjUX OpraHa, Y Ckflagy ca 3akoHOM:

1. ypehyje n obe36ehyje obaBbarbe 1 Pa3Boj KOMyHATHUX AeNaTHOCTY;

2. ypehyje n o6e3behyje Koprwhere rpaheBUHCKOr 3em/buLITa U
MOCNOBHOT NPOCTOPa;

3. cTapa ce 0 U3rpagru, PeKOHCTPYKUWMjU, OfpXaBahy 1 Kopuwwhery
NoKanHWX NyTeBa M ynuua 1 4pyrux jaBHmx objekata of ONWTUHCKOT 3Ha-
yaja; ypehyje n obesbehyje nokanHu npesos;

4. cTapa ce 0 3afjoBO/baBaky NoTpeba rpahaHa y obnactn npoceerte,
KynType, 34paBCTBEHE 1 COLMjaiHe 3aWTuTe, Aeunje 3awTunte, cnopTa u
bunsnuke Kyntype;

5. cTapa ce o pa3Bojy 1 yHanpehemwy Typusma, 3aHaTCTBa, yroctu-
Tes/bCTBa U TPrOBUHE;

6. CTapa Ce O 3alUTUTK XNBOTHE CPeANHE, 3alUTUTN Of eNleMeHTapPHUX
1 APYryX HEMOroAa; 3aWTuTn KynTypHKX fobapa of 3Hauyaja 3a OnwTuHY;

7. cTapa ce o 3aWTnTy, yHanpehemy 1 kopuwhery nosbonpuspesHor
3eM/bULLTa;

8. obaBrba 1 gpyre nocnose ogpeheHe 3aKoHOM.

HaBefeHe n3BOpHe HaaIeXHOCTY ONWTNHE AeTabHuje cy ypeheHe
3aKOHOM O JIOKanHoj camoyrnpasW, a ypeheHe cy 1 ogroBapajyhum 3akoHu-
Ma KojuMa ce LenoBuTo ypehyjy nojearHe obnactv ApyLwTBEHOr XKMBOTa.

Mopep HaBefeHor, YctaB npeasuha: a onwTMHa CamoCcTanHo, y cknagy
Ca 3aKOHOM, JIOHOCK CBOj OyLIET 1 3aBPLLUHKN PayyH, yPOaHUCTUYKM MaH 1
nporpam pa3Boja onwTuHe, yTBphyje cimbone onwTrHe 1 HBUXOBY YNo-
TpeOby; Aa ce OMLWTMHA CTapa O OCTBapMBakby, 3alUTUTK 1 YHanpehetby rbya-
CKUX M MatbUHCKMX NpaBa, Kao 1 O jaBHOM MHbOPMUCatby Y OMWTUHK; Aa
ONLWITNHA CAMOCTAJIHO YNpPaB/ba OMLTUHCKOM MMOBWHOM, Y CKNagy ca 3aKo-
HOM; fja OMLUTMHA, Y CKNagy ca 3akoHOM, NPonucyje NpeKkpLuaje 3a nospege
OMWTUHCKNX NPOMuca.

Mo 3aKoHy O NoKasHoj camoynpasu, NOjeANHN NOCIOBU fpPXKaBHe
yrpaee 3aKOHOM Ce MOTY MOBEPUTH CBUM WY NOjeANHUM ONWITUHAMA, Y
NHTepecy edpuUKacHujer 1 paunoHanHujer octBapriBatba npasa 1 obaBe3a
rpahaHa 1 3aj0BO/baBakba hMXOBUX NOTPeba of HEMOCPeHOT MHTepeca 3a
XMBOT 1 pad. OnwTrHa ob6aBsba Kao NOBepPeHe NOoC/IoBe NojeAnHe NocIoBe
WHCNeKLUMjCKOr Haf30pa 13 061acTy NpPocBeTe, 34PaBCTBa, 3alUTHTE KNBOT-
He cpeaVviHe, pyaapcTBa, MpomeTa pobe 1 ycnyra, nosbonpvBpeae, Bogonpu-
Bpefe 1 LwymapcTBa 1 Apyre MHCNEeKLMjCKe NOCIOBe Y CKNady ca 3aKOHOM.

lpap BPLUM HAAEXHOCTI ONLUTKHE, Kao M ApYre HAANEXHOCTU 1 NOC/0-
BE [ipXKaBHe ynpase Koju Cy My 3aKOHOM NOBEPEHMU.

lpag beorpag BpLUM HAANEXHOCTY OMNWTMHE U rPaga, yTBpheHe YcTaBom
1 3aKOHOM, a NO 3aKOHY O FMaBHOM rpagy, Ha CBOjoj TepUTopuju BpLUK (y
cKnagy ca nocebHUM 3aKoHMMa) 1 ogpeheHe HaANeXXHOCTIN Koje ce OfHO-
ce Ha: 1) nyTeBe (0CcUM ApXKaBHUX NyTeBa U ayTO-NyTeBa); 2) KOMYHanHy
MUANLUKjy; 3) 3aWITUTY OA MoXapa; 4) cMarbere pr3nKa of Katactpoda u
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ynpas/batbe BaHpPeAHUM CUTyaumjama; 5) HasmBe ynunua, Tproea, 3acenaka
N Apyrux genosa HacesbeHNX MecTa; 6) rpaheBUHCKO 3eMmsbuLLTe 1 Apyre
HEMOKPETHOCTN Y jaBHOj CBOjUHM rpafa beorpaga; 7) jaBHe 3eneHe nosp-
WnHe; 8) MMeHOBakbe AMPEKTOPA YCTaHOBA Y 06/1acTy feunje 3aLTnTe yujn
je ocHmBau rpag beorpag; 9) maHndecTauuje of 3Havaja 3a rpag beorpag;
10) noacTrUarbe HaTanuTeTa Ha Teputopuju rpaga beorpaaa; 11) KoHTpony
peanu3auuje n HaMeHcKor Kopuwhera cpefcTaBa Koja ce 13 Oylleta rpaga
Beorpafa npeHoce penpe3eHTaTUBHUM yApYKetbuma Y Kyntypu; 12) ogpehu-
Bakbe BpcTe pobe Koja ce Moke NpoAaBaTil, OQHOCHO BPCTe YroCTUTEIbCKe
yciyre Koja ce Moke Nnpy»aTn y nprBpemMeHUM objekTrMa; 13) TProBuHy Ha
MaJsio ca NOKPETHUX CpeAcTaBa Uiv onpeme; 14) opxarbe 1 3awTnTy gomahmx
N er30TUYHIIX XXMBOTUHA 1 N3BONHeHe KyNHMX bybuMaLia (HapounTo naca u
MayaKa) Ha jaBHe MoBpLUNHe; 15) ynpaBrbartbe KOMYHaNHUM OTNAgAoM, Kao r
HeroBo oanarame; 16) npeBeHuMjy CTBapatba OTNaAa of NIacTUYHKX Keca;
17) yuewhe y puHaHcMparby NpoTnBrpagHe 3awtute; 18) n3gaeame rpahe-
BUHCKe 03BOJIe 3a U3rpagmhy objekata; 19) nossonpuBpeaHy UHCNEKL M)y
y fleny KOHTpoOe HaZ NpUMeHOM Mepa Koje nponucyje rpag beorpag 3a
BNTaCHMKe, OQHOCHO KOPUCHMKe NOosbONpMBPeHOr 3eMbuLlTa; 20) eKc-
nponpwujauujy; 21) nnyTajyhe objekTe 1 NnprBesuLuTa 3a YamLe 1 Haa3op y
obnactu Bogonpuvepeae; 22) jaBHU NPeBo3 NYTHUKA; 23) OAPKMBU Pa3BOj
CTaHOBama Ha Teputopuju rpaga beorpaga. [pag beorpag Bpwn u gpyre
HaAeXXHOCTM 1 NOCSIOBE Ap>KaBHe ynpase KOoju Cy My 3aKOHOM NOBEPEHM.

Mo 3akoHy 0 KOMYHanHOj MUANLMjU, Ha TEPUTOPMjK ONLWITUHE, rpa-
Za v rpaga beorpapa o6pasyje ce KOMyHanHa MUK}, 1 TO 33 3aKOHOM
oppeheHe nocnose unjum obassbatbeM ce: 06e3behyje n3BpLlIaBarme
HaZNeXHOCTU jefHULE TOKaNHe camoyrnpase y obnactuma, O[HOCHO
NUTabUMa KOMyHasnHe AenaTHOCTU, 3alUTUTe XKUBOTHE CPeAnHE, Jbyaun U1
fobapa; 06e36ehyje 3aWwTnTa 1 oapKaBa pel y koprwherwy 3eM/burLITa,
NpoCTOpa, NOKanHMX NyTeBa, ymua u Apyrux jaBHux objekata; obesbehyje
HecMeTaHO ob6aBrbarbe 3aKOHOM ofpehHeHrX NOCNoBa U3 HaaIeXHOCTH
jeanHMUe nokanHe camoynpase. KomyHanHa munuuuja, Takohe, nsgaje
yno3opema 1 NOAHOCK 3axTeBe 3a NoKpeTake NpeKpLUajHOr NOCTynKa 3a
nocTynarba CynpoTHO 3aKOHY KojuM ce ypehyjy Ap»kaBHM CUMOONU, OCUM Y
OAHOCY Ha Ap»KaBHe opraHe, opraHe TepuTopujasiHe ayToHOMUje, jeAnH1La
nokKasiHe camoynpase 1 nmaoLe jaBHux oBnawhera. KomyHanHa munumuuja
Ha TepuTopuju rpapa beorpaga, nopea HaBedeHUX NocnoBa, obasba n
Zpyre nocnose KOMyHaJiHe MUNMLMje KojuMa ce 06e36ehyje nsBpluaBarbe
HaaneXHoCTN yTBPHEeHNX 3aKOHOM.

JeanHunua nokanHe camoynpase obpasyje KOMyHanHy MUINLK}Y Kao
YHYTpaLlkby OpraHn3aumnoHy jeanHnLy y cactaBy jeAMHCTBEHOr OpraHa
OMLUTUHCKe, O[HOCHO rPafCcKe ynpase uam ynpase obpa3oBaHe 3a nojeanHy
obnacT. AKo ce OMLWTVHCKA, OAHOCHO rpaAcka yrnpasa obpasyje 3a nojeauHe
obnacTi — 3a NocnoBe, 0OAHOCHO 0611aCT KOMYHasTHE MUNLMjE MOXe ce obpa-
30BaTu nocebHa ynpasa.
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Mocnosu KoMyHanHe munuuuje jecy: 1) ogpkaBarbe KOMyHanHor 1 apy-
ror 3akoHoM ypeheHor pefa of 3Hauaja 3a KOMyHanHy AeflaTHOCT; 2) BpLUeHe
KOHTpONe Haj NPYMEHOM 3aKOHa 1 ApYriX NPOMmMca 1 ONLTUX akaTa 13 obna-
CTV KOMYHAJTHe 1 ApYrnX [enaTHOCTU U3 HAANEXHOCTY jeAUHNLE NTOKasTHe
camoynpase; 3) ocTBaprBake Haf30pa y jaBHOM rpagCckom, MPUrPaACKOM r
ApPYrom fiokanHom caobpahajy, y cknafly ca 3akoHOM 1 MPONUCMMa jeanHuLe
nokasHe camoynpase; 4) 3aLTWTa XKMBOTHE CpeanHe, KynTypHux fobapa,
NOKanHMX NyTeBa, ynuua 1 Apyrux jaBHmx objekaTta of 3Hayaja 3a jeanHuLy
nokanHe camoynpase; 5) nogpluka cnpoeohery nponuca Kojuma ce obes-
6ehyje HecmeTaHO ofiBYjarbe XKMBOTA Y jeAUHMLM JTOKaJTHe CamoynpaBe, ouy-
Barbe fobapa 1 M3BpLIaBakbe APYrnX 3afaTaka 13 HaANeXHOCTU jefuHMLEe
NOKanHe caMoynpaBe; 6) BpLUEHe KOHTPOMe Haj MPYMEHOM 3aKOHa KOjM
ce ypehyjy ap»aBHU cMMOONKY, OCMM Y OQHOCY Ha Aip>KaBHEe OpraHe, opraHe
TepuTOpujanHe ayTOHOMUje, jeANHILA TOKaHE CamoynpaBse 1 MMaoLle jaBHMX
osnawhema; 7) Apyrv NOCNOBY, y CKNagy ca 3aKOHOM.

MpaBHU aKTX 1 OpraHu jeguHMLe loKanHe camoynpase. Hajsuwwin
NpaBHU aKT jeduHMLE NoKasiHe camoyrnpase je cTatyT. CtaTyToMm ce ypehyjy
HapOUMTO: NPaBa 1 AyXHOCTK jeAnHMLe NIoKaSIHe CaMOynpaBe U HaunH
FMXOBOTI OCTBapVBakba, 6poj 0460PHMKa CKYMLWTUHE jeAUHMLIE NIOKaNHe
camoynpaBe, OpraHu3aLmja v pag opraHa u cny»ou, ogpehusame opraHa
oBnawheHOr 3a NoKpeTare NocTynaka npeg YCTaBHUM, OQHOCHO YpaBHUM
CYAOM, HauVH ynpas/baha rpahaHa NocnoBMMa N3 HAANEXHOCTU jefNHU-
Lie NIoKanHe camoynpaBse, YCNI0BY 3a OCTBapuBare 06nKa HenocpefHe
camoynpaBe, cnpoBohetbe 06aBe3HOr NOCTYMKa jaBHe pacrnpase NPUINKOM
npunpeme cTatyTa, byiieta (y Aeny nnaHvuparba MHBEeCTULM)A), CTPATELIKNX
nnaHoBa pa3Boja, yTBphHuBarba cTone N3BOPHUX NPUXOAA, MPOCTOPHUX U
yp6aHUCTUYKIMX NNaHOBA, Kao 1 APYrMX OMNLWTUX akaTa Ha OCHOBY Npeasiora
KBanudukoaHor 6poja rpahaHa nnm 3axtesa jegHe TpehrHe ogboOpPHMKa,
OCHVBatbe, HAUUH 1360pa opraHa 1 pag MecHe 3ajeiHu1LE 1 Apyrix obnmnkKa
MecHe camoynpase, cNy»kbeHa ynotpeba jesanka 1 nucama HalMOHanHuX
MamMHa, y CKNnagy ca 3akOHOM 1 Jpyra NnTama of 3Hauaja 3a jequHuuy
nokanHe camoynpase. CTaTyT JOHOCU CKYMNLWTUHA jefUHNLIE IOKaNHe CaMoy-
npase. CKynwTrHa jefuHMLE NIOKanHe caMoyrnpase JOHOCH, Takohe, onwTe
aKTe 13 CBOje HaANeXHOCTN 1 yCBaja OyLIeT 1 3aBPLUHN PayvyH jegnHuue
NoKanHe camoyrpase.

3aKoHOM O IOKanHoj camoynpaswy yTBphHeHOo je fia Cy opraHu onwTuHe:
CKYMLITVHA ONLWWTKHE, NPefCcefHNK ONLUTUHE, OMNWTMHCKO Behe 1 onwTnHCKa
ynpasa.

CKynwT1Ha ONWTMHE je HajBULLIM OpraH OMWTUHE, KOjW BPLUM OCHOB-
He dyHKUMje noKanHe BnacTu, yTepheHe YcTaBoM, 3aKOHOM 1 CTaTyTOM.
CKyNWT1HY ONWTKHE YnHe oabopHMUN, Koje bupajy rpahaHu Ha Heno-
cpefHM 1360pUMa, TajHUM FacarbeMm, y CKnagy ca 3aKOHOM U CTaTyToM
onwTuHe. OgbopHMUNM ce Brpajy Ha yeTnpu roguHe. bpoj opbopHKKa y
CKYMLUTMHW onwTnHe yTBphyje ce CTaTyTOM OMNWTUHE, C TUM LUTO HE MOXe
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6uTN Marbyn of 19, HM Behn op, 75. OpBGOPHMK He MOXKe BUTK 3anoCieHn y
OMWTKHCKO] YNpPaBu 1 fiiLe Koje NMeHyje, OGHOCHO NOCTaB/ba CKYMLWTNHA
onwTunHe. OAOOPHUK He MOXKe OBUTW NO3BaH Ha KPUBUYHY OATOBOPHOCT,
NPUTBOPEH UK KaXKHeH 360r U3HETOr MULL/bEeHba UMM faBakba rfaca Ha
CeAHULM CKYNLUTVHE U heHUX pPagHUX Tena.

CKynwTMHa onwTVHE UMa NpefceaHnKa CKynwTuHe. NMpeacegHnk
CKYMWTVHE OpraHusyje pag CKynwThHe OMWTUHE, Ca3rBa U Npeacenana
HEHUM CeHVLLaMa 1 06aBsba Apyre NocioBe yTBpHeHe 3aKOHOM 1 CTaTyTOM
onwTurHe. MpeacefHUK CKYNWITHE, Ha Npeasior Hajmame jeaHe TpehnHe
onbopHMKa, bupa ce 13 pega ofOOPHKKA, Ha Bpeme off YeTUPY FOANHE, Taj-
HUM rnacakbem, BehMHOM racoBa of YKYNHOr 6poja o460pHUKa CKYMLUTY-
He onwTuHe. NpeaceqHVK CKYNWTNHE MMa 3aMeHMKa KOjy ra 3amemyje y
Cnyyajy Herose ofiCyTHOCTU U CpeyeHOCTN Aa ob6aBrba CBOjY AyHOCT.
3ameHuK NpefcefHMKa CKynTUHe Brpa ce 1 pa3pellaBa Ha UCTY HaUMH Kao
N NpeacenHviK ckynwtHe. CKYMUTMHA OMITKHE MMA U CEKPeTapa, Koju ce
CTapa 0 o6aB/bakby CTPYYHUX MOC/IOBA Y BE3U Ca Ca3vBatbeM 1 OfpPXKaBateM
cefHMLA CKYMLUTUHE U eHWX PagHVIX Tefa 1 PyKOBOAM aAMUHUCTPATVBHUM
NocioBMMa Be3aHUM 3a rxoB paf. CekpeTap CKynwTUHe ce MOoCTaBsba,
Ha npepsior NpeaceaHnKa CKYMWTKHE, HAa YETUPY TOAVHE N MOXe 6UTn
MOHOBO MOCTABJbEH.

Y nornegy HagNeXHOCTUN CKYMLUTMHE OMNLWTKHE, 3aKOH O JIOKasHOj caMo-
ynpasu yTBphyje fa CKynwuTMHa ONWTUHe, Y CKNagy ca 3akoHoM: 1) fgoHoCK
CTaTyT OMWTMHE U MNOCOBHUK CKYMWTKHE; 2) [OHOCK OYLIET U 3aBPLIHN
pavyH onwTuHe; 3) yTBphyje cTone N3BOPHMX NPUXOAA OMUTUHE, Kao U
HauuH 1 Mepuna 3a ogpehrBate BUCMHE NOKaNHNX TakKCU 1 HaKHaAa; 4)
[LOHOCK Nporpam pa3Boja OMnwTUHe 1 NojefMHUX AeNaTHOCTU; 5) foHoCH
NPOCTOPHY 1 YPOaHUCTVYKY MJIaH ONWTYHE 1 nporpame ypehrata rpahe-
BVMHCKOT 3eMJbUILLTA; 6) AOHOCK MPOMUCE U ApYre ONLwTe aKTe; 7) pacnucyje
ONWITUHCKKN pedepeHaym 1 pepepeHayM Ha feny TepuTopuje onwTrHe,
M3jalwrbaBa ce o Npeaso3nma cagpxaHum y rpahaHckoj MHULMjaTUBU 1
yTBphyje npeanor ognyke o camogonpuHocy; 8) ocHuBa cnyxbe, jaBHa
npeny3eha, yctaHoBe 1 opraHu3auunje, ytBpheHe cTaTyToM ONWTHHE U
BPLUM HAaA30p HaZ HUXOBUM pasioM; 9) MeHyje 1 pa3pellaBa ynpaBHU U
HaA30pHM 060p, MeHYje 1 pa3pellaBa AupeKTope jaBHUX nNpegy3eha,
yCTaHOBa, opraHm3aLuja u cny0u, unju je ocHMBau 1 faje carnacHoCT Ha
FbMXOBE CTaTyTe, y CKNnagy ca 3akoHoM; 10) 6upa n paspeluaBa npeacea-
HUKA CKYMLWTUHE W 3aMeH1Ka npeaceaHuKa CKynwtuHe; 11) noctasrba u
pa3peluaBa cekpeTapa CKynwTuHe; 12) 6upa u paspeLuaBa npeaceHnKa
ONWITUHE 1, Ha Npeasior NpefcefHMKa ONwTrHe, bupa 3ameHrKa npesa-
CefHMKa OMLWITUHE 1 YnaHoBe onwTuHCKor Beha; 13) yTBphyje onwTnH-
CKe TaKce 1 Apyre NoKasnHe Nprxofe Koju ONWTHHU NPUnaaajy no 3akony;
14) ytBphyje HakHagy 3a ypehrBarbe rpaheBnHCKOr 3eMbuLLITa; 15) foHOCK
aKT O jaBHOM 3aly>KVBakby OMLUTUHE, Y CKIaZly ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje
jaBHU gyr; 16) nponucyje pagHO BPeEME YyroCTUTEIbCKUX, TPFOBUHCKMX 1

Mpupy4Huk 3a Gonaiarbe gpxagHoi cllipyyHol ucauitia 111



3aHaTcKmx objekaTa; 17) gaje Muwsberbe 0 penybanykom, NOKPajHCKOM 1
pervioHasIHOM NPOCTOPHOM MnaHy; 18) Aaje MuLW/bere 0 3aKOHVMA KojuMa
ce ypehyjy nutama of MHTepeca 3a IokanHy camoynpay; 19) gaje carnac-
HOCT Ha ynoTpeby nmeHa, rpba n gpyror obenexja onwTnHe; 20) 6upa un
pa3peLuaBa JlokanHor ombyacmaHa; 21) ob6asrba v gpyre nocsiose yTepheHe
3aKOHOM U CTaTyTOM.

MNpencenHUK ONWTKHE 1 ONWTUHCKO Behe Cy M3BPLUHN OpraHu OnwTr-
He, a 6Gupa nx ckynwTrHa onwTKHe. (O U3BPLUHMM OpPraHMMa ONLWTUHE U
ONWITMHCKO] ynpasu 6uhe peun y geny MprpyyHuKa Koju onncyje cuctem
LpXaBHe ynpase.)

OpraHu rpaga cy: CKynwTrHa rpaga, rpagoHayenHuk, rpagcko sehe
rpagcka ynpasa. o 3akoHy 0 noKanHoj caMoynpaBsu, opraHu rpaga oba-
B/bajy nocnose npeasuheHe TVM 3aKOHOM 3a OpraHe OnwTUHe, Kao 1 apyre
nocnose yTBpheHe 3aKoHOM 1 cTaTyToM rpaga. CKynwTuHy rpaja caymma-
Bajy opbopHMUM umju ce 6poj yTBphyje cTaTyToM rpaga, ¢ TUM LUTO HUXOB
6poj He moxke 6uTK Behin op 90. Opgpenbe 3aKoHa O IOKaTHOj CamoynpaBK
Koje ce ofjHOCe Ha opraHe OmnLwTVHe NPUMemYjy ce, MO TOM 3aKOHY, 1 Ha
rpaficke opraHe (ogpepnbe Koje ce ogHOCe Ha CKYMLUTUHY OMWTUHE NpuU-
Membyjy e Ha rpafiCKy CKYMLUTUHY; oapeabe Koje ce oAHOCe Ha NpefceaHnKa
OnwTNHE NPUMEHbYjy Ce Ha rpafoHayeNHNKa; oapenbe Koje ce ogHoce Ha
onwTMHCKO Behe npumMenbyjy ce Ha rpaacko Behe; ogpenbe o onWwTUHCKO]
ynpasu NpuUMekbyjy ce Ha rpafcKy yrnpasy).

Mo 3akoHy o rnaBHOM rpagy, opraHu rpaga beorpaga cy: CkynwtmHa
rpaga beorpapga, rpagoHavenHuk rpaga beorpapga, lpagcko Behe rpaga
beorpapa v papcka ynpasa rpaga beorpaga. CkynwtmHa rpaga beorpaga
nma 110 ogbopHKKa, Koju ce Bupajy Ha YeTMpm roguHe.

Hap3op Hap papom jeauHMLe noKanHe camoynpase. 3aKOH O NoKan-
Hoj camoynpasu npefsuha Brwe 06NrKa Haa3opa Haj PafioM jeanHuLe
NOKanHe camoyrnpase:

1) Bnaga je ny»kHa ga obyctaBu off U3BpLUeHa ONWTY aKT jeauHmLe
NOKanHe camoynpase 3a KOju cmaTpa Aa Huje carnacaH YctaBy vam 3ako-
Hy, peLlerem Koje CTyna Ha cHary Kag ce o6jasu y,Cny>K6eHOM rnacHuKy
Peny6nuke Cpbuje”. Pelere o0 06ycTaBm of M3BpLLEHA NpecTaje fa Baxu
ako Bnapay poky of net faHa ofy 06jaB/buBakba peLletba He NoKpeHe noc-
TyrNakK 3a OLeHY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTM ONLUTEr aKTa.

2) HapnexHo MnHMCTapCcTBO NoKpeHyhe nocTynak 3a oLeHy ycTaBHO-
CTU 1 3aKOHUTOCTM CTaTyTa, NPONuca Wiav QPYror onwTer akTa jeAnHuLe
NIOKasnHe camoyrpase npepj YCTaBHMM CyAOM, ako CMaTpa fia Taj akT Huje y
CarnacHoOCTU C YCTaBOM WM 3aKOHOM.

3) Kag MMHMCTapCTBO HaA/IeXXHO 3a MOC/IOBe JIOKanHe caMmoyrnpase,
OLHOCHO HaAJIeXHW OpraH TepUTopujanHe ayToOHOMMje CMaTpa Aia OnwTr
aKT opraHa jeQuHuULe ToKanHe caMoynpaBe Huje y carnacHOCTU Ca HheHUM
CTaTyToM, yKa3zahe Ha TO CKYMLWITMHM jeAUHMLIE NNIOKaniHe camMoynpase pagu
npegy3rMatrba ogroBapajyhmx mepa. AKo CKyMwTUHa jeAnHNULE IOKanHe
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camoynpaBe He NoCTynu No Npeano3rMa HaBeaeHNX opraHa, MUHUCTapCTBO
HaANIeXXHO 3a NOCJI0Be JIOKaiHe camoynpase nokpeHyhe noctynak npepq
YnpaBHUM CyfoM 1 uctoBpemeHo he npeanoxnt Bnagn ga obyctasu of
M3BpLUEHa Taj CMOPHM OMLWTU aKT OpraHa jenHuLe JIoOKanHe camoyrnpase,
[0 oanyke YnpaBHOr cyaa.

4) Ako Hahe fa nojegrHaYHW aKT opraHa, OAHOCHO cnyxbe jeguHnLe
NoKasHe camoynpaBe, NPOTUB Kora Huje o6e36eheHa cyacka 3aTunTa, Huje 'y
CarnacHoOCTY Ca 3aKOHOM W APYTM NPOMUCOM, OBQHOCHO C OANYKOM U ApY-
MM OMLUTVIM aKTOM jeMHNLIE SIOKasIHe CamMOynpaBe, MMHUCTAPCTBO HAANEXHO
3a NOC/OBe NIOKaNHe caMoynpaBe, OQHOCHO HAaANIeXHW OpraH TeputopujanHe
ayToHOMMje npefdnoxmhe CKynwWTNHN jeAUHNLIE NOKanHe camoyrnpase Aa
TaKaB aKT YKMHE U NOHWTU. AKO CKYMLUTMHA He NOCTYNN y POKY Of, Mecel|
JaHa no npepgno3rma HaBeeHVX opraHa, MMHUCTapPCTBO Haf/1IeXHO 3a MOC/Oo-
Be JIOKaJiHe camoynpase YKHyhe v NoHWLWTWTY Taj CNOPHU NojearHauyHN
aKT opraHa, ogHOCHO cny6e jefnHNLe NIoKaiHe caMoyrnpase.

5) CkynwTvHa jeguHKMLLEe NOKaJTHE CaMOoyrpaBe MOKe Ce PacnyCTUTY aKo:

— He 3acefja fy»e of Tpu mMecela;

- He n3abepe npeacefHVIKa ONWTNHE 1 oNWTUHCKO Behe (0AHOCHO
rpagoHavesnHuKa n rpagcko Behe) y poky of mecel aHa of aHa KOHCTW-
Tyncatba CKYNWITUHE jefMHMLEe NIOKaNHe camoyrnpase WK Of AaHa HUXOBOr
pa3peLllerba, OQHOCHO NOAHOLLEHA OCTABKE;

— He floHece cTaTyT unu ByLieT y poKy yTBpHeHOM 3aKOHOM.

OpnyKy o pacnyLuTary CKynLTVHE jefMHYLE JIOKanHe caMmoyrnpase AOHO-
cv Bnapga, Ha npeanor MMHUCTapCTBa HAANEXHOT 3a MNOC/IOBE IOKaJTHE CaMOy-
npase, OAHOCHO HaZ/IeXHOr OpraHa TeputopurjanHe aytoHomuje. NpegceaHnK
HapopgHe ckynwiTnHe pacnucyje n3bope 3a onbOpHUKe y POKY Of fiBa MeceLla
0fi CTyMarba Ha CHary ofnyke o pacnyLutamy CKYMLWTUHE jeANHNLIE NIOKaNTHe
camoynpase. MaHaaT of6opHMKa n3abpaHux Ha TM n36oprma Tpaje YeTrpu
roguHe. 1o KOHCTUTYMCakba CKYNLWTMHE 1 U360pa N3BPLLUHKX OpraHa jeau-
HYLie NOKanHe camoyrnpase, Tekyhe 1 HeonoXHe NOCN0Be U3 HAA/IEXHOCTA
CKYMLUTMHE 1 U3BPLUHUX OpPraHa jefuHuLe NIoKanHe camoyrnpase 06aB/ba
NPUBPEMEHN OpraH jeauHNLIE NOKasTHe CaMOoynpaBe Koju YiHe NpeacefHUK 1
yeTnpw unaHa. lNprBpeMeHn opraH jegrHULIE NOKanHe camoynpase obpasyje
Bnapa. Bnaga noHocr nocebHO pellere 0 UMeHOBarby NpefcefHrKa 1 una-
HOBa NpVBPEeMeHOr opraHa, Bogehu payyHa o NOANTUYKOM 1 HALIMIOHAJTHOM
cacTaBy pacnyLluTeHe CKYMLWTUHE jeAnHNLIE JIOKaTHe CaMoyrnpaBse.

6) AKO ce y jeauHMLN TOKAJIHE CamOynpaBe He cnpoBeay usbopu
3a 0100PHMKe UMK aKo ce Nocsie cnpoBefeHnx n3bopa He KOHCTUTYULLE
CKYMLUTMHA Yy CKNlafy Ca 3aKOHOM Y POKY Of fiBa MeceLa of, o6jaB/buBama
pe3ynTtaTta n3b6opa, Bnaga nmeHyje nprBpemeHn opraH jeAUHMLE NoKasnHe
camoynpaBe Koju YMHe NpefcefHUK 1 YeTPK UYMaHa, Koju obaBrba Tekyhe
N HEOAJI0KHE NOCNOBE N3 HAANEXHOCTU CKYMNLUTUHE U N3BPLLUHMX OpraHa
jeanHuue nokanHe camoynpase. [pefceaHK HapoaHe CKynwTuHe je ay»aH
[a OAJyKy O pacnucrBarby HOBIKX M300pa 3a CKYNWTUHY jeAUHNMLE NOKanHe

lpupyyHuk 3a onaiaree gpxxasHoi cltipyyHol uctuita 113



camoynpaBe JoHece Y POKy off Mecel| AaHa, of AaHa Kaf je Tpebano cnpo-
BeCTM n3bope, OAHOCHO KOHCTUTYNCATK CKYNUTUHY jeAnHMLE NIoKanHe
camoynpase. MaHgaT o460pHMKa U3abpaHX Ha TUM HOBUM 1300pUMa Tpaje
[0 UCTeKa MaHAaTa of60pHMKa CKYMNIUTUHA jefMHULA ToKanHe camoynpase
n3abpaHnx Ha pefoBHUM 13boprma.

3awTnTa NoKasHe camoynpase. YCTaBHa 3aluTuTa loKanHe camoyrnpa-
Be 1Ma Ba obnuKa:

1) OpraH ogpeheH cTaTyToM jeiMHULIE NOKaNHe CaMoynpaBe 1Ma Npaso
»anbe YcTaBHOM Cyfly ako ce NojefUHaYHNM aKTOM WA PafHOM AP>KaBHOT
opraHa Wi opraHa jeviHu1Le NIoKanHe camoynpase oHemoryhaBa BpLueHe
HaAIeXHOCTM jeAnHNLE TOKaJIHe camoynpase.

2) OpraH ofpeheH CTaTyToOM jefnHKMLEe NOKanHe caMoynpaBe MoXKe
[a NoKpeHe NocCTynakK 3a OLeHy YCTaBHOCTU UM 3aKOHUTOCTM 3aKOHa U
Apyror onwrTer akTa Penybnuke Cpbuje nnm ayToHOMHe NOKpajuiHe Kojum
ce noBpehyje NpaBo Ha NOKanHy camoynpasy.

Y oKBMpY 3alUTUTE IOKasIHe camoynpaBe, 3aKOH O NOKaHOj camoyrnpa-
B nNpenBrha n MoryRHOCT fja ce y jeAUHMLM NOKanHe caMoynpaBe yCTaHOBU
nokanHu ombyacmaH, koju je osnawheH Aa He3aBUCHO 1 CAMOCTaNTHO KOH-
TponuLle NowToBare Npasa rpahaHa, yTBphyje noBpeae yurtbeHe akTMa,
pagrama v Heunkberem opraHa ynpase 1 jaBHuX Cy06u, ako ce paau
0 MoBpeay Nponuca 1 onwTKX akaTa jefuHuLe NIoKanHe camoynpase. [1ee
Wnn BULLE jeANHNLA NOKasIHe CaMoynpaBe MOry flOHETM OANYKY O YCTaHO-
B/baBakby 3ajeAHNYKOT IoKanHor ombyacmaHa. HagnexxHocT 1 oBnawhemsa,
HauMH NocTynarba 1 n3bopa 1 NpecTaHKa Ay>»KHOCTY NIoKanHor ombyacmaHa
ypehyje ce ctatyToM 1 Apyrm onwTM akToMm. o 3aKoHy o rnmaBHOM rpagy,
nokanHu ombyacmaH y rpagly beorpagy moxe nmaTu HajBuLLe YeTUpK 3ame-
HuKa. HagnexxHocT n oBnawhetba, HauMH NocTynama 1 3bopa n NnpectaHka
BY>KHOCTM JIOKanHor omOyacMaHa, Kao 1 3aMeHrKa NoKaHor oMObyAcMaHa,
ypebhyjy ce CtatyTtom rpaga beorpaga 1 ApyrvM OnWTUM aKTOM.

Takobe, 3aKoH o NloKkanHoj camoynpasy Npeasvba 1 fa ce y HaLMOHANHO
MELIOBUTMM jeiHMLaMa JIOKaJlHe caMoyrnpaBe OCHKBa caBeT 3a MehyHa-
LiMOHasHe 0fjHOCe, Ka0 CaMOCTaNHO PafHO Teno, Koje YMHe NnpeacTaBHuLm
CPMCKOT HAPOAA 1 HALMOHANHVIX MatbUHA, Y CKNagy ca TUM 3aKOHOM U CTaTy-
TOM. HaumoHanHo MeLoBMTM jeAUHMLIaMa JTOKaNHe CaMoynpaBse, y CMUCTTY
HaBe[eHOor 3aKOHa, CMaTpajy Cce jeAnHMLE IOKanHe caMoynpaBse y Kojuma
npunNagHULM jegHe HaLNOHaNHe MakbHe YiHe BuLe of 5% of yKynHor
6poja CTaHOBHVKa UMM NPUNagHALM CBMX HALMIOHANIHUX MatbHa YMHE BiLLe
on 10% op yKynHor 6poja CTaHOBHVKa Npema nocsieiiem nonmcy CTaHoB-
HuwTBa y Penybnuum Cpbujun. MpepcraBHrKe y caBeTy 3a MehyHalnoHanHe
ofiHOCe MOTy UMaTX NPUNAZHNLIA CPMCKOT HAPOAA M HAaLMOHATHMX MakbUHa
ca Buwe oA 1% yyewha y yKynHOM CTaHOBHULUTBY jeAVHULIE TOKaNHe camMo-
ynpage. CaBeT pa3mMaTpa N1UTaka OCTBAPMBakba, 3alUTHTe 1 yHanpehrBatba
HaLMOHasHe paBHOMNPABHOCTH, y CKNlafly ca 3aKOHOM U1 ctatyTom. Oanyke
caBeTa 3a MehyHaLMOHanHe ogHOCe JOHOCe Ce KOHCEH3YCOM YJlaHOBa
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caBeTa. CaBeT 0 CBOjUM CTaBOBMMa ¥ Npeano3riMa obaBeLuTaBa CKYMLUTUHY
jednHnLe NoKanHe camoyrnpase, Koja je Ay»KHa [a ce O hlMa U3jaCHU Ha
NpPBOj HapeHOj cefHNLUN, a HajkacHWje y poKy oA 30 gaHa. CKynwTrHa u
W3BPLUHW OPraHn jeAUHULE NOKaNHe camoyrpase AyXHUY Cy ia npeasiore
CBUX OfNYKa KOju Ce T4y HaLMOHaIHe PaBHOMPaBHOCTM NMPETXOAHO JOCTaBe
Ha MuLIbetbe caBeTy. CaBeT 3a MehyHaLroHanHe ogHoCe Ma NpaBo Aa npep
YcTaBHMM CyfOM MOKPeHe NOCTynakK 3a oLeHy yCTaBHOCTU 1 3aKOHUTOCTH
ofnyKe UK Spyror OnwTer akTa CKynLTVHE jefHULIE NOKaNIHe camoyrpaBe
aKo cMaTpa Aia Ccy tbMMe HernocpeaHo nospeheHa npasa npunagHuka cpn-
CKOI HapOAa U HaUMOHAaNTHUX MarbUHa NpefCcTaB/beHnX y caBeTy 3a MehyHa-
LiMoHasiHe ofHoCe 1 MpaBo Aa nof NCTVM YCJI0BMMa Npea YNpaBHUM CYAOM
MOKpeHe MOCTYMaK 3a OLeHy carnacHOCTV ofnyKe Wim Apyror onwTer akTa
CKYMNLWTUHE jefUHMLIe JIOKaNTHE caMoynpaBe ca CTaTyTOM.

QOuHaHcupatbe noKanHe camoynpase. 1o YcTaBy, nocnosu jeanHuue
NnoKanHe camoynpase GMHaHCMpPajy ce U3 M3BOPHUX NpMUxoda jeanHuue
nokanHe camoynpase, 6yiieta Penybnuke Cpbuje, y cknagly ca 3aKOHOM, 1
6yLleTa ayTOHOMHeE MOKpajuHe, Kafla je ayTOHOMHa NOKpajuHa nosepusa
jeanHMUama nokanHe camoynpase obaBsbarbe NOCIOBa U3 CBOje Hanex-
HOCTW, Y CKNagy Ca OAJIYKOM CKYMLWTNHE ayTOHOMHE MOKpajuHe. JeauHnue
NoKanHe camoynpase umajy byleTte y Kojuma Mmopajy 61T nprkasaHm
CBY NPUXOAMN 1 pacxofu Kojuma ce GUHaAHCUPajy HhIUXOBe HAOJIEXKHOCTH.
JegnHuLe nokanHe camoynpase MOry 1 1a ce 3afyXyjy.

OurHaHcKpatbe NIoKanHe camoynpase ypeheHo je 3akoHoM 0 drHaH-
cparby nokanHe camoynpase. 1o ToM 3aKoHy, cpeacTBa byleTa jeanHuue
nokasiHe camoynpase 06e36ehyjy ce U3 N3BOPHUX U YCTYMIbEHUX NPUXOAa,
TpaHcdepa, NprMarba Mo OCHOBY 3afly»KMBakba 1 APYr1X NPYXoda 1 NpUMaHa
yTBpHEeHVX 3aKOHOM. JeguHMLIM NoKanHe camoynpase Nprnaaajy U3BopHu
NPYXOAM OCTBAaPEHN Ha HEHOj TEPUTOPWjI, Kao LUTO Cy, Ha Npumep: 1) nopes
Ha MIMOBWHY, OCVIM MOPEe3a Ha NMPEHOC arconyTHUX NpPaBa 1 Nnope3sa Ha Hacnehe
1 NOKJIOH; 2) NOKaJiHe afMUHUCTPATUBHE TaKce; 3) NoKasiHe KOMyHasHe Tak-
ce; 4) 6opaByLLHa TaKCa; 5) NpMXoan Mo OCHOBY CaMoZONPUHOCA. JeanHuLm
noKasHe camoynpase ca H1Boa Penybnuke Cpbuje npvnagajy: 1) ycTynbeHu
npuxoau; 2) TpaHcdepu. Y OKBUPY YCTYMIbEHNX NPVIXOAQ, jeANHNLMN NOKanHe
camoynpase, u3mehy ocTanor, npunagajy 3akoHom ogpeheHr nopesm ocTea-
peHu Ha HeHOj TeprTopuju (ogpeheHr obnnum nopesa Ha foxodak rpahaHa;
nopes Ha Hacniehe 1 MOKJIOH; Nope3 Ha NPEHOC anconyTHUX NPaBa).

VImoBMHOM jeguHMue noKanHe camoyrnpase CaMOCTaNHO yrnpaBs/bajy
opraHu jedunHuLe NIoKanHe camoynpase, Y CKilagy ca 3akoHom. [1paBo cBoju-
He jeaVHNVLe NoKanHe camoynpase (Kao 06nukK jaBHe cBojuHe) 1 ogpehe-
Ha Jpyra MMOBMHCKa NMpaBea jefuHuLe flokanHe camoynpase ypeheHa cy
3aKOHOM O jaBHOj cBOjuHW. ViMoBUHa rpaga beorpaga ypeheHa je 1 3akoHom
O rMaBHOM rpagy.

MecHa camoynpaBa. 3aKoH 0 JloKaNHoj camoynpasu npegsuba ga
ce paav 3aaoBosbaBatba NoTpeba 1 MHTepeca NOKaNHOr CTAaHOBHULITBA Y
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cenvMma OCHUBajy MecHe 3ajegHuLe 1 gpyrn o6nmum mecHe camoyrpase.
MecHe 3ajegHuue 1 gpyr 06nnUmM MecHe camoynpase Mory ce obpa3oBaTii
W'Y rpafiCKMM HacesbrMa (KBapT, YETBPT, P€jOH U CZTINYHO).

CKynwTrHa ONwTUHE, OQHOCHO CKYMNLUTUHA rpaja, ogsyyyje, y3 npeT-
Xo[HO NpubaBrbEHO MULLTbekbe rpahaHa, 0 06pa3oBarby, MoapYyYjy 3a Koje ce
o6pasyjy, NpoMeHV Noapyyja 1 O yKnaary MeCHUX 3ajefHrLa 1 pyrux obnu-
Ka MecHe camoynpase. [peanor 3a 06pa3oBatbe, OAHOCHO YKUAare MecHe
3ajefHuLe nnu gpyror obnrka MecHe camoynpase MOry NOAHETU HajMaHe
10% 6upaya ca npebrBanmLLTEM Ha NOAPYYjY Ha KOje ce Npeanor OgHoOCH,
HajMambe jefHa TpehuHa of6opHKKa 1 OMLTUHCKO OOHOCHO, rpaacko Behe.

AKTOM O OCHUBaKY MeCHe 3ajefHuLe, Y CKNnagy ca CTaTyTOM OMWTHHE,
OJHOCHO rpafa, yTBphyjy ce NocnoBwm Koje BPLUN MeCHa 3ajefHMLA, OpraHn
1 opraHusaumja paga opraHa, HauvMH ofJlyymBarba Kao 1 noctynak nsbopa
caBeTa U fpyrvx opraHa MecHe camoyrnpase, 3allThTa NpaBa y ToKy n36o-
pa v Apyra nuTara Of 3Hayaja 3a paj MecHe 3ajefHnue, O[HOCHO Apyror
06/1MKa MecHe camoynpase.

CaBeT MecHe 3ajefiHuLe je OCHOBHW NpefCTaBHUYKM opraH rpahaHa Ha
noapyuyjy mecHe camoynpase. V1360pu 3a caBeT MecHe 3ajefiHuiLie cnpoBofe
ce Nno NpaBWIIMa HENOCPEAHOT M TajHOT rMacakba Ha OCHOBY ONLUTEr U jefHa-
Kor n360opHOT NpaBa, y CKNagy Ca akTOM O OCHMBamy. Mi360ope 3a caBeT MecHe
3ajegHuUe pacnucyje npeaceqHNK CKYNWTUHE ONWTUHE, OAHOCHO rpaja.

CaBeT MecHe 3ajegHuLe: 1) QOHOCK CTaTyT MecCHe 3ajefHuLe; 2) LOHOCH
UHAHCKJCKM NNaH MeCHe 3ajegHKLE U Nporpame pa3Boja MecHe 3ajegHuLe; 3)
6vipa 1 pa3peLLaBa NpefceaHMKa CaBeTa MecHe 3ajefHuLe; 4) npeaniaxke Mepe
3a pa3Boj U yHanpehere KOMyHaNHNX U [pYTryX AefaTHOCTY Ha noapyuyjy
MecCHe 3ajedHuLe; 5) LOHOCK NOC/IOBHMK O pajy CaBeTa MeCHe 3ajefHuLe n
Apyre akTe 13 HaAJIeXHOCTV MecHe 3ajefHuLe; 6) Nokpehe NHMLMjaTMBY 3a
LOHOLLIEHE HOBYX MMM M3MeHY NocTojehnx nponrca onwTrHe; 7) BpLwn gpyre
NMOCNOBE U3 HAfNEXHOCTN MeCHe 3ajefHuLe yTBpHeHe CTaTyToM ONLWTHHE,
aKTOM O OCHMBakby MeCHe 3ajeHuLEe NN APYTM OMWTUHCKMM NPONMUcrMa.

CaBeT MeCHe 3ajefiHMLe MOXe Ce pacnycTUTK aKo: 1) caBeT He 3aceda
Ay»Ke ofl TpW MeceLd; 2) He n3abepe npefceaHVIKa caBeTa y poky of Mecel,
[aHa of AaHa ofpXaBaha n3bopa 3a YnaHoOBe caBeTa MeCHe 3ajefjHu-
Le unu of faHa HeroBor paspellerna, OQHOCHO NOAHOLEHa OCTaBKe;
3) He poHece GMHAHCKCKM NNaH y poky ogpeheHoM oanyKoM CKyMnwTUHe
ONLUTMHE, O4HOCHO CKyNWTNHe rpaga. OanyKy o pacnyLitakby caBeTa MecHe
3ajefHyLie JOHOCK CKYMNWTMHA OMWTUHE, O4HOCHO CKYMWTKHA rpaja Ha
npeanor HaaneXHor opraHa onwT1He, OAHOCHO rpaja Koju BpLUX Haa30p
Hapj 3akoHuUToWRyY paja 1 akata MecHe 3ajegHuue. lNpeaceHVIK CKYNWTUHE
ONLITHHE, OQHOCHO NpeAcedHNK CKYMWTUHe rpajga, pacnucyje nsbope 3a
caBeT MeCHe 3ajefiHuLe, Y PoKy o 15 AaHa of cTynarba Ha CHary ogjiyke o
pacnywTamy caBeTa MecHe 3ajefHuue, C TUM fia o AaTyMa pacnucrBara
n3bopa o AaTyma ofprkaBara n3bopa He Moxe npotehu BuLwe of 45 gaHa.
[lo KOHCTUTYMCarba CaBeTa MecHe 3ajefHuLe, TekKyhe 1 HeognoXxHe Nocnose
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MecHe 3ajefiHuLe 06aB/ba NOBEPEHMK OMWTUHE KOra MMeHYje CKyMNwTUHA
OMLTVHE, OOHOCHO CKYMLUTUHA FPaAa, UCTOBPEMEHO Ca JOHOLLEHEM OATTyKe
O pacrnyLTakby CaBeTa MeCHe 3ajefHuLe.

CpepfcTtBa 3a pas MecHe 3ajeiHuLEe, OAHOCHO apyror obnvka MmecHe
camoynpaBe 06e36ehyjy ce n3: 1) cpeactasa yTBphHeHrX oaslyKom o byLiety
ONLITHHE, OQHOCHO rpaAa, yKbyuyjyhv n camogonpurHoc; 2) goHauuja; 3)
nprxofa Koje MecHa 3ajeaHunua, OAHOCHO APYrv 06K MecHe camoynpase
OCTBapu CBOjOM aKTUBHOLLRAY.

OanyKom CKynLwTHHE OMLITUHE, OAHOCHO CKYMLITMHE rpaja MoxXe ce
CBUM VNV NOjeAUHUM MeCHUM 3ajefHu1Lama 1 apyrum obnumuyrma MecHe
camoynpaBe noBepuTy BpLiere ogpeheHnx nocsioBa U3 HagNeXHOCTH
ONLWITMHE OJHOCHO rpaja, y3 obesbehnBame 3a To NOTPebHMX cpelcTaBsa.

3a obaBrbatbe ogpehHeHnx NocnoBa U3 HaaNEeXHOCTY ONWTUHCKe yrpa-
Be, OHOCHO rpafiCKMX ynpaBa, NocebHo y Be3u ca 0CTBapMBarmeM npasa
rpahaHa, Moxe ce opraH130BaTy paj ONLTMHCKe (OAHOCHO rpafcKe) ynpase
y MECHMM 3ajegHuuama.

MecHa 3ajegHu1La, OOHOCHO ApPYrK ob6NNK MecHe camoyrnpase Huje
jeovHWLA NoKanHe camoynpase, aNnvi iMa CBOjCTBO NPaBHOT /LA Y OKBUPY
npasa 1 By>KHOCTW yTBPhHEHUX CTaTyTOM 1 OASTYKOM O OCHVBakbY.

3aKoHOM O raBHOM rpagy npensubeHo je fay rpagy beorpagy mecHe
3ajegHuLe nm apyre obnrke MecHe camoynpase Mory 06pa3oBaTil, OfHOCHO
YKMUHYTU FPafcKe OMNLWTHHE Ha YmjeM nogpydjy ce obpasyjy, o4HOCHO YKIAajy,
y3 MPeTXOAHO NprbaB/beHO MULWIbere rpahaHa. MNpeanor 3a obpasoBarbe,
OJHOCHO YK/Aarbe MecHe 3ajefjHuLe Unn apyror obnmnka MecHe camoynpase
MOXe NofHeTn Hajmarbe 10% 6upaya ca npebrBanumiLTeEM Ha NOAPYYjY Ha
Koje ce npeanor oAHOCK 1 HajMakhe jefHa TpehrHa og6opHMKa CKyMNWTUHE
rpapcke onwTUHe Ha Ynjem nofpyyjy ce obpasyje, 0oAHOCHO yKuaa MecHa
3ajegHunUa nnm apyru obnmnk mecHe camoynpase. CaBeT MecHe 3ajeHuLe
6rpa CKynLITUHa rpajicKe OMLITUHE Ha YnjeM nogpyuyjy ce obpasyje mecHa
3ajeAHuLa, OQHOCHO ApYri 06K MecHe caMoyrnpaBe, 1 TO Ha npeaJior 36opa
rpahaHa Koju ce ca3uBa 3a Nogpyyje MecHe 3ajegHuiLie unu gpyror obnmka
MecHe camoynpaBe. 360p rpahaHa MoXe NPeaoKNTA HajBuULLIE ABOCTPYKO
Behn 6poj unaHoBa caBeTa MecHe 3ajefHuLEe of 6poja UnaHoBa caBeTa Koju
je yTBpheH akToM 0 OCHVBarby MecHe 3ajefHuLe.

JlokanHu n36opwu. 136op 1 npectaHak MaHgaTa of460OPHKKa CKYNWTU-
Ha jeAuHMUa NOoKanHe camoynpase ypeheHn cy 3aKOHOM O NOKaHUM
nsbopuma.

Mo Tom 3aKoHY, 1360pU 3a 0fOOPHIIKE MOPajy ce CNPOBECTMN HajKacHMje
30 paHa npe Kpaja MmaHgaTa ogbopHIKa KojMa NCTYe MaHaaT (oa6opHULM
ce OMpajy Ha YeTUpPK roaUuHe).

On6opHMLKM ce Brpajy Ha OCHOBY INCTa MNONUTUYKIMX CTPAHaKa, HUXo-
BMX KOanuvumja 1 nnCTa Koje npepasioxe rpyne rpabaHa (u3bopHe nucTe).

MNpaBo na 6upa opbOpHMKa NMa NyHoseTaH, NOCNOBHO cnocobaH
ApKaBrbaHUH Penybnuke Cpbuje Koju nma npebuBanmiuTe Ha TepUTOPUjn
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jeonHMLe NokanHe camoynpase y K0joj ocTBapyje n3bopHo npago. 3a
of60pHVIKa Moxe 61T n3abpaH NyHoneTaH, MOCIOBHO CnocobaH Ap»KaBsba-
HUH Peny6nuke Cpbuje Koju uma npebuBanmLLTe Ha TEPUTOPUjU jeauHULE
NoKaniHe camoynpase y Kojoj je NpeanoeH 3a o46opHMKa.

MN360pe 3a ogbopHUKe pacnucyje npenceaHnk HapogHe ckynwtuxe. Og
[laHa pacnucuBahba n3bopa Jo AaHa ofprKaBakba n3bopa He Moxe npotehn
Matbe of 45, Hu BuLe of 60 gaHa.

OpraHu 3a cnpoBohetbe 136opa cy N3060pHa KOMUCKja jeAUHMLE TOKa-
He camoynpaBe 1 6rupayky ogoopu.

N360p opgbopHrKa obaBrba ce y jeAnHWLM TOKallHe caMoyrnpaBse Kao
jeAnHCTBEHOj N360PHOj jeanHMLN, @ OAOOPHNYKN MaHAATW pacrnofesyjy
ce usmehy n36opHUX N1CTa CpasMepPHO BPojy AOOMjeHNX rNacoBa Koju je
0CBOjWJIa CBaKa o M360pHMX n1cTa (Mo NPonopLMOHaNHOM n36opHOM
cuctemy). Y pacnogenu MaHaaTa yyecTByjy n3bopHe nucrte Koje cy obum-
ne Hajmarbe 5% rnacoBa of, yKynHor 6poja rnacosa 6upaya Koju cy rnaca-
nun. NonuTnuke CTpaHKe HaLMOHANMHUX MakbHa U Koanuuuje NoAanTUYKNX
CTpaHaKa HaLMOHanHNX Makb1Ha y4eCTBYjy Y pacnoenn maHaaTa n Kag cy
nobune marbe of 5% rnacoBa of, yKyrnHor 6poja brpaya Koju cy rnacanu.

MN360pHa Kommrcrja pacnogerbyje MaHaaTe NPUMEHOM cMcTemMa Hajeeher
KONnYHWKa (Taj cuctem HasmBa ce [1'OHTOB cncTem, a NpeAcTassba jedaH
op moryhux cncrema pacrnogene maHaaTa y OKB/pPY NPonopLOHanHor
n360pHOr cMCTEMA).

OpbopHMKY NpecTaje MaHAAT Npe UCTeKA BPeMEHa Ha Koje je n3abpaH:
1) nogHoLWweHneM OCTaBKe; 2) OHOLIEeHEM OAJTyKe O pacnyLUTaky CKYnwTUHe
jepnHuMLe nokanHe camoynpase; 3) ako je MPaBHOCHAXHOM CyICKOM OAny-
Kom ocyheH Ha 6e3yc/ioBHY Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajarby of HajMarbe LecT
MeceLy; 4) ako je NPaBHOCHAXHOM OfTYKOM JINLLEH MOCIOBHE CMOCOOHOCTY;
5) npey3umarem nocsa, ogHOCHO GyHKLMje Koje Cy, Y CKNagy Ca 3aKOHOM,
HecrojuBe ¢ pyHKLMjoM 0A60PHIKa; 6) aKo My NpecTaHe npebuBanuwTe Ha
TepUTOpPWjU jefHULE NIoKanHe camoynpase; 7) rybrberemM Ap»KaB/baHCTBa;
8) ako HacTynu cMpT o6OpPHUKa.

X. YCTABHOCT N 3AKOHUTOCT

1. Xnjepapxumja pomahux n mehyHapogHux
OMWITNX NPaBHMX aKaTa

MpaBHW nopepak Penybnnke Cpbuje je jeaMHCTBEH. YCTaB je HajBuLLK
npasHu akT Penybnuke Cpbuje. CBU 3aKOHU 1 APYTY OMNWWTA aKTV AOHETUN Y
Peny6nuun Cpbuju mopajy 6utn carnacHu ca YctaBom.

MoTBphHeHn mehyHapoaHK yrosopu 1 onwTenprixsaheHa npasuna mehy-
HapoZHor Npaea feo cy npaBHor nopeTtka Peny6nuke Cpbuje. MoTepheHn
MehyHapoaHW YroBOpU He CMejy OUTK Y CYNPOTHOCTY Ca YCTaBOM.
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3aKoHU 1 Apyrn onwTn akTy goHetn y Penybnuun Cpbuju He cmejy
61TM y CynpoTHOCTU ca noTBpheHnM MefyHapoaHVM yroBOprMa 1 onLuTe-
npuxsaheHnm npasunnuma mehyHapoaHor npasa.

2. Xujepapxuja gomahunx onwTnx npaBHUX akaTa

CBu¥ nopsakoHcKm onwtn akTn Penybnuke Cpbuje, onwTy akTh opra-
HU3auuja KojuMa Cy noBepeHa jaBHa oBnawhema, NONUTUYKNX CTPaHa-
Ka, CMHAMKaTa 1 yapy»era rpahaHa 1 KoneKTUBHN yroBopu Mopajy outm
carfiacHm 3aKoHy.

CratyTi, opslyKe 1 CBM APYrv ONWTY aKT @y TOHOMHUX MOKpPajuHa U1
jeAnHMLa NoKanHe camoynpase Mopajy 61Ty carnacHu ca 3akOHOM.

CBY OMLUTK aKTN @y TOHOMHUX NMOKpPajuHa 1 jeAnHMLA JIOKanHe camoy-
npase Mopajy 6UTK carnacHn HUXOBUM CTaTyTUMa.

3. O6jaB/byBarbe 3aKOHa 1 ApYrmx onwTUX akarta

3aKoHU 1 CBW APYTY OMLITK aKTL 06jaBrbyjy ce npe CTynaka Ha CHary.

YcTaB, 3aKOHW 1 NOA3aKOHCKM onw Ty akTn Penybnuke Cpbuje obja-
B/bYjy ce y penybnuukom cny6eHom rnacuny (y,Cnyx6eHOM rnacHUKY
Penybnuke Cpbuje”), a cTaTyTu, ognyKe U ApYrv ONWTN aKT aQyTOHOMHUX
NoKpajuHa 06jaBbyjy ce Y NOKPajUHCKOM cy>kbeHom rnacuny. CtaTyTu
1 ONLWITKN aKTK jefMHMLa NOKanHe camoynpase 06jaBibyjy ce y IOKanHUM
cny>K6eHUM rmacunuma.

3aKOHW 1 ApYri OMLWITY aKTW CTYNajy Ha CHary HajpaHumnje ocMor laHa of
JaHa objaBsbuBarba M MOTy fia CTyMe Ha CHary paHuje caMmo ako 3a To NocToje
HapouMTO onpaBAaHN Pa3nosu, yTBpheHn NPUNNKoM HbUXOBOT JOHOLIe-
tba. NocnoBHMKoM HapopgHe cKynwTnHe npeasrbeHo je fa obpasnoxere
npennora 3akoHa cagpxu, namehy ocranor, n pasnore 360r Kojux ce npeg-
na<e fia 3aKOH CTYMNM Ha CHary npe ocMor filaHa of faHa ob6jaBibrBatba
y ,Cnyx6eHom rnacHuky Peny6nuke Cpbuje” (ako je npepnorom 3akoHa
npensuheHo fa 3aKOH CTYNKY Ha CHary paHuje of 0CMOr AaHa ofi flaHa 06ja-
B/bMBatba). [prnnKom oaslyunBarba o Mpefnory 3akoHa, ako je npeasiorom
3aKoHa npeaBuheHOo Aa 3aKOH CTYNKY Ha CHary paHuje of oCMor faHa of
JaHa ob6jaB/buBana, HapoaHa ckynwTrHa he nocebHo oanyunTy fa v 3a
TO NOCTOje HapPOYMTO ONpaBAaHM pPasnosu.

4. 3abpaHa NoBpaTHOr AejCcTBa 3aKOHa
M ApYruX ONwTKX akaTa

Mo YcTaBy, 3aKOHW 1 CBM A PYT OMLWTY aKTU HE MOTY MMaTV NOBpPaTHO
Aejcteo. Npema Tome, ogpende 3akoHa 1 APYrux ONWTUX akaTa He Mory
ce NprYMerbMBaTU Ha CMTYyaLMje Koje Cy HacTase npe hUXoBOr CTynarba Ha
CHary. 3abpaHa NoBpaTHOT AejCTBa 3aKOHa U APYrX OMLITUX akaTa (3abpaHa
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PeTPOaKTUBHOCTY) jefiHa je of GUTHMX rapaHLmja MpaBHe CUTYPHOCTK, 3aL-
TUTE JbYACKMX NPaBa 1 OCTBaprBaka Havena BnajaByrHe npasa.

[loK NoA3aKoHCKM 1 ApYyru OMLITI aKTX YOMLITE He MOry MMaTu NoBpart-
HO [ejCcTBO, YcTaB NpeaBuha ABa 13y3eTka of 3abpaHe noBpaTHOr AejcTBa
3aKOoHa.

MN3y3eTHO, camo nojeguniHe ogpenbe 3akoHa MOTy MMATK MOBPATHO
[lejCTBO, aKO TO Hanax<e onwTh UHTepec yTBphHeH Npu JOHOLWEHY 3aKOHa.
MocnoBHUKOM HapogHe ckynluTuHe npefsuheHo je aa obpasnoxere npes-
nora 3aKoHa cagp»ku, u3mehy ocTanor, 1 OnLWTK MHTepec 360r Kojer ce npes-
naske NMOBPATHO [EjCTBO, aKO NPeAOor 3aKoHa Cafp»Ku oapeade ¢ NoBPaTHUM
aejcreom. Mpunrkom ognyymBata o Npeasiory 3aKoHa, Kaga npeasior 3akoHa
cafpu oapenbe 3a Koje ce npensrha NoBpaTHO AejcTBO, HapoaHa ckynwiTy-
Ha he noce6HO oaNlyunTV Aa v 3a TO AejCTBO NOCTOjY OMLUTK MHTEpeC.

Ogfpenba KpMBUYHOT 3aKOHA MOXKe MMaTK MNOBPATHO AejCTBO CaMO aKo
je 6naka 3a yunHmoua KpusmyHor gena. lMonasehu of oBor onpegerbema
YcTaBa, KprBnYHM 3aKoHMK NpefBrba fa ce Ha yurHMoLa KPUBMYHOT fena
nprMemsyje 3aKOH KOju je BaXKMO y BpeMe M3BpLUEHa KPMBUYHOT Aena, anu,
aKo je nocne n3BpLUeHa KPMBUYHOT fiena 3aKOH N3MEHEH, je[HOM UM BULLE
nyTa, NpumeHnhe ce 3aKOH Koju je Hajonaxu 3a yu4nmHuoua.

5. 3aKoHUTOCT ynpaBe

MNojeanHayHM akTN 1 pagH-e gpXKaBHUX OpraHa, opraHusaumja Kojuma
Cy noBepeHa jaBHa oBnawwhera, opraHa ayTOHOMHUX MOKpPaj/iHa U jefnHuLa
NnoKanHe camoyrnpase Mopajy 6UTU 3aCHOBaHU Ha 3aKOHY.

3aKOHUTOCT KOHAaYHKX NojeANHAYHKX aKaTa KojMa ce oasiyuyje o rnpa-
By, 06aBe3u UM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM MHTepecy nognexe npevncnuTn-
Bakby Npeq CyaoM Yy ynpaBHOM Cropy, ako y ogpeheHom ciiyyajy 3aKkOHOM
Huje NpefBrheHa gpyrayvja cyacka 3alTmTa.

6. Je3uK nocTynka

CBako MMa nNpaBo Ja KOPUCTY CBOj je3nK Y MOCTYNKY npes CyaoMm, Apy-
MM Lp>KaBHVIM OpraHOM UM OpraHm13aLmnjom Koja BpLUM jaBHa oBnawhersa,
Kaja ce pellaBa O HeroBoM rnpasy Unm obasesu.

He3Harbe je3nka Ha KOMe ce NOCTynak BoAM He cMe BTN cmeTkba 3a
OCTBapVBakbe U 3aLUTUTY JbYACKUX U MakUHCKNX NpaBa.

7.BaHpepgHo cTame

Kapa jaBHa omacHOCT yrpoaBa OncTaHak Ap»kaBe unu rpahaxa,
HapogHa ckynwwTHa, BERMHOM rnacoBa CBUX HAPOAHUX NOCNAHMKA, Nporsia-
LIaBa BaHPeAHO CTakbe.
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3aKoH o of6paHu geduHLIEe BaHPEeOHO CTakbe Kao CTakbe jaBHe onac-
HOCTU Y KOjeM je yrpo»keH oncTaHak gp»kase unu rpahaHa, a nocneaguua je
BOjHUX WS HEBOjHUX 13a30Ba, py3nKa 1 npeThin 6e3begHocTu. HapoaHa
CKYMNLUTMHA JOHOCK OAJTYKY O MpOrallely BaHpeQHOr CTakba Kada Ha OCHO-
BY 3aje4HUYKOr Npeanora npeacenHrka Penybnuke n Bnage ytepan ga cy
3a TO NCMyHEHW YCII0BU. 3ajeAHNYKN Npegnor npegceaHuKka Penybnmke um
Bnape 3a npornawene BaHpeAHOT CTaka YTBPhyje ce Ha OCHOBY NpoLieHe
pu3rKa n npeTru no 6e36egHocT Penybnvke Cpbuje 1 koeHnx rpahaHa. Ta
NpoLeHa, Kojy MUHMCTap ofbpaHe UCTOBPEMEHO AOCTaBIba NpeaceaHNKY
Penybnuke n npencenHvKy Bnage, cagp»um oueHy yrpoeHoCTu 1 nocne-
Anue Koje cy ycnep Tora HaCcTynwe Wiy Mory HacTynuTu.

lMpornawere BaHpPeAHOr CTatba MOXe Ce NPeaoXnT 1N Ha Aeny
Teputopuje Penybnuke Cpbuje. Oonykom o npornallery BaHpeaHor
CTarba yTBphHyje ce noapyuje Penybnuke Cpbuje Ha Kojem ce npornaiiasa
BaHpe[HO CTakbe, ako Ce OHO NpOorallaBa Ha feNly YrpoxeHe Teputopuje
Penybnuke Cpbuije.

Kapa npectaHy ycnoBu 360r Kojux je NporfaeHo BaHPEe[HO CTakbe,
npepcepHuk Penybnvke n npeacenHnk Bnage nogHoce HapoaHoj ckynww-
TUHW NPegJior 3a JOHOLWeHe OfJTyKe O YKMAAHY BaHpPeOHOr CTarba.

Opnyka o BaHpeHOM CTamby Baxky Hajay»e 90 gaHa. o ucreky osor
pokKa, HapoaHa cKynwTuHa ofyKy 0 BaHPeAHOM CTakby MOXKe MPOoaYKUTK
3a jow 90 gaHa, BehHoM of yKynHor 6poja HapoAHUX NOC/aHKKa.

3a Bpeme BaHpeaHOr CTaka, HapogHa ckynwwiTuHa ce cactaje 6e3 noceb-
HOT MO3KBa 1 He MOXKe BUTU pacnyLuTeHa.

Mpornawagajyhv BaHpeHo cTarbe, HapogHa ckynwTriHa MoXe nponu-
caTn mepe KojuMa ce ofcTyna of YCTaBOM 3ajeMUEHUX JbyACKNX U MakbWH-
CKMX npas.a.

Kag HapopgHa ckynwtriHa Huje y moryhHOCTM ia ce cacTaHe, oaJlyKy O
npornallery BaHPeAHOr CTakba AOHOCE 3ajeiHO nNpeacefHuK Penybnuke,
npeaceagHnk HapogHe ckynwTnHe 1 npeaceaHnk Bnage, nog nctum ycno-
BMMa Kao 1 HapogHa cKkynwTuHa.

Kap HapopgHa ckynwtuHa Huje y MoryRHOCTY fia ce cacTaHe, Mepe Koju-
Ma ce 0ACTYyna of /byACKMX U MakbMHCKKMX NpaBa Moxe nponucat Bnaga,
ypenbowm, y3 cynotnuc npeacenHrka Penybnuke.

Mepe oacTynarba of /byACKUX M MatbUHCKKMX NpaBa Koje nponuLy
HapogHa ckynwTtmHa nnn Bnaga Baxke Hajay»e 90 AaHa, a No NCTeKky oBor
poKa Mory ce 0GHOBUTY MO NCTUM YCJIOBUMA.

Kag oanyky o BaHpe4HOM CTakby Huje foHena HapoaHa cKynwTrHa,
HapogHa ckynwTuHa je notephyje y poKy of 48 caTi ofi kheHOT JOHOLIEH3,
OAHOCHO MM Byae y MmoryhHOCTY fia ce cacTaHe. Ako HapopgHa cKynwTiHa
He NOTBPAM OBY OAJIYKY, OA/TyKa NpecTaje fia BaXky 3aBPLLETKOM NnpBe cel-
Huue HapogHe CKynwTuHe ofpkaHe Mo Npornalliery BaHpeQHOr CTakba.

Kag mepe Kojuma ce oAcTyna of JbyACKUX Y MatbUHCKKMX NpaBa Huje
nponucana HapoaHa ckynwTrHa, Bnaga je ayxHa ga ypenby o mepama
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OLCTYMNaha of JbyACKNX M MakbMHCKUX NpaBa NofHece Ha notepay HapogHoj
CKYMLTUHWN y POKY Of 48 caTi ofi heHOT JOHOLeHa, OAHOCHO YnuM HapoaHa
CKynwTuHa byge y moryhHOCTM fia ce cacTaHe. Y CynpoTHOM, Mepe OfCTy-
naka npecTajy Aa Baxke 24 caTa oj noyeTka npse ceagHuue HapogHe
CKYMNWTUHE OfpXKaHe Mo Npornallery BaHPeAHOr CTakba.

8. PaTHO cTame

PaTHO cTame npornawasa HapogHa cKynwTmnHa.

3aKoH 0 obpaHu AedUHMLIE PATHO CTakbe KAao CTakbe ONacHOCTN Y
KojeM je opyaHVM AefioBarbeMm Crosba YrpoXkeHa CyBepeHOoCT, He3aBnC-
HOCT 1 TepUTOpMjanHa LenoBUTOCT 3eMSbe, OLHOCHO MUP Y PErMOHY, Koje
3axTeBa MOGWM3aLWjy CHara u cpefacTaBa 3a ogbpaHy. HapoaHa ckynwTriHa
[OHOCK OfAJTYKY O NpOraLlery paTHOr CTakba Kaja Ha OCHOBY 3ajeJHUYKOT
npeanora npeacenHuka Penybnuke n Bnage yTBpam fa cy 3a TO UCMyHEHN
ycnoBsu. 3ajedHNYKM Npepsior npeacenHrka Penybnuke u Bnage 3a npor-
nallere paTHOr CTaka YTBphyje ce Ha OCHOBY NPOLEHE pM3KKa U NMPETHM
no 6e36egHocTt Penybnumke Cpbuje n weHnx rpahaHa. Ta npoueHa, Kojy
MUHMCTap ofbpaHe NCTOBPEMEHO AOCTaB/ba NpeaceaHnKy Penybnuke
npeacefHuKy Bnage, cagpm oueHy yrpoXeHoCTu 1 nocneaule Koje cy
ycnep Tora HacTynvne uam Mory HacTyrnumTun.

Kap HapopgHa ckynwtuHa Huje y MoryRHOCTY fia ce cacTaHe, OaNyKy
O Mpornallery PaTHOTr CTakba JOHOCE 3ajefHO nNpeaceaHuKk Penybnuke,
npeacefHnk HapogHe ckynwTnHe v npeacefHuk Bnage.

MpornawaBgajyhn paTHo cTatbe HapogHa CKynwTruHa moxe nponmncaTu
Mepe KojuMa ce OACTyna of YCTaBOM 3ajeMUeHUX JbYACKUX U MatbUHCKIX
npasa.

Kag HapogHa ckynwTrHa He MOXe [a ce cacTaHe, Mepe OACTYNarba o
YcTaBOM 3ajeMUeHUX JbyACKMX M MakbMHCKUX NpaBa 3ajeaHo yTephyjy npea-
cepHVK Peny6nuke, npeaceaHrk HapogHe ckynwTviHe 1 npefceaHvik Bnage.

CBe Mepe NponucaHe y nepuoay paTHor cTaka notephyje HapoaHa
CKyMNITVHa Kag 6yae y MoryhHoOCTU fia ce cacTaHe.

9. OacTynama of JbyACKUX N MakbMHCKUX NpaBa
Yy BaHpeAHOM 1 paTHOM CTakby

Tpeba nmatn y Buay fa je YctaBom yTBphHeHO fa Cy, Mo npornaluery
BaHpPeLHOT UK paTHOr CTaka, JO3BOJbEHA OACTYMaka Of JbYACKMX U
MaHUHCKMX NpaBa 3ajeMyeHrX YCTaBOM, ann camo y obrmMy y Kojem je To
HeonxogHo. Mepe oacTynara of JbyACKUX M MatbMHCKMX NpaBa He cMejy
[la 4oBeAy 10 Pa3fiMKoBahba Ha OCHOBY pace, Nona, je3unka, BeporcnoBecTy,
HaUMOHanHe NpMNagHoCT! UKW gpywTBeHor nopekna. OBe mepe npecTajy
[,a BaXke NpecTaHKOM BaHpPe[HOr Ux paTHOT CTaka.

122 lpupyyHuK 3a tonaiaree gpxxasHoi cltipy4Hoi uctuita



Mepe oacTynarba HY 'y KOM Clyyajy HICY AO3BOSbeHe Y nMorneay npasa
3ajeMueHnxX y un. 23, 24, 25, 26, 28, 32, 34, 37, 38, 43,45, 47, 49, 62, 63, 64.
1 78. YctaBa. To cy cnegeha npaBa: NpaBo Ha JOCTOjaHCTBO U cnobogaH
pa3Boj IMYHOCTU; NPABO Ha >KMBOT; MPaBO Ha HEMOBPEeANBOCT GU3NYKOT 1
NCUXNYKOT UHTErpUTETa; 3abpaHa poncTBa, NosioXkaja CAIMYHOT PONCTBY U
MPVIHYLHOT Paja; NPaBo vLa IMLLEHOT CfI060Ae Aa ce Npema Hemy NocTyra
YOBEYHO 1 C YBaXKaBarbeM AOCTOjaHCTBa HheroBe NMYHOCTY, y3 3abpaHy cBa-
Kor Hacurba 1 M3HyhBakba 1CKasa; MpaBo Ha NPaBMYHO cyberbe; NpaBo Ha
NpaBHY CUIYPHOCT Y Ka3HEHOM MpaBy; NPaBO Ha NPaBHY IMYHOCT; NPaBO Ha
L paB/baHCTBO; clobofa MUCIN, CaBeCTU U BEPOMCNOBECTH; MPaBo Ha Npu-
roBop caBecTu; cfiobofa n3parkaBarba HaLMoHanHe NpunagHoCcTy; 3abpaHa
n3a3vBatba pacHe, HaUMOHaNHe 1 BEPCKe MPXHbe; MPaBo Ha 3aK/byyete
6paka 1 paBHOMPABHOCT CyNpY»KHUKa; cnobofaa oanyymBarba o pahamy;
npaB.a AeTeTa; 3abpaHa HacuHe acuMmunauyje.

XI. MPOMEHA YCTABA

YcTaB Penybnvike Cpbuje 13 2006. roaviHe npunaga KaTeropujn YUBpCTmx
ycTaBa. To 3Haum fa ce Merba Mo CNoXeHMjeM NOCTYMKY Of NOCTyrnKa no
KOjeM ce JOHOCe 3aKOHMU.

YctaB Peny6nunke Cpbuje He npaBm pa3nuky nsmehy nocTynka 3a npo-
MEHY yCTaBa 1 NOCTYNKa 3a AOHOLLEHEe HOBOT yCTaBa. [1ocTynak 3a npomMeHy
YcTaBa, Koju je ypeheH Yctasom Penybnvke Cpbuje, ogHOCK Ce 1 Ha npome-
Hy Ba<eher ycTaBa 1 Ha eBEHTYasIHO JOHOLLEHE HOBOT YCTaBa.

MocTynak 3a npomeHy YctaBa Peny6nvke Cpbuje oasuja ce y ase dase.

MNpBa da3a obyxBaTa NogHOLIEHE 1 YCBajake Npeasiora 3a NpomMeHy
YcTaBa.

Mpepnor 3a npomMeHy YcTaBa MoXe NOAHeTU HajMarbe jedHa TpehrHa
of YKyrnHor 6poja HapogHMX NocnaHuKa, npeacegHunk Penybnuke, Bnaga
1 Hajmatrbe 150.000 bupava.

YcTtaB He yTBphYyje capprHy npegnora 3a npomeHy Yctasa. [o npu-
poawu cTBapw, y Tom npeasory 6u Tpebano aa ce o3Haye ofpenbe Yctasa
yvja MpoMeHa ce nNpeasiaxe 1 ogpean nNpasal HXoBe NpomMeHe (y cnyyajy
Ja ce npepanake NnpomeHa YcTaBa), 0GHOCHO, aKo Ce npefsia)ke JOHOoLWeHe
HOBOT ycTaBa - Y npeasiory 6u Tpe6ano HaBeCTV passiore 3a JOHOLWEHE
HOBOT YCTaBa 1 OCHOBHa Hayesa Ha Kojuma 61 ce Taj ycTaB 3acHMBao. o
NocnoBHUKY HapogHe cKynwiTnuHe, Npeanor 3a NpomMeHy YcTaBa nogHoOCU
ce y MMCMeHOM 065I1Ky, C 06pa3foXereMm.

O npepnory 3a npomeHy YcTaBa og/yyyje HapogHa CKyniiTvHa, a npegnior
ce ycBaja fBoTpehuHckom BehrHOM of YKynHor 6poja HapofHMX NOCaHMKa.

AKo He 6yge nocTturHyTa notpebHa BehnHa, npomeHn YcTaBa no
nuTarbMMa CagpaHuUM y NOAHETOM MPeAsiory Koju Huje yCBOjeH He MoxKe
ce NPUCTYNUTW Y HapedHWX roAnHY faHa.
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AKo HapogHa ckynwTruHa ycBoju npeasior 3a NnpoMeHy YctaBa, NpucTy-
na ce n3paan, OGHOCHO pa3maTparby akTa 0 NpomMeHn YcTaga.

M3papa n ycBajame akTa 0 NpomMeHr YcTaBa npeactaBba Apyry ¢asyy
NocTynKy npomeHe Yctasa. [1o lNocnoBHuKy HapogHe ckynwTunHe, npegnor
aKTa o npomeHu YctaBa npunpema Onbop 3a ycTaBHa NvTarba 1 3aKOHO-
AaBcTBO. (On60p 3a ycTaBHa NMUTaka 1 3aKOHOAABCTBO jefiaH je of ogbopa
HapogHe ckynwtuHe. Ogbopw cy cTanHa pagHa Tena HapogHe ckynwtrHe.)

HapopHa cKynwTrHa ycBaja akT 0 npomeHu YcTaBa ABOTpehnHCKoM
BehuHoM of yKynHor 6poja HapogHUX NOC/AaHKKa U MOXKe OfJ1yunTy a ra
1 rpabaHun NoTBpAe Ha penybnnykom pedpepeHaymy (To je dakyntaTuBHU
ycTaBoTBOPHU pedepeHaym). C TM y Be3w, lNocnoBHMK HapogHe ckynwtu-
He npegfBvha aa, y ciyydajy fa YcTas He yTBphyje obaBe3y noTBphurBarba akta
0 NpomMeHu YcTaBa Ha penybnunukom pedepenaymy, HapogHa ckynwtuHa
MOXe [la IoOHece OAJYKY 0 pacnucrBarby pedepeHayma paam notephrisarba
TOr aKTa, Ha Npegsor YctaBom oBawheHor npefanaraya 3a NpoMeHy YcTaBa,
pBoTtpehrHckom BehHOM rnacoBa of YKynHor 6poja HapoAHUX NOCNAHMKa.

HapopgHa ckynwTrHa je fy»KHa fa akT 0 MPOMeHU YcTaBa CTaBy Ha peny-
6nmnukn pedepeHaym paam notephrBearba (To je o6aBe3HM YyCTaBOTBOPHN
pedepeHaym), ako ce NpoMeHa YcTaBa ofHOCU Ha Npeambyny YcTaBa, Haue-
na YcTaBa, /jbyficka 1 MatbWHCKa NpaBa 1 cnoboge, ypeherbe Bnactu, nporna-
LIaBarbe PaTHOT M BaHPeQHOT CTaka, OACTYNake of JbyACKMX Y MarbUHCKNX
npaBa y BaHpeAHOM 1 PaTHOM CTakby UK MOCTYMNaK 3a NpomeHy YcTaBa.

Kapa ce akT o npomeHn YcTaBa cTaBu Ha noTBphrBambe, rpahaHm ce Ha
pedepeHayMy M3jallibaBajy HajkacHMje y poKy of, 60 AaHa of fiaHa YCBajarba
aKTa o npomeHu YcTaBa. [lpomeHa YcTaBa je yCBOjeHa aKko je 3a MPOMeHY Ha
pedepeHaymy rnacana sehuHa msawwnmx 6upauva.

AKT 0 NpomeHu YcTaBa Koju je noTBpheH Ha peny6nnykom pedepeH-
AyMy CTyna Ha cHary Kafa ra npornacu HapogHa cKymnwTuHa.

AKko HapogHa ckynLwTHa He 0aflyyum fia akT O NpoMeHu YcTaBa CTaBn Ha
notephrBame (To MoXe 61T caMo y ciyyajy Kag YcTas He yTBphyje obaBesy
notephuBara akta o NpomeHu YcTaBa Ha penybnuukom pedepeHaymy),
npomeHa YcTaBa je ycBOjeHa 13rnacaBarkbemM y HapogHoj CKynwiTuHK, a akT
0 MPOMeHM YcTaBa CTyna Ha CHary Kafa ra npornacs HapogHa CKynwTtuHa.

YcTaB He MOXe BUTV NPOMEHEH 3a BpeMe PaTHOT U BaHPEAHOT CTakba.

3a cnpoBohetbe NpomeHe YcTaBa JOHOCK Ce YCTaBHW 3aKOH. YCTaBHU
3aKOH ce foHocu gBoTpehrHckom BehrHOM of YKynHor 6poja HapogHMX
nocnaHuka. o MNocnoBHNKY HapogHe CKynwT1He, Npeanor yCTaBHoOr 3aKo-
Ha 3a cnpoBohere npomeHe YcTtaBa npunpema Ogbop 3a ycTaBHa NUTaka
1 3aKOHOJaBCTBO.

YcTaBHUM 3aKOHOM 3a cripoBohetbe YcTaBa Peny6nike Cpbuje ns 2006.
roguHe 6una cy ypeheHa nuTama Be3aHa 3a npenasak ca CTapor Ha HOBYU
yCTaBHM CUCTEM, OQHOCHO 3a npeBohere npaBHor cuctema Penybnvke
Cpbuje 13 pexnma Yctasa n3 1990. rogmHe y pexunm Yctasa 13 2006. rogu-
He, 1 TO TaKo LWTO cy 6unu yTBpheHn poKoBM 3a 360p 1 KOHCTUTYNCaHe
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peny6nnuKKXx opraHa rno HOBOM YCTaBy, POKOBU 1 HaUVH 3a ycarnallaBare
nojefVHNX cermeHaTa npaBHOr CMCTeMa JOHOLLeHeM oaroBapajyhux 3ako-
Ha (yKsbyuyjyhu n npopy»kerbe Baxkerba NoCcTojefinx 3aKOHCKMX pellera
[0 AOHOLLIEHa HOBYMX 3aKOHa, ycarnalleHnx ca HOB/M YCTaBoM), a buna
cy ypeheHa v gpyra niTata HeONxoAHa 3a NyHy NPUMEHY HOBOT yCTaBa.

XIl. CMPEYABAHE CYKOBA NHTEPECA

3abpaHa cykob6a nHTepeca. YcTaBoMm je yTBphHEHO a HMKO He MoXe
BPLUMTY ApXKaBHY UK jaBHY GYHKUWM)Y Koja je y CyKoOy ca heroBmm apy-
rum GyHKUMjama, NOCNOBMMa UM MPUBATHMM MHTEpeCcrMa, Kao 1 To a
ce nocTojare cykoba MHTepeca 1 OAroBOPHOCT NPU HEroBOM peLlaBaky
oapehyjy YcTaBoM 1 3aKOHOM.

MpaBunay Be3u ca cnpevyaBatbem CyKoba MHTepeca Npu BpLUEHY jaB-
HuX GyHKUMja. 3akoHOM o AreHumju 3a 6opby npoTus Kopynuuje' ypeheHa
Cy NpaBuna y Be3u ca cnpeyaBamem Cykoba nHTepeca Npu BpLUekby jaBHUX
dyHKumja. Mo Tom 3aKoHY, Cykob nHTepeca je cuTyaumja y kojoj yHKLOHep
MMa MPUBATHU MHTEPEC KOju yTUYE, MOXKe a YyTUYe Unn n3rnefa Kao ga
yTrue Ha nocTyname GyHKLNOHepa y BpLuery jaBHe PpyHKLMje OQHOCHO
cny>kb6eHe fy»HOCTU, HAa HAaUMH KOjU YrpoXKaBa jaBHU MHTepec.

DyHKUMOHep je cBako M3abpaHO, MOCTAaB/bEHO UM UMEHOBAHO JnLie Y
opraHe Penybnvke Cpbuje, ayTOHOMHE NOKPajUHE, jefUHILE NTOKANIHe CaMo-
ynpaBe 1 opraHe jaBHux npegy3eha u npuspenHUX ApyLuTaBa, yCTaHOBa U
APYrux opraHu3saumja uymjy je ocHMBay, OAHOCHO unaH Peny6nuka Cpbuja,
AyTOHOMHa NOKPaj1Ha, jeAnHMLA ToKaJTHe CaMmoynpaBe, Kao 1 CBaKo ApYro
nuue Koje 6upa HapopHa ckynwTnHa.

JaBHa dyHKUWMja je dyHKUWja y opraHnma Peny6nuke Cpbuje, ayTOHOMHe
NoKpajuHe, jeanHULe NoKanHe caMoynpase, opraHiMa jaBHux npepgyseha
1 NpuBpeaHUX ApYLITaBa, yCTaHOBA M APYrnx opraHun3aLmja Ynju je ocHU-
Bay, OAHOCHO unaH Penybnuka Cpbuja, ayTOHOMHa NOKPajuHa, jeanHuLa
NnoKanHe camoynpase, Kao 1 dyHKUMja Apyrux nuua Koje bupa HapopHa
CKYMWTKHA, a nogpa3symMmesa osnawhera pykoBohera, oanyunBsarba,
OAHOCHO OHOLLEHa ONLUTUX WU NOjefMHAYHMX aKkaTa.

OyHKUMOHEp je Ay*aH Aa jaBHY GYHKLMjy BPLIM TaKo [ia jaBHU UHTe-
pec He nogpean npusaTtHoM. OH je fiyXKaH [ia ce NpuapxKaBa Nponuca Koju
ypehyjy merosa npasa 1 obaBe3e 1 fa CTBapa 1 ofpaBa noBepee rpaha-
Ha Y CaBeCHO 1 OrOBOPHO BpLLEHE jaBHe dyHKLMje.

DOyHKLMOHep je gyaH Aa nsberaBa cTBapare ofgHOCa 3aBUCHOCTH
npemMa n1uy Koje 61 MOrno Aa yTrye Ha heroBy HEMPUCTPACHOCT Y BPLUEHY

1 3akoH o AreHuuju 3a 60pOy NpoTMB Kopynuuje npecTaje Aa Baxku 1. centembpa 2020.
rofuHe, L[aHOM MoyeTKa NpuMeHe 3akoHa o cripeyaBary Kopynuuje (,Cnyx6eHn rna-
cHUK PC’, 6poj 35/19).
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jaBHe dyHKUWMje, a y cyyajy fia He MoXe fja n3berHe TakaB OfHOC UM TakaB
opHoc Beh nocToju, Aa y4mHU cBe WTO je NoTpebHO paau 3aluTuTe jaBHor
nHTepeca. OH He CMe fia KopUCTU jaBHY GYHKLMjY 3a CTULakbe 6o Kakse
KOPUCTM NN NOrOAHOCTY 3a cebe 1nm NoBesaHo nuLe.

MNoBe3aHo nuLe je Cynpy»KHUK 1y BaHOpayHM napTHep GpyHKUMOHe-
pa, KPBHU CPOAHVK PYHKLMOHEpPA y NPaBOoj NMNHWjU, OGHOCHO Y MOBOYHO]
JINHWjY 3aKIbYYHO Ca APYrMM CTEMEHOM CPOACTBA, YCBOjUTEb UIN YCBOjEHNK
bYHKLMOHepa, Kao 1 CBaKo ApYyro NPaBHO Uv Gr3NYKO Nu1Lie Koje ce npema
LPYriM OCHOBaMa 1 OKOJTHOCTMMA MOXe OnpaBAaHO CMaTpaThi MHTEPECHO
nose3saHuM ca PyHKLVIOHEPOM.

BpcTe cykoba nHTepeca y Bpluemny jaBHe pyHKuwmje. [pe Hero wTo
ce pa3moTpe BPCTe Cykoba UHTepeca y BpLlewy jaBHe dyHKUMje, Tpeba
HanpaBuUTK pasnuKy namehy cykoba nHTepeca n Kopynuuje. Mo 3akoHy o
AreHumju 3a 60pby NPOTUB KOPYMLKje, KOpyNuuja je O4HOC KOju Ce 3acHMBaA
3noynoTpebom cnyk6eHor, OfHOCHO APYLUTBEHOT NOJoXKaja unu yTuuaja,
Y jaBHOM MM MPVBAaTHOM CEKTOPY, C LJbeM CTULLaHa JINYHE KOPUCTU U
KOpMWCTU 3a gpyrora.

Cykob nHTepeca, fakie, Huje NCTO LITO 1 KOopyNuWja, anv cy ApYyLWTBEHN
y3pouu Koju foBofe Ao nojase cykoba nHTepeca n kopynuuje mehycobHo
nose3aHu. Cykob nHTepeca 06MUYHO NPeTXoamn KOpYnumju, anu cykob nHTe-
peca He nogpa3ymeBa HEMHOBHO MOCTOjatbe Kopynuuje. Ha npumep, GyHK-
LIMOHEP KOju yyecTByje Y AOHOLLEeHY OAJ1yKe Y Be3n ca KOjoM Ma NpUBaTHU
WHTepecC Mo»Ke NOCTYNaTh MOLWTEHO N Y CKNafy ca 3aKOHOM, Na 'y heroBom
noctynamwy Hema kopynuuje. Cykob nHtepeca je, fakne, cutyaumja, a He
paatba, na ce GyHKUMOHEP MOXe Hahn Yy CyKoby nHTepeca, a ia ce y CTBapu
He NoHalla KOPYMNTUBHO.

Moryhe je pa3nnkoBaTu Tpu BpcTe cykoba UHTepeca y BpLUeby jaBHe
dyHKUWje: cTBapHM CyKob MHTepeca (GyHKLMOHEP Ma NPUBATHW UHTEPEC KOjU
yTrye Ha nocTyname GyHKUMOHepa); MoTeHUMjanHn cykob nHtepeca (GpyHk-
LMOHep UMa NPUBATHU MHTepec Koju y 6yayRHOCTI MOXKe Aa yTYe Ha NocCTy-
narbe GyHKLUMOHepa); NpeTrnocTaB/beHmn cykob nHTepeca (GyHKLMoHep uma
NprBaTHU UHTEPEC KOjU M3rTefAa Kao Aa yTuye Ha MocTyname PyHKLMOHepa).

Kop ctBapHor cykoba nHtepeca, yHKUMOHEP MMa NPUBATHU UHTe-
pec Koju AMPEKTHO YTMUe Ha heroBo NocTynake, na NpucycTso ogpehe-
HUX OKOJTHOCTW HECYMHbMBO yKa3yje Ha MOryhHOCT 3aHeMapriBarba jaBHOr
WHTepeca paamn ocTBapvBakba NpmBaTHOT. To je, Ha Nnpumep, cMTyauuja Kaaa
dyHKUMOHep oanyyyje fa nu he ce yroBop 3aksbyunT ca GrpMom yumju je
BNACHWK Heros 6nncky pohak nnm ca Hekom apyrom pupmom. CTBapHu
CyKob nHTepeca HasmBa ce 1 noctojehim cykobom nHTepeca nam akTy-
eflHMM cyKoOoM uHTepeca, jep nogpasymeBa Aa GyHKLUOHep nocTynay
CUTYyaumjm Koja ce ca curypHoliy Mmoxe 03HaunTn Kao CyKob nHTepeca,
OHOCHO [ia ce CyKOb MHTepeca ynpaso goraha.

Y cnyyajy noTeHumjanHor cykoba nHTepeca, 10 OfJ1yyrBatba joll Huje
gowno, GyHKLMOHEp jow yBeEK HUje Npeay3e0 HNUKaKBY paftby, anu ce
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Hanaswu y cutyaumju y Kojoj uma npmBaTHU UHTepeC Koju Moxke y 6yayhHoCTI
[a yTuye Ha KeroBo NocTynake, OAHOCHO y CUTYyauuju Koja y 6yayhHocTn
MOXe fia NpepacTe y CTBAPHM CYKO6 UHTepeca. MNoTeHumjanHm cykob nHTe-
peca ce Ha3uBa 1 6ygyhn cykob nHtepeca unu npetehu cykob nHtepeca.

MNpeTnocTaB/beHn cykob MHTepeca NpefcTaB/ba CMTYaLujy y Kojoj GyHK-
LMOHEep nMa NPUBATHN MHTepeC KOjy U3rfnefa Kao Aa yTnye Ha nocTynamwe
bYyHKLMOHepa, OAHOCHO CUTYaLMjy Y KOjoj Ce YMHM Ja NPUBATHU MHTepec
byHKLMOHepa MOXe fia yTrYe Ha eroso noctynane. OBaj cykob nHTepeca,
Jakrne, nogpa3ymeBa CUTyaLUUjy Y KOjoj Ce MOXKe NPeTnoCcTaBUTy Aa npu-
BaTHW MHTepec pyHKLUMOHEepa MOKe YTMLATK Ha HheroBo noctynare — 6e3
063upa Ha To ja M je TO 3amncTa Tako.

AreHuwja 3a 60p6y npoTmB Kopynuuje. [Jp>kaBHY opraH Koju peluasa
0 CYKOOY MHTepeca — Tako LITO ofnyyyje Aa N1 NocToju NoBpeaa npasmsa
y Be3y ca crnpeyaBakem cykoba nHTepeca npu BpLuehy jaBHMX GyHKUMja
Koja cy nponucaHa 3akoHoM o AreHuuju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje un
TaKo LUTO M3puYe Mepe y CKnagy ca TM 3akOHOM — jecTe AreHuuja 3a 60p6by
NpOTUB Kopynuuje.

AreHumja 3a 6opby npoTus Kopynuuje (y AarbemM TeKCTy: AreHuuja) jecte
camocCTasnaH 1 He3aBucaH ApXKaBHY opraH. 3a obaB/barbe NOCNOBa 13 CBOje
HaZnexxHocTn AreHuunja je ogroBopHa HapoaHoj CKynwTmnHM.

Y noctynky npeg AreHUrjom Koju Huje ypeheH 3akoHom o AreHumju
3a 60p6y NpoTUB KopynuKmje CXOLHO ce NpuMekbyjy oapende 3akoHa Koju
ypehyje onwTn ynpasHu noctynak. CpeacTsa 3a pag 1 pyHKUUOHUCaHe
AreHuuje 06e36ehyjy ce y 6yyety Peny6nnke Cpbuje, Ha npeanor AreHuuije,
Kao 1 13 pyrux n3Bopa, y CKagy ca 3aKoOHOM.

AreHuuja nma cBojcTBO npaBHor nuua. Ceguwte AreHuuje je y
beorpapy. AreHuunja moxke fa obpasyje opraH13aLMoHe jefuHuLe N3BaH
ceagnwTa. Te opraHmMsaLmoHe jegrHMLe HeMajy CBOjCTBO NPaBHOr nuua.

HapnexHoct AreHuuje. AreHuuja: Hag3npe cnposohene HauroHanHe
cTpaTteruje 3a 6opby NPoTMB Kopynuwmje, akLMOHOT MaHa 3a NPUMeHy Te
cTpaTerunje 1 CeKTopCKUX akLMOHKX MiaHoBa; nokpehe nocTynak n nspuye
Mepe 360r noBpeae 3akoHa o AreHumju 3a 60pby NPoTUB Kopynuuje; peLua-
Ba O CYKOOY MHTEpeca; Aiaje MULLIbEHba M YNYTCTBA 3a CNpoBohere 3aKoHa
o AreHuuju 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje; faje MHULMjaTUBE 3a U3MEHY U
JOoHoLene nponuca y obnactn 6opbe NpoTrB Kopynuuje; faje MALbera
y Be3u ca npumMeHoM HauuoHanHe ctpateruje 3a 6opby npoTtvB Kopynuuje,
AKLMOHOT MaHa 3a NPUMEHY Te CTpaTervje n CEKTOPCKUX aKLMOHMX Mi1aHo-
Ba; NpaTy 1 06aB/ba NOCIOBE KOju Ce OAHOCE Ha OPraHM30Bakbe KOOPANHa-
Lnje pafa gp»kaBHUX opraHa y 6opbu NnpoTnB Kopynuuje; BOAU perucrap
dYHKLUMOHepPa; BOAM perncrap MMoBUHe 1 Npuxoaa GyHKLUNOHEPa; Mpy»Ka
CTpy4Hy nomoh y obnactn 6opbe npoTre Kopynuuje; capahyje ca gpyrum
AP’KaBHUM opraHMma y npunpemu nponuca y obnactn 6opbe npoTtus
Kopynuuje; Aaje CMepHuLLe 3a M3pagy NlaHoBa MHTerpuTeTa y jaBHOM 1 Npu-
BaTHOM ceKTopy; capahyje ca Hay4yHUM opraHu3almnjama 1 opraHusauvjama
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UMBWUHOT ApyLWITBa y cnpoBohery akTUBHOCTY NpeBeHLMnje Kopynuuje;
YBOAW 1 CMPOBOAU Nporpame obyke 0 Kopynuumju; NocTyna no npeactas-
KamMa npaBHUX N GUINYKNX NNLA; OPraHn3yje NCTPaXkMBaha, NpaTh U aHa-
nu3unpa CTaTUCTUYKE 1 Apyre nofjaTke O CTakby KOpynuuje; y capafmu ca
HaZNeXHUM Jp>KaBHMM opraHMa npati mehyHapoaHy capagmy y obnactu
60pb6e npoTMB Kopynuuje; ob6aBsba 1 gpyre nocniose ogpeheHe 3aKoHOM.

Y obaBrbaby NOC/IoBa U3 CBOT fenoKpyra AreHumja capahyje ca apxaB-
HVM OpraHvMa 1 opraHu3agujama, opraHuma TepuTopujasiHe ayToHoMumje
1 NOKasiHe caMoynpaBge, jaBHUM clly>k6amMa 1 Apyrm npasHUM anymma.
[p>kaBHM opraHun 1 opraHm3aumnje, opraHn TepuTopmnjanHe ayToHoMuje 1
NoKasiHe CamoyrpaBe, jaBHe Cny»k6e 1 apyra npaBHa LA Koja BpLUE jaBHa
oBnalwhetrba JyKHU Cy [a Ha 3axTeB AreHuuje, y poky of 15 faHa, focTase
CBa JoKyMeHTa 1 nHbopmaLmje Koje cy AreHumju notpebHe 3a obaB/bate
nocnoBa 13 tbeHe HagnexHocTn. ObaBe3y focTaB/baka AOKYMEHaTa U
MHpOopMaLMja Majy 1 Apyra NpaBHa iMLa Koja 1Majy obaeese ogpeheHe
HauwroHanHom cTtpaTternjom 3a 60p6y NpoTuB Kopynuyje, akMOHUM MIAHOM
3a NPUMEHY Te cTpaTeruje N CEKTOPCKNM akLMOHUM MiaHOBUMa.

AreHuuja je gyXHa Aa NogHece roguLbn U3BeLTaj o pady HapoaHoj
CKYNLWTWHWK, HajkacHMje fo 31. mapTa TeKyhe rogrHe 3a NpeTxofHy rogu-
Hy. AreHuuja Moxe fla MoAHOCK U BaHpPe[He 1U3BeLlTaje 0 pajy Ha 3axTeB
HapogHe ckynwTrHe, OQHOCHO MO CONCTBEHOj uHnunjaTuen. HasegeHe
n3BewTaje AreHuunja goctassba 1 Bnagn.

OpraHu AreHunje. OpraHu AreHuuje cy Opbop 1 gupekTop.

Opn6op AreHuuje 6upa 1 pa3peLlaBa gupekTopa AreHuuje, ogyuyje
no »anbama Ha ogJsiyke AUpeKTopa Kojuma ce U3pudy Mmepe y ckrnagy ca
3akoHoM o AreHuumju 3a 60pOy NPOTUB KOpyMLMje 1 BpLIX Apyre Noc/ioBe
oppeheHe T!M 3aKOHOM.

Opb6op AreHuuje nma geBeT unaHoBa. YnaHose Opbopa AreHuuje 6rpa
HapogHa ckynwturHa Ha npeasior: 1) AoMrUHUCTpaTUBHOr ogbopa HapoaHe
CKYMWTWHe; 2) NpeacegHuka Penybnuke; 3) Bnage; 4) BpxoBHor Kacaumo-
Hor cyfa; 5) [lpKaBHe peBM30pCKe MHCTUTYUWje; 6) 3aluTUTHUKA rpahaHa
n MNoBepeHyKa 3a nHGopmaLmje of jaBHOT 3HaYaja 1 3aWTUTY NoJaTaka o
JINYHOCTY, MyTeM 3ajeHNYKOr Aorosopa; 7) CoumjanHo-eKOHOMCKOT CaBeTa;
8) ApBokaTcke Komope Cpbuje; 9) yapyxera HoBUHapa y Penybnuun
Cpbuju, nyTem 3ajegHuUKor gorosopa. KaHangat 3a unaHa Ogbopa AreHuuje
Kora npepnoxe AfBokaTtcka komopa Cpbuje, 0fHOCHO yapY»KeHa HOBMHapa
y Peny6nuun Cpbuju, moxke aa 6yne 13 pefosa npegnarada. MaHaat unaHa
Opb6opa AreHumje Tpaje ueTnpu roguHe. Victo nuue moxe fa 6yae nsabpaHo
3a unaHa Opgb6opa AreHuuje Hajsuwwe ABa nyTa. Og6op AreHuuje oagnyuyje
BehmHOM rnacoBa cBux ynaHoBa. Pagom Onbopa AreHumje pykoBogm npea-
cefHUK, Kora n3mehy cebe 6upajy unaHosu Opbopa AreHuuije.

HdnpekTtop npeacrtas/iba AreHuujy, pyKoBOAU heHUM PadoM, OpraHusyje
1 06e36€ehyje 3aKoHNUTO 1 ePpUKacHO obaBbakbe NocsioBa AreHuunje, LOHO-
Cu oplyKke o noBpeamn 3akoHa o AreHumju 3a 60p0Oy NpoTMB Kopynunje

128 lpupyyHuK 3a tonaiaree gpxxasHoi cltipy4Hoi uctuita



N nsprye mepe, Aaje MULLIbera 1 YyNyTCTBa 3a cnpoBohere 3akoHa o
AreHuuju 3a 60pby NPOTUB KOpynuuje, JOHOCK ONWTE U NojeanHaYHe
aKTe, ognyJyje o npaBnma, obaBesama 1 OArOBOPHOCTMMA 3anOC/IeHNX
y AreHuujn, cnposoau opnyke Ogbopa AreHuuje 1 BpLUY Apyre NocsioBe
ofpeheHe 3akoHoM. [lnpeKTop ce 6rpa Ha jaBHOM KOHKYPCY, KOju pacnucyje
Opnbop AreHunje. MaHaaT gupeKTopa Tpaje net rognHa. icto nuue moxe
Za 6yae n3abpaHo 3a AMpeKTopa HajBuLLEe Ba NyTa.

AreHuuja UMa 3aMeHnKa AMPEKTOPa, Koju ce b1pa Ha jaBHOM KOHKYPCY.
[upekTop 6upa 3aMeHrKa gupeKkTopa nsmehy Tpm npegnoxeHa KaHavAaa-
Ta ca nucTe Kojy yTBpan Onbop AreHuuje. 3aMmeHUK gupeKkTopa obassba
nocnoBe y OKBUpY oBnawhera Koje My ogpean AUpeKTop.

CrpyuHa cny6a AreHumje. AreHuuja nma CTPpYUHyY Cly»0y KOjoM pyKOBO-
v ompekTop AreHuuje. Ha yHyTpalurbe ypehetbe 1 cuctematsaumjy pagHmnx
MecTa Y CTPYUHOj cny»k6u1 AreHupje NpumMerbyjy ce Hauena 3a YHyTpallhe
ypebhere 1 cuctematsaumjy pagHuxX Mecta y MUHUCTapCTBUMA U MOCEOHNM
opraHu3aLmjama, 0CMM YKONUKO obaBrbatbe oppeheHnx nocnosa y AreHuumju
He 3axTeBa [ pyraunjy HaUMH OpraHM3oBama. NPaBUNHMK O YHYTpallHeM
ypebhery 1 cuctemaTsaumju pagHuUX MecTa y CTPYUHOj cnyx6m AreHuuje
[OHOCH AVPEKTOP, Mo NpribaBbeHOM MULLTberby Onbopa AreHuuje, y3 carnac-
HocT og6opa HapopaHe CcKynwTUHe HaaneXHor 3a yrnpasy.

Ha 3anocneHe y cTpyuHoj cnyx6u AreHuunje npumMerbyjy ce nponuncu o
ApPXaBHUM cnyOeHrLMMa U HameluTeHULMMa. InpeKTop Moxe Aa foHece
nocebaH KofeKC NoHallarba 3anoc/eHNX Y CTPYUHOj Cyx0m AreHuuje.

3abpaHa BpLuetba gpyre jaBHe PyHKUMje. DYHKLOHEP MOXe Aia BPLUN
CaMo jefiHY jaBHY GpYHKLMjY, OC1M aKO je 3aKOHOM 1 ApYrm Nponucom oba-
Be3aH Aa BpLwY BuLe jaBHUX dyHKUWja. M3y3eTHO, dyHKUMOHep MoXe fa
BPLUM ApYrY jaBHY GYHKLWMjY, Ha OCHOBY carnacHocTy AreHuuje. OyHKUMOHep
n3abpaH Ha jaBHy GyHKLWjy HenocpeaHo of rpahaHa Moxe, 6e3 carnacHoOCTH
AreHuuje, fa BpLUM BULLE jaBHMX GYHKLMja Ha Koje ce brpa HenocpeHo oA
rpahaHa, ocMm y cnyyajeBriMa HeCrnojuBoCTM yTBpHeHrx YcTaBoMm.

Bpweme pyHKLMja y NOANTUYKOj CTPAHL M, OBHOCHO NONIUTUUYKOM
cy6jekTy. DyHKUMOHEP MOXe Aa Bpwr GYHKUWMjY Y MOUTUYKOj CTPaHLM U
[a yyecTByje Yy eHVM aKTMBHOCT/MA aKo TO He YrporkaBa BplUeHe jaBHe
byHKUMje 1 aKo TO HUMje 3aKOHOM 3abparbeHo.

DyHKUMOHEpP He MOXe fia KOPUCTU jaBHEe pecypce 1 CKyrnoBe Ha Kojuma
yuecTByje 1 cycpeTe Koje MMa y CBOjCTBY GyHKLIMOHepa 3a MPOMOLMjy Mou-
TUYKMX CTPaHaKa, OAHOCHO NONUTUYKKX CybjeKaTa. M3y3eTHo, pyHKLMOoHep
MOXe [la KOPUCTU jaBHe pecypce paau 3aluTumTe nnyHe 6e36eHOCTH, yKONU-
Ko je TakBa ynotpeba jaBHUX pecypca ypeheHa nponvcuma 13 Te obnactu
NN OfyKOM CITYX61 Koje ce cTapajy o 6e36eaHOCTM GyHKLMOHepa.

Ob6aBrbame gpyror nocnia unm genatHoctu. DyHKUNOHeEpP He MOXe
[a obaBrba Apyrv NOCao Uy [enaTHOCT 3a Bpeme BpLUeHa jaBHe dyHKUMje
KOja 3axTeBa paf ca NyHUM pagHUM BpeMeHOM UK CTanHu pag. M13yseTtHo,
byHKUOHep MoXe fa ce 6aBy HaYYHOVCTPAXKMBAUYKM PafoM, HACTaBHOM,
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KyNTYPHO-YMETHUYKOM, XyMaHNTapHOM 1 CNOPTCKOM AenaTHowhy, 6e3
carnacHocTu AreHuuje, ako TYMe He yrpokaBa HeNMpuUCTPacHO BpLLeHe
n yrnep jasHe dyHKuUmje. AreHumja Moxe, Ha 3axTeB GyHKUMOHepa, Aa Aa
carnacHocT 3a obaBsbatbe 1 APYrX NOC/I0Ba, OAHOCHO AeNaTHOCTU.

O6aBrbatbe gpyror nocna unn enaTHoCTN y Bpeme cTynara Ha
jaBHy GyHKUMjy. DYHKLMOHEP KOjU Y TPEHYTKY CTynarba Ha jaBHY QyHK-
unjy obasrba ApYyrun Nocao UNn AenaTHOCT AyXKaH je Aa y poKy o 15 gaHa
o[ AaHa cTynaha Ha jaBHy dyHKLMjy o6aBecTn AreHuujy o o6aBrbary Tor
nocna wunu genatHocTu. AreHuuja, no npujemy obaseluTera, yTBphyje aa
nn ce obaBsbarbem Nocna, OAHOCHO AeNaTHOCTMN YrpoXKaBa HeNPUCTPACHO
BpLUEHE jaBHe PyHKLMje, OHOCHO Aa Y TO NpeAcTaB/ba CyKob MHTepeca.

O6aBe3a npujaB/brBatba 0 NOCTojary Cykoba nHtepeca. OyHKLMOHep
je oy»aH aa, NpuUIMKOM CTynakba Ha y>KHOCT 1 TOKOM BpLUeHba jaBHe GyHK-
unje, y pOKy of ocam AaHa, NncMeHo ob6aBeCcT! HenocpefHO NpeTnocTa-
B/beHOr 1 AreHLujy 0 CyMhs Y MOCTOjakbe Cykoba MHTepeca Unm o Cykoby
VHTepeca Koju OH UK ca M NoBe3aHo nuue nma. AKo AreHuuja yTBpav aa
nocToju cykob nHTepeca, 0 Tome obaBeluTaBa GyHKLMOHEPaA 1 OpraH y Kome
OH BpLUY jaBHY GYHKLMjY 1 Npefnaxke Mepe 3a OTK/amame Cykoba nHTepeca.

3abpaHa ocHMBakba NPUBPEAHOTr APYLUTBA MW jaBHe cnyX6e 3a Bpe-
Me BplUerba jaBHe pyHKUMje. YnaHCTBO y yapy»Kekby 1 opraHuma yapy-
xema. DyHKUMOHep umnja jaBHa PyHKLMja 3axTeBa paj ca NyHUM pagHUM
BPEMEHOM WUNKn CTaJIHX paf, 3a Bpeme BpLueha jaBHe PyHKLMje, He MoXe
Aa OCHyje NpVBPeAHO APYLUTBO, O4HOCHO jaBHY CNy»K0y, HUTK fia 3anoyHe
ob6aB/batbe CaMoCTanHe AeNaTHOCTM, Y CMIUCIY 3aKOHa Kojum ce ypehyje
npeay3eTHULTBO.

OyHKUMOHep Ymja jaBHa PyHKLMja 3axTeBa paj ca MyHUM pagHM Bpe-
MEHOM VAN CTajTHX paj He MoXe Aa Bpwn GyHKLMjy ynpaB/baka, Haa3opa
Wnn 3acTynarba NPUBaTHOr Kanutana y NnpuspefHOM ApYLITBY, MPUBaTHOj
YyCTaHOBU UAW APYrOM NPVBaTHOM NPaBHOM Nnuy. M3y3eTHO, dyHKLMOHep
MOXe Aa Bpwin GyHKLMjy y OpraHy CTPYKOBHOT yapy»Kera. DyHKUoHep
MoXe Aa Oyae unaH opraHa Apyrux yapy»era yKonmko AreHuuja He yTBpAu
Aa NocToju cykob nHTepeca.

MpeHoc ynpaB/baukmnx npaBa 3a Bpeme Bplueka jaBHe PpyHKUMje.
DyHKUMOHep je ayxaH fa y poKy oa 30 faHa of n3bopa, nocTaB/berba Un
MMeHOBaHa, MpeHece CBOja yrpas/bayka nNpasa y NpuBpefHOM APYLUTBY
Ha NpaBHO UY GM3NYKO SIMLE KOje HUje MOBe3aHo NuLe, Aa UX OHO, y CBOje
MMe, a 3a pauyH GyHKLMOHepa, BpLWM A0 NpecTaHKa jaBHe dyHKUMje.

DyHKLUMOHep He cme N1Ly Ha Koje je npeHeo ynpaB/bayka Npasa,
OfAHOCHO APYrom NunLy Koje BpLUKY yrnpaB/bayka npasa y npuBpeaHoOM
APYLWTBY, Aa Aaje obaBellTeha, yNyTCTBa U Hanore, HATU CMe Ha Apyru
HauVH NPeKo Hera fa yTuye Ha BpLieke npaBa 1 obaBe3a y NprBpefHOM
ApywTsy. OyHKLMOHep MMa NpaBo fa ce obaBeluTaBa O NOCIOBaky Npu-
BpeAHor ApyLwTBa.
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N3y3eTHO, PyHKLMOHEp Koju noceayje yAeOo y NpUBPELHOM APYLUTBY
[0 3% Huje gy»KaH fia NpeHece CBOja ynpaBibayvka NpaBa Ha ApYyro npaBHO
unu Gr3mnyKo nuue.

3abpaHa 3acHUBaHa pagHOr ofHOCa UM NOC/IOBHE capajte no
npectaHKy jaBHe ¢pyHKUumje. DyHKLMOHEP KOMe je npecTana jaBHa QyHK-
UMja ABe rognHe No npectaHky GyHKUMje He MOoXe Aa 3acHyje pagHu
O[HOC, OAHOCHO MOC/IOBHY Capafky Ca NPaBHUM fMUeM, Npeay3eTHNKOM
unn mehyHapogHOM opraHmn3aLmjom Koja ob6aBrba AenaTHOCTU Y Be3u ca
byHKLMjOM KOjY je PYHKLMOHep BPLUMO, OCUM MO J06UjeHOj carfnacHoCTu
AreHuuje. OBa 3abpaHa He ofHOCK ce Ha GyHKLMOHepa n3abpaHor Heno-
CpenHo of rpahaHa.

Ob6aBesa npujaB/mbuBatba MMOBUHe PpyHKUMOoHepa. DyHKUMOHep je
Zy»aH Aa y poky og 30 faHa of AaHa 1360pa, NocTaB/bera U UMEeHOBaHa
nogHece AreHunju n3BeLUTaj O CBOjOj UMOBUHU U MPUXOANMA, OGHOCHO
npaBy Kopuwwheha cTaHa 3a cyx6eHe noTpebe 1 0 UMOBMHU 1 MPUXOAUMA
CYNpY»HVKa 1M BaHOpayHoOr NapTHepPa, Kao U ManosieTHe Jele YKONMKO
XKUBe y MCTOM NOPOAMYHOM fOMARNHCTBY, Ha AaH N360pa, NocTaB/berba
UM UMEHOBaMa.

OyHKUMOHEp je Ay»aH Aa nofHece n3BeluTaj HajkacHuje fo 31. jaHy-
apa Tekyhe roguHe ca cTakbeM Ha faH 31. geuembpa npeTxofHe ronHe,
YKOJIVKO je AOL0 0 OUTHMX MPOMEHa Y OAHOCY Ha NofaTKe 13 NPeTXo4HO
nogHeTor n3seLuTaja. DyHKLMOHep KOMe je npecTana jaBHa GyHKLMja Ay»aH
je na nofHece n3BeLWTaj 0 GUTHUM NPOMEHaMa Yy OQHOCY Ha NoJaTKe 13
NPeTXO4HO NOAHETOr U3BeLUTaja jeJHOM roOANLUHbE N Y HapefHe ABe roguHe
Mo nNpecTaHKy jaBHe GyHKUMje.

HaBepeHe obaBe3e y nornegy nogHolena U3BeLlTaja O MIMOBVHU He
npumetbyjy ce Ha PyHKLIMOHepa Koju je opOOPHMK, O4HOCHO YnaH ynpaBHOr
1 Haa3opHor ofbopa jaBHor npepayseha, ycTaHoBe 1 fpyre opraHv3auumje
ynjn je OCHMBAY OMLUTUHA UK rpag, HUTK Ha GYHKLMOHepa Koju je unaH
ynpaBHoOr 1 Haa30pHor oabopa jaBHor npeay3eha, yctaHoBe 1 Apyre opra-
HU3aLuuje umjun je ocHMBaY Penybnnka, ayTOHOMHA MOKpPajyiHa Uan rpag
beorpag, ako He NprMa HakHagy Mo OCHOBY YiaHCTBa. M3y3eTHo, AreHuuja
MO>Ke [a 3aTpaxu 1 o oBMX QYHKLMOHepa Aa NOAHeCY M3BeLUTa;.

MoknoHn. OyHKUMOHEP He CMe Aa NPUMU NMOKJIOH Y BE3W C BPLUEHEM
jaBHe PyHKUWje, N3y3eB MPOTOKONAPHOT MU NPUTOAHOT MOKMIOHA, anu HU
Tafa aKko je y HOBLY 1 XapTujaMa of BPefHOCTH.

Y cmucny 3akoHa o AreHuumju 3a 60p6by NpoTUB KOpynuuje, MOKIOH
je HoBaL, cTBap, NpaBo 1 ycnyra n3BpleHa 6e3 ogroeapajyhe HakHage
1 CBaKa Apyra KOpUCT Koja je gata pyHKLUOHepPY MM NOBE3aHOM NunLy y
BE3U C BpLUEHEM jaBHe QyHKLMje. [pOTOKONapHM MOKJIOH je MOKIOH Koju
byHKUMOHEep NprMK Of CTPaHe ApXKaBe, heHOr OpraHa Uim opraHusaguje,
mebhyHapogfHe opraHv3auuje Unmn cTpaHor NPaBHOT LA, KOjU je NPUMIbeH
NPUANKOM cny>kbeHe noceTe Unn 'y Apyrum CIMYHUM NpUIMKama.
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DyHKUMOHep je AyXaH Aa NPOTOKONapHW NOKMIOH Npeja opraHy
HaasMeXHOM 3a NoCTynake ca MIMOBMUHOM Y jaBHOj CBOjUHM, N3y3€eB ako
BPEAHOCT MOK/IOHa He npenasu 5% npoceyHe MeceyHe 3apage 6e3 nopesa
1 gonpuHoca y Penybnuumn Cpbuju. OyHKUMOHep He cMe Aa 3agpKu npu-
rofiHV NOKMOH Yuja BpedHOCT npenasu 5% npoceyHe MeceyHe 3apage 6e3
nopesa u gonpuHoca y Peny6nuum Cpbujn, 0oGHOCHO NPUrogHe NoKoHe
NpYMSbeHe Y TOKY KanleHJapCKe rognHe ymja yKyrnHa BpeHoCT npenasu
W3HOC Off jelHe NPOCeYHe MeceyHe 3apaje 6e3 nopesa 1 gonpuHoca y
Peny6nuun Cpbunju.

OyHKUMOHep KOoMe je NoHyHeH NOKIIOH Koju He CMe Aa MPYMU JyXKaH je
Aa noHyay oabuje 1 Aa caonwuT NOKIOHOAABLY Aa MOKIOH, ako ra nprmu,
noctaje jaBHa cBojuHa. OyHKLMOHep je Ay»KaH Aa y Hajkpahem poKy nog-
Hece NMCMEHN N3BelLLTaj O OBOM CJlyyajy HENMOCpeaHO NPETNOCTaB/bEHOM U
AreHumjn. AKo GYHKLMOHEP H1je MOrao Ja oabuje npujemM NOKNOHa, Ay»KaH
je pa NOKOH Npefa opraHy Hag eXKHOM 3a NOCTyNake ca UMOBUHOM Y
jaBHOj CBOjUHN.

DOyHKUMOHep je Ay>aH fia O CBaKOM MOKJ/IOHY Y BE3M Ca BPLUEHEM jaBHE
byHKUMje obaBecTn Ap»KaBHW UM APYTv OpraH, opraHu3auujy unm jasHy
Cny>0y y Kojoj BpLUU jaBHY GYHKLNjY.

MnaH nHTerputeTa. [naH NHTErpuTeTa cagp»km Mepe nNpasBHe 1 npak-
TUYHE NPUPOLE KOjMMA Ce CNpeYyaBajy 1 OTKNarajy MoryRHOCTY 3a HacTa-
HakK 1 pa3Boj Kopynuuje, a HAPOUNTO: OLIEHY N3NTOKEHOCTU NHCTUTYLMje
Kopynumju; nogaTtke o ALy OAroBOPHOM 3a MiaH MHTerpuTeTa; onuc npo-
Lieca pajaa, HauvHa oaslyumBarba 1 yTBphrBarbe NoCIoBa Koju Cy HApoUuMTO
NOAJI0XKHM KOPYNUMjI1, Kao 1 MOCIOBa UV AeNaTHOCTU, OAHOCHO dyHKLMje
Koje dyHKUMOHep He Moxe fia o6aBsba 3a Bpeme BplUueha jaBHe GpyHKUMje
1 HaUMH HbUXOBE KOHTPOJIE; NPEBEHTVBHE Mepe 3a CMatberbe Kopynuuje;
Apyre genose nnaHa geprHrcaHe y CMepHULIama 3a n3pagy 1 cnposoherbe
nnaHa nHTerpuTeTa, Koje nspahyje n objaemyje AreHuuja. lNnaH nHTerprTeTa
LOHOCe ApXaBHW OpraHu 1 opraHn3aumje, opraHy TeputTopujaaHe ayToHo-
MUje 1 noKanHe camoyrnpaBe, jaBHe ciy0be 1 jaBHa npepgy3eha.

MNpeBeHUuja Kopynuuje. AreHunja Hag3npe cnposohere HauunoHanHe
cTpaterunje 3a 60pby NPOTMB Kopynuuje, akLMOHOT NiaHa 3a NPUMeHyY Te
cTpaTerunje 1 CEKTOPCKMX akLMOHUX nnaHoBa. Paan cnposohera HaBegeHe
CTpaTeruje, AreHumja Moxe fa NOAHOCU MHMLMjaTUBE 3@ N3MEHY nponuca
1 faje npegnore 3a cnpoBohere Mepa 13 akUMOHOT MjlaHa 3a NPUMEHY Te
cTpaTeruvje n CEKTOPCKNX akLMOHMX NNaHoBa.

Y o6aBrbatby NOC/IOBA U3 CBOT AeNIOKpyra, AreHuuja capabyje ca Hayu-
HUM opraHu3auujama, cpefcTBrMa jaBHOT MHGOPMIUCaHa 1 YAPYKerUMA.
Capaprba ce 0OgHOCH Ha 3ajeAH1YKe akTUBHOCTU y cnpoBoheny HauroHanHe
cTpaTerunje 3a 60pby NPOTMB KOpynuuje, akLMOHOT MaHa 3a NMPUMEHY Te
CTpaTernje n CeKTOPCKMX akLMOHKMX NNaHoBa, Nporpama obyke, aHanu-
3upary CTaka Kopynuuje, cnpoBohery Meamnjcknx Kamnara 1 gpyrux
aKTMBHOCTW Of 3Hauaja 3a NpeBeHTNBHY 60pOy NPOTMB Kopynuuje.
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AreHumnja MOXe a yyecTByje y npunpemamy, OGHOCHO fa npunpemMa
nporpame obyke o 60pby NPOTMB Kopynuuje y Ap>KaBHUM OpraHuma u
opraHv3auuvjama, TepuTopujasHoj ayTOHOMMjU 1 NTIOKaNHOj cCamoynpasu,
jaBHUM cny>x6ama 1 ApYyrM NpaBHUM ANLUMA.

AreHuuja npuMa npeacTaBKe NPaBHUX 1 GU3NUKKX NINLA, Y OKBUPY
CBOje Hag/IeXXHOCTU. AreHumja He NOCTyNa Mo aHOHUMHUM NpefcTaBKama.
AreHuuja je gy»kHa fa oAroBopv NoAHOCKOLY nNpeAcTaBke o ucxody noc-
TynKa no npeacrasuu.

AreHuumja opraHun3yje UCTPaXKrBatkba O CTakby Kopynuuje 1 6opou npo-
TWB KOpynuuje, NpaTi 1 aHann3npa cTaTuCTUYKe nogatke, obasiba gpyre
aHanM3e 1 CTpakMBakba 1 npeana)e n3MeHe HaunHa Bohera CTaTucTny-
KUX nojaTtaka of 3Hauaja 3a npaheme cTarba Kopynuuje.

AreHumnja y capagrin ca HaaneKHMM ApXXaBHUM OpraHMMa npati uy
cnyyvajy notpebe yyecTByje y koopavHaLumju mehyHapogHe capagte 'y 6op-
61 NPOTMB KopyruKje Kojy Bofe Ap»aBHW OpraHn U opraHu3aLuje, opraHm
TepuTopujanHe ayTOHOMMje 1 IoKasHe camoynpase. HagnexHu gp»asHu
opraHu ay»Hu cy ga obaeecTe AreHuujy o cBUM nocnosrmMa MehyHapoaHe
capaghe y 6opbu npoTmB Kopynuuje.
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N3BOPU

1. ¥ctaB Peny6nuke Cpbuije (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6poj 98/06)

2. YcTaBHU 3aKOH 3a cnpoBohere YcTaBa Penybnuke Cpbuje
(,Cnyx6eHu rmacHuk PC", 6poj 98/06)

3. 3akoH o0 HapopHoj ckynwtrHwm (,Cnyx6enHun rnacHmk PC", 6poj 9/10)

4. NocnosHWK HapopgHe ckynwTtuHe (,Cny»x6eHn rnacHuk PC”", 6poj
20/12 - npeunwheH TeKkcT)

5. 3aKkoH o n3bopy HapoaHux nocnaHuka (,Cnyx6eHn rnacHuk PC',
6p. 35/00, 57/03 - YC, 72/03 - gp. 3aKkoH, 18/04, 85/05 - gp. 3akoH, 101/05
— Ap. 3aKoH, 104/09 — ap. 3aKoH, 28/11 -YCwn 36/11)

6. 3aKkoH o npeacenHuKy Penybnuke (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj
111/07)

7.3akoH o n3bopy npegcepHrka Penybnuke (,Cnyx6eHun rmacHuk PC’,
6p. 111/07 1 104/09 - Ap. 3aKOH)

8. 3aKoH o jeguHcTBEHOM Brpaukom cnucky (,Cnyx6eHun rnacHmk PC’,
6p. 104/09 1 99/11)

9. 3aKoH o0 pedepeHaymy 1 HapofHoj HMumjaTuen (,Cny>kb6eHn rna-
CHUK PC’, 6p. 48/94 1 11/98)

10. 3aKkoH o Bnagw (,Cny»6eHu rnacHuk PC", 6p. 55/05, 71/05 - ucnpas-
Ka, 101/07,65/08, 16/11,68/12 - ¥YC, 72/12,7/14 -YC, 44/14 n 30/18 - gp.
3aKOH)

11. 3akoH o gpxasHoj ynpasu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 79/05,
101/07,95/10,99/14, 30/18 — gp. 3akoH 1 47/18)

12.3akoH o npaBo6paHunawTey (,Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 55/14)

13. 3aKkoH 0 [1p*kaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLMjK (,Cny>K6eHn rnacHuK
PC", 6p. 101/05, 54/07, 36/10 1 44/18 — Ap. 3aKOH)

14. 3akoH o HapopgHoj 6aHun Cpbuje (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p.
72/03, 55/04, 85/05 — np. 3akoH, 44/10, 76/12, 106/12, 14/15, 40/15 - YC
n 44/18)

15. 3aKOH 0 jaBHOj cBOjuHM (,Cnyx6eHn rnacHuk PC, 6p. 72/11,88/13,
105/14,104/16 - gp. 3akoH, 108/16, 113/17 n 95/18)

16. 3aKoH 0 3awWTnUTHKKY rpahaHa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 79/05
n 54/07)

17.3akoH o Bojcuum Cpbuje (,Cnyx6eHu rmacHuk PC’, 6p. 116/07, 88/09,
101/10 — gp. 3aKoH, 10/15,88/15 - YC 1 36/18)

18. 3aKkoH o of6paHu (,Cnyx6eHun rmacHuk PC’, 6p. 116/07, 88/09, 88/09
— Ap. 3aKoH, 104/09 — ap. 3akoH, 10/15 n 36/18)

19. 3aKOH 0 BOjHOj, pafiHOj 1 MaTepujanHoj obase3sn (,Cnyxb6eHu rna-
cHuK PC", 6p. 88/09, 95/10 1 36/18)

20. 3aKoH 0 umBUNHOj cny6m (,Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6poj 88/09)

21.Opnyka o obyctaBu obaBese cnyxera BOjHOTr poka (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC", 6poj 95/10)
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22. 3akoH o ypehemwy cygosa (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 116/08,
104/09,101/10,31/11 - gp. 3akoH, 78/11 - gp. 3akoH, 101/11,101/13,40/15
- ap. 3aKkoH, 106/15, 13/16, 108/16, 113/17,65/18 - ¥C, 87/18 n 88/18 — YC)

23. 3akoH o cyaunjama (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 116/08, 58/09 - YC,
104/09,101/10,8/12-YC, 121/12,124/12-YC,101/13,111/14 -YC, 117/14,
40/15,63/15-YC, 106/15,63/16 - YCn 47/17)

24. 3aKkoH o Bucokom caBety cyactsa (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p.
116/08,101/10,88/11 1 106/15)

25. 3aKOH 0 jaBHOM TyKunawTsy (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 116/08,
104/09, 101/10, 78/11 — gp. 3akoH, 101/11, 38/12 - ¥C, 121/12,101/13,
111/14-YC,117/14,106/151n 63/16 - YC)

26. 3aKkoH o [JpkaBHom Behy Tyxkunaua (,Cny»x6eHn rmacHuk PC”, 6p.
116/08,101/10,88/11 1 106/15)

27.3aKOH O cefuMLITMMa 1 MOAPYYjMMa CyAoBa U jaBHUX TYKUNalUTaBa
(,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6poj 101/13)

28. 3aKkoH o npekpuajuma (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 65/13, 13/16
n98/16 - ¥YQ)

29. Cyncku nocnoBHUK (,Cnyx6eHn rnacHmk PC", 6p. 110/09, 70/11,
19/12,89/13,96/15,104/15, 113/15 — ncnpaska, 39/16, 56/16, 77/16, 16/18,
78/18 n43/19)

30. 3aKkoH o YctaBHOM cygy (,Cnyk6eHm rmacHuk PC’, 6p. 109/07,99/11,
18/13 - ¥YC, 40/15 - gp. 3akoH n 103/15)

31. 3aKOH 0 TepuTOopUjanHoj opraHnsaumju Penybnmnke Cpbnje
(,Cnyx6eHn rmacHumk PC", 6p. 129/07, 18/16 1 47/18)

32. 3akoH o nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj
129/07,83/14 — pp. 3akoH, 101/16 — gp. 3aKoH 1 47/18)

33. 3aKoH 0 nokanHum nsbopuma (,Cnyx6eHm rnacHuk PC’, 6p. 129/07,
34/10-YCwn 54/11)

34. 3aKkoH o rnasHom rpagy (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 129/07, 83/14
— Ap. 3aKoH, 101/16 — gp. 3aKoH 1 37/19)

35. 3aKkoH 0 kKomyHanHoj munuumjn (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 49/19)

36. 3akoH o noTBphHuBamy EBponcke nosesbe 0 NOKanHoj camoynpasi
(,Cny>x6eHun rnacHuk PC — MehyHapoaHu yroopu”, 6poj 70/07) n 3akoH o
notephueamy JoaaTHor npoTokona EBponckoj noeesby 0 NoKanHoj camoy-
npasu O NpaBy [a ce yyecTByje y NOCTIOBMMA NOKaHUX Bnactu (,Crnyx6eHn
rnacHuk PC — MehyHapogHu yrosopu’, 6poj 8/18).

37.3aKoH o prHaHcupamy nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHu racHuK
PC", 6p.62/06,47/11,93/12,83/16,104/16 — pp. 3akoH 1 95/18 — ap. 3aKOH)

38. 3aKoH 0 yTBphuBatby HagneXHOCTM AYyTOHOMHeE MOKpajuHe
BojsopguHe (,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 99/09 1 67/12 - YC)

39. CratyT AyTOHOMHe nokpajuHe BojsogunHe (,Cnyx6eHn nucT
AyTOHOMHe NoKpajuHe BojsoguHe”, 6poj 20/14)
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40. NMoKpajuHcKa CKYMNWTUHCKa OANyKa O n3bopy nocnaHmnka y
CkynwTunHy AyToHOMHe nokpajuHe BojsoguHe (,Cnyx6eHun nuct AyToHOMHe
nokpajviHe BojsoguHe’, 6poj 23/14)

41. 3aKOH O fpXKaBHUM 1 Apyrum npasHuuuma y Penybnuum Cpbujn
(,Cnyx6eHu rmacHuk PC", 6p. 43/01,101/07 n 92/11)

42. 3aKoH 0 mn3rnepy v ynotpebum rpba, 3actaBe n xumHe Peny6nuke
Cpb6wije (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj 36/09)

43. 3aKoH o 3abpaHu guckpumunHauwmje (,Cny>k6eHu rnacHuk PC’, 6poj
22/09)

44, 3aKkoH 0 cfloboaHOM NpUCTYNy nHbOoPMaLMjaMa ofi jaBHOT 3Havaja
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 n 36/10)

45. 3aKoH 0 upKBama 1 BepckuM 3ajegHuuama (,Cny>k6eHn rnacHmK
PC’, 6poj 36/06)

46. 3aKOH 0 3aWTnUTK nofartaka o nmyHocTtu (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’,
6poj 87/18)

47.3akoH o AreHumju 3a 60p6by npoTus Kopynuuje (,Cnyx6eHun rna-
cHuK PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - YC, 67/13 - YC, 112/13 — ayTeHTUYHO
Tymauemwe 1 8/15 - ¥YC)

48. 3aKkoH o WTpajky (,Cnyx6eHn nuct CPJ’, 6poj 29/96 n,Cnyx6eHn
rnacHuk PC", 6p. 101/05 - ap. 3akoH 1 103/12 - YC)

49, KpuBn4yHu 3akoHwuK (,Cnyx6eHun rnacHmk PC”, 6p. 85/05, 88/05 -
ncnpaska, 107/05 — ncnpaeka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16
n 35/19)
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OCHOBU CUCTEMA
EBPOICKE YHUJE






1. OcHoBuM cuctema EBponcke yHuje

Bennkun 6poj eBponckmx gpxasa (bux 28) ycnoctaBune cy 3ajegHuuy
JAp»aBa 1 HapoAa nog HasnsoMm EBponcka yHmja. OBa yHMja ce 3acHMBaA Ha
mehyHapogHUM yroBoprima Koje cy mefhycoBHO 3akrbyumne gpkase YnaHu-
e, Ha YroBopy o EBponckoj yHuju n YroBopy o GyHKLMOHKCary EBponcke
YHWje, KOju NMajy UCTY NpaBHY CHary.

Y OCHOBU Npoueca eBPONCKUX NHTerpaLmja u KoOHCTUTyuncara EY 'y
[aHalbeM 06NnKy nexke eKOHOMCKe MHTerpaLmje yCnocTaB/batbem YHyTpa-
WHer TPXULWTa 1 06e3behHrBartbem TpajHOr pa3Boja Koju je 3aCHOBaH Ha
YypaBHOTEXEHOM eKOHOMCKOM PacTy, CTabUNHNM LieHamMa U BUCOKO KOH-
KYPEHTHO] TPXXULLHOj NpUBpean, Koja SOMPUHOCK MYHOj 3an0CNeHOCT U
ApYLWTBEHOM pa3Bojy. [la 61 ce HaBeAeHW LUIBLEBU NOCTUMN, Y OKBUPY EY
je ycnocTtaB/beHa eKOHOMCKA, LLapUHCKa U MOHeTapHa yYHuja. pyru motmns
yCrnocTaB/bakba EKOHOMCKE 3ajefiHuLe, UCTOPUjCKU refaHo, buio je n3be-
raBarbe fasbux cykoba nsmehy eBponckmx Haumja HakoH [pyror cBeTckor
paTa, 3aCHOBaHO Ha yBepetby Aa he gpkaBe EBpone pa3Bojem TprosrHe u
€KOHOMCKe Mehy3aBuUCHOCTY n3beraBaty mehycobHe kKoHpnukTe. Pesyntat
OBUX MHMLMjaNHNX yBepera 6una je EBponcka eKoHOMCKa 3ajeaHunLa, CTBO-
peHa 1958. roguHe, nusmehy wect gpxasa: benrnje, Hemauke, ®paHuycke,
Wtanwje, Nlykcembypra n XonaHauje. lo gaHac, jow 22 gpxase Cy ce npu-
APY>unne BefIMKOM jeAUHCTBEHOM TPXKULITY (KOje ce Ha3uBa 1, yHyTpallkbe
TpxuwTe”). OHO WTO je 3anoyesnio Kao eKOHOMCKa UHTerpaLuja, BpemeHoOM
je npepacno y jeanHcTBEHY popMy yapYyKMBarba ApKaBa Koje Cy Y LeNvHM
U BENVIMUYHO NpeHene Ha EY H13 06nacTu jaBHUX NONNTUKA, O 3all-
TUTE XXNBOTHE CpefinHe [0 CNO/bHUX OfHOCa, 6e36efHOCTM 1 MUTpaLmja.
OBy eBonyLMjy 03Haumna je n npomeHa nmeHa 1993. roguHe, n3 EBponcke
3ajegHuue y EBponcky yHnjy.

EBponcka yHuja je yTemerbeHa Ha BPeAHOCTMA NOLUTOBaHa SbyfCKor
[OCTOjaHCTBa, ciobofe, feMoKpaTuje, jeAHaKoCTW, BflagaBrHe npasa u
NOLUTOBaha JbyACKUX MPaBa, yKibyuyjyhu Ty n npaBa npynagHnKa Mamu-
Ha. OHa cBojuM rpahaHuma o6e3behyje nogpyuje cnobopne, 6e3benHoCTH,
1 npasge. Y CBOjuM OfHOCMMa Ca Ap*kaBama Koje H1cy ynaHuue EY, nopeg
ocTanor, EY ce 3anaxe 3a nowToBare mehyHapoaHOr Npaga y ckiagy ca
npuHumnmma MNMoserbe YjeanrmeHnx Hauuja 1 cnobopHy TprosurHy. EBponcky
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yHUjy Tpeba pasnukosaTtu og Caseta EBpone (eHrn. Council of Europe —
CoE), Koju je mehyHapofHa pervoHanHa opraHm3aLmja eBpONCKNX ApXKaBa,
ca ceguwtem y Ctpasbypy (OpaHuycka), ocCHoBaHa C Lusbem OCTBapeHa U1
3alUTUTE OCHOBHUX AEMOKPATCKMX NpaBa 1 cnobofa Ha eBPONCKOM KOH-
TuHeHTYy (CaBeT EBpone gaHac nma 47 gp»<aBa ynaHuua, mehy Kojuma cy
CBe eBponcke gpxaee ocum benopycuje). Takohe, 36or ogpeheHnx cnmy-
HOCTW y Ha3mBy, Tpeba pa3nnkosatn U UHCTUTYUMje/opraHe Caseta EBpone
(MapnameHTapHa ckynwTnHa, KomuteT MrHKCTapa, EBponckn cyp 3a rbyacka
npaBsa u Ap.) oa MHCTUTYUnja/opraHa EY.

2. CneuunduuHocTn EY Kao mehyHapogHe opraHusayuje

Mpema yrosopy o EY, ap>kaBe unaHuue cy Ha EY npeHene ogpebheHe
HafNeXHOCTW paan OCTBapMBaha 3ajeJHNYKNX LnsbeBa. EBponcka yHuja
1Ma CBOjCTBO NPABHOT NINLIA, LLITO 3HaUM fia MOXE 3aK/byumBaTh Cnopasyme ca
jenHom unu Buwe Tpehunx gpkasa nnm mehyHapoaHKx opraHuzauuja. Takohe,
EY y cBakoj ap»KaBv UnaH1LM MMa HajLLuMpy NPaBHY CMOCOOHOCT Koja ce npu-
3Haje NpPaBHMM N1LMMa Y CKNagy ca HauMOHANHMM MPaBHUM NPONUCUMA.

CnnuHo Casety EBpone, n EBponcka yHuja je permoHanHa opraHumsa-
Lnja eBPOMCKMX APXKaBa, LUTO 3Hauu Aia je To MehyHapoaHa opraHu3aumja.
MebhyTum, To je nnak nocebHa TBOPEBUHA Koja, mopes yobuyajeHnX KoH-
CTUTYTUBHMX efleMeHaTa Koju YymHe mehyHapoaHy opraHusauujy, cagpKu
1 gpyre — foAaTHe eneMeHTe Koju je OUTHO pa3nuKyjy oa Apyrux mehyHa-
pPOAHMX OpraHm3auuja.

Haunme, EBponcka yHuja cagpu n Heke eneMeHTe gpxKaBHe opraHu-
3aumje, 6ynyhn oa nma WMpPOK KPyr 3aKOHOAABHUX, M3BPLUHUX U CYACKMX
oBnawherba 1 fa HeHa HagNIeXHOCT 0byxBaTa Haj3HayajHuMje obnacTu
APYLWTBEHO-MPUBPELHON XNBOTa 3eMasba UnaHuua. C gpyre ctpaHe, oHa
Hema KflacmyHa NpuvHyAHa CpeacTBa Koja 61 npumeHuna y ciyJajy Hemno-
LITOBakba heHNX ofnyKa, Beh gpxaBe unaHuue 4O6POBO/bHO NPUCTaAjy
Ha MOLUTOBarb€e TaKBUX OATYKa, OAHOCHO MpPrMetbyjy CONCTBEHa CPeAcTBa
npuHyAe y Ty CBpXy. Tako, NpaBHa akTa EY nocTajy cactaBHU feo npaBHor
cucTema AprkaBa unaHumua.

MNpema oproeapajyhem nponucy EY (Ypenba CaBeta/MmHUCTapa), Cy»-
6eHu je3num EBponcke yHuje cy je3num apKaBa YnaH1La, Kao paBHOMPABHM.
Hanme, cBakm npaBHu akT EY npeBoan ce Ha cBe cnyxbeHe jesnke. C apy-
re CTpaHe, T3B. PagHU je3num NCnog MUHUCTAPCKOT HABOA jeCy eHINecKuM,
bpaHLyCKM 1 HeMaUKK je3uK.

HapnexHocTtn EY cy ogpeheHe Tako wTo cy npeumsHo HabpojaHe
(oppeheHe cy T3B. NPUHLUUNOM NO3UTUBHE eHyMepauuje). To 3Haum ga EY
Jenyje caMo y OKBUPY OHMX HaASIEXHOCTN KOje Cy joj yroBOopMMa noBepu-
ne Agp»ase unaHuue. HagnexxHocTn Koje yroBoprma HUCY nosepeHe EY
3afprKaBajy fpxase unaHuue. Ogpehrearbe HagnexHocTn EY Bpwm ceny
cKnagy ca npuHUUNUMa CyncnamnjapHoCcT U CpasmepHOCTHU.
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Ha ocHoBy npuHUMna cyncmanjapHocTy, y obnactmMa Koje He cnagajy
Y HbeHY NCKIbYUYMBY HagNeXHoCT, EY nHTepBeHuLLe caMo YKONMKO ApXKaBe
unaHuLe He MOry Ha oAroBapajyhu HaunH fa oCcTBape HamepaBaHe LubeBe
COMCTBEHUM aKLMjaMa, anu Koju mory 6uti, 36or 06UMHOCTN UK fgjcTBa
NpeanoXeHnx akumja, borbe ocTBapeHun Ha HUBOY EY. MehyTum, Ha ocHoBy
Ny cKnagy ca NpUHUMNOM CPa3MepHOCTH, CajpXrHa 1 o6nnK npegysere
akumje EY He cmejy fa npekopaye OHy Mepy Koja je HeornxogHa 3a OCTBa-
pviBarbe unbeBa YroBopa.

lMpema Yrosopy o EY, apxase unaHnue npeaysnmajy cee mepe Koje
Cy HeonxofHe fa 6u ce 06e3beauno ncnyrwere obaBesa Koje nponsnase
13 yroBopa uim n3 akata MHCTUTyumja/opraHa EY. Y Be3n ca tTum, gp>kase
ynaHuLe Npeay3nmajy cBe HeonxodHe Mepe fa Onakllajy OCTBapuBame
3afgaTaka EY n, ca uctum unbem, y3gprkasajy ce of CBUX Mepa Koje Mory
Yyrpo3uTun ocTBapmBate Lubesa EY.

MNoBesba 0 ocHoBHMM Npasuma EBponcke yHuje, npema Yrosopy o EY,
MMa UCTY MpaBHY CHary Kao 1 yroBopwu, WTo 3Hauu Aa EY nowTyje npa-
Ba, cnobopfe 1 npuHumne yTepheHe HaBeaeHoM nosesbom. Takohe, EY je
npuctynuna EBponckoj KOHBeHUMjM 3a 3alTUTY JbYACKMX NpaBa U OCHOB-
HMx cno6opa, WTOo 3HayM Aa OCHOBHA MpaBa 3ajamyeHa HaBeJeHOM KOH-
BEHLMjOM YMHe OCHOBHe npuHuune npasa EY. EBponcka KoHBeHUNMja 3a
3alWTUTY JbYACKUX NpaBa U OCHOBHUX cnobopa jecy MHCTpymeHT CaBeTa
EBpone, ogHoCHO MehyHapoaHM NPaBHN JOKYMEHT KOj/ YMHW KIbyYHU 40
cucTema 3aluTuTe JbyAcKux npasa y okBupy Caseta EBpone. KoHBeHLUMjy cy
notnucane n patudrKoBane CBe ApkaBe Koje cy unaHuue Caeta EBpone,
a tbeH 3Hayaj je y Tome WITO OHa npeaBuha NUCTY NpaBa Koje cy Ap»Kase
Jy>kHe fla o6e3bene 1 nowTyjy 1 ycnocTaBba EBponcku cyp 3a jbyacka
npasa Yuja je ynora fja WTUTU NpaBa rapaHToBaHa KoHseHUnjom. [pyrum
peunma, dusnyKa 1 npaBHa 11ua (KoMnaHuje, opraHusauumje) unja cy npaea,
rapaHtoBaHa KoHBeHUMjoM, noBpeheHa o cTpaHe AprkaBe NoTnMcHMLE
KoHBeHUMje, nmajy edbeKTMBHO CpeaCcTBO 3alUTMUTe CBOjUX NpaBa — NOAHO-
were npeactaske Cyny, Koju, n3mehy octanor, Moxe fa Hapeau NpaBnyYHo
3a40BOJbEeHE NOJHOCKOLY NpefcTaBKe Ynja cy NpaBa nospeheHa.

CneunduruHocT EY npepctasmba u npaso rpahaHctsa EY — ibeH gpika-
B/baHVH je CBaKO JILe KOje MMa AP»KaB/baHCTBO HeKe Of Ap»KaBa YlaHu-
ua. Op»kaBbaHCTBO EY ce pakne gofaje HauMOHANHOM ApP>KaB/baHCTBY,
a He 3amembyje ra. EY yBaxkaBa NpmHLUMN paBHOMPABHOCTY CBOjMX rpabaHa
npea heHUM MHCTUTYUMjaMa, opraHmma 1 Tenuma. Cratyc rpahaHmHa EY
o06e36ehyje TM NuuMMa aa ce cnobogHo Kpehy n 6opase Ha TepuTopUjK
AprKaBa YflaHmMuUa, Kao 1 Apyra npasa y Be3un ca TuM. Ha HuBoy EY weHu
rpahaHu cy HenocpefHO NpefcTaB/beHN y EBpOncKkom napnameHTy, Kao
jepHoj op HCcTUTYUMja/opraHa EY.

YcnocTaB/beHN HUBO eKOHOMCKe MHTerpauuje je 3HavyajHa Kapak-
TepucTtuka EY kao mehyHapopaHe tBopeBuHe. OyHKUMOHUCaHE YHYTPa-
WHer TPXKKMLWUTA NogpasymeBa nogpyuje 6e3 yHyTpallbux rpaHnLa y Kome
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je obe3beheH cnobopaH npoTok poba, Nnua, ycnyra u kanutana. OHa ce
3aCHVBa Ha LLAPVIHCKOj YHUjM KOja ce O[HOCK Ha CBY POOHY pa3meHy 1 obyx-
BaTa 3abpaHy LapuHa 1 CBUX APYrux AakObrHa Koje Mory npomnsBecTv NCTu
edekaT Ha yBO3 1 13BO3 n3Mehy ApKaBa unaHmua, Kao 1 yBohere 3ajea-
HUYKe LaprHCKe Tapude y hXoBUM ofHOCKMMa ca Tpehrm gpxaBama. 3a
3emsbe unaHuue EY yBefeHa je jeguHCTBEHa MOHETa — €BPO, Kao 3aBpLUHa
¢daszay ycnoctaB/barby eKOHOMCKE U MOHETapHe YHuje, Koja Noapa3yMeBa,
npe cgera, o6e36ehrBame cnobogHOr NPOTOKa KanuTana u KOoOpAuHa-
LNjy eKOHOMCKMX U MOHETapHUX NONUTUKa ApXaBa unaHuua EY. Tako je
3a ApaBe unaHuue EY Koje ncnyrwaBajy HeonxogHe yc/ioBe eKOHOMCKe r
MOHeTapHe CTabMNHOCTM 3a yCBajarbe jelMHCTBEHe BanyTe (T3B. KpUTepujy-
MW €KOHOMCKOT 1 MOHeTapHOT NpunbnmxaBarba — KOHBEpreHymje) n Koje
Cy NpuxBaTUie eBpO Kao CpefcTBo Nnahara eBpo jeAnHO 3aKOHCKO cpef-
ctBo nnahama o 1. jaHyapa 2002. roguHe. Tpeba uctahu ga nma 3emasba
ynaHuua Koje ncnyrasajy Heonxo4He yCsioBe 3a yCBajatbe eBpa anu ra
HUCY NpMXBaTUie Kao CBOjy MOHeTy (Hnp. Benuka bputaHuja, LLBeacka,
JaHcka). HapaBHo, nMa 1 fp*aBa YnaHuua Koje He NCnyHaBajy HeonxogHe
ycnoBe 3a ycBajahe eBpa (Hnp. Mahapcka, PymyHuja, byrapcka, XpBaTtcka).
HaBefeHun nprumep nokasyje Ha jow jegHy cneuunduuHocT EY, a 10 je ga
noctoje ogpenbe Yrosopa o dyHKUMOHKCamy EY Koje ce He npumerbyjy
Ha ,ApXaBe unaHuue Koje cy npegmeT nsyseha’, 0fHOCHO y KOHKPETHOM
npumepy KojiMa eBpo Huje jeHO 3aKOHCKO cpeacTBo nnahama.

3. ApkaBe unaHuue EY n gpxaBe KaHgnpaTtun
3a Npujem y 4naHCcTBO

EBponcka yHuja faHac obyxBaTa 28 eBpOnCKMx Apxaea koje og 1.
janyapa 2017. roguHe nmajy oko 511 mnnnoHa ctaHoBHMKa. YnaHuue EY
cy: ®paHuycka Penybnuka, CaBe3Ha Penybnuka Hemauka, UTanujaHcka
Peny6nuka, KparbeBuHa XonaHawja, KparesrHa benrwja, Benvko Bojsoactso
Nykcembypr (,EBpona wectopuue” - 1952. roguHe), YjeanrbeHo KparbeBCcTBO
Benuka bputaHunja n CesepHa Upcka, Npcka, KpamesuHa daHcka (,EBpona
nesetopuue” - 1973. roguHe), Npuka Peny6nuka (,EBpona gecetopuue” -
1981. roguHe), KparsesrHa LnaHuja, MopTtyrancka Peny6nuka (,EBpona
ABaHaecTopue”— 1986. rognHe), KparbeBrHa LUBeacka, Penybnvika OuHCKa,
Peny6nuka Ayctpuija (,EBpona neTHaectopuue”— 1995. rogmHe), Penybnuvka
MNorbcka, Yewka Penybnuvka, Cnosauka Peny6nuka, EctoHunja, Penybnumka
NeToHuja (JTatBnja), Penybnuka JlnteaHunja, Penybnuka CnoseHuja,
Peny6nvka Mabapcka, Peny6nvika Kunap, Peny6nuka ManTa (,EBpona aga-
pecetnetopuue” - 2004. roguHe), Penybnuka byrapcka, PymyHuja (,EBpona
ABapecetceamopmue” - 2007. rognHe) n XpeaTtcka (og 2013. roguHe).

[pxaBe Koje nmajy cTaTyc KaHauzaTa 3a npujem y EY cy: Penybnuka
Typcka, Penybnuka MakepoHwuja, LipHa lopa n Peny6bnnka Cpbuja. Cpbuja
je pobuna cTaTyC KaHauaaTa 3ak/byuykom EBponckor caBeTa JOHETUM Ha

142 lpupyyHuK 3a tonaiaree gpxxasHoi cltipy4Hoi uctuita



cepHUUM opgpkaHoj 1-2. mapTa 2012. roguHe. CTaTycC KaHAMAATa 3@ Y1aHCTBO
y EY nma n Anbannja — og 2014. rognHe. Tpeba nctahu ga cy ce rpahaHu
Lsajuapcke KoHdbenepaunje n KparsesuHe Hopaellke, ApkaBa Koje cy
MMane CTaTyC KaHauzaTa 3a unaHcTBo y BY, Ha pacnncaHum pedepeHgymuma
(y Weajuapckoj 1992. roanHe, y Hopeelukoj 1994. roguHe) BehnuHom rnacosa
n3jacHWUAM NPOTUB Npuctynama EY. bocHa n XepuerosuHa je noteHumjan-
HU KaHgugaTt, 2015. roguHe je notnncana Cnopasym o ctabunusaumju un
npuapyxusarby ca EY, a y pebpyapy 2016. roguHe je nogHena 3axTeB 3a
npuctynamwe EY, Koju ce n gasbe pasmatpa. [locTtoje n gpxase unaHuue
EY Koje cy y npouecy ncrynama 13 4naHcTBa — YjeAureHO KparbeBCTBO.
Takohe, nocToje 1 gpxaBe Koje Cy NoBYKIe KaHAMAaTypy 3a unaHcTay y EY
(To je yunHmo Ucnang - 2014. roguiHe).

4. BaHeBponcKe 3eM/be 1 Teputopuje
Koje cy npuapyxeHe EY

YKYMHO 25 NpekoMOpCKUx 3emasba u Teputopuja (eHrn. Overseas
Countries and Territories [OCTs]), Koje ce npocTUpy Of ceBepHOr nona Lo
Tpona, Nnpuapy»eHo je EBponckoj yHnju. Cee Te 3emibe 1 Teputopuje cy
OCTpPBA, O KOjuUX TP HEMAjy CTasHe CTaHOBHMKe. lako Cy Mane NoBpLUMHOM
1 6pojem CTaHOBHMKaA, 300T UXOBE YCTaBHE MNOBE3aHOCTY ca [JaHCKOM,
OpaHuyckom, XonaHamjom n Benvkom bputaHunjom urpajy 3HavajHy ynory
Kao uctypeHe Tauke EY y Tum nogpyujuma, anv He ynHe geo teputopuje
EY Hutn jeguHcTBeHOr TpxKMwTa. OBe 3emsbe 1 Teputopuje Cy noBesaHe
ca EY y unmy yHanpehema HIxoBOr eKOHOMCKOT 1 ApYLUTBEHOT pa3Boja U1
ycnocTtaB/baka 6nmckux Besa ca EY y uenvHu.

Y Te gpkaBe n Teputopuje cnagajy l'pennang, Hosa KanegoHuja n
3aBucHe Teputopuje, OpaHuycka MonnHesuja, Jy>kHe 1 aHTapKTUUKe dpaH-
Lycke Teputopuje, Banuc n ®ytyHcka octpBa, MajoTe, CeH lMjep n MykenoH,
Apy6a, XonaHgcku AHTunm, boHape, Kyapauo, Caba, CeH Eyctacuyc, CeH
MapTuH, AHrnja, KajmaHcka octpBa, PoknaHzacka ocTpBa, Jy»kHa LlopLivja
n Jy>kHa CeHgBunuka octpBa, MoHcepar, lNuTtkepH, CeeTa JeneHa n 3aBucHe
Teputopuje, bprutaHcka AHTapKTMYKa Teputopuja, bputaHcke Teputopuje y
WNHaunjckom okeaHy, octpBa TypKkc n Kamkoc, bputaHcka [leBrnyaHcKa ocTpBa
n bepmyga.

Y nornegy TpeTMaHa HaBeeHUX NpuapyXeHnX gpxasa n Teputopuja
y TProBMHCKOM NPOMETY Ca ApXaBaMa YaHvLama, npumemsyje ce npasuno
[a je U3BO3 HMXOBUX NPoMU3BOAa y ApKaBe unaHuue cnobopaH. C gpyre
CTpaHe, CBaKa of NpuapyxeHnx gpasa 1 Teputopuja NpuMerbyje Ha CBOj
TProBMHCKK NPOMET Ca Ap»aBaMa unaHnuama EY, kao n ca gpyrum npu-
OPYXeHVM JprkaBama v TepuTopujama, OHaKaB PeXNM KOju Npumerbyje Ha
LPKaBy YaHuLYy ca KOjom MMa nocebHe ogHoce.
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5. UcTtopwmjaTt pa3Boja eBpONCKNX MHTErpaLMoHnx npotweca
- HaCTaHaK eBpOrNCKNX 3ajeAHuNLa

EBponcke 3ajegHuLe, Koje Cy CBOjeBpeMEHO Kao opraHusauuje mehy-
HapOoAHOr KapaKkTepa OCHOBasle HeKke Of, 3anafHOoeBPONCKNX 3eMarba, npes-
CTaB/bajy NMoYyeTak NyTa Ka AaHallH0j CBOjeBPCHOj MOINTUYKOj U €KOHOM-
CKoj uHTerpaunju — EY. Hactane cy y neprogy HenocpenHo nocne pyror
CBETCKOT paTa, MPBEHCTBEHO C LinybeM Aa ce 06e36eay 6p»Kn eKOHOMCKM
oropasak y paTom UCLpr/beHoj 3anagHoj EBponu n npegynpean moryhHocTt
n3bujarba NOHOBHOI paTHOr cykoba.

HakoH 3aBplueTka [ipyror cBeTcKor paTta, 4OWJIO je A0 NHULMjanHOr
npubnnxasarba rpyne 3emarba EBpone, noueslumn og 1950. rognHe oCHU-
Barbem EBponcke 3ajegHuue 3a yram 1 yenuk na go 1957. rognHe n Pumckor
yroBopa KojuM je ctBopeHa EBponcka ekoHOMCKa 3ajefHuua (,3ajefHNUKO
TPXKULWTE").

[o npeor npowwnpemna gonasu 1973. rognHe, ynackom JaHcke, Mipcke
n YjeanreHor KpasbeBCTBa. 3aTM [os1a3un 4O Jarber pa3Boja 3ajeqHUYKMX
WHCTUTYUMja — rpahaHu gpxaBa unaHuua gobujajy npunumky ga og 1979.
rofMHe AUPEKTHO rNacajy 3a CBOje NpeAcTaBHUKe Y EBPONCKOM napnameHTy.
MNuTarbe 3aWTnTe XUBOTHE CpefrHe NocTaje cBe 3HavajHuje. TokoM ocam-
[eceTux roarHa NpoLwor Beka YnaHuue noctajy npso puka, 1981. roanHa,
a net roguHa KacHuje n lnaxnja n MNoptyran. Pa3snja ce n jeguHCTBEHO
TpXMwWTe. [Jonasn o KpYnHMX NPOMeHa Y Tafallhoj VictouHoj EBponu n yje-
OVhberba iBe Hemauke, LWTO OTBapa NepCrneKTMBY YaHCTBA HOBUM pXKaBa-
Ma. foguHe 1993. jeaMHCTBEHO TPXKMLUTE Ce fasbe pa3Buja fodaBabeM ,ueTu-
pu cnoboge”: KpeTakba pobe, ycnyra, ibyay 1 Kanutana. loguHe 1995. ynasey
EY Ayctpuja, ®uHcka n LBeacka, a y manom mecty y Jlykcembypry notnucyje
ce LleHreHcKn cnopasym Koju he goBectu Ao yKuaama rpaHUUYHUX KOHTPO-
na. lonasn go Behe MOGMNHOCTN MAaAUX Jbyan Koju cae yelwhe cTyaupajy
y APYrMM gpxaBama unaHuuama. Cee BuLle ApKaBa NprxsaTa eBpo Kao
CBOjy BanyTy. Pyweme ,reosfeHe 3aBece” foXvB/baBa CBOj eNWNOT Y Benu-
KOM npowmnpeny 2004. rogmHe Kaga je npuctynuno 10 HOBUX YiaHnua 13
ncrouHe EBpone, a 3atum 2007. roguHe npucTynajy u byrapcka n PymyHuja.
HakoH TepopucTnukmnx Hanaga Ha tbyjopk n BawuvHrtod y Amepuun 11.
centembpa 2001. roanHe NocTeneHo java 6e3befHOCHA capaftba ApKaBa
ynaHuua EY. ipxxaBe unaHuue notnucyjy Hoeu ,pedopmckin” Yrosop u3
JlncaboHa Koju je n paHac ocHoB 3a dyHKLMOHKCame EY. EBponcka yHuja
pobuja 2012. ropuHe HobenoBy Harpapgy 3a Mup. XpBaTcKa ynasu y unaH-
ct80 2013. rogmHe Kao 28 unaHuua. EY ce nocneamwunx rogmHa cyoyaBa ca
VIMUTPAHTCKOM KPM30M, KOja je mocneanua npeBupara Ha bnvckom Vctoky.
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6. OcHnBauku aktn EY. Pepopmckn yrosop
(JlncaboHcku yroeop)

6.1. Yiosop o ocHusary Egpolicke 3ajegHuye
3ayiase U yeauk

HasHe 1950. rognHe, 9. Maja, NpeAcTaB/beH je NnaH (MO3HaT Kao
sLLlymaHoBa geknapauuja’, no nHuymjatopy, Tagawwmbem GppaHLyCKOM MUHW-
CTPY MHOCTpPaHux nocnioa PobepTty LLymaHy, Koju ce cmaTpa jeHUM of,
,O0ueBa oCcHuBaya" EY) 3a ocHmBame EBponcKe 3ajefHuLe 3a yrasb 1 YenuK.

LecT eBponckux gp>«aea — OpaHuycka, Hemauka, tanuja, XonaHawja,
benrunja n Jlykcembypr — 3akmpyunne cy 1951. roguHe y Mapunsy Yrosop o
OCHMBamy EBponcke 3ajegHuue 3a yram 1 yenuk (,Mapuckn yrosop”) koju
je ctynuo Ha cHary 1952. roanHe, ca poKoMm Baxema o 50 rognHa. OBum
YroBOPOM ApKaBe OCHMBAYM Cy ce crnopasymese fa Kao paBHOMPaBHU
napTHepw Bofe 3ajeQHNYKY 1 yYCKnaheHy NonnTuKy y BaXKHOj 06iacTu npo-
N3BOAHE N TPrOBUHE YIIbeM 1 Yennkom. C TUM LUSbeM, Kao UHCTUTYLMje/
opraHe mehyHapoaHe opraHu3aumje Kojy cy ocHoBanu, obpasoBanu cy
Bucoky cnyx06y, CaBeT (MuHM1CTapa), 3ajeaHuuKy ckynwtuHy n Cya. NMpema
0BOM YroBopy, ogiyke Bucoke cnyx6e 6une cy obase3syjyhe 3a cBe fpxaBe
unaHuue 3ajefHuLe, WTo Cy 1 NPBe KapaKTepuCTUKe HagHALNOHAHOT Y
HaAneXHoOCTU jefHe eBPOICKe opraHu3auuje.

6.2. Yiosopu o0 ocHusarby Espolicke ekoHOMCKe 3djegHuUye
u Espolicke 3ajegHuye 3a alloOMCKy eHepiujy

Cnepehu Kopak Ka Aarboj eBpONCKOj MHTerpauumju 6uno je 3akibyuu-
Batbe YroBopa o ocHMBawy EBponcke eKkoHOMCKe 3ajegHuLe 1 YroBopa
0 oCHMBamy EBponcke 3ajegHunue 3a aToMcky eHeprujy (Euroatom) 1957.
roguHe y Pumy, (,Pvmckn yrosopun”). OBe yrosope je Takohe 3aksbyuuno
LeCT AprKaBa YlaHMLa NPeTXoqHO OCHOBaHe 3ajeiHuLe, a CTYNUn Cy Ha
cHary 1958. roguHe. lNNpBeHCTBEHM L/b 3aK/byurBakba YroBopa O OCHMBahy
EBponcke ekoHOMCKe 3ajefiHuLe 610 je popmuparbe 1 ypehere 3ajea-
HUYKOT TPXNLUTA, 3ajefHNYKe LapuHe, 3ajedHNYKe TPrOBUHCKE NOINTUKE
1 3ajegHnYKe nosbonpuspeaHe nonnTrke. EBponcka ekoHOMCKa 3ajeHu-
ua (mare: EE3) 3acHuBana ce Ha uetTupm cnobope: NnpoToKa pobe, ycnyra,
KanuTtana v Jjeyaun. IHCTUTYUMje HOoBe 3ajefHuLe Cy KOHUMMMpPaHe CAINYHO
NPeTXoAHO OCHOBAHVM 3ajefiH1LaMa, C TUM LUTO je, ymecTo Brcoke cnyxbe,
ocHoBaHa Komucuja y unjem je genokpyry 6uno npepnarame n peannsa-
Lnja 3ajegHunyKe nonutuke. lMpBeHCTBEHa CBPXa 3aK/by4yrBatba Yrosopa o
OCHVBamy EBponcke 3ajefHuLe 3a aTOMCKY eHeprujy 6uno je yTephrBarbe
UM/beBa pa3Boja UCTPaXMBarba HyKieapHe eHepruje 1 tbeHe ynotpebe y
LMBUHe CBPXe O CTPaHe 3eMa’sba UnaHuLa 3ajegHule, a Takohe cy 1 oBum
yroBopom yTBpheHe ogroBapajyhe nHctutyumje 3ajegHuue.
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6.3. Yiosop o cuajarby u jeguHClliBeH e8pouCKU Akl

YroBopom o cnajatby, Koju je patudurkosaH 1965. roguHe a cTynuo
je Ha cHary 1967. roanHe, o6pa3oBaHe cy 3ajefHNYKE MHCTUTYLMje: jedHa
Komucuja v jegan CaBeT (MMHMCTapa) 3a CBe TpU €BPONCKe 3ajeaHunLe — 3a
EBponcky 3ajegHuuy 3a yram v yenuk, EE3 n EBponcky 3ajegHuuy 3a aToMCKy
eHeprujy. [ToueTkom 1986. rogrHe fpxaBe YnaHuue 3ajegHuua cy notnucane
JeguHCTBEH eBPOMCKU aKT, KOju je CTYNno Ha CHary cpefuHOM UCTe roau-
He. OBUM aKTOM MHMLMPaHa je eBpPOncka MOHeTapHa 1 NOAMUTUYKa YHIWja 1
pa3Boj cNobOAHOT YHYTpaLUHer TPXKULLTA, PerynvMcaHa CnosbHOMOANTUYKA
capajta ApXasa YnaHuua, npowmnpeHa NcKibyunsa HagnexHocT EE3 Ha
006nacTy Kao LTO Cy 3alUTUTA XKMBOTHE CPefUHE, NCTPaXKMBaYKa, TEXHOJIOLLKA
1 pervoHasnHa noanTrKa 1 N3BpLUEeHe 3HaYajHe MHCTUTYLIMOHANHE NPOMeHe
(Behu yTuuaj y ognyunsamy EBponckor napnameHTa v yBoherbe kBannduko-
BaHe BehHe Kao npeosnahyjyhe y HaurHy oanyumBarba CaBeTa MUHKCTapa).

6.4. Yiosop o ocHusarvy Egpoticke yHuje

NoueTkom 1992. roguHe NOTNUCaH je YroBop o0 oCcHMBamy EBponcke
yHuje (,YroBop o EBponckoj yHuju” unm,Yrosop us Mactpuxta’, no rpagy y
XonaHaujy y KOMe je 3aKJbyuyeH), Koju je CTynmo Ha cHary Kpajem 1993. rogu-
He. OBaj yroBop cagp:u 3ajedHNYKe ogpende Kojuma ce mera YroBop o
ocHMBamy EE3 (c Tum WwTo je YroBop o ocHmBamy EE3, y cknasly ca npomemse-
HUM LUW/bEBMMA, NPEMIMEHOBAH Y YTOBOP O OCHUBahy EBponcke 3ajeaHuLe),
ofpenbe Kojuma ce Merba YroBop 0 OCHMBary EBponcke 3ajegHuue 3a yrasb
1 Yyenuk, oppeabde KojMa ce Mmerba YroBop 0 OCHMBamy EBponcke 3ajegHu-
Lie 3a aTOMCKY eHeprujy, oapeade o 3ajeAHNYKOj CNObHOj 1 6e36eHOCHO]
nonuTuum, ogpeade o NOAMLNCKOj 1 NPaBOCYAHOj cCapaitby Y KPYBUYHUM
cTBapuMa, ogpenbe o 6nmKoj capagri 1 3aBpLUHe oapen6e. YroBopom
o EY ycnocTtaBrba ce jeQMHCTBEHO — YHYTpallkbe TPXULITE, EKOHOMCKA 1
MOHEeTapHa YHuja 1, y Be3u ¢ TUMm, yTBphyje nckrbyumsa HagnexHoct EY
Y HM3Y 3HayajHUX 0bnacTn — KOHKypeHUmja, TProB1Ha, Nosbonprepeaa,
prbapcTBO 1 Ap., Kao 1 cnpoBohere, y3 carnacHOCT ApXKaBa YlaHuua,
oppehHeHnx 3ajeAHNYKNX NONNTUKA 1 NOCeOHNX 06nMKa capaghe n3mehy
ApXaBa unaHuua.

6.5. Yiosop u3z Amctiepgama

Yrosopom 13 AMcTepama, Koju je notnmncaH 1997. roguHe, a CTynmo Ha
cHary 1999. roguHe, n3merbeHn Cy 1 JOMyHEHW YToBOPY O TPMIMa €BPOMCKIM
3ajegHnuama n Yroeop o EY. HajsHauajHuje HOBUHeE Koje cafp»ku OBaj yroBop
ofHOCe Ca Ha NpolunpuBake 06nacTn y Kojuma EBponcku napnameHT nma
NpaBo caofJlyunBarba, NpoLUIMpUBarbe 3afaTaka y obnactima 6e3begHoctn
1 ogbpambeHe nonuTrke 1 yTBphrBatbe MoryhHOCTV NOCTENEHUX UHTEMPa-
umja y obnactmma Koje ofroBapajy OCHMBaYK1UM LbeBrMa 3ajeaHuua u EY.
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6.6. Yiosop u3 Huye

Yrosopom n3 Huue, Koju je notnucaH 2001. rogrHe, a CTYnNmoO Ha cHary
2003. roguHe, Takohe cy U3MetbeH 1 fOMNyHEHW YFOBOPY O TPMMa eBPOI-
CKUM 3ajefHMUama 1 Yroeop o EY. HajsHauajHmje HOBMHe Koje cagp»u OBaj
YrOBOP OJHOCE Ce Ha CMakberbe 6poja nocnaHrka y EBpornckom napnameHTy,
Kao 1 Ha TO Aa CBaKa Ap»aBa YfaHuLa MoXe NpeasiokKnT camo no jegHor
unaHa Komuncuje, jeaHe og nHctutyumje EY. Y Be3n ca cactasom Komucumje
npeasuheHo je fa, kaga 6poj ApxKaBa unaHuua 6yne 27, 3a yoyayhe 6uhe
yBe[eH NprHUMN poTauumje, WTo je omoryhuno ga ce cmaku 6poj unaHoBa
Komucuje n noeeha edpurkacHoCT beHor paga. Takohe, npeasubeHo je ga
ce 3HayajHo npoLunpe obnacTn y Kojuma ce ognyke y Casety (MMHUCTapa),
Kao jegHe o nHCcTUTYLMja EY, foHoce kBanudrkoBaHom BehiHoM. McTo
Tako, rnacosn y CaBeTy Cy CMCTeMaTU30BaHW NO jaunHu (y 3aBUCHOCTA Of
6poja CTAaHOBHVKA Ap>KaBe YaHuue).

6.7. (lpegnoi) Yiosopa o Yctuasy 3a Eepouy

Pewetba 13 YroBopa 13 Huue Hucy 6una TakBa fa Cy MOrna Ha jefaH
edurKacaH HaumH fa nobosbluajy cnocoOHOCT AenoBarba 1 OfJlyumBarba y
EY 1 noactakHy farbe eBponcke nHTerpaymje, norotosy y ceetny 6yayhux
OYeKMBaHVX NpoLMprBakba. 3060r Tora Cy ogmax y Be3u ca TUm npegyseTe
aKTUBHOCTU 3a NpeBasunakere npobnema. lNocne gyrnx v Bpo HanopHMX
nperoBopa npeAcTaBHMKa ApxaBa YnaHuua, y jyHy meceuy 2004. roanHe,
ycarnaiuleH je 1 noTnmcaH TekCT Yrosopa o YcTaBy 3a EBpony. lNowrTo je Taj
aKT Mopao Aa byae paTnduKoBaH y AprkaBama YnaHuLama, MOKPEHYTH Cy U
ogrosapajyhu noctynuu. Mebytum, famu npouec nsjalitaBarba O HajBU-
LeM npaBHOM akTy EY 61o je 6nokmpaH 2005. rogmHe nowTo cy ce rpahaHu
®OpaHuycke n XonaHauje Ha pepepeHaymMrMa BeERAVHOM rmacoBa M3jacHUIM
NPOTUB YCBajarba TOr ,yCTaBHOr yroBopa”. YroBop o YcTaBy 3a EBpony je,
nHaue, npeasuhao n popmanHo npepactare EY, nopen ekoHoMcKe, y nonu-
TUYKY YHWjY, Kao 1 aa EY n de jure pobuje mehyHapofHo npaBHU cybjeKTrBIY-
TeT, OAHOCHO CTaTyC MpaBHoOr Nnua y MehyHapogHom npomeTy. Tm akTom
yTBpheHu cy 3acTaBa 1 xumHa EY 1 npeunsrpaHo fa heros cactaBHU feo
yMHe NpaBa, ciobope 1 NpuHUMNKY yTBpHeHn y MNoBerby 0 OCHOBHMM NpPaBuy-
Mma EY, Kao n ga ocHoBHa npaBa Koja cy 3ajemuyeHa EBponckom KOHBEHLjoM
O JbyACKMM NPaBMMa YMHe OCHOBHE MpuviHLUune npasa EY. YroBopom o YctaBy
3a EBpony ycTaHoBsbeHa je dyHKLMja NpeacedHnKa EBponckor caBeTa, Kao
jenHe of nHCTUTYUMja/opraHa EY, ymecto potupajyher npegcenasajyher, n
npeunsnpaH AefoKpyr CONCTBEHOI MUHKCTPA CMO/bHMX NOCIOBA, ako ce
“UMay BUAY CamoCTasiHOCT Y iefioBakby Koja je fata BUcokom npeacTaBHUKY
3a CnosbHy 1 6e36eJHOCHY NONNTUKY.

Mpupy4Huk 3a Gonaiarbe gpxagHoi cllipyyHol ucauitia 147



6.8. Yiosop u3 JlucaboHa

Kpwu3a Kkoja je y EY HacTana nocne ogbaunBara YroBopa o YcTaBy 3a
EBpony Ha pedepeHaymnma y OpaHuyckoj n XonaHamju, npesasuheHa je
HOBUM peLletbuma y Yrosopy u3 JlncaboHa (,Pedopmckn yroBop”) ogHocHO
oproapajyhum nsmeHama Yrosopa o EY 1 YroBopa o ocHuBamy E3 y dopmu
aMaHJMaHa Ha noctojehe yroBope Koje cy notnucanu wedosu Apxasa Uim
Bnaja ap»xasa unaHuua EY y Jlucabony (Moptyran), 13. geuembpa 2007.
roguHe.

HoBa pelwema, ytBpheHa JIncaboHcknm cnopasymom, obesbeamna
cy Behy epurKacHOCT 1 60rbe GyHKUNOHMCabe EY 1 OTKNOHMME MHCTUTY-
LMoHanHe npenpeke 3a npowmnperse EY. Taj cnopasym, y ctBapu, cagp-
W1 OCHOBHa peluera npeyseTa 13 YroBopa o YctaBy 3a EBpony. OBakas
npuctyn je npuxsaheH fa 6u ce nsberna obasesa n3jalrbaBatba N O
TOM HOBOM CMopa3ymy Ha pedepeHAyMMMa y ApKaBaMa uYnaHuuiama.
JIncaboHcKM cnopasym je cTynuvo Ha cHary 1. geuembpa 2009. rogurHe.

Y Be3u ca npumeHom JIncaboHckor cnopasyma, Benvika bputaHuja
je nckopuctuna npaso ga 6yge nsyseta of yuewha y 6nuoj capagrm y
obnactv npaBocyha 1 yHyTpaLlkbMX NOC/IOBA, KAo U Of CTPUKTHE NPpUMeHe
MoBerbe 0 0OCHOBHMM NpaBuma EBponcke yHuje (koja nocTaje ob6asesyjyha
3a cBe ynaHuue EY). Mosbcka je Takohe gobuna npaeo fa byge nsyseta
Of, CTPUKTHE npumeHe NoBerbe 0 OCHOBHMM npasuma EY. lapaHuujy octa-
NUX 3eMasba YnaHuua EY ga he takobe pobuTn npaso fa byae usyseta of
CTPUKTHE NpumeHe [oBerbe 0 0CHOBHMM NpaBuma EY gobuna je n Yewka.
Kaga cy y nutamy yctynum Upckoj y ogHocy Ha nprmMeHy JlncaboHckor cro-
pa3yma, npuxsaheH je 3axTeB Aa CBaka 3emsba UnaHuua n ybyayhe nma no
jeaHor ynaHa y EBponckoj komncnjn, ogHocHo aa Mpcka y Komucuju ysek
MMa CBOT unaHa, kao 1 da ce noseha 6poj nocnaHnka y EBponckom napna-
MeHTY. MIpcKoj cy gaTe 1 rapaHumje fa caMoCTasiHO ofJlyudyje 0 CBOjOj BOjHO]
HeyTpanHocTu, pMCKanHOj NOANTULX, MPaBUMa 3aMoC/IeHUX, NTambrMa Y
Be3u ca obpaszoBarem 1 6prrom o nopoauum 1 ca 3abpaHom abopTtyca.

JlncaboHckm cnopasym Huje 3ameHno 4o Tafa Baxkehe ocHMBauKe yro-
Bope — Yroeop o EY n Yrosop o ocHuBamy E3. Y3 ycBojeHe n3meHe, n fabe
BaXke Yrosop o EY n Yrosop o ocHuBamwy E3, ¢ Tm WTO je oBaj nocnegmwun
(YroBop o ocHuBamy E3) npermeHoBaH y YroBop o dyHKUMOHUCawy EY.
PaHuje 3aKkrbyueHn YroBop o OCHMBaky EBponcke 3ajefHuLe 3a aTOMCKY
eHeprujy ocTao je Ha cHa3un. C 0631pom Ha HaBefileHe NPOMeHe y Be3u ca
OCHVBaYKNM YroBOpmUMa, 1 HasnBe ,EBponcka 3ajegHnua’, 0o4HOCHO TepMUH
»3ajegHuue” Koju je oyro 6mo y ynotpebu Bue ce He Kopuctu, Beh camo
Ha3uB ,EBponcka yHuja". JIncaboHckn cnopasym He yTBphyje cumbone Koju
KapakTepuLly CyBepeHe AprkaBe, Kao LITO Cy 3acTaBa 1 xumMmHa EY. Y Tom
CMUCNY, HemMa HUY yjeHavyaBata Ha3MBa 3aKOHOAABHMX akaTa EY y 3ajen-
HWYKW Ha3uB ,3aKoHN".

Haj3HauajHuja HoBMHa Y JIncaboHCKOM CriopasyMy OfHOCHK Ce Ha HAauVH
opnyumBama y EY. Hanme, ognyke ce y CaBeTy (MMHUCTapa), Kao jeaHoj of
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nHcTuTyumja EY, no npasuny, noHoce sBehrHom (MpocTom 1 KBanudpukosa-
HOM), a Taj HauMH OAJyYMBakba je MPOLUMPEH jOL U Ha NeJeceTak HOBUX
obnacTu, ykibyuyjyhuv Ty 1 nonnumjcky 1 NnpaBoCyfHy capagby, kao 1 obpa-
30Barbe Y eKOHOMCKY NONUTUKY. JeAHOrMacHOCT (KOHCEH3YyC) 1 farbe ce
npumemsyje y ofnyyrBamy O NTakbIMa CNosbHe NonuTuke, 6e3benHoCcTy,
coumjanHe NONUTUKE 1 OnopesnBatba.

[pyra 3HauajHa HOBMHA, KOja je y CTBapu peLuere Npeys3eTo 13 TeKCTa
Yrosopa o YcTaBy 3a EBpony, jecte yBohemwe dyHKLUMje NnpeaceaHmKa
EBponckor caBeTa, ca ABOMMNOroguLIHBUM MaHAaToM, kora 6upajy wedo-
BW AprKkaBa uau Bnafa Ap»asa unaHuua EY (koju umHe cactas EBponckor
CaBeTa, Kao MHCTUTYUmje EY), ymecTo gocapalimer potupajyher cuctema
npefcegHMLITBa Ha NepUOS Of LeCT MeceLn.

MehyTtnm, cuctem potmpajyher npeacefHUWTBA OCTaje Ko PasnuumnTux
cactaBa CaBeTa Mm1HMCTapa (y 3aBUCHOCTY of NpobnemaTtunke Koja ce pas-
MaTpa), OCUM Kaga je y nuTary CaBeT 3a onwTe Noc/ioBe (Koju cauntbaBajy
MWHWCTPY CNOJ/bHMX MNOC/IOBA AP»KaBa YiaHULA), KOjuM npefcefaBa BUCOKU
npeactaBHUK EY 3a cnosbHe nocnose 1 6e36eHOCHY nonutuky EY. Bucokn
npeactaBHuK EY 3a cnomsHe nocnose n 6e36efHOCHY NONUTUKY je cafa
yjefHO 1 noTnpeaceAHNK, OQHOCHO y 0BOj GYyHKLUMjK Cy cnojeHe dyHKUMja
KOja je n 0o cafia NocCTojana noj TMM Ha3nMBOM M focafallrba GyHKLUMja
KOMecapa 3a cnosbHe nocsiose y Komucmju. Bucokor npeacraBHuka EY 3a
CrnosbHe nocnose 1 6e3begHOCHY NONUTKKY UMeHYje EBponcku caBerT.

Mpema JIncaboHckom cnopasymy, HauMoHaNHY NapnameHTn gobujajy
npaBo Aa Haarnenajy pag Esponckor napnameHTa. KOHKpeTHO, nowTo
Komucuja, Koja hie, mo npasuiy, 1 farbe MMATU 3aKOHOAABHY UHULMjaTU-
BY, MPeAnoXn HeKM HOBM NPONKC, MapfameHTn gp>kaBa YnaHuua nmajy
MoryhHOCT Aia ucnuTajy Aa v ce AOHOLEeHeM TOr MPOMNMUca KPLUM NPUHLMN
CyncmamnjapHoCTu.

JIncaboHckmm cnopasymom EBponckm napnamMeHT, Kao 3aKOHOAABHM
opraH, obuo je jow 3HayajHWjy ynory npe ceera TMMe LWTO je npoueaypa
caopslyumBarba EBponckor napnameHTa n CaBeTa (MMHMCTapa) npoLwmnpeHa
Ha joww nepecet HoBux obnactu. C gpyre cTpaHe, paau nosehara edurkac-
HOCTU paga, JincaboHckum cnopasymom yTBpheH je 6poj npeacTaBHUKa
rpahaHa (nocnaHmka) y EBponckom napnameHTy Ha 751, a capalutbum ca3ms
je n3abpaH Ha n3bopuma ogpkaHnm 2014. roguHe.

Komucmja nma 28 unaHoBa y cknapgy ca 6pojem gpxaBa unaHuua.
AKTyenHu casvB MMa MaHZAT 4o Kpaja okTobpa 2019. roguHe.

Mpema JlInucaboHckom cnopasymy, EY noctaje npasHo nvue, a To 3Haum Aa,
nopeg ocTanor, Moke ia 3aK/byuyje yroBope u fa 6yne unaH mehyHapoaHux
opraHv3auuja, YMme je 3HaTHO OjayaH HeH yTuuaj Ha mehyHapogHOM nnaHy.

Y cuctemy EY npBm nyT ce ypehyje nocTynak ncrtynarba Apxase UnaHu-
ue u3 EY (13B. n3na3Ha Knay3syna). Tako ce Kao naHfaH yroBopy o NpuUcTy-
namy, KOju je NpaBHM MHCTPYMEHT 3a Yras3ak jefHe fp»kasey EY, y cnyuajy
ncTynama Aapxase unaHuue n3 EY nponucyje nocebHa BpcTa yrosopa
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— YroBOp O UCTynamy. Y ToMm cmuchy, yTephyjy ce npaBa 1 obaBese fpxase
UNlaHuLe Koja »Kenn fa NCTynu 13 YnaHCcTBa JOK Ce HaBe[eHU YyroBOp He
3aK/byun 1 CTYMNK Ha CHary.

Ha pedepenaymy ogpxaHoM y Yjeanr-eHOM KpasbeBCTBY jyHa 2016.
roavHe, BehrHa (51.9%) rnacaua je rnacana 3a usnasak u3 EY. Y cknagy ca
1M, Bnaga YjegumeHor KparbeBCTBa je MOKpeHyna npoueaypy nsnacka nu3
EY npepBubheHy unaHom 50. YroBopa o EBponckoj yHuju, Koja je Tpebano
[a ce OKOHYa 0 Kpaja mapTta 2019. roguHe.

7. OCHMBa4YKM YroBOpY KOju Cy Ha CHasn

Capa cy Ha cHa3w:

—YroBop o EY;

- Yrosop o pyHKUMOHUCamy EY (paHnje YroBop o ocHuBaky E3,
OAHOCHO Mnpe Tora YroBop o ocHmBamy EE3) n

- YroBop o ocHuBamy EBponcke 3ajegHuLe 3a aTOMCKY eHeprujy.

3a pas3nuKky of oCTannx OCHUBAYKNX YroBOPa KOjMa Cy OCHOBaHe
€BpOrCKe 3ajegHuLe, YroBop 0 oCHUBakby EBponcke 3ajegHuue 3a yrasmb u
yenuk je 61o 3aKk/byyeH Ha nepuog of 50 roamHa, Na je NpecTao aa Baxu
Kpajem jyna 2002. rognHe. Y Be3n C TUM, fpXaBe YnaHuLe Cy CBOjeBpeMeHOo
3aKsbyumne nocebaH NPOTOKON, KOju Ce CMaTpa aHeKCOM paHujer YroBopa
0 ocHuBatby E3, a npema Kojem cy cBa MOBMHa 1 06aBe3e 3aTeyeHn Ha JaH
npectaHka EBponcke 3ajegHuue 3a yrasmb 1 Yenuk npeHeTr Ha E3.

Mako cy npaBHO o6aBe3yjyhinn OCHOBHU TEKCTOBY OCHMBAYKUX Yro-
BOpa 1 NojeANHAUYHN TEKCTOBM HUXOBUX KACHUjUX N3MEHa, Paau nakwer
Kopuwwhetrba y 3BaHUUYHOM cnyxb6eHom rnacuny EY (,Cnyx6eHom nucTy
EBponcke yHuje”), o6jaBIbyjy ce, nopes OCHOBHMX TEKCTOBA W M3MeHaA
OCHVBaYKMX YroBopa, 1 T3B. NnpeymheHmn unm,KoHconuaosaHn” (NOTMNyHM)
TEKCTOBU CBUX Baxkehnx ocHMBaukmx yropopa. CacTaBHU €0 OCHMBAYKMX
YroBOpPa YMHE 1 6POjHUN aHEKCU, MPOTOKONN U AeKapauuje, Koju ce Takohe
o6jaBsbyjy y,Cnyx6eHom nucty EBponcke yHuje".

Y ocHMBauKe yroBope Koju Cy Ha CHa3u Cnagajy v CBu 3aKkibyyeHu noje-
LAVIHAYHM YroBOPY Ca Ap»KaBaMa YnaHuLama o NpuUCTynamy y YnaHCTBo.

8.MMocTynak y Be3u ca u3MeHama yroBopa
Ha Kojuma ce 3acHuBa EY

MNpennore 3a n3meHe yroBopa Ha Kojuma ce 3acHuBa EY, npema Yrosopy
o EY, mory ga nogHecy CaBeTy (MMHMCTapa) BNafe cBake of Ap»aBa YaHu-
ua, EBponcku napnameHT n Komucuja. lNpepnosm ce nocrasrbajy EBponckom
CaBeTy Koju, nocne KoHcynToBara EBponckor napnameHTa n Komncuje,
MO>Ke JOHEeTW OANYKY Aa Ce NPUCTYNu pa3smMaTpamy NpeanoxXeHnx nime-
Ha. Y Tom cmucny, npefcedHnK EBpornckor caBeTa ca3nBa KOHbepeHLujy
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npefcTaBHUKA BNaja ApXkaBa YnaHuLa, Koja Tpeba fa npunpemMmn Npenopyky
y Be3u ca NpeanoKeHUm n3MeHama 3a nocebHy CKYMNLITUHY cacTaB/beHy of
npefcTaBHMKA HaLMOHANHKX NapfaMeHaTa, WwedoBa AprkaBa unv Bnaga
Ap»aBa unaHuua, EBponckor napnamenTta n Komucnje. lNMpeanor nameHa
yCBaja ce jegHornacHo. MehyTtnm, kaga HUCY Y NUTakby 3HaYajHe N3MeHe
yroeopa, no fgobujarby carnacHocTu og EBponckor napnameHTa, EBponcku
caBeT MOXKe [la Ca30Be caMo KoHbepeHUjy NpeacTaBHKa Blnaja YnaHuua
Ca MaHJaTOM Jla NOCTUTHE AOrOBOP O M3MeHaMa. HaBegeHu cnyyajeBu ce
nofBoge nog yobuyajeHn noctynak pesusuje.

Yrosop o EY npegsuba n nojegHoCTaB/bEHN NOCTYNakK peBusuje. To
je cnyJaj Kaga Brage fprkaBa unaHnua, EBponckn napnameHT n Kommcnja
focTaBe EBponckom caBeTy npeanor 3a pesunsnjy CcBux ogpendu nnm gena
onpeno6m n3 Yrosopa o dyHKUMoHKCaky EY Koju ce ogHOCK Ha yHYTpaLlHe
nonuTtuke n akyuje EY (Jeo Il y YroBopy o dyHKumoHucawy EY). Mocne
KOHcynToBara EBponckor napnameHTta n Komucumje (1 EBponcke ueHTpanHe
6aHKe, YKONUKO Cy Y NUTakby MPOMEHE Yy MOHETapHOj obnactu), EBponcku
CaBeT jefHOrNacHoO ognyyyje o NpeanoXXeHNM n3MeHama.

M3meHe yroBopa CTynajy Ha CHary TeK NoLTO 1X CBe ApKaBe uaHuue
patuduKyjy y cknagy ca nocTynuuma nponcaHUM HUXOBMM YCTaBHUM
aKTUMma.

9. OpraHn EY

CBe nHCTUTYUKje, O[HOCHO opraHu EY pgenyjy y OKBMpY HagnexHoCTu
Koje cy um nosepeHe Baxkehrm yrosopuma. IHcTuTyupje EY, npema yrosopy
o EY, jecy: EBponckun napnameHT, EBponcku casert, CaseT, EBponcka komucuja
(Komuncuja), Cyn npaege EY, EBponcka LeHTpanHa 6aHKa 1 PeBusopcku cyn
(OGunHaHcKjcku cyR).

HapgnexxHocT 1 cactaB EBponckor napnameHTa, EBponckor caBeTa,
CaBeTa, EBponcke komucuje n Cypa npasgae EY ytBphyjy ce ogpenbama o
NHCTUTYUMjama Y YroBopy o EY, nok cy ogpenbe koje ypehyjy HagnexHocrT,
cacCTaB U jpyra n1Tarba Koja ce ofHoce Ha EBponcky LeHTpanHy 6aHKy u
PeBun3opcku cyn cagpKaHe y YroBopy 0 GyHKLMOHUCawy EY. MehyTum,
M oCTana 3HayajHa NuTara Koja ce ogHoce Ha paj N PyHKLMOHNCaHbe
EBponckor napnameHTa, EBponckor caseta, CaBeTta, Komucuje n Cyna
npasge EY ypeheHa cy y T3B. MHCTUTYLMOHaNHUM oapeabama YroBopa o
byHKUMOHNCarby EY.

10. flenokpyr EBponckor caBeTa

OnwTn nonutnYku npuoputetn EY ogpehyjy EBponcku caser, koju
OKYM/ba HajBMLIe HaLUMOHaNHe NpeAcTaBHUKe AprKaBa YiaHuua v npeg-
CTaBJ/ba HajBULIN HUBO HKMXOBE MNONUTUYKE capaghe. HedopmanHo genyje
jow oa 1974. roguHe, ga 6mu 2009. rognHe n popmManHo nNoctao opraH EY.
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EBponcku caBeT unHe wedoBM ApKaBa UKV Bnada ApxaBa YnaHuLa, Hheros
npeaceaHviK 1 npeacefHuK Komucuje, C TM LITO Y HEeroBOM pagy yyecTByje
1 BUCOKIM NpeAcTaBHUK EY 3a cnomsHe nocnose 1 6e36e4HOCHY NOANTUKY.
YnaHoBmMma EBponckor caBeTa, Kafa ce Tako ofiyuu, y pagy Moxe fa noma-
»Ke no jefaH MUHUCTaP, a NpeaceaHnKy Komucuje jegan unan Komucuje
Kora oH ogpenn.

EBponcku caBeT 6rpa cBor npefcefHuKa KBanudrkosaHom BehnHom
Ha nepviof of ABe 1 Mo roAuHe, y3 MoryhHOCT jow camo jegHor peunsbopa.
MpencenHuK Npefcenasa 1 pykosoau pagom EBpornckor caBeTa, o6e3behyje
npunpemMy 3a cefHuULEe 1 KOHTMHYUTET pada EBponckor caBeTa, ycknahyje
CTaBOBe 1 NOCTU3akbe KOHCeH3yca Yy OKBUpPY EBponckor caBeTa, nogHocu
n3BewTaj EBponckom napnameHTy nocne cBakor cactaHka EBponckor case-
Ta 1 npeacTaB/ba EY Ha cnombHoM nnaHy. Cagalwby npeacenHuk je loHang
Tyck, 6uBK npefcenHuK Bnage MNosbcke. Cee cefHuLe EBponckor caBeTa
oppxaBajy ce y bpuceny (benruja).

3a pa3nuKy of apyrux opraHa EY, nenokpyr n HaumH paga EBponckor
caBeTa Huje cTporo perynucaH. To My obe3behyje edpukacHoCT y peluaBarby
Haj3HayvajHujux npobnema y GyHKUMOHKCary 1 pa3Bojy EY n ytephrBarbe
fAyropouHe cTpaTteruje EY. EBponcku caBeT faje HeonxofHe noacTumuaje 3a
pa3Boj EY v yTBphyje onwute NOANTUYKe CMepHULLE, U3 Yera, OrneT, Npou3sna-
31 Ja oH Hema oBnawhere fa foHocn obaBesyjyhe oanyke 3a ap>kaBe una-
Huue. inak, y npecyaHMM TpeHyLMa 3a OncTaHaK 1 6yayRHOCT eBpONCKMx
WHTErpaTuBHMX Npoleca EBponckn caseT je nmao ognyuyjyhv no3utreaH
yTULaj U Tako onpaBhao CBOjy ynory yTspheHy yrosopuma.

EBponcku caBeT ce cacTaje yeTnpm nyTa roguilbe, Ca3nea ra Hheros
npeacedHuK. EBpornckom caBeTy nomaxe y pagy [eHepanHu cekpeTtapujat
CaBeTa (MMHKCTapa).

EBponcku caBeT, no npaswuny, oanyyyje jeqHornacHo, O4HOCHO KOH-
ceHsycom. O npouedypanHnM NTakrMa ce ognydyje npoctom sehHom,
LOK ce KBanudpukosaHom BehnHom (Koja ce yTBphHyje Ha HaumH yTBphHeH
yroBopurma) ognyuyje o cactaBy CaBeTa (MMHUCTapa) U NpeacefaBatbemM
oarosapajyhvm caetom (U3y3sumajyh CaBet 3a CnosbHe NOCNOBe, OAHOCHO
CaBert 3a onwTe nocnose). [pegcegHnk EBponckor caBeta n npegcegHUK
Komucuje He yuecTByjy y rnacamy Kaga ognyuyje EBporncku caser.

11. Oenokpyr EBponcKor napnameHTa

EBponcky napnameHT je npefactaBHMYKO Teno rpahaHa EY, ca 3akoHo-
L,AaBHVM, KOHTPOJSTHUM 1 BYLIETCKUM HagneXXHoCTUMa. EBponcku napnameHT
UMHe HernocpeAHo nociaHnum — nsabpaHun npenctaBHUUKM rpahaHa EY ca
MaHZaToM og net roarHa. Cagawrsu ca3ms EMN nsbpaH je Ha n3bopuma 2014.
roguHe. NocnaHnka nma 751 (ykmpyuyjyhu Ty n npeacefHnKa) n huxos
6poj HauenHo oaroBapa 6pojy ApKaBrbaHa ApXKaBa YnaHuLa Ymnje rpahaHe
3acTynajy, C TM Ja CBaka Of Ap»aBa YiaHunLa MMa HajMakbe LWeCT a HajBuLle
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96 nocnaHuKa. lMocnaHnum ce rpynuily no NOANTUYKOj MPUNAZAHOCTK, @ He
Mo HaUMOHANHOj NPUNAZHOCTN.

N360pu 3a eBpOMCKM NapaMeHT OAp»KaBajy ce y CBakoj Ap»KaBu una-
HMLUM NnoceBHO, HeE3aBUCHO Of HaLMOHaHKX N36opa 1M NCTOBPEMEHO ca
FIMa, Ha HernocpeaHUM 13boprma, CnoOOAHUM U TajHUM Fnacarbem.

EBponcku napnameHT 6Mpa 13 CBOjuX pefoBa npefcefHUKa U
teros 6upo. Ceguwte EBponckor napnameHTa Hanasu ce y Ctpa3bypy
(OpaHuycka), anv pagn n'y bpuceny n Jlykcembypry. EBponcku napnameHt
APXW rofuire 3aceflatbe — cacTaje ce Apyror ytopka y mapty. Mehytum,
Ha 3axTeB BehurHe of yKynHor 6poja cBojux unaHoBa, CaBeTta unu Komucuije,
EBponcKM napnameHT MOXe ofpaTu U BaHpe[HO 3acefatbe.

EM vma 3HauajHy 3aKoHOAaBHY GYHKLMjY:

- yCBaja, 3ajegHo ca CaBeTom, Nnponuce Ha npegsor EBponcke komuncuje,

- oanyuyje (paje carnacHocCT) o npownpery 1 o mehyHapoZHMM cro-
pasymuma, u

- pa3matpa NnaH paga Komncnje o Koje Mmoxke a TPaXkm OGHOCHO Aa
MOKpeHe UHMLMjaTBY 3a [OHOLLEHE NPOMKCca Paau cCnpoBohera yrosopa.

EM vma n KOHTPOHY GYHKUWjY:

— BPLUM EMOKPATCKM HAaA30p HaZ pagoM ocTtanux opraHa EY,

- 6upa EBponckor ombyncmaHa,

- 6rpa npepcenHrka Komrcnje n moxe aa rnaca o noBepery Komncujy,
LITO 3a nocneanLy nma To a cy 4naHosu Komncuje gy>kHn fa nogHecy
KONeKTUBHY OCTaBKy (y Tom cnyyajy Bucokn npegctaBHuk EY 3a cnosbHe
nocrioe 1 6e36eHOCHY NONUTUKY NMOAHOCK OCTaBKY CamMo Ha dyHKUumje
Koje obaBrba y Kommcnju),

- ogo6paBa 3aBPLIHM payyH, OAHOCHO HauuWH Ha Koju je EY 6yuet
NOTPOLLEH,

- pa3maTtpa netuymje Koje EBponckom napnaMeHTy Mmoxe NogHeTun
cBaKy rpahaHuH EY, kKao 1 cBako puU3MUKO 1 NpaBHO fKLe Koje uma npebu-
BaNvLITe, OAHOCHO CeAMLUTE Y HEKOj ApXKaBU YNaHnLK,

- pa3maTpa MOHeTapHy NONUTUKY ca EBponckom LieHTpanHomM 6aHKoM,

- nocTas/ba NUTarba Komncnjm n Casery,

- ofpaBa cylwara Ha ogpeheHe Teme, ogHocHO EBponcku caBeT
n CaBeT (MMHUCTapa) Mory 6UTK 1 cacnylaHu of cTpaHe EBponckor
napnameHTa,

- obpasyje NprBpemMeHr aHKETHM 0A60p pafyn NCNUTVBaHa TBPAHM O
nospean Uav 1owWwoj npumeHn npasa EY, n gpyro.

EBponcku napnameHT oasyyyje BehrHOM rnacoBa NprYCYTHYX Y1aHOBa,
YKOJMKO YroBOpUMa 3a NMojeAnHe cnyyajeBe Huje gpyraudvje npeasuheHo.

EBponcku napnameHT 6upa EBponckor ombyacmaHa nocne cBakor
n36opa EBponckor napnameHTa, 1 To 3a Neproj MaHaaTta npeacTaBHUKa
rpahaHa (nocnaHmka) y HOBOM Ca3mBy, LUTO 3HaUM Ha Nepuog of NeT roguHa.
MaHpaT EBponckor ombyacMaHa Moxke ia ce 06HOBW.
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EBponcky ombyacmaH je NoTNyHO He3aBrcaH y BpLUeky CBOjUX GyHK-
umja. OH je oBnawheH fa npuma »anbe Koje ce ofHoOCe Ha ClyJajeBe nowe
ynpaBe of CTpaHe UHCTUTyunje/opraHa nnuv Tena EY (oBge cy nsysete
opnyke Cyna npaege EY) og ceakor rpabaHnHa EY nnu ceakor ¢pumsmukor
WA NPaBHOT ML Koje nma npebrnBannwte, O4HOCHO CeULLITe Y HEeKOj
APXKaBU unaHmum. Y cnyyajeBumMa Kafga rnocsie npeTxogHo cnpoBefeHe
nctpare EBponckn ombyacmaH KoHcTaTyje Cilyyaj oLue yrpase, OH O ToOMe
ob6aBeluTaBa ogroapajyhy MHCTUTYUWjy, KOja je MOBOLOM Tora Ay»Ha fa My
AOCTaBU CBOje MuLberse. Mo aobujary Mulwbersa, EBponcku ombyacman
[OCTaB/ba ofroeapajyhu nssewwTaj EBponckom napnameHTy, oarosapajyhoj
WHCTUTYLMjU 1 nogHocuouy xanbe. CBake roguHe EBponckm ombyacmaH
nogHOCU n3BeLTaj EBponckom napnameHTy o pe3yntaTiMa CBOjuX UCTpara.

12. enokpyr CaBeta EY (CaBeT MuHuncTapa)

CaBeT nma crieundunyHy 1 3HauyajHy ynory y cuctemy EY. OH, npe cBera,
ob6aBba 3akoHofaBHy yHKUMjY, 3ajeaHO ca EBponckum napnameHTom,
LUTO 3Hauu [a 3ajefHO Ca OBMM yCBaja 3aKOHCKe aKTe y NponmncaHoM 3aKo-
HofJaBHOM nocTynky. Takohe, 3ajegHo ca EBponckum napnameHTom, CaBeT
yuyecTByje y ycBajamy 6ylieta EY. CaBet yTBphyje nonutuky n ycknahyje
aKTUBHOCTU y CKNagy ca CBOjVM AeSIOKPYrom yTepheHnm yrosoprma. Buwe
oA 150 pagHnX Tena n KOMUTET], Y KOjuMa paje npeacTaBHULM HaLMOHarn-
HUX p»KaBa, NpUnpemMajy pag v oaJlyke MUHUCTapa y pasfinunTum KOHPu-
rypaunjama Caserta.

CaBeT CBOjUM oafiyKama npeHocn Ha Komucujy oenawherba 3a cnpo-
BOhere Nponuca Koje LOHOCK, C TUM LITO Y NOCEOHNM CllyyajeBrMa MOXe
caM CNpoBOAWTU OAJIyKe KOje je AOHEeO.

3a npunpemy paaa CaBeTa 1 3a 13BpLUABarbe 33JaTaka Koje My OH noBe-
pu 04roBopaH je KomuTeT CTaHUX MPefCcTaBHUKA, CacTaB/beH Of NpeacTaB-
HWKa Bnaja ApkaBa ynaHuua.

[la 6y ce KBanuTeTHO 06aB/bao pag CaBeTa, 06pa3oBaH je u [eHepanHu
ceKkpeTapujaTt, Nof pyKOBOACTBOM reHepasiHor cekpeTapa, Kora nMeHyje
Cager.

CaBeT MMa 1 KOOPAWHATUBHY yNory 1 ynory aa npeacrasiba Bnage
LprkaBa YnaHuUa, Npeko MUHKCTPA ogpeheHor pecopa, na ce cactas CaeTa
MeH>a Y 3aBNCHOCTM Of pecopa KoMme je nocseheHa cegHua CageTa. Y ToM
CMUCIY, MOCTOjY AeceT pa3nnunTMX cacTaBa Y KojMa 3aceaa Caser. [lakne,
TO je jegHoO Teno, anu HeMa GUKCHK cacTaB YnaHoBa. Takohe, Hema xujepap-
xuje n3mehy pasnnumTnx cacTaBa, anu Kaga je pey o nMTarbMa y Be3n ca
ycknahrBarem akTVBHOCTU ipKaBa YnaHuLa y 061acT CosbHe NonTuKe,
oHAa ce cacTaje CaBeT 3a cnosbHe nocnose (Foreign Affairs Council), koju
paan n kao Caser 3a onwTe nocnose (General Affairs Council), koju nHaue
1Ma 3afaTak 1 Ja KoopAnHMpPa paj ocTanmnx pecopHux 3acegara CaBerTa,
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Kao 1 fa npunpema cactaHke EBponckor caBeTa, y capagmu ca npeacea-
HMKoM EBponckor caBeTta n Komncujom.

CBako 3acepame CaBeTa je noe/beHo Y Ba Aief1a Ha Taj HAuMH LWTO je
npsu feo nocseheH pacnpasu o nponucima EY, a gpyru octanum Ba>kH1M
akTnBHocTMMa. CaBeT MMa ceaguiuTe y bpuceny, € TUM WITO ce HeKa Herosa
3acefiara ofprkaBajy n 'y Jlykcembypry.

C n3y3etkom CaBeTa 3a CnosbHe NOC/IoBe, KOjuM nNpeacenasa Bucokn
npeacTaBHUK EY 3a cnosbHe nocniose 1 6e36egHOCHY NonuTuky, pagom CaeeTa
y OCTanum cacTaBrMa npefcefaBa CBaka of ApkaBa YnaHuvua y nepuogy of
LecT Meceln, Npema pegocsiesy Koju je yHanpen ogpeano EBponcku caser,
nowTyjyhun cnctem paBHonpasHe poTauuje. [naBHW 3apaum npeacenasajyher
Cy Aa yHanpeq, 3a Neprog CBOr NpeacefaBara, yTBPAN AaTyMe OfpaBakba
cepHuua CaBeTa, npunpemMun Npeasior AHEBHOT pefa 3a cefHuLe, ca3vBa cel-
HULUe, NpeaceaBa cefHMLaMa 1 cacTaHUMMa Tena Koje 3a CaBeT npunpema
[HeBHU pef — KomuTeTa CTanHyx NpeacTaBHUKA, Kao 1 Aa npefcTtasiba CaBet
y ogHocuma ca Komucunjom. Mpepcenasajyh CaBeTa 3HauajHO yTnYe Ha 3aKO-
HOAL@BHY U1 CBaKy ApYry akTMBHOCT CaBeTa Ha Taj HAuVH LUTO MOXe fia NOLPKM
WY He Noap»un Hekn npeanor Kommcuje y Tom cmncry.

CaBert, no npasuiy, JOHOCK oanyKe KBanudnkosaHom BehHom. Y
3aBUCHOCTY O NTaka O KojuMa ce rnaca, CaBeT ogflyKy OHOCU MPOCTOM
BehrHOM (rnacom 3a of cTpaHe 15 aprkaBa unaHumua) unu KBanndrkoBaHoOM
BeRnHOM, KOjy umnHe rnacosm 55% AprkaBa unaHuLa Koje NpefCcTaB/bajy
Hajmarbe 65% cTaHoBHMIWITBA EY. 3a ogpeheHa nutarsa Tpaxu ce jegHorna-
CHOCT (KOHCeH3yc). [naca ce o npeanory Koju je ocam Heferba npe rnacaka
610 nocnaT HauMoHaNHNM NapnaMeHTMa Koju MOry fia Oasiyye fia nu je
NpeanoXeH akT y CKagy ca NPUHUUNOM CyncuanjapHOCTU.

13. Aenokpyr Komucuje (EBponcka komucnja)

Y penokpyry Komucuje je fa WTnUTN ONWTY, O4HOCHO 3ajeHUYKUN NHTe-
pec EY, npe cBera npepnararbem n obesbehrsarmem cnposohera nponunca
(wTo pagw 1 EBponcku cyn npaBae) v NpunpeMom 1 cnposoherem nonu-
TUKa 1 6yyeTa EY. Komuncuja je nsspluHa nHCTUTYUMja (OpraH) Koja rmaBHum
yTNUaj OCTBapyje 3aKOHOAaBHOM MHULMjaTUBOM, OLHOCHO NpaBoM npeg-
nararba NPonumca, Kao 1 cnposoherem nponuca Koje EBponckn napnameHTt
n CaBeT yCBajajy.

Komuncuja nma 28 Komecapa, No jeqHor 13 CBake fipXKaBe unaHuue, Ha
yeny ca npepcenHuKkom Komucuje Koju um pacnogesbyje obnactu 3a Koje
cy ogrosopHu. MaHgat unaHosa Komucumje je net rogmHa, C TUM LLITO MOTY
6UTK MOHOBO VIMEHOBaHMU 3a YiaHa Komucuje.

Kangupata 3a npefcegHuka Kommcnje, nocne cnpoBefeHnX KOHCY-
Tauuja, EBponckom napnameHTy npegnaxe EBponcku caset, yaumajyhn y
0631p pe3ynTaTte n36opa 3a EBponcky napnameHT. YKONNKO NpeaioxeHn
KaHAuaaT He fobuje notpebHy BehiHy y EBponckom napnameHTy aa 6u
6vo n3abpaH, EBponcku caBeT je ay»<aH Aa NpeanoXun HoBOr KaHamnaaTa.
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Ha ocHoBYy npepnora cBake ApaBe YnaHuLe 1 y3 carnacHocCT n3a-
6paHor npeacenHuka Komncnje, CaBeT ycBaja nuUCTy nnua Koja Tpeba fa
6yny umeHoBaHa 3a unaHoBe Komucuje (komecape). Komncurja nognexe
n3rnacaBamy noBepema of cTpaHe EBponckor napnameHTa. CBaku KaHAu-
[aT 3a Komecapa nsnake EBpornckom napnameHTy CBOjy B13Njy, OGHOCHO
npeAcTaB/ba MMaBHe cMepHMLe csor 6yayher paga v ogrosapa Ha nuTama.
lNo n3rnacaBamy NoBeperba, KoMmncnjn Kao uenHm (KoneKTMBHOM opra-
Hy) of cTpaHe EBponckor napnameHTa, EBponcku caBeT umeHyje Komucujy.
Komuncunja npunpema roaniirby NnaH paga, a o NuTakbrMa Koja Cy Ha AHeB-
HOM pefly HeHVX ceHULa oanyyyje BehrHOM rnacoBa CBOjUX YlaHOBa, Maja
ce oflyKe yrnaBHOM JOHOCE KOHCEH3YyCcOoM. Y 06aBrbaky AHEBHYX NOCNOBA
Komecapuma nomaxy cny>kbeHnumn Kommcnje opraHmsoBaHu y leHepanHe
OVpeKLumje Koje cy obpa3oBaHe 3a ogrosapajyhe 061acTu jaBHMX NONUTMKA
EY. TleHepanHu gupekTopn oarosapajy 3a CBOj paf HagnexHom Komecapy.
HakoH wTo ce foHece Heka oasyKa, MO NpaBuny ce Aaje y fasbu pag Hagnex-
HOM reHepanHOM AMPeKTOPY Aa NpUnpemMu npegor ogrosapajyher npasHor
akTa. Komncnja nma ceguwte y bpuceny, a 3acefja peJoBHO CBake Heferbe.
Pag reHepanHux gnpektopa Hagrnega leHepanHu cekpetapujar.

NHaue, EBponcku caseT, y JOroBopy ca npefcefHuKkom Komucunje, ume-
Hyje BUCOKOT NpefcTaBHIKa EY 3a cnorbHe nocniose 1 6e36eaHOCHY NOnUTU-
Ky. o nctom nocTynky EBponcky caBeT Moxe 0no3BaTu BUCOKOT NpefCcTaB-
HuKa EY 3a cnosbHe nocnose 1 6e36e4HOCHY NONUTUKY NpPe NCTeKa MaHAaTa.

Brcokn npefctaBHmK EY 3a cnosbHe nocnose 1 6e36eAHOCHY MONUTUKY
BOAM 3ajeQHNYKY CNObHY 1 6e36eaHOCHY NonuTuKy EY, y cknagy ca oena-
wherrma gobujeHnm o CaseTa. Kao unaH Komucuje u jenaH o HeHUx
noTnpeacenHriKa oAroBopaH je 3a aktTueHocTu EY y mehyHaponHum ogHo-
CUMa 1 KOOpAVHMpaKe ocTanux acnekarta mehyHapogHe akTnBHocTu EY.

YnaHosun Komuncuje cy y CBOM pagy He3aBMCHM U MOTY 3acTynaTu camo
nHTepece EY.Y Tom cmucny, n gpxase unaHuLe cy ce obasesane aa he now-
TOBATWU HE3aBMCHOCT YnaHoBa Komucuje. Mprnnkom cTynarba Ha Jy»KHOCT,
unaHosu Komucuje ce ceeuaHo obaBesyjy fa he 3a Bpeme Tpajarba MaHAaTa,
Kao 1 nocne heroBor npecTaHKka, nowToBaTt obasese Koje nponsnase 13
Te PyHKUMje, oaHOCHO Aa he ce y3ap»KaTn Of CBake akTMBHOCTYU Koja je
HecnojrBa ca hUXoBMM 0baBe3ama.

OcHoBHWU 3agaTak Komucuje je ga ce ctapa 0 nprmeHmn yrosopa (0cHu-
BaYKMX) U ApYrux akaTta Koje JOHOCe UHCTUTYLMje/opraHun EY y ap»<aBama
YynaHuUama 1 NHCTUTyumnjama/opraHuma EY, 36or yera je yecto Ha3mBaHa
»dyBap Yrosopa” OHa je, y cTBapw, Ay>KHa Aa Haarneda npumeHy npasa EY n
[ia Y Cnyyajy noBpefe npasa 0 ToMe fa 06pa3NoxeHo MuULLberbe. YKONNKO
noBpeAa npasa He byae OTKNOHeHa, Kommncrja Moxe n3HeTv NpeaMeT npep
Cyn npasge.

Komucuja npegysrma notpebHe nHuupmjatuee 3a yHanpebere 1 3aLtu-
Ty HTepeca EY n npeacrasma EY y mehyHapogHum ogHocrMMa (LITO YKIby-
uyje 1 0baBsbarbe nNperoeapa y ume EY pagu 3akmwyurBarba MehyHapoaHux
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YyroBopa), ca U3y3eTKOM 3ajefHNYKe CrosbHe 1 6e36eHOCHe NONNTHKeE.
Komucuja nma 3agatak ga 06e36eam ycrnewHo GyHKLUMOHNCAre jeAUHCTBE-
HOT, YHYTpaLUtber TPXKUuLUITa.

CBake rogvHe, HajkacHuWje meceL, faHa npe noyeTka pefoBHOr 3ace-
fara EBponckor napnameHTa, Komuncnja objaBrbyje n3BeLuTaj o akTUBHOC-
Tuma EY y npoteknom nepuogy.

Y n3BpLuaBary NOCNOBa KOjU CY Y HbeHOj HaanexHocTn Komuncuja je
oBnawheHa Ja caMoCTaNHO JoHOCK ofroBapajyhe npasHe akTe (ypenbe,
ynyTCTBa U OAJ1yKe), Kao LTO je, Ha MpuMep, Cilyyaj KO HeHUX MHTepPBEH-
Uuja NpUAMKOM MOBpefe npasuia KOHKypeHuuje.

14. flenokpyr EBponcke LeHTpanHe 6aHKe

EBponcka LeHTpanHa 6aHKa ynpasrba 3ajeHMUYKOM BaslyTOM €BPOM, U
panv npe cBeray Wby ofp»KaBatba CTabUIHOCTY LieHa, OQHOCHO NoAPKaBa
ONLUTY eKOHOMCKY 1 MOHeTapHY nonuTtuky EY y npasuy cTBapatba ycnoBa
3a paj v pasBo;j.

EBponcka ueHTpanHa 6aHka (eHrn. ECB) 1 HauMoHanHe LeHTpanHe
6aHKe YnHe EBponcku cuctem LeHTpanHmx 6aHaka (eHrn. ESCB) koju Bogn
MOHETapHY NOANTUKY. [lpKaBe unaHuLe Yyrja MOHeTa Huje eBPO 1 HhUXOBe
LieHTpanHe 6aHKe 3afpXKaBajy CBOje HAANEXHOCTN Yy MOHETAapHOj obnacTu.

JepuHo je ELIb oBnawheHa ga ogobpaBa eMrTOBake €BPA, a CaMO OHa
N HaLMOHasHe LieHTpasnHe 6aHKe Ap)kaBa YlaHuLa MOy eMUTOBATM TakBe
HOBYaHuLe. Y BpLuery CBOjuX HaanexHocTn ELIB je He3aBucHa, a TO cy Ay»KHU
Ja nowTyjy uHcTuTyumje/opradu 1 tena EY, Kao 1 Bnage apxasa ynaHuua.

EBponcka ueHTpanHa 6aHKa JOHOCK Mepe Koje Cy HeOMXOAHe 3a OCTBa-
puBatbe 3apaTaka Koju cy joj noBepeHu. EBponcka LeHTpanHa 6aHkKa je
NpaBHO NuLe, a keHo ceguuTe je y OpaHkdpypTy (Hemauka).

C unrbem obaBrbarba 3afaTaka EBponckor cuctema LeHTpanHmx baHa-
Ka (gampe: ECLB), ELIB noHocn ypenbe, oanyke, npenopyke n MULWbekba.
Ypen6a kao akT EL|b-a Ma onwTe 1ejcTBO, CBAKM HeH eNleMeHT je obaBe-
3aH 1 ANPEKTHO Ce NpUMetbyje y CBaKoj ApXKaBy YnaHuUmW, OK je oanyKa
o6aBe3Ha y CBakOM HeHOM efIeMeHTY 3a OHe CybjeKTe Ha Koje ce OfHOCM.
C ppyre cTpaHe, Npenopyke 1 Mulbeka He obasesyjy. cto Tako, ELB je
osnawheHa fa n3pmrye HoBYaHe KasHe 1 apyre GUHAHCKjCKe CaHKLMje npe-
ay3sehuma y gpkaBama unaHvLama yKoJIMKO OHa He NoLuTyjy cBoje obaBese
Koje Ccy 3acHoBaHe Ha ypeabama 1 ognykama ELIB-a.

Tpeba nctahu ga ce 0 3aKOHUTOCTU ypenom 1 opfyka ELIB-a moxe Tpa-
Xutn Tymadense Cyfa npaBfe, anu He 1 0 3aKOHUTOCTU HeobaBesyjyhnx
akaTa (npenopyka 1 MuLLibemna).

OpraHu ognyunBara ELIB-a pykoBopge ECLIB-om, a To cy CaeT EL|B-a
n M3BpwHm ogbop. Caset ELIB-a umHe unaHosum M3BpLluHor ogbopa ELIB-a n
ryBepHepu HaUMOHANHUX LeHTpanHux 6aHaka. OnepaTtuBHO pykoBohetrse
ELLB-om BpLun N3BpLIHKM ogbop, a NpefcenHUKa, NOTNpeaceaHrKa 1 ocTane
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unaHoBe M3BpwHor ogbopa (UeTBOpO) MMeHyje EBponcku caseT nsmehy
NNYHOCTM NPU3HATOT yrnefa 1 NCKYCTBa Y MOHeTapHOj 1 6aHKapcKoj obna-
CTW, Ha Nnpenopyky CaBeTa 1 Nocse KOHCynTaumja ca EBponckum napnameH-
ToM 1 CaBeTom EL|B-a. MIHaue, camo Ap»aBrbaHy 3emarba YnaHuua Mory 6rTm
ynaHoBu M3BpLuHor ogbopa. YnaHosu M3BpLUHOr ogb6opa MMajy MaHZaT of
OCaM rofiiHa, a cTa n1ua He mory 61T MOHOBO BUpaHa Ha UCTY GYHKLN]Y.
EBponcka ueHTpanHa 6aHka nogHocu EBponckom napnameHty, CaBety
1 Komncnjn, Kao n EBpOnckom caBeTy roamilbn U3BELTaj O aKTUBHOCTUMA
ECLIb-a n 0 MOHETapHO] MONUTMLM 33 MPETXOAHY U 3a TeKyRy roguHy.

15. Olenokpyr EBponcke nHBectTuLmoHe 6aHKe

Y nenokpyry je EBponcke nHsectnumnoHe 6aHke (ENB) na obesbeam
dVHaHCMpatbe NpojeKaTa Koju Cy»e oCTBapuBarby LnbeBa EY, kako y EY
TaKO 1 BaH tbe, Npe CBera pacT 3anoc/ieHOCTU 1 ONWTK Pa3Boj, 3aTnm Ja
NoApP»KM aKTUBHOCTM YCMEpPEeHe Ka CnpeyaBamby WTETHUX Nocneamua Knm-
MaTCKUX MPOMEHa, Kao 1 la NpOMOoBULLIE NONNTMKe EY y nHOCTpaHCTBY.

ENDB 3ajmn HOBaL, Ha TPXKULWITY KanuTana, 1 gasbe ra nosajMmsbyje nog
NMOBOJLHMM YCJIOBUMA 3a CNpoBohene npojekaTa Koju cy Yy yHKLMj OCcTBa-
pvBarba LubeBa EY. Cpeactsa Koja nnacupa EVB Hucy 13 GyieTa EY, a Behu-
Ha (90%) gaTnx no3ajmuua ce peanmsyje yHyTap EY.

CpegncrtBa usHag 25 munuoHa espa EVB gaje HenocpenHo, a Kaga cy
y NMUTamy Marbe CyMe, OTBapa KpeauTHe NInHnje 3a apyre pruHaHCcmMjcke
VHCTUTYLNje KOje 3aTMM No3ajMibyjy CpeAcTBa Nof NOBO/bHUM YCI0BMMA
Kpajtbum KOPUCHNLUMA.

Cse gpr«aBe unaHuue EY cy BnacHuum EVB-a, a eHu opraHu cy:

— bopp ryBepHepa (Kkora YnHe MUHUCTPY GUHAHCKja fpXKaBa YnaHULa)
Koju yTBphyje onwTty NonnTNKy Kpeantnuparba,

- bopga anpekTopa, Ha yeny ca npeacegHnkom EVIb-a, Kora unHum 28
UNlaHOBA KOje MNOCTaB/bajy ApXKaBe YlaHuLe 1 je[HOr YfaHa Kora nocTaB/ba
Komucunja. bopa anpektopa ogobpasa KpeauTHe onepaunje 6aHke,

- Ynpasrbauku oabop, U3BPLUHO Teslo 6aHKe, Koju ce 6aBU AHEBHUM
NoC/I0BarbEM,

— PeBusopckm onbop, Koju BpLle NpoBepe Noc0Bakba 1 onepauuja
6aHkKe.

Paznnumta ogerberba baHke cnpoBofe ognyke pykoBoacTsa 6aHKe.

16. Nenokpyr PeBusopckor cyga

PeBn3opcKn cyp je cactaB/beH of Mo jeAHOr NPeACTaBHUKA CBUX Ap»Ka-
Ba unaHuua. Ceojom oanykom CaBeT ycBaja NUCTY YnaHoBa PeBr3opckor
CyAa, CaumtbeHy Ha OCHOBY Npepsiora Jp»asa YnaHuua, nocsie KOHCynTo-
Barba EBponckor napnameHTa. YnaHosu PeBn30opCKor cyfa ce MeHyjy Ha
nepvioA of LWeCT roAnHa U MOry ce MOHOBO UMEHOBATU Ha UCTY GYHKUNjY.
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OHun n3mehy cebe nmeHyjy npeacenHrka PeBusopckor cyga, Ha nepropg of
TPW rOAUHE, C TUM LUTO Ce HheroB MaHAaT MoXKe OGHOBUTN.

UnaHoBwu PeBu3opckor cyna 06aBrbajy CBoje fy»KHOCTV NOTMYHO He3a-
BMCHO 1y onwwteM nHTepecy EY. bupajy ce mehy nuyHocTma Koje nprnagajy
nnm cy npunagane ycTaHoBaMa pavyyHOBOLCTBEHE KOHTPOJIe Y CBOjM Ap»Ka-
BaMa 1M Koje cy noce6Ho cTpyyHe 3a oy npodecujy. lNpunmkom ctynama
Ha Ay>KHOCT OHM ce cBeyaHo obaBe3yjy Aa he 3a Bpeme Tpajatba MaHAATa,
Kao 1 nocne HheroBor NpectaHka, NowToBaTn obasese Koje npounsnase n3
Te dyHKUMje, ogHOCHO fia e ce y3apaTu of, cBake akTUBHOCTY Koja je
Hecnoj1Ba ca hUXoBUM obaBe3ama.

Cennwte PeBr3opckor cyna je y Jlykcembypry.

PeBu3nje oBor cyga cy yrnaBHOM ycmepeHe Ka Komucnju, jep je oHa
opraH Koju 3agy»eH 3a cnpoBohere byieTta EY, ogHocHO KoMucuja ynpa-
B/ba ca 80% eBponckux ¢poHaoBa.

PeBu3opcku cya BpLM pauyHOBOACTBEHY KOHTPOIY, OAHOCHO Mpo-
BepaBa CcBe npuxofe n pacxoge EY, ogHOCHO KOHTponuLle cBe Npuxoae
N pacxofe CBaKor opraHa Uiv Tena umju je ocHMBad EY. Takobe, Bplun n
peBu13ujy yUYrHKa, OGHOCHO NPOBepaBa Aa N ce YyTPOLIKOM CpefcTaBa n3
¢doHpoBa EY nocTuKy LmmbeBm 360r KOjUX Cy OHM YCMOCTaBIbEeHN 1 a nn
Ce TO YMHM Ha EKOHOMMYAH HauMH.

OH pocTtaba EBponckom napnameHTy 1 CaBeTy 13jaBy O MCMPaBHOCTU
NOCNOBHMX KHbUra 1 O 3aKOHMUTOCTY 1 MPAaBUIHOCTU CNPOBEAEHNX TPaHCaK-
uumja, Koja ce objasvyje y,CnyxbeHom nucty EBponcke yHuje"

Mo ncteky cBake PpMHaHCUjcKe roauHe PeBusopcku cyp nspahyje
rogvibe U3BELLTAjE, KOjU Ce AOCTaB/bajy MHCTUTYUMjaMa EY n objaBrbyjy
y.,Cnyx6eHom nucty EBponcke yHuje”, 3ajeHO ca OAroBoprMa TMX UHCTU-
Tyuuja Ha 3anakarba PeBnsopckor cyaa.

PeBU30pCKM cya MoXKe Ha CBOjy MHMLMjaTBY AOCTaB/bATH Y OONNKY
NMoce6GHUX M3BeLLTaja 3ana)akba 0 NOCEOHUM NUTakbMMa UK NakK faBaTu
MULLbEHA Ha 3aXTeB HeKe O UHCTUTYyLMja EY.

17. HapgnexHocT EBponckor cyga npasge
(Cyn npaBpge EY)

Cyn npaege EY Tymaun npaso EY kako 61 06e36ea1o HeroBy yjegHave-
HY NPVMEHY Y CBUM ApkaBama YnaHuuama EY n pelwasa npaBHe cnopose
n3mehy HaLMoHanHKX Bnaga u opraxa EY.

MNop onpeheHum okonHocTUMa Mory Takohe fa My ce obpate nojeH-
LM 1 opraHmn3aunje Koje »kene ga npegysmy mepe npotms opraHa EY ako
CcMaTpajy Aa Cy M OHU MOBPEeansv HeKa npaea.

Cyp npaspe EY ce cactoju og Cyna npasge, OCHOBHOr cyfa 1 crieunja-
NM30BaHUX Cy[OBa.

Cyn npaBge ce cacToju of NO jeQHOr Cyaurje U3 CBake Ap»KaBe unaHuue,
LITO 3Hauu Aa uma 28 cyamja. Ceguwre Cyna npasge je y Jlykcembypry. Cya
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npasge 3acefa y cyackum sehmma unu y Benukom Behy, a moxe 3acegatu
1 Ha OnwToj cegHULM.

Mo npeTxogHo NpubaB/bEHOM MULITbeky oaroBapajyher og6opa o
nofo6HOCTV KaHAMAaTa 3a cyacky GyHKumjy, cyanje 3a Cya npasae ce nme-
Hyjy cnopa3yMoM Bnafa Ap»kaBa YnaHuLa, Ha neprog Of, LWecT roguHa. Micto
nvue Moxe 6T NOHOBO MMEHOBAHO 3a cyanjy 6e3 orpaHuyema. [1a 6u
ce 0be36enmo KoHTUHYNTET y pagy Cyna npaBae, CBake TPU FOAUHE BPLUK
ce genuMmMYHa 3ameHa cyguja. iHaue, cyaunje 6upajy npepcenHuka Cyaa
npasfe U3 CBOjMX pefoBa Ha Nepuo of TP roguHe, a nuue Koje je seh
6uno npeancepHrk Cyaa npasge Moxe NOHOBO 6UTY 6UpPaHo Ha Ty GyHKUMjY
6e3 orpaHnyetba.

Cyny npasge y pagy nomaxe 11 onwtux (reHepanHux) npaBobpaHuna-
ua (eHrn. Advocate - general), koju ce, Takohe, No NPeTXo0AHO NPUGaBLEHOM
MULLIbekby oagroBapajyher ogbopa o nogobHOCTM KaHAnAaTa 3a GyHKUMjY
onwTer npaBo6paHmMoLa, MMeHyjy cnopasymMoM Bnaga Apkasa unaHuua
Ha nepuop of wecT rognHa. icto nuue moxe 6T MOHOBO MMEHOBAHO
3a onwTer npaBobpaHmoLa 6e3 orpaHuyerba. M Kaga cy y nutaky onwTm
npaBobpaHunoun, fa 6u ce obesbenno KOHTUHYNTET y pagy Cyaa npasge,
CBaKe TPV FOAVHE BPLUM Ce HbMX0Ba AeNMMUYHA 3aMeHa (CBaKu NyT Mo YeTun-
pv onwTa NnpaBobpaHmoLa).

Cyawvje Cypa npasge v onwTy NpaBobpaHmoLm ce MmeHyjy namehy nuua
Koja ncnymaBajy yciose 3a 1360p Ha HajBuLle npaBocygHe GpyHKLUuje y
CBOjUM Ap»KaBama U Cy CTaKHY TV NPaBHULM MPU3HaTE CTPYUYHOCTH, KOjU
CBOjMM OCaJallbM NOCTYyNakeM rapaHTyjy He3aBUCHOCT y CBOM pagy.

OnwTun npaBobpaHunal, je ayxaH fa, noctynajyhu HenpuctpacHo u
HEe3aBMCHO, N3BPLUM CBECTPAHY aHanu3y npeamMmeTa Koju My je MOBEpPEH 1
NPeasioxu peLlerse y cknagy ca npasom EY. Tako o6paheH npegmet onwtu
npaBobpaHunaL, Npeaaje cyanju nssectrouy, Koju npegnaxe Cyay npasge
Aa JoHece ogrosapajyhy npecygy.

OCHOBHU Cyf je HaneXxaH 3a Bohere NpBOCTENEHOT MOCTYMNKa Kako
6u ce Cyp npaBge pactepetro ogpeheHux Bpcta npeameta. OCHOBHY Cyf,
3acepa y sehuma. Ha npeanor Cyna npasgae, CaBeT yTBphyje y Kojum npas-
HUM NpeamMeTMa noctyna OCHOBHM cya. Y ogpeheHum cnyyajeBrma npoTmB
npecyna OCHOBHOT cyAa Moxe ce ynaratu »kanba Cyay npaspge.

OCHOBHM Cyp je cacTaB/beH O HajMae MO jeAHOr CyAunje 13 CBake
AprkaBe unaHuue. M cyamje OCHOBHOT Cyfa Ce, Mo NPETXOAHO NPrOaB/bEHOM
MULWIbekby oagroBapajyher ogbopa o nogobHOCTV KaHAnAaTa 3a GyHKUMjY
cyanje, UMeHyjy cropa3yMoMm Bflaga Ap»KaBa YnaHuua Ha nepuog o wect
rof1Ha, C TVM LUTO UCTO NINLIE MOXe OUTI MOHOBO MMEHOBAHO 3a Cyaujy 6e3
orpaHuyemsa. [la 6u ce 06e36eamno KOHTUHYUTET y pagy OCHOBHOT cyaa,
CBaKe TpW FOAVHe BpLUM Ce AeNMMUYHa 3aMeHa cyaunja. Cyanje brpajy npea-
cegHnka OCHOBHOT Cyfia 13 CBOjMX pefoBa Ha nepuod of TPy roAvHe, a OBaj
MO>Ke 61T MOHOBO GUpaH 3a Ty QYHKLMjy 6e3 orpaHnyetsa.
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YUnaHosu OcHoBHor cyfa ce 6upajy mehy nuiumma Koja nocenyjy cnoco6-
HOCTU Koje ce Tpaxe 3a obaB/bare CyAckrx GyHKLUMja y ApKaBama 13 Kojux
NOTNYY 1 KOja CBOjM [OCaalUHbMM MOCTYNakbeM rapaHTyjy He3aBUCHOCT
y cBom pagy. OcHOBHU cyf nMa ceguwTe y Jlykcembypry.

EBponcku napnameHT 1 Caser, ognyuyjyhin y ogrosapajyhem 3akoHozas-
HOM MOCTYIKY, MOTY YCTaHOBUTW CNelnjanHe CyaoBe, Koju ce Npuapyxyjy
OcHosHoM cyay. OB CyilOBM Y CBOM AENOKPYTY UMajy Bohere npBoCcTeneHor
NOCTYMNKa KoA HEKMX BPCTa Ty»K0u y nocebHnm obnactuma. Ognyke cneumja-
N130BaHKX cygoBa mMory 6uTtn npeamer »kanbe OcHoBHOM cyay. YnaHoBu
cneumjan3oBaHrx cyaoBa ce bupajy nsmehy nuua umja je He3aBNCHOCT U3BaH
CBaKe CyMme 1 Koja noceflyjy CnocobHOCTM Koje ce Tpaxe 3a 0baB/barbe
cyacke dyHKUMje y ApKaBama U3 KOjux NoTryy, a kux umeHyje Caser.

Ocvm Kapa cy y NuTakby Npenopyke 1 MyLW/bera Kao Heobasesyjyhn
akTu, Cya npaBAe KOHTPOsKLLE 3aKOHUTOCT NPaBHKX akaTa JOHETUX y Ofro-
Bapajyhem 3akoHogaBHOM MOCTYNKY, akaTa CaBeTa, Komuncunje, EBponcke
LeHTpanHe 6aHke (ELIB), akaTa EBponckor napnameHTa n EBponckor caBeTa
Koja MMajy npaBHO AejCcTBO NpeMa Tpehunm nnurma, Kao 1 3aKOHWUTOCT aKaTa
opraHa unv Tena EY Koja umajy npasHo fejcteo npema Tpehum nuumma. Y
TakBUM cnyyajeBuma, Cya npaBae NocTyna Kao YCTaBHN CyA,.

Cyn npaBge je HagnexaH ga npecygom oanydyje o Ty»k6ama Koje noga-
Hecy Ap»kaBe unaHuue, EBponcku napnameHT, CaBeT nnn Komncunja, Koje
Ce ofHOCe Ha noBpeAy yrosopa (OCHMBAYKMX) UM CBAKOT APYror nponuca
KOju ce OQHOCK Ha HIXOBY NPUMEHY, OUTHe NoBpeae Npasua NOCTYNKa,
3noynoTpeby oBnawhera U HeHaaeXHOCT.

Y Be3u ca foHeceHM Npecyaama no HaBegeHum npeameTtuma, Cyg
npasje nma osnawhere aa n3puue GpMHaHCUjCKe CaHKLUje YKONIUKO
Komuncnja nokpeHe ogrosapajyhv noctynak 36or HemsBpLuera npecyge
Ofi CTpaHe ApXaBe unaHuLe.

Takobe, U3 Hanpep HaBegeHUX Pasfora, Y CBako GU3NYKO UK NPaBHO
nvue MoXe NPOTUB oAJlyKa JOHETUX NPOTUB Hera nogHeTun Ty6y Cyay
npaBge, Kao 1 NPOTKB OAJyKa Koje Cy AoHeTe y By ypenbe ynyheHe Hekom
APYrom nuuy, anu Koje ra HernocpegHo norahajy.

Cyn npaBAe je HaanexaH Aa ogJiyuyje 1y CBM cnoposuma nusmehy EY
N beHUX CNy06eHunKa. YKONurKo je Tyx6a ocHoBaHa, Cya npaBe ornallasa
HULITaBHMM OCMOPaBaHW aKT, OAHOCHO KOja [ejCTBa aKTa KOoju je mpornaLleH
HULITAaBHMM OCTajy Ha CHa3u.

Cyn pp»aBe unaHuue (HUXu cyg nnm cya HajBurLle MHCTaHLE) MOXe
fda ynytn 3axteB Cyny npaBae fa JOoHece OANYKY Y Be3n ca TyMavyerem
yroBopa (OCHMBAUKMX) N ICNPABHOCTU y TyMauekby akaTa Koje cy AoHenm
NHCTUTYUMje EY, opraHy unm tena EY, Kao NpeTxofHOM nuTamy.

MNMogHowetbe Tyxb6e ce o6jasmyje y,Cny>k6eHom nucTy EBponcke
yHuje", a Tyx0a ce focTaB/ba TYyKeHOj CTPaHU, KOja UMa NpaBo Ha OfroBop.
3aTum ce 3a Taj NpeaMeT UMeHYjy cyanja u3secTunal 1 onwTn npasobpa-
Hunay,. Jpxase unaHuvue n nHctutyuunje EY npeg Cynom npasge 3actyna
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NyHOMORHVIK, KOju Ce UMeHyje 3a CBaku npeameT nocebHo. OcTasne cTpaHKke
y MOCTYMKy MOpa 3acTynaTty npodecnoHanHn 6paHmnay — anBokKar.

18. 3ajegHuuKe goavpHe Tauke EY n Capeta EBpone

Caget EBpone n EY gene, npe cBera, ncte 3ajeqHNYKe OCHOBHE Bpef-
HOCTW — JbyfiCKa MpaBa, AeMOKpaTujy 1 BNagaBuHy Npasa, anu cy fiBa ofBoje-
Ha cybjeKTa Koju Majy pa3nuumTte, JOHEKNe KOMMIEMeHTapHe yrnore.

CaBet EBpone kao eBponcKka pervioHanHa opraHu3atmja Hactana 1949.
roguHe nosesyje 47 eBPONCKMX ApaBa YnaHuLa, Kako v yTBpaune 3ajea-
HUYKW HA3 MUHUMAMTHUX NPABHWX CTaHAapaa Y Behem 6pojy obnactu. Caset
EBpone 3aTnm npaTn ncnyrwasarbe OHUX CTaHAAPAA Y ApXKaBama YnaHuua-
Ma Kojuma cy oHe npuctynune. Takohe, o6e36ehyje n TexHnuky nomoh y
VMMaemMeHTaunju ctaHaapaa, 4ecto y napTHepcTBy ca EY. Ceguiute my je y
Crpazbypy y OpaHuycKoj.

EY ce 6a3upa Ha NCTMM CTaHAAPAMMA, anv Uma 3a uub aybsby nonu-
TUUYKY N eKOHOMCKY MHTerpaumjy gp»asa unaHuua EY. ipxkase Espone
Koje cTpeme unaHcTBy y EY cy no npaswuny unaHuue Caseta EBpone, na EY
3ajegHo ca CaBetom EBpone nogpikasa cnposohere cTaHAapaa obe ose
opraHu3auuje y Tum gpxasama. Takohe, y npaherby ncnyseHocTy ycioBa 3a
unaHcTBO Y EY, opraHu EY nparte n3Bewrtaje CaBeTta EBpone o ncnymweHocTn
ctaHpappa CaBeta EBpone y gp»kaBama KaHAungaTmMa 3a EY.

HakoH JlncaboHckor cnopa3syma, Koju je npowmpro fenokpyr paga EY
Ha Heke obnactun y kojuma CaseT EBpone Beh gy»u HU3 roguHa genyje u
nocegyje 3HauyajHy ekcrnepTu3y, AOLWWJO je [0 Jasber NpubvKaBara OBUX
pervoHanHux MmehyHapoaHMX opraHu3aumja y akTMBHOCTUMA YCMEPEHUM
Ha HNp. cy36ujarbe TProBurHe JbyArMa, CeKCyanHor uckopuwhagarba fele
UNN HacW/ba Haf xeHama. Moo je oBum cnopasymom EY gobuna npaBHu
cybjekTnBuTeT, oMoryheHo joj je ga npuctynu EBponckoj KOHBEHUUjU O
JbyACKUM NpPaBMMa, Kao 1 apyrum cnopasymmnma Caseta EBpone.

19. Moctynak npunpeme nponuca EY

CraHpappaHa (yobuyajeHa) npouenypa AoHOoLeHa npomnrca nogpasy-
MeBa Aa EBponcku napnameHT notephyje nponuce 3ajeaHo ca CaBeTom,
a Ha npegnor Komncuje Koja Boau npouec npunpeme nponuca. lpe Hero
Komucuja npeanom HoBU Nponumc, BPLUK NPOoLeHy edekaTta nponmca — eKo-
HOMCKY, A PYLUTBEHY U NpoLeHy edeKaTa Mo KMUBOTHY CpeauHy. Mpnnmkom
nspage ctyauje ytuuaja nponuca, Kommncumja no notpebum KOHCynTyje 3auH-
TepecoBaHe CTpaHe, HNp. HEBIAAUHE OpraHmn3aunje, IoKaHe BnacT Unu
npeacTaBHUKe NPUBPEAE MU APYrux Aena ApyLwTBa. 3a CTpyyYHa nuTara
KopucTe ce Hanasuy ekcrepata U3 peneBaHTHUX obnactu. MocTtoju moryh-
HOCT yyewha jaBHOCTM NPEKO HaMeHCKe UHTEPHET cTpaHuue. MNocToju
Takohe MoryRHOCT fa HauMoHanHM NapnameHT n3pase pe3epBy YKONKO
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Mucne aa 61 KOHKPETHO NrTakbe, Y BE3M KOora je MpeanoXeH nponuc, Tpe-
6ano fa ce pellaBa Ha HaLVIOHAHOM HUBOY.

EBponcku napnameHT n CaBeT napasnenHo YnTajy npeanor nponuca
1 MOry Ja npeasioXke amaHgmMaHe, a YKONMKO He MOry a ce ycarfiace oko
amaHAMaHa, BpLUKY ce T3B.,APpYro uMtarbe” npegnora nponumca. YKonmko
EMN n CaBeT He mMory fa ce ycarnace y Be3v amaHaMaHa, ElN moxe pa 6no-
Krpa goHolere nponuca. YKONnKo ce ycarnace o amaHaMaHuma, nge ce
Ha ycBajarbe nponuca. CegHuue ElM ce no npaBuny y>kKnBo npeHoce, Kao u
Heke cegHuue CaBeTa.

20. Ynora KomuTeTa CTafHNX NpeacTaBHMKA
y ¢a3m npunpeme nponuca

3a pobpy npunpemy ceaHunua CaBeTa, anu 1 Kao CBojeBpCTaH 06nK
KoHTpone paga Komurcuje y Be3u ca npunpemMom v cnposoherem nponuca,
3a pa3nnuute obnactm obpasoBaHa cy of ctpaHe CaseTa nocebHa Tena —
oabopn/KoMUTETU 1 pafHe rpyne, Koje YnNHe NpeacTaBHULM — CTPYYHa
nnua 13 gpXKasa YnaHuua.

3a npunpemy paga CaBeTa 1 3a U3BpLUaBakbe 3aaTaka Koje My OH
nosepu o6pa3oBaH je KomnuteT ctanHux npegctaBHuKa (eHrn. COREPER),
cacCTaB/beH Of CTa/IHMX NpeACcTaBHMKA Baga AprkaBa YiaHuua (Ha HUBoYy
ambacapopa). Ha cegHmuama KomunTeTta cTanHmx npeactaBHmKa u'y 6poj-
HUM pafHVM rpynama Ha HUKeM HUBOY, Ynju paf OH KOOPAMHMPA, pellaBa
ce Hajsehn 6poj cnopHKX NUTaka y Be3n ca Npeasio3numa, Koja he ce pas-
maTtpaTtu Ha CaBeTy. Pagom KomuTeTa npeficefaBa oHa 3eM/ba Koja y TOM
nepuopy npeacenasa EY.

OBaj KomuTe nma KibyuHy ynory y npouecy npunpeme nponmca u
opnyuyvBama y EY, jep npencrasmba u dopym 3a anjanor nsamehy cranHmx
npeacTaBHrKa MehycobHO 1 n3mehy BUx 1 ceauLlTa HUXOBUX HaLMOHaN-
HUX aAMUHUCTPaLMja Koje cy ux ynytune y KomuTeT, anv npefcrasba U
WHCTPYMEHT NONIMTNYKE KOHTPOJe paja pagHUX rpyna 1 TMMoBa.

Y KOMUTETY Ce Bofe NpeTxofHe pacnpase Aa 6u ce HEKO NUTakbe MOTJIO
n3HeTn Ha cegHuuy CaBeTa ca HaJOM Yy HEroBoO YCMNeLHO peLlaBame. 3aTo
Cy y cTBapwu areHge cegHuua CaBeTa orniefasno ycrnexa y pagy Ha HUBOY
Komuteta. Arenge CaBeta ce cacTtoje of A n1cCTe, Ha KOjoj Ce Hanase NuTaka
0 KOjMMa je MOCTUrHyTa carnacHoCT Ha oBoM KomuteTy, 1 b nucTe ca cTBa-
prMa Koje cy 3a fasby AUCKYCUjY.

KomuTeT pagu y gBa cactasa, 138.,COREPER |” kora unHe ambacapo-
puv — CTanHu NpeACcTaBHULN, KOjU pa3MaTpajy NuTtama Koja ngy Ha Casete
MUHUCTapa y koHourypaumju OnwTer caBeta, CaBeTa CNOSbHUX NOC/IOBA,
CaBeTa 3a eKOHOMCKa 1 duHaHCMjcKka NuTara u CaBeTa 3a npaBocyhe u
yHyTpaLte nocnose, u COREPER Il Kora UnHe 3ameHMLM CTaHUX NPeACTaB-
HMKa a Koju NpunpemMa nNiTama 3a cefHuLe CBUX oCTanmx KoHourypaumja
Casera.
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21.Ynora cneymjann3oBaHuUX KOMUTETa
y NOCTYNKY npunpemara ogjyka

3a npunpemy paga CaBeTa 1 3a M3BpLUaBatbe 3afjaTaka Koje My OH nose-
pu, Kao WwTo cmo Beh nctakny, obpasosaH je KomuTeT CTanHVX NpeacTaBHA-
Ka (eHrn. COREPER), cactaB/beH of, CTanHMX NpeAcTaBHYIKA Bflaja ApXKkaBa
ynaHuua (Ha HMBoYy ambacazopa 1 UXOBUX 3aMeHrKa). Ocum HaBedeHor
KomMmuTeTa, 06pa3oBaHm Cy 1 NocebHM (Cneynjann3oBaHm) CTaHN KOMUTETH
kao nomoh y papy CaBeTa.

KomuTeT 3a nonutnyka n 6e3begHocHa nuTarba npatv mehyHapogHa
porabama y obnactima Koje cy obyxsaheHe 3ajegHNYKOM CNOSBHOM U 6e3-
6eHOCHOM NONINTUKOM U JOoNpUHOCK oapehuBatby NONUTUKa faBarbeM
oproapajyher muwsbera CaBety. Takohe, CaBeT je 06pa3oBao cTanHu
KomuteT c unmwem obesbehnBarba yHanpehema v jayawa onepatvBHe
capagme y obnactu yHyTpalute 6e36egHocTn. HaBegeHN KOMUTETU, YKO-
NINKO Ce 3a TO YKaxe noTpeba, AOCTaBbajy 3ajefHNYKa M1LLberba CaBeTy.

Pagun ycknahreara nonvTrKa gp»asa YiaHuua y obnactu gefnoBarba
YHyTpawmer TpxuwTa, CaBeT je obpa3zoBao KomnteT 3a eKOHOMCKa U
dVHaHCNjCKa NTarba, KOjy NPaT eKOHOMCKY U GUHAHCUCKY CUTyauujy
ApXaBa ynaHuvua v EY, Bpwn Hag3op Hag MOHETapHUM U GUHAHCKjCKM
CTartbeM U ONWITMM PeXXMMoM nnahama y ApKaBama unaHmLama, u o Tome
penoBHO obaBeluTaBa 1 aje cBoje Mulbetbe CaBeTy u Komucnju.

CaBeT je 06pa3zoBao KomuteT 3a 3anolsbaBake, KOju NpaTu cTare
3anoc/IeHOCTUN 1 NONNTUKY 3anolusbaBarba y EY 1 gpxaBama unaHuuama un
Koju nNpepsiaxke mepe 3a NofcTnuame capagre nsmehy gpxasa unaHmua
y obnacTu 3anowbaBara 1 TPXKMLLTa paja.

CaBeT je o6pa3oBao KomuTeT 3a coyujanny 3aWTuTy, Koju Hagrnega
couujanHy cuTyaumjy 1 pa3Boj NonnTmnKa y obnactu coumjanHe sawtute y
LpXaBaMa unaHuuama n'y EY n npegnake mepe 3a yHanpehere capagre
y obnacTtu coumjanHe 3awtute namehy agpxasa unaHuua.

Beoma BakHy ynory y nocTynky pa3smaTtpara nponuca y EBponckom
napsiameHTy, Na 1 y LIeIOKYMHOM 3aKOHOAaBHOM NOCTYMKY, MMajy of6opu
EBponckor napnameHTa, koju cy 6pojHu, c 0631pom Ha To Aa cy obpaso-
BaHW 3a pasnmyunte obnactu (3a NpaBHa NUTarba 1 YHYTpaLlHbe TPXKNLLITE,
nosbonpuBpeny 1 CEOCKM Pa3Boj, OyLIeTCKY KOHTPONY, pPa3Boj 1 capagby U
ap.). OHM npeanaxy amaHAMaHe Ha NpefnoXKeHe NPonuce Koju ce 3aTum ca
npennoXxeHM NPOMNMCOM pa3mMaTpajy Ha 3acefiarby EBponckor napnameHTa.

22. Ynora EBponckor eKOHOMCKO-ApPYLUTBEHOI KOMUTETA
n EBponckor KomuteTta pernja y noctynky npunpematra ogsyka

EBponckom napnameHTy, CaBeTy n Komucnju nomaxy EKkoHomcko-
APYLWTBEHN KOMUTET N KoMUTeT peruvja, Koju nmajy caBeTofaBHy yno-
ry. KomuteTe casuBajy bwnxoBu npeaceHnum Ha 3axtes EBponckor
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napnameHTa, CaBeTa nnm Komucnje, a Mory ce cactaT U Ha CONCTBEHY VMHK-
umjaTusy. YnaHOBY KOMUTETA Cy HE3aBUCHW Y 06aBIbatby CBOjUX AY>KHOCTU,
OLHOCHO HUCY Ay>KHW Aa NOCTYNajy HX MO YMjuM ynyTCcTBMMA.

EKOHOMCKO-OpYLUTBEHN KOMUTET YMHE NPeAcTaBHULM 13 Pa3NNUnUTIX
E€KOHOMCKMX 1 APYLITBEHUX 06/1aCcTN OpraHn30BaHOr LUBUIHOT APYLUTBA,
noce6HO NpeACTaBHMLM OpraHM3aumja nocsoaaBaua u 3anocneHux. Miva
CaBeToAaBHY YIoOry v npeactaBba ,,MocT” usmehy rpahaHa EY un voeHux
WMHCTUTYUMja Y KOjuMa Cce JOHOCe oanykKe.

EKOHOMCKO-ApYLITBEHN KOMUTET MOXe MMaTn Hajsuwe 350 ynaHo-
Ba, KOjW Ce MMeHYjy Ha npeasior HauMoHanHMX Blaga AprkaBa unaHmua
Ha nepvoA oA NeT rognHa 1 BUXOB MaHAAT ce MoXe 06HOBUTU. YnaHoBYM
EKoHOMCKO-ApYLITBEHOT KOMUTETa 13 CBOjUX pefoBa brpajy npeaceaHmKa
Ha Nepuvog of ABe 1 NO rofuHe.

OBaj KoMUTET 3ay31Ma 3HaYajHO MeCTO Y NOCTYMKY NpUNpemarba ogny-
Ka, @ heroBo KOHCYNnTOBake je 06aBe3HO y cilyyajeBrMMa yTBpHEeHMM yro-
BOpUMa. Tako, Ha NpUMep, HEroBoO KOHCYTOBake je 06aBe3HO Kaja ce'y
oarosapajyhem 3akoHO4aBHOM NOCTYMKY JOHOCE 3aKOHCKM aKTh KojMa
ce npeasuhajy mepe HeonxodHe 3a oCTBapuBahe Cob6oAHOT KpeTaha
pajHuKa, ocTBapuBare cnoboae npeay3eTHUWTBA U Nnbepanmnsayuja
nocebHux ycnyra.

Takohe, EBponcku napnameHT, CaBeT 1 Komucmnja Mory KoHcynToBa-
TV OBaj KOMUTET y CBUM CJlyYajeBMMa Kafa cMaTpajy Aa je TO HeONXO4HO.
Y cnyyajeBuma Kaga To cMaTpa NoTpebHnM, KommteT Moxe AaT MUALLIbEHe
1 Ha CONCTBEHY MHUUKjatruey. Muwberse KomnteTa ce, 3ajeaHo ca 3anmncHm-
KOM Ca pacnpaBe, jocTaBsba EBponckom napnamenTy, CaBeTy 1 Komucuju.

EBponckn KomuTeT pervja UnHe NpeacTaBHULM PErMOHANHKX U oKan-
HUX OpraHa Koju cy n3abpaHu y HeKOj PerrmoHaNHoj U JIOKaSTHOj 3ajeaHULM
WIN KOju CY MOSIUTUYKM OBrOBOPHU Nped n360pHOM CKynwTHOM. KomuTeT
pernja moxe nmatu Hajsuwe 350 unaHoOBA, KOju Ce NMEHYjy Ha nepuog
of NneT rofiviHa 1 HMX0B MaHZaT ce Moxe obHoBUTK. Bpoj NnpeacTaBHKKa
ApXKaBe unaHuue 3aBurcK Jo 6poja heHUX CTaHOBHMKa. Ha ocHoBy npeg-
nora cBake gp»ase unaHuue, Caset yTBphyje cnrcak 4naHoBa 1 HbUXOBUX
3aMeHuKa. CaBeT, Ha npeasior Komucuje, LOHOCK ognyKy Kojom ogpebyje
cacTtaB KomuTteTa peruja, a 4naHoBM He MOTY NCTOBPEMEHO BUTK 1 YnlaHo-
Bu EBponckor napnameHTta. YnaHosu KomuTeTa permja n3 cBojux pefosa
6vpajy npeaceaHVIKa Ha Nepuog oA ABe 1 Mo roaviHe.

OcHoBHU 3afaTak KomuTteTa permja je ga y nocTynky oanyumsarba
06e36eau fa ce yBarke NocebHU NHTEPECU eBPONCKMX PermMoHa, o4HOCHO
nHTepecu rpahana EY. EBponcku napnamenT, CaBeT n Komucunja o6aBesHm
cy da koHcynTyjy KomuteT perunja y cnyyajeBuma yTepheHrmM yroBoprma,
OHOCHO O NpeaAsio3nma oasiyka Koje he ce npumernmnBaTy Ha permoHan-
HOM ¥ NOKanHOM HMBOY (caobpahaj, 3apaBcTBO, 06pa3oBake, KyNTypa,
3anoLw/baBatbe, 3alTnTa CpeguHe 1 Ap.), @ MOry ra KOHCynToBaTu 1y CBUM
APYrMM CnyyajeBMMa Kaj oLeHe Aa je TO HeONMXOAHO, NoCce6bHOo Yy Be3u
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Ca nuTarbrMa NpeKkorpaHnyHe capagme. Y cnyyajeBrma Kafga To cmatpa
noTpebHNM, KomnTeT permja Moxke faT MALIbEHE 1 Ha COMCTBEHY NHW-
umjatney. Muwsberse KomuteTa ce, 3ajegHoO ca 3arMMcHUKOM ca pacripase,
focTasba EBponckom napnameHty, Casety n Komncnju.

23. lMpouenype 3a goHolewe nponuca EY

Mpema Yrosopy o dyHKLMOHUCamy EY, y BpLuekby CBOje Hap1eXXHOCTH
oprosapajyhe nHctutyumje EY goHoce ypenbe, ynyTcTBa 1 ognyKke — T3B.
ob6aBe3syjyhe akTe 1 Nnpenopyke 1 MuLWbetba — T3B. HeobaBe3yjyhe akTe.
MpaBHW akTK EY ce fOHOCE Ha OCHOBY 06pPa3NOXKeHOr NPeasiora, UHNLMja-
TUBE, NPenopyke, 3axTeBa UNN MULWIbekba.

T3B. pefoBHM 3aKOHOAABHU NOCTYMaK NOCToju Kaga EBponckn napna-
meHT 1 CaBeT, Ha npeanor Komuncnje, 3ajegHnYKN ycBajajy ypenbe, ynyTcTaa
1 ognyke. Y Tom ciyyajy, nprMersyje ce NoCTynak Koju cagpm T3B. NPBO, Ui
n apyro, unu n Tpehe untare” (0BOM NocneHem NPeTXoan ycarnallaBame
nocpeacTBOM KOMUTETa 3a ycarnallaBake), Y 3aBMCHOCTY Of Tora y Kojoj
da3u noctynka cy ce EBponcku napnameHT 1 CaBeT CNOXUAW O Npegnory
akTa. [MapnameHT n CaBeT pasmaTpajy npeanor npomnvca 1 Mory fa npeaioxe
aMaHAMaHe 1 aKo ce y,MPBOM UnTakby” carface y nornegy aMaHamaHa, npo-
nMc nae Ha ycBajarbe. YKONMKO e He ycariace y nornegy amaHamaHa, nge ce
Ha,Opyro umtare”. YKONMKo ce HY Tafa He ycarnace, bopmrpa ce KOMMTeT 3a
ycarnaliaBare ca nogjeaHakum 6pojem unaHosa 13 CaBeTta v 13 [NapnameHTa,
y3 yuewhe npeactaBHrKa Komncuje. Kaga ce NoCTUrHe carnacHOCT Ha KOMK-
TeTy, uae Ce Ha yCBajarbe NPUMNuca, y CynpoTHOM, NPOMKXC Ce He YCBaja.

PenoBHM 3akoHOZaBHM MNOCTYNaK ce, Ha NpuMep, Npumeksyje y cnegehum
CNlyYajeBMMa: Kaaa ce JOHOCe ynyTCcTBa (ANPeKTnBe) unm ypeabe Kojuma ce
npeasuhajy mepe HeonxofHe 3a OCTBaprBarbe CI060AHOr KpeTaka pagHu-
Ka, Mocsie KOHCYNTOBaMa ca EBPoncKkMM eKOHOMCKO-APYLITBEHVIM KOMUTE-
TOM; Kafla ce ofnydyje o Mepama y 06nacTu coumjanHor ocuryparba; kaga
Ce JOHOCU AMPEKTMBA Y BE3U Ca OCTBapuBareM ciobofe npeay3eTHULITBA,
nocsne KOHCyNToBata ca EBponcknm eKoHOMCKO-ApYLITBEHUM KOMUTe-
TOM; Kafia ce JOHOCU ANPEKTUBA Aa 61 ce OnaKLLano OCHMBaMe 1 BpLUeHe
CaMOCTanHNX AenaTHOCTY (Mpr3HaBarbe AMMNIOMA, CBeAoYaHCTaBa U Apyrnx
MCMpaBa, Kao U ycarnallaBakbe Nponuca ap»kasa YnaHuua y oBoj obnactu);
Kaja ce ycBajajy Mepe 3a ycknahuBame nponuca gp»kasa YiaHuua Koje 3a
npeameT NMajy yCrocTaB/barbe Y GYHKLMOHNCAbE YHYTPaLLHEr TPXKULLTA,
nocne KOHCyNnToBakba ca EBponckrm eKoHOMCKO-ApPYLUTBEHUM KOMUTETOM;
Kaja ce ycBajajy Mmepe 3a obpa3oBatbe EBponckor npaBa nHTenekTyanHe
CBOjMHe Koje 06e36ehyjy jeaHO06pa3Hy 3aITUTY UHTENEKTYaNTHMX NpaBa
y okBupy EY; kaga ce ycBajajy nofcTtuLajHe Mepe ¢ unbem yHanpehrBatba
capaghe n3mehy apaBa unaHvLa 1 NoApLUKe HUXOBUM akTUBHOCTUMA Y
06nacTy 3anoLurbaBakba, NoC/e KOHCYNTOBaka ca EBponckiM eKOHOMCKO-
-APYLUTBEHUM KOMUTETOM U EBPOMNCKMM KOMUTETOM peruja.
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C ppyre cTpaHe, nocebaH 3akoOHOAABHU NOCTyNaK NOCToju y cneunduny-
HUM cnyyajeBnma npefsuheHum yrosoprma, Kaga yrnasHom CaBeT Moxe
CaMOCTasiHO Aia ycBaja nponuce, y3 yyewhe EBponckor napnameHTa (koju
Ce KOHCYNTYje nnu Aaje carnacHocT, OogHOCHO opobpetbe). Pehe, EBponickm
napnameHT uma MoryRHOCT ja CaMOCTanHO YCBOjU HEKM NPOMKC, HAKOH
LITO NpeTxofHo KoHcynTyje CaBeT. [MocebaH 3akoHOAaBHM NOCTyNaK npema
onpenbama YroBopa ce, Ha NpuMep, NpumMetbyje y cnegehum crnyyajeBuma:
Kaja ce ycBajajy MmojanuTteTu y Be3u ca npaBom rpahaHa EY koju umajy npe-
6uBanuLLTe Ha TEPUTOPUjU APXKaBe YNaHULe YMju HACY AprKaBibaHn — Aa
6upajy n ga 6yay brpaHu Ha ONWTUHCKUM M360pUMa ApXKaBe YnaHuLe y
K0joj MMajy npebuBanuwiTe, Nog UCTUM YCITOBVIMA Kao Y HbeHU AP>KaBibaHU
(nocne KoHcynToBara EBponckor napnameHTa); kKafia ce ycBajajy MoganuteTu
y Be3u ca npaBom rpahaHa EY Koju nmajy npebuanuwite Ha Teputopujn
[prKaBe YnaHuLe Ynju HUCY ApXaBibaHn — Aa 6upajy v aa 6yay 6upaHmn Ha
n3boprma 3a EBponckn napnameHT y Ap»aBu YnaHULW y KOjoj MMajy npe-
6vBanuLTe, NOA UCTMM YCSIOBMMA Kao U HbeHW ApKaBibaHu (Mocsie KOHCy-
ToBatba EBponckor napnameHTa); Kaga ce ycBajajy onpenbe Kojuma ce BpLun
JonyHa npaBa rpahaHa EY Koja npov3nase 13 npaa rpahaHctea EY — na
ce cnobopHo Kpehy 1 6opase Ha TEpUTOPUjY ApKaBa YnaHULa, Npasa Aa
6upajy 1 ga 6yay 6rpaHun Ha n3bopuma 3a EBponckm napnameHT v OMLUTUH-
CKUM 1360puMma Y ApaBu UnaHnUM Y Kojoj nMajy npebusanuwite u ap. (Ha
npeanor Komucuje n nocne fobujeHe carnacHocTy og EBponckor napnameH-
Ta); Kada ce fJOHOCe ANPEKTUBE 3a YcKnahuBate 3aKoHa, ypeabu 1 nogsa-
KOHCKMX aKaTa fipaBa YnaHnLa Koju QUPEKTHO YTNYY Ha YCNOCTaB/bakbe 1
byHKUMOHMCame yHyTpaluher TPXKKMLWTa (Mocne KoHcynToBara EBponckor
napfiaMeHTa, Kao 1 ca EBponckrm eKOHOMCKO-APYLUTBEHVIM KOMUTETOM).

Y cneumdunyHum cnyyajesmma (Koju cy npeasuheHn yroBoprima), 3aKoH-
CKa aKTa Mory 6uti ycBajaHa Ha MHULMjATUBY rpyne Ap»KaBa YnaHuua nnm
EBponckor napnameHTa, Ha npenopyky EBponcke ueHTpanHe 6aHke nnn Ha
3axTeB Cyna npaBge nnu EBponcke nHBectnumoHe 6aHke. OBO je n3y3eTak
of, onwiTer npaswuia ga no npasuiy Komrcnja npeanake Ha ycBajarbe CBa
3aKOHCKa aKTa. Y Tum cnyJajeBnma, EBponcku napnameHT n CaBeT focta-
B/bajy Komucumju npeasior akTa, C TUM LUTO Y TOKY MOCTYMKa 3a yCBajatbe akTa
MOTY 3aTpaxnTn Muwbere Komrcnje, a Komrcurja moxke aatm MuLLiberbe
1 Ha CBOjy NHULMjaTUBY.

Komuncnja moxe 61TH 3aKOHCKMM akTom oBnaluhieHa fa ycBaja oaro-
Bapajyha noA3akoHcKa akTa. 3aKOHCKIMM aKTOM ce npeunsHo ogpehyjy
LWbEBW, CAAPXKaj, LUMPVIHA MPUMEHe 1 fy>KUHa Tpajatba AaTtor oBnawhersa.

24. Cncrtem nocebHMX Tena y nocTynky
n3BpLUeHa nponuca (,Komutonoruja”)

Mponucu koje EY ycBaja no npay osnawhyjy Komncujy na npegy3mma
oprosapajyhe mepe, ykibyuyjyhu n ycsajarbe ogpeheHunx akaTa, Kako 6m
o6e3benuna nyHy u yjegHaueHy nprumMmeHy. Komutonorunja o3HayaBa Hu13
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npoueaypa, ykibyuyjyhu cactaHke penpeseHTaTUBHYIX KOMUTETa, Kako 6u
ce obe3bepmno fa ce,uyje rmac” gpxasa ynaHuua EY.

To je pakne cnctem paga nocebHMX Tena — KOMUTETa, KOjU Cy YCTaHO-
B/bEeHU OfJ1IyKOM ,3akoHofaBLa” CaeTa, unm Caseta 1 EBponckor napnameH-
Ta, 3a pa3nnunTe 061acTU (3aLTUTA CpearHe — BULLE PA3INUUTX KOMUTETA,
nosbonpuspesa, pubapcTBo, YHYTPallhbe TPXKULLITE, TPrOBMHA, 34PaBIbE U
3alTMTa NOTPOLLAYa, 3aMoL/baBakbe 1 colmjanHa NoNnUTUKa, caobpahaj,
eHepreTrKa 1 p.) 1 Koju Cy, CaMM T!M, BpOojHI (MMa KX BULLE Of ABE CTO-
TUHe). YnHe ux No jedaH NpeAcTaBHMK M3 AprKaBe unaHuue, a npeacefasa
UM npeactaBHUK Komurcuje. CactaHKe oap»aBajy BuLLe nyTa rognLlbe, no
npasuny y bpuceny. MNpe ceakor cactaHka, Komuncunja wasbe npeacTtaBHALN-
Ma Ap»KaBa No3uB, areHAy 1 HaLPT akTa 3a cnpoBobhetrbe nponuca. HakoH
cacTaHKa, Komuncumja objaBrbyje pesynTaTte rnacakba 1 CaunmtbaBa 3anmCcHUK
O cagpajy cacTaHKa.

Komucuja o6jaBrbyje roguilbu N3BELLTaj O pay OBUX KOMUTETA.

25.MpaBo EY

EBponcka yHuja je 3ajefHnLa KOja NoYrBa Ha naeju BnagaBnHe npasa,
1y CMUCITy BPeJHOCTY 3a Kojy ce EY 3anaxe, ny cmucny npasHor ypeherba
paga EY. CBako genosare EY mopa nmatu ynopuiiTe y OCHUBAYKUM Yro-
BOPVIMa O KOjuMa Cy ce ApXKaBe unaHuLe u3jacHune 1 carnacune y jemo-
KpaTckoj npouenypu. PasHOBPCHW MPaBHW akTy KOjU MHCTUTYLIMOHANN3Yyjy
cuctem EBponcke yHuje n omoryhasajy heroBo GpyHKLNOHNCabE YMHe
CBOjeBpPCHM ,NpaBHK cncTem EBponcke yHnje’, 0GHOCHO T3B. KOMYHUTAPHO
npaso.

KomyHunTapHO npaBo nma 6nvcke Bese ca MehyHapogHUM NpaBom,
anm ce He MOXKe Y MOTMYHOCTU U3jefHauYNTN ca HbUM. VI3BOPHO, KOMyHUTap-
HO NpaBo je 6Kno KnacnyHo mehyHapoaHO NpaBo jep je 6uno 3acCHOBaHO
MehyapKaBHMM, OCHMBAYKNM YyroBOprMa 13 nefeceTnx rognHa npoLunor
BeKa. HakoH Tora, npe cBera genosarem EBpornckor cyaa npasge v nog
yTHLajeM HheroBmx Tymadera, Metba ce npaBHa Npupoga KOMyHUTapHoOr
npasa Koje NocTaje camoCcTanHu NpaBHY nopeaak. Kao Taksor, NpuxsaTuniv
Cy ra v gp»ase YnaHuLe 1 HhUxXoBK, HaLMOHATHN CYAO0BMU.

KomyHuTapHO npaBo nogpasymeBa CKyn Npornnca JOHeCeHMX o CTpa-
He opraHa EY, nponnca foHeceHUX o CTpaHe ApXKasa YiaHuua y by
HUXOBOT CNPoBONea, onuTa NpaBHa Havyena 1 oagnyke Cyaa npasae. OHo
je, c jepHe cTpaHe, HagHauMoHanHo 1 obase3yjyhe 3a Ap)kaBe unaHuue
EBponcke yHuje, a, C gpyre cTpaHe NPOMEUBO je jep ApxKaBe unaHuue
MOTY Ha CBOjUM CaMUTMMA [a ra AONYyHyYjy 1 peBUAMPAjY.

Ha Taj HaumH cTBapa ce jegaH nocebaH NpaBHW Nopedak 1 jeauHCTBEH
cucTem NpaB.a, Koju uma cnepehe rnaBHe KapakTepucTuke:

— MHTErprcaH je y HauMoHanHe npaBHe cucteme CBMX ApKaBa YiaHuua
(Npeko Hauena gupeKTHe NPUMeHe U AUPEKTHOT AejcTBa),
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- obaBe3yje HaLUMOHanHe CyAcKe opraHe Ha NOTNyHy NpMMeHy (Mpema
Haueny CynepuopHOCTM, O4HOCHO CynpeMaLijom),

- cyb6jeKTV KOMyHUTapHOr npaBa EY cy apkaBe unaxuue n ¢prsnyka un
npaBHa N1La NoA HUXOBOM HaanexHowhy, Kojuma Hamehe ogpeheHe oba-
BE3e M UCTOBPEMEHO [Jiaje NpaBa KojuM ce KopucTe Gpr3nyKa 1 npasHa 1mua,

— AprKaBe unaHuue cy obaBe3He 1a y OKBUPY CBOjUX HAOJIEXHOCTA
06e36efe NprMeHY KOMYHUTapHOT MpaBa.

lMpaBo EY nomarke 0BOj 3ajeAHNLM Y OCTBapMBatby HeHUX OMWTUX
um/beBa, yTBpHeHUx OCHMBAYKUM YrOBOPUMA M HEeHMM NONUTMKAMa.
M3Bopu npasa EY mory ce nogenutn Ha npumapHe 1 ceKyHaapHe.

26. MpnmapHM n3Bopu npasa

MpumapHe n3Bope npasa y EY uMHe oCHMBaYKM yroBopm ca hUXoBUM
n3mMeHama:

- YroBop o ocHuBamy EBponcke 3ajeqHnLe 3a yrasb 1 Yenuk,

- Yrosop o EBpONcKoj eKOHOMCKOj 3ajegHunuum,

- Yrosop o0 ocHvBaky EBporncke 3ajegHuLe 3a aTOMCKY eHeprujy,

- YroBop o cnajamy,

- JegnHCTBEH €BPOMCKM aKT,

- Yrosop 0 ocHuBamy EY,

- Yrosop 13 Amcrepgama,

- Yroop n3 Huue n

- Yroeop u3 JIncaboHa,

Ca CBMM aHeKC1Ma, NPOTOKOIMMA, KOHBEHLMjaMa 1 13jaBama Koju cy
nNpuaoaaT y3 bux, Kao 1 CBY NojeArHaYHN YTOBOPU O MPUCTYNamy Ap»KaBa
unaHunua EY.

27. CeKyHAaapH1 n3sopu npasa

CeKyHZapHe n3Bope npasa y EY unmHe npaBHW akTU MHCTUTYLMja/opraHa
EY - EBponckor napnameHTa, CaBeTa, Komucuje 1 EBponcke LeHTpanHe 6aHke
(ypenbe, ynyTcTBa, 0anyKe), MehyHapoaHU yroBopy 3aKksbyueHu n3mehy gpxa-
Ba UNaHKLa 3acCHOBaHW Ha npasy EY, mehyHapoaHu yroBopm Kojuma ce ypehyjy
mehycobHu ogHocK EY n gpyrux mehyHaponHyx opraHu3aLmja v mehyHapoaHm
yroBopwu Kojuma ce ypehyjy mehycobHun ogHocu EY n Tpehnx gpaBsa.

28. [Mponucu n apyru akTn Koje goHoce opraHu EY

Ypenba (eHrn. regulations) jecte npaBHW aKT KOju Ma OMLWTY NPUMEHY
— BakM 3a cBe, ob6aBesyjyha je y cBM CBOjVM eNTI0BMMA U ANPEKTHO ce Npu-
Mekbyje y CBUM ApXKaBama uYnaHuLama (Hema npocTopa 3a heHy NpUMeHy
nyTem nponuca Koje 61 Ha OCHOBY e IOHeNa ApXKaBa YnaHnua).
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YnyTcTBO, ANpPEKTMBA (eHrN. directive) jecTe NpaBHW aKT Koju je oba-
BE3aH 3a Ap»KaBe YnaHuLe Ha Koje ce oAHOCK y norneay Luba Koju Tpeba
OCTBapUTK, C TVM LUTO je MPENyLUTEHO APXKaByW YnaHMLM Ja CBOjUM NPOnu-
COM YTBPAW HauMH OCTBapeHa Tor uusba.

Opnyka (eHrn. decision) jecte npaBHM aKT Koju je ob6aBe3yjyhn y uenoctu
3a JpXKaBe unaHuLe, npaBHa 1 Gr3nyKa nMLa Ha Koje ce OfHOCHK.

Mpenopyke (eHrn. recommendations) n MW beHa (EHIN. opinions) HACY
o6ase3yjyhu aktn 1 mory 6uTn ynyheHu gp>kaBama ynaHumuama (CBUM nnm
nojeauHUM), NojeaAnHM rpynamMa uim nojeanHUnma, Koje ynynyjy Ha Heko
nokesbHO MoHaware. T akTu, nako nMajy Heobasesyjyhn KapakTep, y
npaKkcu ce yBa)<aBajy 1 y MOTNYHOCTU yTUYy Ha ogpeheHn HaunH nocTynama.

Ypenbe v oupeKTrBe Koje ce O4HOCE Ha CBe ApXKaBe uflaHuLe, Kao
M OaNyKe y KOjMa HMje Ha3HaAuyeHOo Ha Kora ce ofgHoce, objaBsbyjy cey
,Cny>x6eHom nucty EBponcke yHuje".

29. NpnmeHa npasa EY v ynora EBponckor cyaa npasge

JenHa of HuM3a cneynduryHOCTM NpaBa EY jecte To fa ce oHo npu-
Mekbyje Kako Ha ip»KaBe UlaHuLe, LWITO je KapaKTepucTuka mehyHapoaHux
opraHusaumja n mehyHapoaHoOMNpaBHUX OJHOCA, TaKo U Ha MpaBHa Nuua
(npuBpenHa apywTBa 1 gpyre cybjekTe) n dpr3nyKa nuua — npeayseTHUKe
n rpahaHcTBo EY, WTO je KapaKTepncTMUYHO 3a NPaBO CyBepeHUX fpxaBa
(NpyHUMN HenocpegHor fejcTBa).

MNpema Yroeopy o dyHKLMOHMCcawy EY, 3a cnpoBohene npasHo oba-
Be3yjyhux akaTa EY gpxaBe unaHuue npeaysrmMajy cBe Mepe Koje cy npea-
BuhHeHe HUXOBMM YHYTPaLLHKM NpaBoM. Kaga cy HeonxoaHu jefHoobpasHu
ycrnoBwu 3a cnpoBohere npaBHO o06aBe3yjyhnx akaTa EY, HagnexHocT 3a
cnpoBohere 0BUX akaTa noBepasa ce Komucuju.

MNpema Yrosopy o ¢pyHKUMOHMCary EY, nprmeHa npaBa EY y npakcu o
CTpaHe ApaBa YnaHuLa jecte ocHoBa 3a fo6po dyHKUMOHKCare EY. Y Tom
cmucny, EY moxe nogpkaBatu Hanope Ap»aBa YiaHuua 3a yHanpehere
FbXOBE afMNHUCTPATBHE CNOCOBHOCTY a cnpoBofe npaso EY, npe ceera
ob6e36ehHurBarem pasmeHe NHPopMaLIMja 1 3aNOCNEHUX Y aAMUHUCTPaLja-
Ma ApKaBa YaHnLa, Kao U NOAPLLKOM Nporpammuma CTPYUYHOr ycaBpLua-
Batba 3aMOC/IeHVX Y aAMUHNCTPaLnjama ApXKaBa YnaHuLa.

O nowToBamy npasa EY npunnkom tymayerba 1 npuMeHe npaBHUX
akarta EY crapa ce Cyg npasge.

Y Be3un c Tm, Tpeba HarnacuTy fda je Cyn npasae Kopuctehu HaBegeHo
oBnawherbe, CBOjoM Npakcom, foHocehn KOHKpeTHe npecyae, OaMrpao
BEOMa 3HauajHy ynory y ycrnocraB/barby NpuHUmna npemmyhcrtaa (cynpema-
unje) npaea EY Hag 3akoHOZaBCTBOM [p»KaBa YnaHuLa y OHUM obnactuma
y KOjuMa cy MHcTuTyumje/opranu EY HagnexHn aa goHoce nponunce. OBaj
NpUHLMN ,HenocpeaHor AejcTBa 1 HagpeheHocTn npaea EY” Cyp npasge
EY je y cBOjOj Nnpakcy nprmernBao yBeK Kafa ce paguno o NpMMeHn akaTa
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EY, 6e3 0631pa Ha bUXOBY BPCTY 1 NpaBHY cHary. MNpu goHoLWweHy CBOjuX
npecyna Cya npasae je Nonasno 1 of ONwWTUX NPUHLUMNA CaapXaHUX y
OCHUBAYKMM yroBopmma EY ny yctaBrma gprkaBa UnaHuULa, Kao WTo Cy, Ha
NpyMep, MPUHLMNN OCHOBHYX SbYACKUX MpaBa 1 cnobofa, ,YeTUpy OCHOBHE
cnoboge KpeTaka” 1 C/IMYHO.

30. NpaBHe TekoBUHe EY

Kaga ce roBopu o npaBy EY n yoniwuTe o genoBaty EY, ctpyurbanm yobu-
YajeHo KopucTte 13pas,npaBHe TekoBUHe EY” (bp. acquis communautaire),
nof KojuMa ce nojpasymeBajy cBa NpaBa 1 obaBe3e Koje cy npeysene
AprkaBe unaHuue EY, ooHOCHO To cy, nopes CBUX HaBe4eHNX MPUMapPHUX
1 CeKyHAapHuX n3Bopa npasa EY, cagpaj, Hauena n NoANTUYKN LnbeBU
OCHMBAYKUNX YrOBOPA, Mepe Koje ce OAHOCe Ha 3ajeJHNUKY CMOJbHY 1 6e3-
6eQHOCHY MONUTIKY, Kao 1 YCBOjeHe pe3onyuuje 1 aeknapauuje EY.

Tokom nperoBopa o NpPoLLIVPery OBe NpaBHE TEKOBKMHE Cy 6use NpBo-
6VTHO OpraHM30BaHe, OQHOCHO NoferbeHe y 31 nornaesbe, Aa 6u KacHuje, y
BEe3K C MpOoLecoM nperoBopa ca XpBaTCKOM Kao NociiefHoM ApKaBOoM Koja
je ctynunay unaHcTBo, 6Mnu nogerbeHn y 35 NperoBapaykmx Nornaeba:

1. CnoboaHo KpeTarbe pobe,

2. CnoboaHo KpeTakbe pagHuKa,

3. MpaBo ocHMBama npepy3eha u cnobopa npyxarba ycyra,
4. CnoboaHo KpeTarbe KanuTtana,

5. JaBHe HabaBkKe,

6. [paBoO NpuBpefHMX OPYLUTABa,

7.T1paBo NHTeneKTyanHe CBOjuHe,

8. MonuTnka KOHKypeHLuuje,

9. ®uHaHcuHjcKke ycnyre,

10. hdopmaLMoHO ApYyLITBO U MeAUjH,

11. MNomonprBpeaa v pypanHu pa3soj,

12. CurypHoCT XpaHe, BeTepuHapcka 1 ¢putocaHUTapHa nonmTrka,

13. Pubapcteo,

14. TpaHCNOPTHa NONNTHKKA,

15. EHepreTuiKa,

16. OnopesuBatbe,

17. EKOHOMCKa 1 MOHeTapHa NONUTUKA,

18. CtaTnctmKa,

19. CouujanHa NonUTMKa 1 3anoLu/baBakbe,

20. [Mpeay3eTHULLTBO U NHAYCTPUjCKa MNONUTLKA,

21. TpaHCceBpoOMCKe Mpexe,

22. PernoHanHa nonvTrka 1 KoopauHalmja CTPYKTYPHUX MHCTPYMEHATa,

23. MNpaBocyhe 1 0CHOBHa NpaB.a,

24.MNpaepa, cnobopa n 6e36egHOCT,

25. HayKka 1 uctpaxvBatbe,

Mpupy4Huk 3a Gonaiarbe gpxagHoi cllipyyHol ucauitia 171



26. O6pa3oBatbe 1 KynTypa,

27.XX1BOTHa CpeanHa,

28. 3awTnTa NOTpOoLlaya 1 3awTnTa 34PaBiba,

29. LlapuHcka yHuja,

30. CnosbHM oaHOCH,

31. CnosbHa, 6e36egHOCHaA 1 ogbpambeHa NoAUTKKa,

32. ®uHaHCKjcKK Hag3op,

33. OuHaHcujcKe 1 ByLieTcKe oapenoe,

34. Hctntyunje,

35. OcTano.

O cBakoMm nornaeJby ce nperosapa nocebHo. MNperoesopu Tpajy Aok ce
EY n gp<aBa KaHAMAAT He JOrOBOPE OKO yC/loBa Nof Kojuma he gpxaBa
KaHauAaT YCKNagmTu CBOje 3aKOHOA4aBCTBO Ca NpaBHMM TeKoBMHama EY.

31. CrpyKkTtypa EY (o6nactu n nutarwa o Kojuma ce ognyuyje,
ofHocHo yTBphyjy 3ajegHnuKe nonutuke y EY)

EY Ma camo HagneXXHOCTH Koje CY joj fofesbeHe YroBOpPOM (MpUHLMN
npeHoca). Npema osom npuHumny, EY moxe genosatn camo y rpaHuuama
HaANeXHOCTU Koje AprKaBe unaHuLe npeHecy Ha EY nytem ocHMBaukux
YyroBopa 1 TO y CBPXY MOCTM3arba LSbeBa HaBeeHVX Y bMa. HagnexxHocTu
Koje Hucy gogesrbeHe EY nytem YroBopa ocCTajy Ha Ap»aBama unaHmuama
EY. Pa3rpaHuyere HagnexxHoctn namehy EY n unaHmua je jacHo yunreHo
JIncaboHckum yrosopom. OBe HaiIeXXHOCTU Cy MOAESbEHEe Y TPU rMaBHe
KaTeropuje:

— VICKJbYUYMBE HANEXHOCTH;

— [erbeHe HagnexHoCTH; 1

- noapxasajyhe HagnexxHoCTu.

WckrbyumBe HagnexxHOCTH cy oHe obnacTu EY (unaH 3. YroBopa o ¢yHk-
umoHucawy EBponcke yHuje — TOEY) y Kojuma je camo EY cnocobHa pa
LOHOCHW 3aKOoHe 1 YCBaja 06aBe3yjyha akTa. 3emsbe EY mory came fa To yunHe
camo ako mx EY oenacTu 3a cnpoBoheke oBMX akaTa. EY nma nckroyunsy
HagnexHocT y cnegehum obnactuma:

— LApUHCKa YHWja;

— yCrocTaB/bakbe NpaBuia KOHKYpeHLje HeONXoAHUX 38 PYHKLMOHN-
carbe yHyTpalltber TPXKULIT];

— MOHEeTapHa NoNnTMKa 3a 3eM/be €BPO30HE;

— OYyBaH€ MOPCKMX BMONOLWKMX pecypca y OKBMPY 3ajegHnuKe
pubapcke NONUTHIKE;

— 3ajejHMYKa TProBMHCKa NONNTUKA;

- 3aK/byurBarbe MehyHapoaHMX cnopa3yma nog oapeheHnm ycnosmma.

HemeHe HapgnexHocTn (unaH 4. TOEY) nocToje kapa 3emsbe EY n EY
MOTy a IOHOCE 3aKOHe 1 AoHOCe NpaBHO obaBe3yjyhe akTe. 3emmbe EY
OCTBapyjy CBOje HagnexHOCTn Tamo rae EY He Bpuv nnu oanyyn ga Buwe
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He BPLUM CBOjY HAaANEXHOCT. 3ajeAHMNYKa HaA1eXXHOCT n3mehy 3emarba EY
n EY noctoju y cnegehmm obnactrma:

— YHYTpaLltbe TPXKULLTE;

— coumjanHa NOANTKMKA, anmn Camo 3a acnekTe nocebHo gedurHucaHe y
Yrosopy;

- eKOHOMCKa, counjanHa u TepuTopurjanHa Koxesunja (permoHanHa
MONNTUKA);

- nossonpuspese 1 pnbapctaa (0CMM oUyBarba MOPCKMX OMOMOLKNX
n3Bopa);

— XWBOTHa CpeayHa;

- 3aWTWTa NOTPOLLAYa;

— TPaHCNopT;

— TPaHCEBPONCKE MpeXxe;

- eHepruja;

- nopgpyuje cnoboge, CUrypHOCTV 1 NPaBae;

- 3ajefHMNYKa NUTakba 0 6e36eHOCTY Y NUTakbMMA jaBHOT 34PaBCTBa,
orpaHuyeHa Ha acnekte fedurHucaHe y TOERY;

— UCTPaXxmBarbe, TEXHOJOLLKM Pa3Boj, MPoCTop;

— pa3BojHe capage 1 XyMaHUTapHe nomohu.

Moap»aBajyhe HagnexHocTu (unaH 6. TOEY) nocTtoje y obnactuma y
KojuMa EY mMmoxe fja MHTEpPBEHMLLE CaMO Kako 61 Moap»Kana, KoopanHupana
nnu fjonyHuna fenosatbe 3emasba EY. lNpaBHo ob6asesyjyhn akTn EY y 0BOj
0b6nacT He cMejy 3axTeBaTU yckahrBarbe (XapMOHU3aUKjy) HaUOHaHKX
3aKOHa 1 nponuca ca oBuM nponucmnma EY. OBa HagneKHOCT ce OfHOCK Ha
cnepehe obnactu:

- 3awTtuTa 1 yHanpeherse 3gpasba Jbyau;

- HAYCTpWja;

— KYNTYypa;

- Typu13am;

- obpa3oBarbe, CTPYYHO ycaBpluaBatbe, OMIaZnHa U CropT;

- UMBWJIHA 3aLWUTUTa;

— aAMUHNCTPATMBHA CapaHba.

MocebHe HapgnexHocTn EY nocTtoje kKaga EY moxe npegy3eTn Mepe Kako
6u ocurypana aa 3emsbe EY KoopanHupajy cBoje eKOHOMCKe, coLmjanHe n
NoNnTUKe 3anolubaBarba Ha HMBOY EY.

3ajegHnUKy CniosbHY 1 6e36eHOCHY NonnTUKY EY KapakTepuwwy cneuu-
bUYHE HCTUTYUMOHASTHE KAPAKTEPUCTHKE, Kao LUTO je orpaHmnyeHo yyeluhe
EBponcke kKomncnje n EBponckor napnameHTa y NoCTynky AOHOLLEHa Ofny-
Ka U NCKSbyunBare 610 KaKBUX 3aKOHOAABHUX akKTUBHOCTU. Ty nonuTu-
Ky pedpuHmwe n cnposoamn EBponckun caBeT (Koju ce cactoju of wedpoBa
ZpaBa nnu Bnaga 3eMasba EY) n Casert (cactoju ce og npefcTaBHUKa CBake
3emsbe EY Ha MuHucTapckom HK1BOY). lNpeaceaHrk EBponckor caBeTa 1 BMUCO-
K1 NpeacTaBHUK YHMje 3a COJbHY U CUTYPHOCHY NONNTUKY NpefacTaBibajy
EY y nutarrma 3ajegHMYKe cnosbHe 1 6e36eqHOCHe NONUTUKE.
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Y BpLUery CBOjuX HagnexHocTu EY je y obaBesu fa ce pykoBoam ca ABa
OCHOBHa Hauena yTBpheHa unaHom 5. Yrosopa o EBponckoj yHuju:

— Cpa3MepHOCT: cagpaj n 06um akTBHOCTU EY He cmejy aa npeBasu-
fla3e OHO LUTO je HeOMXOAHO 3a NoCTM3ame LubeBa YroBopa;

- cybcuamjapHocT: y obnactmMa y Kojuma EY HeMa NCKIbyumByY Hapiex-
HOCT EY MoXe fenosati camo ako ce Lib NpeasioXkeHe akuuje He Moxe y
LOBO/BbHOj Mepy NocTiv Ha HUBOY ApXKaBa YNaHuLua a Morao 6u ce 6osbe
noctuhn Ha HuBoY EY.

32. CagpunHa 13B. [pBor cty6a EY,
Opyror cty6a EY n Tpeher cty6a EY

N3mehy Yrosopa us Mactpuxta (1993) n Yrosopa 13 JlncaboHa (2009)
yobunuajeHa je 6una nogena EY Ha T3B. cTy60oBe. OBa nogena je npectana
Aa NoCToju CTynakem Ha cHary YroBopa u3 JlIncaboHa 1. geuembpa 2009.
rofivHe, Kojum je EY nobuna objeanreHun npasHmu cybjekTmBrTeT. 360r TOra
nutare nopene EBponcke yHuje Ha cTy6oBe 1Ma nNpe cBera NCTOPUjCcKn
3Hauaj, anu Nomake pasyMeBame reHese cafallbyX HAANeXHOCTU U CTPYK-
Type EY.

Mpsu cTy6 EY ce ogHOCKO Ha npaBHe TekoBUHe EBponcke 3ajegHuue,
OAHOCHO NPaBHOT acrekTa, 3aCHMUBAo ce Ha YroBopy o EBponckoj 3ajegHu-
um (YroBop o EBpornckoj eKOHOMCKOj 3ajegHuum), Yrosopy o EBponckoj
3ajeHMLM 3@ aTOMCKY eHeprujy 1 Yrosopy o EBponckoj 3ajegHuum 3a yrasb
1 yenuk (nctekao 2002. rognHe).

MpBu cTy6 EY je 06yxBaTao 06nactu y Kojuma je HaaIeXKHOCT A pKaBa
unaHvLa NpeHeceHa Ha MHCTUTYUWje EY, Tj. 3ajeaHunuy (HNp. LapuHCKa yHuja,
YHyTpaLltbe TPXKULLTE, 3ajefHNYKa NO/bOoNpUBpeaHa NONNTUKA, CTPYKTY-
panHe NOnMTHNKe, EKOHOMCKa M MOHeTapHa yHuja, LeHreH, nta.). KibyuHa
KapaKTepuctuka oBor cTy6a je 6una HagHauMoOHaNHOCT, OAHOCHO MOHOMON
EBponcke Komucurje Ha NpaBo 3aKOHOAABHE NHMLMjaTUBE; pallnpeHa yno-
Tpeba rnacama keanmédrkosaHom sehuHom y Casety EY; akTBHa ynora
EBponckor napnameHTa; jeAMHCTBEHO Tymayerbe nponuca 3ajegHuue of
ctpaHe Cyna npasge.

Hpyru cTy6 EY cy unHune 3ajegHunuka cnosbHa n 6e36egHoCHa nonu-
TVKa, @ heroBa OCHOBHa KapaKTepucTuka jecte npumeHa HaunHa mehyap-
»KaBHe, ogHOCHO MehyBnaanHe capaatbe. To je Baxuno v 3a Tpehu cTy6 EY,
KOjU Cy YMHWE NONMLMjCKa 1 NPaBOCYAHA capaatba. Tako je y oBa ABa cTyba
npaBo 3aKOHOAABHe MHULUMjaTuBe EBponcka komucnja genvna ¢ gpxaBama
YnaHMLama, uIm je oHo 61nNo orpaHMYeHo Ha cneunduyHe ob6NaCTN akKTMB-
HocTu; CaBeT EY je 6o HagnexaH fa oasyyyje 1 To no npaBuny jefHorna-
CHO; EBpONCKM NaprnameHT MMao je NCK/bYYMBO KOHCYNTaTuBHY ynory; Cya
npasge EBponckux 3ajegHnua MMao je orpaHuyeHy HaanexHocCT nunu je
yonuite Huje nmao.

174 MpupyyHuk 3a Gonaiarbe gpxxagHoi cltipyyHol uctuitia



33. Ctuyarbe cTaTyca NpuApPY»KeHOr YnaHa
(Cnopasym o ctabunusauuju n npuapyxuBamy)

EY npumetbyje y ogHoCy npema 3em/bama 3anagHor bankaHa Koje »ene
Aa nocTtaHy unaHuue EY (An6aHnja, bocHa n XepuerosuHa, LipHa lopa,
MakepoHuja n Cpbuja) cneuyunduuaH npucTyn, T3B. Npouec ctabunusauunje
1 npugpyxmnBara. OH nma 3a Lnb NoCTU3ake CTabUNHOCTY cucTema u
WHCTUTYLIMja HaBeleHNX ApKaBa. [NMaBHW MHCTPYMEHT y OCTBapMBakby HaBe-
[eHunx 3aaaTtaka je Cnopasym o ctabunusauunjy n NpuapyxmBamy, Koju ce
3aKksbyuyje nsmehy EY n cBake op npupapyxeHnx gp<kaBa.

Cnopasymom o cTabunusauyujm n Nnpuapyxueamwy npeumsnpajy ce
OnLuTa Hayena v NPUHLMNY Ha Kojuma ce 3acHuBajy mehycobHu ogHOCK
n3mehy cTpaHa yroBopHuLa, NOUTUYKM OQHOCK, PervoHanHa capaga,
€KOHOMCKM ofiHocu (cnobopaaH NpoTok pobe, ycnyra, Jbyam 1 Kanutana) n
TProBUHCKM ogHocK (ciobogaH yBO3 Npou3Boda 13 NpuapyrKkeHe unaHuLe
y Ap»aBe unaHuue EY n nocteneHo ykngame 6apujepa Ha yBo3 Nnpon3Bofa
13 gpxasa unaHuua EY, no ocnocobrwaBara gomaher TpxuLTa, NprMeHa
npasa v Npasuiia KOHKypeHLMje), Kao 1 nocTeneHo ycknahneahe 3akoHo-
[JaBCTBa NPUAPYXKEHE UaHuULe ca NpaBHMUM TeKoBMHama EY (aquis).

Mepnog npumeHe Cnopasyma o cTabunmsaumjy u NPUAPYXUBakYy
npepAcTaBs/ba, Y CTBapyW, BPEMEHCKN OKBUP NpunarohaBara NpaBHOT ©
E€KOHOMCKOT crcTeMa NpUApYXeHe ynaHuLe npasrMa 1 obaBesama Koje
nofpasymesa YnaHcTBO Yy EY, Kako 61 6unu ncnyrweHn ycnoBu 3a KaHau-
JaTypy 3a 4unaHcTBo y EY.

YcknahuBame ca npaBHUM TeKOBUHaMa EY 3anoumnrbe og fgaHa notnu-
cuBarba Cnopasyma o ctabunmsaunjy u NpUApPYK1UBakby, a 3aBpLUaBa ce
OKOHYarbeM npenasHor neprioga yTepheHor oB1M cnopasymomM. Y noyeTHoj
da3u ycknahusarbe ce ycmepaBa, Npe CBera, Ha OCHOBHE efleMeHTe NpaBHKX
TEKOBVHA O YHYTpaLlkeM TPXKULLTY, @ NOTOM 1 Ha Apyre obnactn y Be3u ca
TPrOBUHOM.

Cnopa3sym o cTabunmsauunjy 1 NpUapPYXunBary Koju cy napadpupane
Komucmja n 6yayhe npuapyeHe unaHuue mopa aa ogobpu EBponcku nap-
nameHT, a Aa 61 CTynmo Ha cHary, oH noanexe v patndrkaunju og cTpaHe
CBakKe JprKaBe unaHuue, nocne yera ciegu nornmucmeare Cnopasyma of
cTpaHe CaBeTa 1 NpUApYKeHe unaHuLe.

Jo notnucmnara Cnopasyma o ctabunmsaumju n NpUaPYKNBaky
op cTpaHe CaBeTa yobuuajeHa npakca je aa ce npumerbyje NpuBpeMeHH
Uny npenasHu cnopasym, Kojum ce ypehyje nprmeHa nojeanHnx genosa
Cnopasyma o ctabunmsauuju n NpuapyxrnBary Koju He Nognexy patu-
duKaupju, Kao WTO Cy, Npe CBera, PeXKUM TProBUHCKOT NPOMeTa, O4HOCHO
cnobopaH M3B0O3 Yy 3eM/be UnaHuue 1 nocteneHa nubepanvsaynja ysosa
13 3emasba YnaHuua.

CCN nsmehy EY n Cpbuje ctynuo je Ha cHary y centembpy 2013. roguHe.
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34. Kputepujymu 3a npmnjem y unaHcteo EY

Mpema Yrosopy o EY, cBaka Ap»aBa Koja noLuTyje BpegHOCTU Ha Kojuma
je yTemerbeHa EY (mowwToBatbe fbyACKOr AOCTOjaHCTBa, ciobofe, AeMOKpa-
TWje, jedHaKOCTW, BlafaBuHe MpaBa 1 NOLTOBaha /byACKUX MpaBa, Mof Koju-
Ma ce nofpasyMeBajy 1 NpaBa NpUNagHMKa MarblHa), U Koja ce obaBesyje
Aa X yHanpehyje moxe Aa ynyTu CBOj 3axTeB 3a npuctynare EY. O oBom
3axTeBy obaBeLUTaBajy ce EBPONCKM NapnaMeHT 1 HaLMOHANHN NapfaMeHTL.

Mpw pa3maTpary HaBegeHOr 3axTeBa, y 0631p ce y31majy yCrnoBu ofo-
6peHun o cTpaHe EBponckor caBeTa. To 3Hauu fia Ap>KaBe Koje TO ene
MOTy fla MoCTaHy nyHornpasHe ynaHuue EY ykonvko ncnyHe cnegehe kpu-
Tepujyme Koje je yTBpamno EBponcku caBet (T3B. KOMeHxallke Kputepujyme):

- na cy obe3begune cTabUnHOCT MHCTUTYLMja CUCTeMa, WTo he rapax-
TOBATU AEMOKpPaTWjy, BlalaB/Hy NpaBa 1 MOLTOBaHE U 3aLUTUTY JbyACKUX
npaBsa ¥ npaBa MamnHa (MONUTUYKN KPUTEPUjYM),

— na cy obesbeaune nocTojake TPXKULWHE NpUBpese 1 yCJoBe 3a
nocTojarbe NpuBpenHuX cybjekaTa CNOCOBHMX fa U3JpKe KOHKYPeHL M)y
Ha jeANHCTBEHOM (YHYTpaLlHbeMm) TPXKULWTY EY (eKOHOMCKM KpuTepujym),

- [la NpuxBaTajy npaBHe TekoBMHe EY 1 aa cy cnocobHe aa ncnyHe npey-
3eTe o6aBe3e Koje Npowu3nase 13 unaHcTea y EY, ykmbyuyjyhin n oHe koje npo-
n3nase 13 NoNNTUYKe, EKOHOMCKE 1 MOHETapHe yHuje (MpaBHW KpUTepujym).

HaBegeHu Kputepnjymm Cy HaKHagHO JOMYHEHN jOoLW jeAHUM KpuTe-
pYjyMOM Koju je yTBpAmno EBponckm caBer, a To je nocTojare oaroBapajyhnx
aAMVHVCTPATUBHUX KamnauuTeTa, OQHOCHO NOCTojakbe, Npe cBera, 4o6po
opraHu3oBaHe 1 edpurKacHe ynpase (Ha LeHTPaIHOM 1 JIOKaJTHOM HMBOY) 3a
pocnefHo cnpoohetbe npey3eTux obasesa (T3B. MagpPUACKU KpUTEPUjyM).

35.MNocTynak 3a cTuyame cratyca YnaHuue EY

3axTeB 3a NpUCTyNakbe, Ca 3aXTEBOM 3a OLieHy YCKnaheHOCTV NpaBHOT 1
€KOHOMCKOT crcTeMa NPUAPYKEHE YnaHnue npemMa HaBe4eHNM KpuTepujy-
MuMma, ynyhyje ce CaBeTy, Koju MO pa3maTpakby 3axTeBa Tpeba fa OBnacTy
Komucujy oa npunpemu mulisbere — T3B. avis 0 CNPEeMHOCTU ApXKaBe Koja
je nogHena 3axTeB fja OTNOYHe NperoBope o unaHcTey y EY. Mo nobujary
0[roBopa of Ap»aBe Koja je nogHena 3axTeB Ha nocebaH ynuTH1K Kommcnje
(Kojn cagpu BuLLE XUSbafa KOHKPETHMX N1Tarba), Komurcunja aaje oueHy —
MULWIbere O CNPEMHOCTY Ap»aBe 1 JoCTaBsba je CaBeTy Koju NOoToM faje
npenopyKy EBponckom caeeTy y Be3n ca NOgHETMM 3aXTeBOM 3a MPUCTYNakbe.

Ha ocHoBy ogroBsapajyhe npenopyke CaseTa, EBponcku caBeT moxe fa
LOJenu CTaTyC KaHauaaTa Ap»KaBu Koja je NofHena 3axTeB 3a NPUCTyName
EY n ogmax unu HakHagHO oapean faTym OTnoYrHbatba Nperosopa namehy
EY n gp>kaBe KaHgmpaaTa. MNperosope Boamn CaseTy capafhun ca Komncrjom.

Y cBakOM KOHKPEeTHOM Cilyyajy nperoBapatba, Mo U3BPLUEHO] aHanu-
31 ycknaheHocCTn 3aKoHOAaBCTBa 3eM/be KaHAMAaTa ca nponucruma EY
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(screening), ycknahueame ca npaBHMM TekoBrHaMa EY pacnopehyjy ce no
onpeheHrM 06nacTMa — CEKTOPCKUM MOTIaB/blMa KOjUX MMa YKYMHO 35.

lNo ycnewHo oKoHYaHM NperoBopuma, n3pahyje ce HaupT yrosopa o
NpuUCcTynamy, KojuM ce, nopes ocTanor, yTephyje TpeHyTak Kafa nounte
NyHOMpPaBHO YIAHCTBO HOBE [ipXKaBe YnaHuLe, Kao 1 POKoBK y Kojuma he
Ce U3BPLUMTY NOTMYHO Npey3rmatbe 06aBe3a Koje NPonCTYy 13 YnaHCTBa y
EY (Hnp. cnobopa KpeTatba pafiHUKa). YTOBOP O MPUCTYNakby, MO NPETXOAHO
fobvjeHoj carnacHocTv of cTpaHe EBponckor naprnameHTa, CBOjoM OAJTyKOM
mMopa Aa ogo6pm CaeT, Koju ra ICTOBPEMEHO 1 3aKibyuyje ca 6ygyhom
ApKaBoM ynaHuyom. [la 61 yroBop o npucTynary CTYNm1o Ha cHary, noa-
HOCK ce Ha paTnduKaLmjy CBakoj of AprkaBa YnaHuua EY.

lMpema Yrosopy o EY, cBaka Ap»aBa YnaHuLa YKONKO TO e MoXe
Za vctynu n3 EY n o Tome obaBewtaBa EBponcku caget. EBponckuy caBeTt
Jaje cMepHULEe 3a NperoBapatbe 0 UCTynamy, Koje Boan CaBeTy capafrbu
ca Komucujom n Bucoknm npepctasHmkom EY 3a cnorsHe nocnose 1 6e36ea-
HOCHY nonuTuKy. CaBeT, No NPeTXxoAHO A0OMjeHOj carnacHoOCTM of CTpaHe
EBponckor napnameHTa, yCBaja Of1yKy O 3aK/byuery YroBopa 0 UCTynamy,
KOju Ca AOTaAallHbOM APXKaBOM UNaHNLIOM 3aKkibyyyje CagerT.

Y mapTy 2012. Cpbuja je gobuna cTaTyc KaHAMAATa 3a UnaHcTBo y EY. Y
cKnagy ca oanykom EBponckor casetay jyHy 2013. rognHe ga otBopu npe-
rosope o npugpyxneamy ca Cpbujom, CaserT je y neuem6bpy 2013. ycBojuo
MperoBapayky OKBMP 1 CJIOXKMO ce Aa ce npea MehyBnaguHa KoHpepeHUja
ca Cpbujom oapxu y jaHyapy 2014. roguHe. Mpea MehysnagnHa KoHdpe-
peHuuja je ogpaHa 21. jaHyapa 2014. roguHe, 03HayaBajyhv dopmanHu
noyetak nperosopa ca Cpbmjom o npuapyxusary EY.

36. HaynoHanHa gokymeHTa Kojuma ce ypehyje npouec
npuctynawa Peny6nuke Cpbuje EBponckoj yHuju

Mpouec npuctynama Penybnnke Cpbuje EBponckoj YHnju je Beoma
CNIOXeH 1 pyroTpajaH, ypeheH Behum 6pojem HauMOoHaNnHUX JOKyMeHa-
Ta pasnuuunTor Kapaktepa. MotpebHo je nctahu cnepgehe HajsHavajHMje
HauMOHanHe JOKyMeHTe:

37. Pe3onyunja o npuapyxmnsamy

HapogHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje ycojuna je 14. oktobpa 2004.
Pesonyuujy o npugpyxmeary EBponckoj yHuju," Ha unjoj n3paau je 6mo
aHra)<oBaH cKynwTuHcK1 Opbop 3a eBponcKke UHTerpaumje y capagmm ca
HagnexxHom BnagrHom cnyx6om — Tagalltbom KaHuenapujom 3a npugpy»Ku-
Barbe EBpONCKoj yHWju 1 y3 capafiby Ca opraHu3aLjama LBUIHOT ApYyLUTBA.

1 Pesonyuuja o npuapyxumBatby EBponckoj yHuju (,Cnyx6eHm rnacHmk PC’, 6poj 112/04).
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Pe3onyuwja je n 36or Tora 3HauajHa, kao npuMmep gobpor 3ajefHnYKor
paga Bnage, CKynwituHe 1 NnpefcTaBHMKa rpahaHCcKor ApyLUTBa Y N3paan OBOT
LOKYMEHTa, YCMneLlaH je Mofen auvjanora CBUX 3aMHTepecoBaHUX YYeCHMKa
y npoLiecy eBPONCKNX MHTerpaLja 1 Of CLUTUHCKE je BaXHOCTU 3a OfpXa-
Batbe APYLUTBEHOT 1 NOAINTUYKON KOHCEH3YCa O ynacky y EBponcky yHujy.

Pe3onyumja cappum cmepHuMLEe 3a paj 3aKOHOAABHE 1 U3BPLUHE BNacTy
Peny6nuke Cpbuje ¢ uubem foctn3ara KoneHxareHwwKmx Kputepujyma. Y
TOM cmuchy, y Pesonyumju ce noce6Ho n3pakasa:

— NOTMNYyHa CcarnacHOCT O ynacky y EBponcKy yHuWjy Kao HajBuLeM U
HEOCMOPHOM MOSINTUYKOM NPUOPUTETY N O YKIbyUuMBaky y Nporpam
MapTHEpPCTBO 3a MUP, KAao eNleMeHTY 3ajefiHNUKe 6e36eJHOCHe CTPYKType
€BpPOrCKNX 3emMasba,

— CMPEMHOCT 3a [la/be aHraXoBarbe Ha UCMYyHaBakby NMOMUTUYKUX YCII0Ba
3a ynasak y EBponcky yHujy. Pesonyuuja Harnawasa notpeby fa ce npasam
npveeay CBa LA OCyMHbMYEHa 3a 3/T0YNHE NOYMHbeHe TOKOM OpYXKaHMX
cykoba y nepuogy og 1991. no 2000. roguHe Ha Teputopuju 6uslue COP),

- NOTMNyHa carnacHoCT o Aasbem yHanpehusamwy gobpocyceackmx
OfJHOCa 1 CBUX APYrnX BUAOBA pernoHasnHe capagte U permoHanHmux
VHULMjATNBA,

- ob6aBe3a HapogHe ckynwTunHe aa npuoputeT byae paa Ha ycknahu-
Baky floMaher 3aKOHOZABCTBA ca MPaBHUM TekoBMHaMa EBporicke yHuje, a
3axTeBa ce 1 yBohere nocebHUX Npoueaypa 3a nobosbliarbe eprkacHOCTU
TOr npoueca.

38. Crparternja KomyHuKaumje o npucTynamwy
Peny6nunke Cpbuje EBponckoj yHnjn

Brnaga Cpbuje ycBojuna je Ha cegHMUM oap»aHoj 1. geembpa 2011.
rognHe CTpaTternjy KomyHukaumnje o npuctynarwy Penybnnke Cpbuje
EBponckoj yHuju,? Koja NpefcTaB/ba OKBMP 32 KOMYHMKALMjCKE aKTUBHOCTU
Bnape. YcBajare cTpaTeruje je 4OLWNO Kao pe3ynTaT carnefaBarba notpebe
[a ce yHanpeau niopmmcame gomahe jaBHOCTV TOKOM NperoBopa, oye-
Kyjyhu na he nohu fo 3HayajHNX NpomeHa y cBMM obnacTiMa Np1BPeAHOT,
€KOHOMCKOT 1 JipYLUTBEHOT XMBOTa, Koje he ce AUPEKTHO Oapa3nTy Ha CBa-
KOZHEBHM X1BOT rpahaHa Penybnuke Cpbuje, buxoBa NpaBa 1 obaBese.

Oa cTpaTeruja npumerbmBahe ce y nepuogy of HeHOr yYCBajatba [0
3aBpLUETKa NperoBopa o NpMCTynakby 1 eBeHTYyanHor pedepeHayma Ha Kojem
he ce rpahaHu mn3jalwmasat o unaHcTBy Penybnvke Cpbuje y EBponckoj
YHUjY, a pa3pabusahe ce feTarbHO y roAnLbYM akLMOHMM NIAHOBKMA, 33
unjy npunpemy je 3agy*eHo MMHMUCTapCTBO 3a €BPOINCKe NHTerpauuje y
capajtby ca peneBaHTHUM opraHuma Bnage Peny6nuke Cpbuje.

2 CrpaTernja KoMyHuKauuje o npuctynawy Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju
(,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 93/11).
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39. HaumoHanHu nporpam 3a ycBajare
npaBHNX TeKOBNHa EBponcke yHuje

XapmoHu3auuja, o4HOCHO ycknahusarbe gomaher npaBHOr nopeTtka
ca npaBHMM NopeTKom EBponcke yHUje unHM Cp»k NperoBopa u npoueca
NPUAPYXKMBaa. Y MuTamy je CNIOKEH 1 BULLErOAULLHY NPOLIEC KOjU je 3axTe-
BAO AOHOLLEHE BULLE HALMOHANHNX JOKYMEeHaTa of KOjuX je BaxkHO nctahu
HauwvoHanHu nporpam 3a ycBajare npaBHUX TekoBUHa EBponcke yHujel. To
je petarpaH, BMLWeroanLWwHK NnaH ycknahrearwa gomahux nponuca ca npo-
nucrma EY Ha ocHoBy Kora Brnaga v jaBHOCT Mory Aa npate Temno, ooum u
KBanuTeT Tor ycknahueara. Vimajyhn y Bugy cneumdunuHoctv opraHusaumje
npasHor nopetka EY no obnactima, npaeo EY je 3a notpebe Haluer npove-
ca ycknahuvBarba NoferbeHo y CKnagy ca HaanexkHowhy Halmx gpaBHUX
opraHa. Tume je omoryheHo naklue niaHupare paja opraHa Ha npunpemu
noTpebHNX Nponumca, Kao 1 npaheme yKynHUX 3aKOHOAABHUX aKTUBHOCTY.

HakoH oTnounmara NperoBopa O YNaHCTBY U CTyNarba Ha CHary
Cnopasyma o cTabunusaumjy n npuapyxuBamy, ycneamna je peeusuja
HIMAA, y cknapy ca o6aBe3ama Koje Cpbuja Tpeba fa peanusyje Kako 6u
NCNyHWa Kputepujyme 3a unaHcTeo y EY.

Tpehu, akTyenHn HauroHanHm nporpam 3a ycBajarbe NpaBHUX TeKOBU-
Ha EBponcke yHuje (HIAA), ycsojeH je 1. mapTa 2018. roguHe.

BakHo je 3HaTM Aa nocToju 1 Npatehu JOKYMeHT — YNyTCTBO 3a Npu-
Kyn/bake nogataka o UHaHCUjCKUM acnekTuMa crnpoBohera HIMTAA.
OcHoBHU UMb YNyTCTBa je Aa ce obe3b6ean MeToLONOWKY jeAUHCTBEH
NPUCTYN NPUKYM/baky Nofataka o prHaHCMjCKUM acneKkTuma cnposoherba
HauvoHanHor nporpama 3a ycBajame npaBHux tekosuHa EY (HIMAA).
YnyTCTBO Ce O[HOCK KaKo Ha NpoLerBabe BUCUHE n3faTaka Koju cy
noTpebHm 3a cnposohere HIMAA wTo je noTpebHo Kako 6v Cpbuja ncnyHu-
na KpuTepujyme 3a YnaHcTeo Yy EY, Tako 1 Ha naeHTnoukaumjy npegsmheHmx
n3sopa GrHaHCMpama.

KBanuTteTHn 1 noysgaHu nogauy o GUHAHCUjCKUM acneKTuma Cnpo-
Bohera HIMAA 6rhe of KibyyHOr 3Ha4aja 3a KBAJIMTETHO NPOrpaMuparbe u
ynpasrbarbe OyLIeTCKMM CpeacTBrMa U cpencTBrMa MehyHapoaHe nomohu
3a Bpeme npoLeca NperoBopa 3a YnaHCTeo y EY Tokom HapegHux rogunHa.

NcTtoBpemeHo, nofaTke 0 GMHAHCUjCKMM acneKkTMMa cnpoBohema
HIMAA je uenncxonHo MaTn y BUAY 1 NPUINKOM n3page GUHaHCUjCKUX nna-
HoBa MHCTUTYLMja. Mogaum o prHaHCKjcKMM acnekTMa cnposohersa HIMAA
npeacTas/bajy NPojeKLunjy nperoBapayvkmx rpyna o oAaTHM TPOLLKOBMMA
Koju cy noTpebHu Kako 6v 3emrba buna go gedriHucaHe roguHe cnpemMHa 3a
ynasak y EY. Y ToM KOHTeKCTY, OHM He NpefcTaB/bajy prHaHCKjcKy obaBesy
3a Bnapy Peny6nuke Cpbuje.

3 YcBojeH op cTpaHe Bnage PC 3akmbyukom 05 6poj: 337-1556/2013 op 28. dpebpyapa
2013.
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Bnapa pepoBHo ycBaja 1 M3BewwTaj o cnpoBoheny HauoHanHor npo-
rpama 3a ycBajahbe npasBHuX TeKoBUHa eBporcke yHuje (HIMAA), Kako 6u ce
BOAWJIO payvyHa O peAOBHOM NCMyHaBaky 3aLpTaHNX POKOBa U3 Hauuo-
HanHor nporpama.

40. Ognyka o obpasoBatby [perosapaukor Tuma 3a Bohemwe
nperoBopa o npuctynawy Peny6nuke Cp6uje EBponckoj yHuju

Bnapa je 2015. roguHe goHena Oanyky o obpa3oBatby [perosapaukor
TMa 3a Bohere nperosopa o npuctynamwy Penybnuke Cpbuje EBponckoj
yHUjW,* KojoMm je yTBphHeHo aa [MperoBapayku TMM yYecTByje y n3pagu npe-
roBapauykux nosuvuymja 3a Bohere nperosopa o Nnpuctynamwy Penybnmke
Cpb6uije EBponckoj yHuju, y cknagy ca nocebHum akTtom Brnage, v 3agy»xeH
je 3a Bohere nperosopa o npuctynamwy Penybnuke Cpbuje EBponckoj
YHWju, MO CBMM MOrNaB/b1uma 1y cBuUm $asama nperoBopa o NpucTynamy
Peny6nnke Cpbuje EBponckoj yHMju, y CKnagy ca oCHoBOM 3a Boheme
nperoBopa u 3ak/byyrBake yroBopa o npuctynamwy Penybnuke Cpbuje
EBponckoj yHujn Kojy yTBphyje Bnaga.

Y unrby nsBpLlIaBara 3aAaTaka, [perosapayuky TMm ob6aBsba KOMy-
HUKaunjy ca nHcTutyumnjama EBponcke yHnje, opxaBama 4ynaHuuama
EBponicke yHuje, Kao 1 ApXxaBama Koje nMajy cTaTyC KaHAMAaTa 3a YnaH-
ctBO Y EBponckoj yHuju. lNperosapayku Tmm npunpema 1 nogHocu Bnagn
M3BeLUTaje O CTakby NPeroBopa Nocsie CBakor cacTaHKa MehyBnaanHe KOH-
depeHumje nsmehy Penybnnke Cpbuje n EBponcke yHuje, Kao 1 nocebHe
n3BeLlTaje, YyKonrMko To Bnaga 3atpaxu.

MperoBapayky TM 3a Boherbe NperoBopa o NpucTynary Penybnuke
Cpbuje EBponcKoj yHMju je Ha cacTaHKy ogpxaHom 18. mapTa 2016. roguHe
ycBojuo CmepHuLe 3a capaamy lNperosapaykor Tvma 3a Bohere nperosopa
o npucTynary Penybnnke Cpbuje EBponcKoj yHWju 1 MperoBapaykmx rpyna
Ca NpeAcTaBHMLMMa OpraHr3aumja LMBUIHOT ApyLwTBa, HaumoHanHor KoH-
BeHTa 0 EBponckoj yHuju n MprepeaHe komope Cpbuije HaKOH fOCTaBbatba
PesyntaTa ckpuHuHra. Tekct CMepHMLa je JOrOBOPEH Y KOHCyNTauujama ca
npeactaBHMUMMa HaumoHanHor KoHBeHTa o EY, opraHunsaumnjama unsmn-
HOT ApPYLITBa U APYT1X 3aUHTEPEeCOBaHUX akTepa, U NpefCcTaB/ba OCHOB 3a
capaamy usmehy nperoBapaukuix rpyna v 3aMHTepecoBaHVX akTepa TOKOM
nperoBopa o npucTtynamy Peny6nvke Cpbuje EBponckoj yHuju.

41. Opnyka o ocHuBamy KoopaunHaumnoHor Tena
3a npouec npuctynawa Penyb6nuke Cpbuje EBponckoj yHuju

Bnapa je mapta 2018. rognHe goHena aktyenHy Oanyky o ocHu-
Barby KooppaurHaumoHor Tena 3a npouec npuctynara Penybnuke Cpbuje

4 Opnyka o obpasoBary MperoBapaykor Tvima 3a Boherbe NperoBopa o NPUCTyNakby
Peny6nuke Cpbuje EBponckoj yHuju (,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6poj 71/15).
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EBponckoj YHujw®, Koje pa3maTpa HajBaKHMja NUTaka 1 ycMepasa NocsioBe
13 fiefloKpyra opraHa Ap»kaBHe ynpase y npouecy npucTtynama.
Y KoopauHaumoHo Teno MeHyjy ce:

1) npencenHuk Bnage;

2) npBu noTnpeaceaHNK Bnage n MMHUCTap CNOSbHUX NOCOBA;

3) noTnpeaceaHVK Bnage n mmHucTtap rpaheBnHapcTBa, caobpahaja
1 HOPACTPYKTYPE;

4) noTnpeacenHuK Bnage n MmmHmncTap TproBuHe, Typmnsma u Tene-
KOMYHMKaLWja;

5) MMHKCTap ApkaBHe ynpase 1 noKasaHe CaMoynpaBse;

6) MVHMCTap HagJ/1IeXaH 3a eBponcKe UHTerpauuje;

7) MMHMCTap HagNeXaH 3a PUHaHCKje;

8) MYHKCTap HagexaH 3a npasay;

9) MUHUCTap HaAeXaH 3a No/boNpuBpPeay, WymMapCcTBO N BOAO-
npmnspeny;

10) MUHMCTap HaaNeXaH 3a 3alWTUTY XKNBOTHe cpefuHe.

Papom KooppaurHauunoHor Tena pykosoau npeacefHUK Bnage, a 3ametbyje
ra unaH KoopanHaumoHor Tena, Kojer 3agy»ku npegceaHuk Bnage. Y pagy
KoopanHaumoHor Tefia Mory ia y4yecTByjy ocTanu uynaHoBu Bnage, aupek-
Top Penyb6nnukor cekpeTapujaTa 3a 3aKOHOLABCTBO U reHEPATHN CEKpeTap
Bnape v rysepHep HapogHe 6aHke Cpbuje yKONMKO ce pacnpassba 0 TeMama
13 KUXOBEe Hag/1eXXHOCTU. CTPYYHY M aAMUHNCTPATUBHO-TEXHNYKY NMOAPLLKY
pagy KoopavHaumoHor Tena npya MUH1CTapCTBO 3a €BPONCKe NHTerpauuje.

OBom oanykom obpa3zoBaH je n CaBeT KoopAnHaLOHOr Tena paau
ob6aBsbatba NOC/IOBa Y Be3U ca TeKyhm nutakrma y npouecy npuctynarba
Peny6nuke Cpbuje EBponckoj yHuju. CaBeT KoopanHaLMOHOT Tena YnHe:

1) MMHMCTap Hag/lexaH 3a eBPOrCKe NHTerpaumje, npeacegHuK;

2) YnaHoBM:

- we¢ NperoBapaykor TMMa;

- NnpeaceqHULM MperoBapaykmx rpyna;

— ApXKaBHM CEKpeTapu U3 MUHUCTapCTaBa Ynju NpPeaCcTaBHNULIA He PYKO-
BOAie NperoBapaykum rpyrnama;

- npeacTaBHUK HapopHe 6aHke Cpbuije;

- NpeacTaBHUK Penybnmykor cekpeTapurjaTa 3a 3aKOHOAABCTBO.

Y papny CaBeta KoopamnHaumoHOr Tena yyecTByje nNpeacTaBHUK
KaHuenapwuje 3a capaghy ca UMBUAHUM ApyLWwTBOM. KoopAnHaUMoHO
Teno gaje cmepHuue 3a pag Caseta KoopguHauvoHor Tena. lNpeacegHuka
n ynaHoBe CaBeTa KoopaunHaunoHor Tena uMmeHyje Bnaga nocebHum
pewenem. CaBeT KoopanHaumMoHoOr Tena cacTaje ce no noTtpe6bu. Y pagy
CaBeTa KoopanHaLMOHOr Tena Ha No3uvB NpeacefHnKa yuecTByjy YiaHOBYU

5 Opnyka o ocHMBatby KoopanHaLlmoHor Tena 3a npouec npuctynama Penybnuke Cpbuje
EBponckoj yHuju (,Cnyx6enn rnacHuk PC’, 6p. 84/13, 86/13, 30/13, 31/14, 79/14, 92/15,
23/18,36/19)
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Mperosapaukor Tma 3a Bohere nperosopa o nNpuctynawy Penybnuke
Cpbuje EBponckoj yHuju.

Y cnyuajy aa ce nojasu notpeba 3a yK/byuymBareM ApPYrnx opraHa u
opraHusaunja y pag Caseta KoopanHaumoHor tena, npeaceHnKk Moxe
no3BaTu NpeAcTaBHUKE TUX OpraHa 1 opraHusalunja ga yuecTsyjy y pagy
cepgHnue CaBeTa KoopanHauvoHor Tena.

OBom Ognykom obpasoBaHe cy 1 35 nperoBapaukumx rpyna 3a npe-
roope o npuctynamwy Penybnnke Cpbuje EBponckoj yHumju, 3a cBako of
nornaesba nperosopa. lNperosapayka rpyna obassba NOCnoBe y Be3u ca:
1) yyewhem y npouecy aHanMTUYKOr Npernefa 3akoHOAaBCTBa (CKPUHWMHT);
2) npunpemMoM npepJsiora nperosapayvyknx nosuumja 3a ogrosapajyha nor-
naB/ba NperoBopa o NpucTynary EBponckoj yHnju; 3) n3pagom, pesrsnjom
n npaherem cnpoBoherba HauroHanHor nporpamMa 3a ycBajarbe npaBHUX
TekoBVHa EBponcke yHuje; 4) nogenom HagnexHocTv 3a npahetrse nponu-
ca EBponcke yHuje; 5) npunpemom npeasiora 3a niaHnuparme KOMyHUKa-
LMjCKUX akTUBHOCTY 3a oroBapajyha nornaesba NperosBopa o NpucTynamy
EBponckoj yHuju.

42. ®ase y npouecy npuctynamwa

Mpouec npuctynawa EBponckoj yHnju ce cacToju of ABa napanenHa
npoveca:

1. Mpouec npugpyxuBawa EBponckoj yHuju Ha ocHoBy Cnopasyma
o cTabunmsauunjyu n NpuAPYKNBakby, Ynjn je rnasHU LUnb 0besbehnBame
OKBMpa 3a nNpouec ycknahusarwa HaLMOHaNHOr 3aKOHOAABCTBa Ca NpaB-
HUM TeKoBMHaMa EBponcke yHuje, Kao 1 3a eroso cnposohere. KibyuHa
WMHCTUTYLMOHaNHa obenexja npoueca npuapyxnsara obyxsaTtajy CaseTt
3a cTabunusauujy n npugpyxmsare (CCI), Ogbop 3a ctabunmsauyunjy un
npuapyx1nBame 1 nogonbope 3a cTabunusaumjy n NpUaPYyK1MBame, Kao 1
napiameHTapHu ogbop 3a ctabunusaunjy n NpuapyKUBare;

2.Tpouec nperosopa o npuctynakwy EBponckoj yHuju, Koju ce BpLun
y OKBUPY MehyBnaanHe KoHpepeHLmje o npuctynamy Penybnuke Cpbuje
EBponcKoj yHuj», y Kojem ApxaBa KaHAMAAT Tpeba Aa NOCTUrHe Cnopasym
Ca 3emsbama unaHuLama EBponcke yHuje o ycnoBrMa HheHor NpucTynama
YHujun. [Tpouec je TpeHYyTHO OpraHn3oBaH y 35 nperoBapaykmx nornasmba
npaBHUX TeKOBUHa EBponcke yHuje.

OBa ABa npoueca Cy TeCHO NoBe3aHa 1 Ca HanpeTKoM NperoBopa o
npucTtynawy EBponckoj yHnju he ce cBe BULLE CNajaTh y jeaaH npouec.
MehyTtum, Tpeba 1x nocMaTpaTy Kao OfBOjeHe nNpoLiece, 3aCHOBaHe Ha pas-
NNYNTUM NPaBHMM OCHOBaMa ¥ Ca PasnnunTM 3agauuma. [lok ce npouec
npuapyxvBara OHOCK Ha KOMMJIETHE NpaBHe TEKOBUHe EBponcke yHuje,
HIXOBO ycarnaliaBahe 1 cnposohere y OKBUPY HaLMOHANMHOT NpaBHOT
nopeTKa Ao AaHa CTynama Y YnaHcTBo EBponcke yHuje, npouec nperoso-
pa ce npeTexxHO 6aBU cneundUUYHNM NUTarmbKMa Y NPeHoLWeHY NPaBHUX
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TeKoBUHa EBponcke yHuje 1 3aBpLUaBa ce OKOHYakheM MPeroBopa Oko ABe
roavHe npe ctynama y 4naHcTBo EBponcke yHuje.

Cpb6uja, kao geo CaBesHe Penybnuke Jyrocnasuje, nocTana je geo
Mpoueca ctabunusayuje n npugpyxnsarsa (MCM) Hosemb6pa 2000. roaun-
He. OanyKa o oTBapakby Nnperosopa 3a 3ak/byumsare Cnopasyma o cTa-
6unusaunju n npnapyxusamy (y gammem tekcty CCI) goHeta je anpuna
2005, HakOH NpurxBaTarba NPUHLUKMMA,ABOCTPYKOr KOJIoceKa” 3a nperoBope
ca aprkaBHoMm 3ajeagHuom Cpbuja n LipHa lNopa, kaga je EY npuxeatuna
ofiBojeHe pa3srosope ca LipHom lopom 1 Cpbujom o TproBUHCKMM OfHOCMMA
y CKnagy ca HafieXxHoCTUMa penybnunka unaHuua npema YcraBHOj NoBesby
ApaBHe 3ajegHuue CLI. MNMperosopu cy 3BaHNYHO oTBOpeHU 10. okTObpa,
a NpBa 3BaHWYHa PyHZa je oap»KaHa 7. HoBeMbpa 2005. roanHe.

Y majy 2006, nperosopwu o CCI cy oTkazaHu ognykom EBponcke komumcuje,
Aa 6y 6rnm obHoBbeHM 10. jyHa 2007. 1 yCneLwHo OKOHYaHW napadrparem
Cnopasyma o cTabunmnsauumjy u NpUApPYx1Bamy, 7. Hoeembpa 2007. roguHe.

Cnopasym o ctabunusaumjy n npuapyxnsamy 1 MpenasHu cnopasym
O TProBUHW 1 TPrOBUHCKMM NMuTaruma (y garbem Tekcty [MTC) notnmncaHu cy
29. anpwuna 2008. Ha cacTaHKy CaBeTa 3a onwTe NOC/I0BE U CMOJSbHE OfHOCe
EY y llykcembypry.

Wnak, EBponcka yHuja je goHena oanyKy Aa He npumemyje MNTC gok
Cpbuja He ocTBapu 3agoBobaBajyhn HUBO capaghe ca MehyHapogHum
KpuBMYHUM TprbyHanom y Xary. HapoaHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje
je 9. centembpa 2008. patudukosana CCM n MTC (3akoH o noTBphHuBarby
Cnopa3syma o ctabunusaumjy n npuapyxneary nsmehy EBponckix 3ajegHu-
Lia 1 iUXOBMX pXaBa YnaHunLa, € jeaHe ctpaHe, n Penybnuke Cpbuje, ¢ apy-
re cTpaHe, Kao 1 3akoH o notephurBarby lNpenasHor cnopasyma o TProBuHU
N TProBMHCKMM NuTammMa n3mehy EBponcke 3ajefHuue, € jeiHe CTpaHe, 1
Penybnuke Cpbuije, c gpyre cTpaHe).t

MTC je ctynuo Ha cHary 1. pebpyapa 2010, HaKOH LUTO Cy ra NoTBPAUIIE
nHcTuTyuuje EY, neuemb6bpa 2009. roguHe. EBponcka yHuja je 3aBpLumnna npo-
uec patndukaumje CCMy jyny 2013. roanHe, HAKOH LUTO Cy ra CBe JpXKaBe
unaHuue patudukosane, a Caset notepauo y nme EY. CCI je ctynuo Ha
cHary 1. centem6pa 2013. roguHe. Uctor aaHa je npectano Baxeme MTC.

MapanenHo ca nperosoprma o oBom Crnopasymy, Tekao je npouec
eBporcke uHTerpauuje Penybnuke Cpbuje. HapogHa CKynwiTrHa je y OKTOO-
py 2004. yceojuna Pesonyunjy o npugpyxusary EBponckoj yHnju Kojom
Ce UCTWNYe Aa je cTpaTewko onpeaebere Cpburje unaHcTBo y EBponcKoj
yHUju. Bnaga je jyHa 2005. ycsojuna HaunoHanHy ctpaterunjy Cpbuje 3a
npuctynane Cpbuje n LipHe lope EBPONCKoj yHMjK, KO KPOBHU JOKYMEHT
ynMTaBOr Npoueca eBponcke nHterpaumje. OBa Crpateruja je npeasugena
aKTUBHOCTM Koje Peny6nuka Cpbuja Tpeba fa npeny3me go 2012,y cBum
CeKTopUMa CBOra ApYLUTBa, MONUTUKE U NPaBa, Kako 6u brna cnpemHa ga

6,Cny>x6eHu rnacHuk PC’, 6poj 83/08.
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npey3sme obaBe3e Koje NpoucTnyy 13 YnaHcTea y EBponckoj yHuju, Tj. sogn
npuctynHe nperosope. O 2004. Peny6nnka Cpburja caunraBa rogunilte
AkumroHe nnaHoBe 3a cnposoherbe EBponckor napTHepcTsa. Mako 6e3 npas-
He o6aBe3e, 6yayhu ga CCI1 jow Huje 6o noTnncaH, Penybnuka Cpbuja je
op, 2004. 3anouena 1 ca npouecom ycknahusara cBora 3aKkoHOAaBCTBa
Ca npaBHOM TeKOBMHOM EY, n cBake roguHe je, no 2008, ycsajana roguiitbum
AKUMOHW NnaH 3a ycknahuearbe.

Motnucmneamem CCI 2008, Penybnuka Cpbuja je 3anoyena Hosy dasy
opHoca ca EY, bynyhu fa ce yroBopHo ob6aBe3ana Ha nocteneHo ycknahu-
Bahbe flomaher 3aKoHOAaBCTBa Ca NPaBHMM TekoBMHaMa EY, Kao 1 Ha rerosy
focnenHy NpuMeHy.

Mpema unany 72. CCIM, Cpbuja je npeysena obasesy Aa y OroBopy ca
EBponckom KoMmmcmjom npunpemm nocebar Nporpam 3a cnposoherse obaBe-
3a 13 CCr1. EY npatn ycknahrBahe 3aKoHOAaBCTBa U cripoBohere 3aKoHa 13
TOr Nporpama. Ycknabusame je, y cknagy ca unaHom 72, noyesno JaHoMm MoT-
nucunearba CCIM, y cknafly ca ;OroBOPEHMM TPaH3MLMOHUM pokoBmMa. Cpbuja
je 9. okTob6pa 2008. ycsojuna HauuoHanHu nporpam nHTerpauuje Penybnuke
Cpb6uje y EY 3a nepuriog 2008-2012 (HMW). Y potagaliroj npakcy npoteca
npolwmpena EY 6mno je yobuuajeHo fa TakaB fOKYMeHT n3pahyjy apase
Koje MMajy CTaTyC KaHamaaTa 3a YiaHcTBo Y EY Koje ce npunpemajy 3a nove-
Tak NpUCTynHux nperoopa. Mehytnm, Cpbuja je, nako y TOM TPEHYTKY Huje
MMana CTaTyC KaHAuAaTa, Y by MCKa3uBama peLLeHOCTY 1a NoLUTYje CBoje
yroBopHe obaBe3e 1 NokasvBara CTBAPHNX aAMUHCTPATUBHIMX CMOCOOHO-
CTW, AOHeNa OAJYKY Aa U3paaun Takas nporpam. OBMM JOKYMeEHTOM Cy bune
npeasuheHe 3aKOHOAABHE aKTUBHOCTU Y HapefHe YeTUpV roaviHe ca LnibemM
Jaroer ycknahreaha ca npaBHoM TekoBrHOM EY. HIMU je npepcTtaBrbao npeu
BMLLErOAWLLHY NPOrpam ycknahrearba ca npaBHOM TEKOBMHOM EY.

MNMopep nperoBopa o 3ak/byumBarby Cnopasyma o cTabunusaymjy un
npugpyxueary, Cpbuja je napanenHo nperoeapasna ca jow ABa crnopasyma
ca EBponckom 3ajegHunyom. Havme, Ha npeanor EBponcke komuncnje, Caget
EY je y HoBem6py 2006. rogriHe yCBOjUO MaHZaTe 3a MPeroBope O Cropasy-
MMMa O BU3HMM OnaKLWuLama 1 cnopasymrma o peagmmcumju ca bocHom u
XepuerosrHom, MakegoHujom, LipHom fopom 1 Cpburjom.

Linrb oBMx Nnperoeopa ce ornefao y nocTusamy cnopasyma Koju ou
OnaKLanu ycnocraB/bakbe HenocpegHUX KoHTakaTta n3mehy rbyan Kao npe-
AYCJI0B 3a jauahe 1 Pa3Boj CBEYKYMHUX EKOHOMCKUX, HaYUHUX, KYNTYPHMX
1 Apyrux ogHoca n3mehy yroBopHumx ctpaHa.

Kako je, mehyTnm, oburjarbe BU3HUX ONaKLLMLIA YCITOBIbEHO YCBajakeM
1 MPUMEHOM jaCHMX NpaBunia o 6opby NPOTMB uneranHe Murpauuje, npeay-
CJ10B 3a CTyNahe Ha CHary cropasyma O BM3HMM OJflakluLama je cTyname
Ha CHary cnopasyma o peagMncuj1 KojM CBaka Ap»aBa 3anagHor bankaHa
npuxBaTa CBoje Ap»KaB/baHe Koju unerasHo 6opase Ha Teputopuju EY, Kao
1 Apyra nuua Koja cy Nnpeko TepuTopuje OBUX Aprkasa ywnay EY.
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Cnopasym o B13HUM onakwuuama n Cnopasym o peagmucuju namehy
EBponcke 3ajegHuue n Penybnuke Cpbuje cy notnucanm 18. centembpa
2007. rogunHe. [pBKM ce nojegHOCTaBIbYje NpoLeaypa 1 cmamyjy nsgaum 3a
n3gaBarbe BK3a, NpeLmsnpa Koje Kateropumje ocoba nmajy npaBo Ha usga-
Barbe BM3a Ha Ay BPeMeHCKU nepuop (4ak 4o NeT rognHa) ca BuLue yna-
3aKa, Kao 1 KaTeropuje ocoba Koje nmMajy npaso Ha becnnaTHe Buze. C gpyre
cTpaHe, Cnopasymom o peajMu1Cuju ce YCNoCTaB/bajy 6p3e n epeKkTrBHe
npouenype naeHtudunKauuje, Te 6e3begHor 1 ypegHor nospatka ocoba
Koje (BuLIe) He UCNyHaBajy YCroBe ynacka, bopaBKa Uiy HacTakbuBarba
Ha TepuTopUju 61NO Koje apase unaHuue Esponcke yHuje unu Cpbuije.
Cnopa3symu cy cTynunu Ha cHary 1. jaHyapa 2008. roguHe.

KoHauHu unsb ABe cTpaHe je 6UNo yKuaahe Bri3a 3a AprKaBe 3arnajHor
bankaHa, a 3ak/byurBame Cniopasyma o BU3HUM onakwunuama n Cnopasyma
0 peagMucnju je Tpebano fa byae mehHykopak Ha Tom nyTy, Koju 6u fonpu-
Heo jauatby NoBepeHa AiBe CTPaHe Kao OCHOBHOT YC/I0Ba 3a yKuaame Br3a.

Ownjanor o BU3Hoj nu6epanusayuju ca EY je orBopeH 30. jaHyapa
2008. roguHe. EBponcka kKomucuja je npunpemmna getasbHy ,Many nyta”
ca Kputepmjymrnma Koje cBaka fpaBa y npouecy Bu3He nubepanusaumje
Tpeba aa ncnyHu. Ha ocHoBy npoueHa Aa je Cpbuja ncnyHuna noctaBbeHe
KpuTtepunjyme, EBponcka komucuja je 15. jyna 2009. roguHe npeacraBuna
Mpepnor nsmeHe Ypepbe 6p. 539/2001 Kojom ce nmbepanmsyje BU3HA
pexum ca Penybnukom Cpbrjom. Ha cacTaHKy MUHMCTapa YHyTpaLlukb X
nocnosa 30. HoBem6pa 2009. roanHe, AOHETA je ofNyKa O KAy B13a
3a ocTaHak go 90 gaHa 3a gpxasbaHe Cpbuje, LpHe lope n MakegoHuje,
yrme je epeKTUBHO YKMHYT BM3HUN pexunm 3a rpahaHe Cpbuje nocne 18
rogmHa noctojama. LLlect meceun KacHuje yKUHYyTa Cy BU3€ 1 3a ApXKaB/baHe
bocHe 1 XepuerosrHe u AnbaHuije.

Cp6uija je 3BaHNMYHO NoAHENA 3aXTeB 3a NpujeM Yy unaHcTeo EY 22,
deuemb6pa 2009. roauHe. MNogHowWweHe 3axTeBa 3a NPUJEM Y UNTAHCTBO
npeAcTaBsba jacHy NOPYKY O HaMepu u cnpemHocTn Peny6nvke Cpbuje pa
NCMYHW CBE MONUTMYKE, NPMBPefHe, MHCTUTYLMOHAJTHE 1 MpaBHe KpuTe-
pujyme 3a unaHcTeo y EY.

CaBeT MnHMCTapa cnosbHMX nocsiosa EY je 14. jyna 2010. goHeo oany-
Ky o noyeTky patudukaymje CCM ca Cpbujom umme je EBponcka kommcuja
pobuna ogobpetbe Aa NoyHe npouenypy ouerunBama 3axteBa Cpbuje 3a
npujem y unaHcTeo EY.

Cpb6uija je 25. HoBembpa 2011. gobuna YnuTtHuK EK ca 2,563 nutarba Ha
OCHOBY Kojux je EK noHena cBojy oueHy o moryhHocTMa 3a npujem Cpbuje y
EY. Cpbuija je pocTaBuna ogroBope 3a 45 pagHux gaHa, Tj. 31. jaHyapa 2011. Ha
OCHOBY OAroBopa Koje je Cpbuja goctaBuna Ha YNnUTHUK, 12. oktobpa 2011.
EK je o6jaBrna Muwsberbe o 3axteBy Cpbuije 3a npujeM y UnaHCTBO (T3B. avis)
1 npenopyynna AaBarbe cTatyca KaHangata Cpouju n oTBapare NPUCTYNMHUX
nperoBopa y3 Cr1cak ycsioBa Be3aHux 3a nutake Kocosa n MeTtoxuje.
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Ha ocHoBy muwsberba EK 1 HanpeTKa y Anjanory ca npuBpemMeHnm
vHcTuTyumjama y MNpuwturHnm, 1. mapta 2012. EBponcku caseT je ycBojuo
3aKJbyyak O foAesbmBamy cTaTyca kaHaugata Penybnuum Cpbuju. Tume je
Cp6wuja 3BaHNYHO fobusia cTaTyc KaHAMAaTa 3a YnaHcTeo y EY. Y neuembpy
ncTte rogmHe, EBponcku caserT je nogp»ao 3ak/byyak CaBeTa 3a onwTe nocso-
Be y cKnagy ca Kojum he CaBeT OTBOPUTU NPUCTYIMHE NPEroBOPE Ha OCHOBY
n3BeLTaja Koju he EBponcka komucuja npefctasutn y nponehe 2013.

Y anpuny 2013. rognHe, Komncuja je nogHena nssewlTaj y Kojem ce
npeanaxe nokpeTake nperosopa 3a npuctynare Penybnuke Cpbuje
EBponckoj yHuju.

EBponckun caserT je 28. jyHa 2013. roanHe JOHEO OANyKYy O OTBapamy
nperosopa o npuctynamy Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju, ogpxa-
BarbeM MehyBnagnHe KoHbepeHUuje HajkacHuje y jaHyapy 2014. roguHe.

HakoH nonutnyke ognyke EBponckor caseTa fa 3em/ba KaHAMAAT MOXe
[a noyvHe ca nperosopuma 3a ynasak y EY, EY ycsaja nperosapauku oksup
(eHrn. Negotiating Framework). Peu je o nokymeHTy EY Koju opgpehyje npuH-
uune, CYLUTVHY 1 NOCTYMKe 3a Bohere nperosopa. Ha 6a3u Tor fokymeHTa
ca3uBa ce NpBu cacTaHak mehyBnagnHe KoHpepeHUNje, LITO NpeacTaB/ba
dopManHu noyeTak nperoopa. Ha Tom cactaHky, EY u gpxaBa KaHau-
JaT npefcTaB/bajy CBOja OYeKMBaba Y Be3n NperosBopa Koju npeacroje.
Mperosopu he ce popmanHo oaBujaTy y 065Ky cacTaHaka mehysnaguHe
KoHbepeHUuje, Npy Yyemy he ce No npaBuny oaprkaBaTy 6apem jefaH cacTta-
HaK CBaKMX NoJia roguHe Ha MMHUCTapPCKOM HMBOY 1 MO jefaH cacTaHaK Ha
HUBOY 3aMeHuKa (weda lNperosapaukor Tuma). PpekBeHLMja OBUX cacTa-
Haka MoXe ce npunarohasaTi JMHaMMLM CTBAPHMX NOTpeba nperoeopa.

MNMocne popmanHor oTBapara Nperosopa, Nounke Gpasa aHanUTUYKor
npernena 3akoHOAABCTBA (Tj. CKPMHMHIA), Koja NpeAcTaBrba $asy nposepe
1 OLleHe Y KOjoj Mepu je 3aKOHOJABCTBO ApXKaBe KaHAuAaTa ycknaheHo ca
npaBHKM TeKoBUHaMa EY. MNpouec ckpuHuHra ce ob6asrba 3a CBako npero-
Bapauko nornassbe. Y npeoj pa3m npoueca ckpuHmnHra EBponcka komucuja
npepcras/ba NpaBHe TeKoBUHe EY nogerbeHe y nperosapavka nornassba
(enrn. explanatory screening). Y cnepgehoj ¢asu (eHrn. bilateral screening)
ApXKaBa KaHAuAaT npeAcTaB/ba CBOje 3aKOHOAABCTBO, [jaje CBOje oueHe
ycknaheHoCTV lbeHUX NPonu1ca ca NpaBHUM TekoBMHama EY, kao un nnaHose
3a NoCTM3ame NOTNyHe ycarnaweHoCTH.

Ha ocHoBy n3BeluTaja 0 CKpnHUHIY, CaBeT yCBaja JOKYMEHT KOju ce 30Be
pe3ynTtaT ckpuHuHra (eHrn. Outcome of screening) y kome EY ouemyje na
N je oprkaBa KaHAMZAT 4OCTMINA [OBO/baH HMBO ycKnaheHoCTn ca npas-
HUM TeKOBMHaMa EY, Tako ga mory noyets nperoBopu 0 KOHKPETHOM Mor-
naesby. Y cnyyajy ga EY oueHu ga gpxaBa KaHAWAAT jow HMje focTurna
3axTeBaHW HMBO, oapehyje Mepuna 3a oTBaparbe Nperosopa (eHrn. opening
benchmarks) koje Tpeba fa op)kaBa KaHAMAAT NCMNYHM Kao Npeaycnos 3a
OTBapatbe Nperosopa y Tom rnornassby. Meprna 3a oTBapatbe NperoBopa no
NnojeaVHMM MOorfaB/bUMa MOTy MMATU pasnnumnte Gopme, Kao LLITO CY 3aXTeBU
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3a yCBajarbe CcTpaTerunja v akLMOHMX M1IaHOBa, 3aXTeBM 3a UCMyHaBakbe Yro-
BOpPHUX 06aBe3a ca EY, npe cBera cnposohere Cnopasyma o ctabununsaumjy
N NMPUAPYXKNBaky, Te 3aXTeBM O YCBajarbe 3aKOHa 1 NOA3aKOHCKMX aKaTa.
OTBapatbe nperoBopa o Nornae/by 3a Koje cy buna ytepheHa mepuna 3a
oTBapare NperoBopa Moxe NoyeTn Tek HakoH oaslyke CaBeTa Aia je ApKaBa
KaHAuaaT ncnyHuna Ta mepuna.

Kaga je y CaBeTy ocTBapeHa carfiacHoOCT Ja je AprkaBa KaHAuaaTt y
ofpeheHOM Nornae/by OCTBapWa 3af0BObaBajynv HMBO ycarnaleHoCcTu
ca npaBHVM TekoBrHaMa EY, CaBeT no3vBa Ap»kaBy KaHAuAaTa aa npegno-
XM nperoBapayvKy nosvumjy 3a AaTo nornassbe. Y nperosapavkoj nosu-
Lnjy 3a NojeAnHO NorfaB/be ApXaBa KaHAMAAT NpefcTaB/ba JOCTUTHYTU
HMBO ycCarnaleHOCTX ca NpaBHMM TeKOBMHama EY, nporpam npeocranor
ycarnaluaBatba, Te nperneg noctojehnx n 6yayhnx agMUHUCTPATUBHUX
KanauuTeTa 3a nmnnemeHTauujy. Nopep Tora, y nperoBapaykoj nosmumju
ApXaBa KaHamAaT AeduHuLLe 1 3axTeBe 3a MPenasHUM POKOBMMA, OGHOCHO
n3ysehay oHUM cermeHTMMa rge cMaTpa fa, 36or onpaBaaHUX pasnora,
Hehe 6uTK Yy MOryRHOCTM Aa Yy NOTNYHOCTW NpeHece NpaBHU nopeaak EY y
fomahu okBup y Bpeme npeasuheHor npuctynama EY. pxkaBa kaHgmaat
MO>Ke TOKOM Mperosopa Aoctasutu EY gonyHy ogHOCHO MpoMeHy npero-
Bapaykux nosmyuja.

Ha 6a3u nperoeapauke no3uvuuje ap>ase KaHavAaTa 3a ogpeheHo nor-
nassbe, CaBeT yCcBaja 3ajeAHNYKY nosuunjy (eHrn. European Union common
position) Kao 0AroBOpP Ha NO3ULUNjy ApXKaBe KaHAmnAaTa. Y TOM JOKYMEHTY
EY moxe KOHCTaTOBaTV Aa je Ap»KaBa KaHAMAAT Y OBOM MOraBsby JOCTMIMA
[OBOJbaH HMBO ycarnaweHoCTX ca NpaBHM TekoBUHama EY Te ga pnanun
nperoBopy Ha TOM MOraB/by HUCY NOTPe6HU. Y TOM Clyyajy ce nornaebe
npuspemeHo 3aTtBapa. ¥ BehuHu cnyyajesa EY he koHcTaToBaTVh ia HMBO
ycknaheHoCTH Huje Ha HMBOY Koju 61 omoryhaBao npuBpemMeHo 3aTBa-
patbe nornaesba, Te he ogpennT Mepua Koje aprkaBa KaHamaaT Mopa aa
NCNyHW Npe 3aTBaparba nornassba (eHrn. closing benchmarks). Y nojepu-
HUM 3HaYyajHUM NOrfaB/blMa, MOrOTOBO Y NornaB/bMa 23 1 24,y Toj da3u
6vhe ogpeheHa mehydasHa mepwna (eHrn. interim benchmarks) v Tek HakoH
FIXOBOI UCNyHerba brhie fedrHMCaHa Mepurna 3a 3aTBaparbe Nornae/ba
(eHrn. closing benchmarks). Cem Tora, EY he no npasuny Tum fOKyMeHTOM
TPaXuTV of AprKaBe KaHavAaTa gojatHe MHpopmaLuwmje 1 aHanmse, NorotoBo
y obnactuma rae ce Tpaxe npenasHu nepruoamn ogHocHo nlyseha.

Mpouec Nnperosopa Koju y CyLUTUHM 3HauM NpoLec ycarnaliaBama obe
CTpaHe 06aB/ba ce y KOMyHUKaLmMju namehy HagneXKHUX MHCTUTYuMja EY n
JApXaBe KaHangaTa, a opmasnHo ce NperoBopwu o NojefnHUM Mornasbu-
Ma OTBapajy 1 NprBpeMeHO 3aTBapajy Y OKBMpPY cacTaHaka mehysnagnHe
KoHbepeHUuje. 3HayajH NPUHLMMN NPEroBopa jecTe a ce CBa Nornas/ba
3aTBapajy NpPUBPEMEHO, LUTO 3HaUM [a ,HULWITa HWje JOTOBOPEHO, 0K CBe
Huje poroBopeHo”. [peroBopu Cy 3aBpLUeHN Kafa je MOCTUrHyTa carnacHoCT
Ap*aBe kKaHauaaTta v EY y ceux 35 nornasrba 1 Kag To NoTBpAn 1 EBponcku
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CaBeT, WTO NpefacTaB/ba U akT dopmasHor 3aBpLieTka nperosopa. Cee fo
TOF TPEeHyTKa NocTojy MoryRHOCT MOHOBHOI OTBapak-a Norfae/ba y ciyyajy
[a AprkaBa KaHAMAAT He ucnyrasa npeyseTte obasese, a WTo EBponcka
KOMUCKja KOHTUHYMPAHO Haarneaa.

Mpen cam Kpaj nperosopa ogpeamhe ce n npeaBuheHn JaTtym NpucTy-
narba gprka.e EY jep je To, uamehy octanor, HeoONxXxoAHoO 3a 3aTBapakbe OHUX
rnornaesba y NperoBoprma Koju nmajy GrHaHcmjcke nmnnnkauuje. EBponcka
KOMMCKja TOKOM Tpajara nperosopa n3sewTasa CaBeT O NCnywaBamy
KpuTepujyma 3a UnaHcTBO U Npey3eTnx obaBesa AprkaBe KaHamAaaTa no
nperoBapaykyM Nornas/bUMa, a Takohe npunpemMa u pefoBHe rogullibe
n3BeLlTaje 0 HanpeTKy Ap»kase y npouecy npuctynara. O TOKy nperosopa
ce pepgoBHO mn3BewTaBa 1 EBponcku napnameHT. C 063npom Ha To Aa je
NOLUTOBaHE NONNTUUKIMX KPUTEPUjyMa HELITO LITO Ce MPaThi TOKOM Lenor
npoLieca NpucTynama, y Cyyajy fa ce y ApKaBu KaHguaaTy yTepae 036mmb-
HO KpLUeHe BlajaBuHe npaBa U AEMOKPATCKUX MPUHLNMA, 3aTUM KpLuerbe
JbyACKUX nNpaBa 1 cnobopa, CaseT Ha npeanor EBponcke komucuje, nnm
jenHe TpehuHe gp>kaBa YIaHULA, MOXeE OANyYMTL O MPUBPEMEHOM NPEKNZyY
nperosopa 1 ycnoBrMa nog Kojuma 6u 6unv HactaB/beHMU.

HakoH dopmanHor 3aBpLueTKa NperoBopa cactaBsba ce Yropop o
npuctynamwy EBponckoj yHuju. [Tocne werosor noTnucrBama, Koju je
oTMpunnKe nona roguHe nocne GopmanHor 3aBpLieTka Nperosopa, oTno-
ynkbe npouec patudrKaLlmje Kako y ApKaBu KaHAUAATY, Tako 1Y CBUM
LpXaBama unaHuuama. Npouec patudurkayuje Tpaje n3mehy rogmHe n no
1 age rogmnHe. CarnacHocT y nornegy Nnpuctynama gp>kaBe KaHanaaTta jaje
1 EBponcku napnameHt.

BaxkHn patymn:

1.3.2012. Cpbuja je nocTana KaHAMAAT 3a YnaHcTBO y EY

1.6.2013. EBponcku caseT ycBoju1o je npenopyKy Komucuje na otBopu
nperosope ca Cpbujom

1.9.2013. Crynatbe Ha cHary Cnopa3syma o ctabunusaumjy
NPUAPYXNBaky

17.12.2013. | EBpOnCKyY caBeT yCBaja nperosapayky okeup ca Cpbujom
n ognyuyje ga ce npea mehyBnagnHa KoHdepeHumja ca
Cp6bujom ogpxu y jaHyapy 2014.

21.1.2014. |MpBa MehysnagnHa koHdpepeHuwja n3mehy EBponcke yHuje
n Cpbuje

14.12.2015. | Apyra MebyBnaavHa KoHpepeHUMja 0 NnpucTynamwy
Cpbuje EY, Ha KOjoj cy oTBOpeHa npBa ABa of YKynHo 35
nperoBapaykux nornasba. OTBOpPeHW Cy Nperosopu o
Mornaemy 32 o dnHaHcKjckom Hag3opy v MNMornasmy 35
(ocTana nuTama)
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18.7.2016. |Tpeha MehyBnaguHa koHpepeHLMja Ha Kojoj cy OTBoO-
peHa nperoBapayka nornassba: 23 Koje ce O4HOCK Ha
pedopmy npaBocyha 1 ocHOBHa NpaBa 1 24 Koje ce OAHOCH
Ha npasgay, cnobogy 1 6e3begHOCT

13.12.2016. | YetBpTa MebhyBnaguHa koHdepeHLMja Ha Kojoj cy OTBopeHa
nperoBapayka nornasba: 5 Koje ce 0ogHOCK Ha jaBHe
HabaBKe 1 25 Koje ce 0IHOCK Ha HaYKy 1 UCTPaK1Barbe 1
Koje je nCTor faHa 3aTBOPEHO

27.2.2017. |Ha MebyBnaguHoj KoHbepeHUnju OTBOpPEHa Cy AABa
nornassba: [lornaeme 26 Koje ce OQHOCU Ha KYNTypy
n obpaszosarbe u Mornaeme 20 — Npefy3eTHULITBO U
WHAYCTPUjCKY nonntmnky. ctor gaHa npneBpemeHo je
3aTBopeHo lNornasre 26

20.6.2017. |Ha wectoj MehyBnagnHoj koHpepeHumjn y Jlykcembypry
OTBOpPEHa Cy [iBa NOrnaB/ba: 7 — 0 UHTENIeKTYaNHOj CBOjUHU
v Nornaese 29 — 0 LapUHCKOj YHWjK

11.12.2017. |Ha mehyBnagunHoj koHbepeHunju y bprceny otBopeHa cy
[Ba nornae/ba: 6 — KOMMaHWjCcKo Npaso 1 30 — eKOHOMCKM
OAHOCK Ca MHOCTPAHCTBOM

6.2.2018. |EBponcka komucuja je ycsojuna BepogoctojHy nepcne-
KTUBY NPOLUMpPEHa 1 NojavyaHo aHraxkoBame EY Ha 3anag-
HoMm bankaHy

10. 12.2018. | Ha mehysnagunHoj koHbepeHunjn y Bprceny otBopeHa cy
[iBa nornas/ba: 17 — eKOHOMCKa 1 MOHeTapHa NoanTnKa u
18 — ctatnctmnKa

27.6.2019. |Ha mebyBnaguHoj koHdpepeHuuju y bpuceny otsopeHo
nornaesbe 9 — PUHaHCKjcKe ycnyre

43. Kopuwhere mehyHapogHe nomohn

Peny6nuka Cpbuja je noyena ga npuma mehyHapogHy nomoh y sehoj
Mepwu HakoH 2001. roanHe, Kako 6u WTo edprKacHUje CnpoBoAuia cBeobyx-
BaTHe ApYyLUTBEHe, MONNTUYKE N eKOHOMCKe pedopme. Y NoyeTKy ce AoHa-
TOpCKa NoApLUKa YrIiaBHOM cacTojana of XymaHuTapHe nomohu ycmepeHe
Ha UcnyHaBarbe XUTHUX COLMjanHnX notpeba CTaHOBHULITBA M pellaBahba
HenocpeaHux notpeba — obe3behHunBatbe NOPLLKE 3a YBO3 €IEKTPUYHE
eHepruje 1 onopaBak HaLMOHANMHMX EHePreTCKnx cmctema, obesbehrsame
HepocTajyhunx nekoBa, Kao 1 peluaBakbe NUTama nsbernnua. HakoH wro
je noTBpheHa eBponcka nepcnektrea Cpbuje n opyrux gpkasa 3anagHor
bankaHa, HakoH ConyHCKOr camuTa NpeAcefHMKa Ap»kaBa v Blafa unaHuua
EBponcke yHuje 1 Ap»aBa KaHAMAATa, Koju je ogp»kaH y jyHy 2003. rognHe,
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AOHATOPCKa NOAPLLKa je BULe yCMepaBaHa Ka NoApLULM CTPYKTYPHUM
pedopmama HEONXOAHMM Y NPOLieCy eBPOMNCKNX MHTErpaLuja.

Peny6nuum Cpbuju cy Ha pacnonaramwy cpefcTBa U3 pPasinymTnx
mehyHapoaHux GoHA0Ba KojMa ce GUHaHCMpa CnpoBohere cTpaTeL KX
pedopmn y npouecy npuctynama Cpbuje EY n ieH apyLUTBEHO-€KOHOMCKN
pa3Boj. OCHOB 3a HUX0BO Kopuwwhere NpefcTaB/bajy 3ak/byyeHu bunate-
panHu n myntunatepanH mehyHapoaHM OKBMPHU CMOPa3yMun O Pa3BOojHO]
capapu.

MebhyHapogHa pa3sojHa nomoh Penybnuum Cpbuju ce o6e3behyje y
Buay 6ecnoBpaTHUX cpeacTasa (ykibyuyjyhn xyMaHuTapHy nomoh) unm
Kao KOHLeCMOHaIHM 3ajMOBY, Koju ce ofobpaBajy nofj 3HauyajHo 605brM
YCJIOBIMA Of TPXKMULLHMNX.

[oHaTtopcky 3ajegHuuy y Penybnuum Cpbuju ynHm npeko 30 bunate-
panHux foHaTopa / pa3BojHNX NapTHepa, MynTunaTepasHNX opraHnsaumja
1 mehyHapoHUX GMHAHCWjCKNX UHCTUTYLWja.

EBponcka yHuja Bogehu je paBanau, 6ecnoBpatHUX cpefcTasa Peny6-
nuum Cpbuju. Obnactu Koje ce drHaHCMpajy cpeacTemma mehyHapoaHe
pa3BojHe nomohun y Penybnuum Cpbuju cy rpynmcaHe y feseT npuopu-
TETHMX CEeKTOpa 1 TpU TeMaTcke 0651acTn 1 AepuHncaHe Cy JOKYMEHTOM
HaunoHanHu npuoputetyn 3a mehyHapoaHy nomoh Peny6nuuym Cpbuju 3a
nepuog 2014-2017. rognHa, ca npojekumjama go 2020. rogmHe. OBaj cTpa-
TeLKM Nporpamcku JokymeHT omoryhasa Behy ycknaheHoct mefhyHapogHe
pa3BojHe NoMohu ca HaLMOHaTHUM NPUOPUTETMMA, Kako 61 AoHaTopCKe
NHTepBeHUNje brne KoMNIeMeHTapHe HauMOHaNHM NpuopuTeTMa 1
jaBHUM 134BajatbrMa 13 gpKaBHor OylieTa 3a cnpoBohere cTpaTeLlwKnx
pedopmun. Ocm Tora, Ha OBAj HAUMH ce oHemoryhaBa npeknanare JoHa-
TOPCKMX aKTUBHOCTU 1 06e36ehyje paumoHanm3aumja OBUX akTUBHOCTU 1
Hajseha moryha eKOHOMUYHOCT.

EBponicka yHuja je y mapTy 2014. roguHe ycrnoctaBuia HOBU MHCTPY-
MEHT MOAPLLKe JpXKaBaMa Koje ce Hanase y npouecy NpuapyxrnBama u
npuctynara EY - lHcTpymeHT 3a npetnpucTtynHy nomoh Il.

3a nepuog 2014-2020 onpeperbeHo je ykynHo 11,7 munujapan eBpa, of
yera okBUpHO 1,5 Munujapau eBpa 3a Peny6nuky Cpbujy. Tpeba, mehytum,
y3eTn y 0631p fa je pey 0 MHAMKATUBHO yTBPHEHOM U3HOCY, AOK he KOH-
KPETHM U3HOCU Ha FOAULLIHEM HUBOY 3aBUCUTY O CPEMHOCTN KOHKPETHIUX
nporpama u npojekara.

Mpy>ajyhn oBy nogpLuKy, EBponcka yHuja HacToju fa noacTakHe Crpo-
Bohere HeonxogHUx pepopmm Koje cy ycnoB 3a npuctynare EBponckoj
YHMjY 11 eKOHOMCKM 1 coumjanHu pa3Boj. [Mogpuka ce Hajuewhe ornepa
y Npy»Kamy ycnyra obyke 1 CTpyUYHOr ycaBpluaBaka, y HabaBLy HeOMnXo-
AHe onpeme, n3rpagarwmn nHPpacTpyKkType n cnmyHo. Qokyc nogpLike y
HapefHOM nepuogy buhe Ha cekToprMma pedpopme jaBHe ynpaBe, Bnaga-
BVHE MpaBa, 3aWTUTe XNBOTHE CPeAUnHe, 3anoLu/baBatba, 06pa3oBama,

190 lpupyyHuK 3a tonaiaree gpxxasHoi cltipy4Hoi uctuita



npefy3eTHULWTBA, HaYKe U UCTpaknBaka, caobpahaja, eHepreTuke,
NosbONpmUBpPEAE 1 Tako Jarbe.

HapopHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpbuje ycBojuna je Ha cegHULm
ofp»aHoj 26. jyHa 2017. rognHe 3aKoH O M3MeHaMa U fonyHaMa 3akoHa o
MWUHUCTapCTBMMA, KOjM je OCHOBaHO MHNCTapCTBO 3a eBPONCKe NHTerpa-
yuje. MMHNCTapCTBO je NoYeno ca pafoM AaHOM CTyMaka OBOI 3aKOHa Ha
cHary, 27. jyHa 2017. roguHe, Kaga je n npecrtana ga noctoju KaHuenapuja
3a eBponckKe nHterpauuje Bnage Cpbuije.

MrHUNCTapCTBO 3a eBPONCKe MHTerpaumje o6aBsba NOCNoBe Ap)KaBHe
ynpase 1 ca tb1Ma NoBe3aHe CTPYYHe MOC/IOBe KOju ce, nopes OCHOBHUX
NnocnoBa y Be3u ca NpoLecom NpuapyKusara 1 nperosopa, nmehy ocra-
Nor oiHOCe 1 Ha:

— ycrnocTaB/bake 1 Pa3Boj crcTema 3a Kopuwherwe CTPYKTYPHUX U
Koxe3noHux poHaoBa EBponcke yHuje;

- Npunpemy JoKymeHaTta Kojum ce aedbrHuLWY pa3BojHU LUIbEBMN U
npuopuTeTn 3a GMHaAHCUPakbe N3 CTPYKTYPHUX N KOXE3UOHUX poHA0BA
EBponcke yHuje;

- npahere cnpoBohea, BpeAHOBakbE 1 M3BeLLTaBake O CpoBoherby
NPOrpamcKnx JOKymeHaTa GUHaHCMPAHUX U3 CTPYKTYPHUX 1 KOXE3MOHUX
doHpoBa EBponcke yHuje;

— KOOpAMHaLUWjy NpoLeca cenekumje n npuopuTtmnsaunje HGPacTpyK-
TYpHUX NpojeKaTa 3a prHaHcMpame 13 cpeacTaBa EBponcke yHuje n ocTa-
NNX N3BOPA;

- KoopaunHauujy nporpammupatrsa UIMA cpencrtaBa, kao 1 ngeHTubu-
Kauujy cpefctaBa 1 yTBphrBame npuoputeTa 3a duHaHcmparbe 13 UMA
cpepncTaBa 1 cpeactaBa mehyHapogHe nomohuy;

- npahene 1 n3BelTaBake 0 peanmsaunju UMNA cpeactaBa u cpen-
cTaBa MehyHapoaHe noMohu y CBpXY NCNyHaBakba CTPATELLKMX Pa3BOjHUX
nNpuopuTeTa;

— opraHusauumjy npoleca BpegHoBaha cnposoherba UIMA nporpama;

- KoopauHauujy mehyHapogHe bunatepanHe v MyntTunaTepanHe oHa-
Topcke nomohu Peny6nuum Cpbuju.
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N3BOPU

1. Knayc-Outep bopxap, Abeuega tpasa Egpoiicke yHuje, KaHuenapuja
3a nybnukauyuje EBponcke yHuje, EBponcka yHuja, 2010.

2. BepHep BajpeHdena, BondraHr Becenc, EBPOIIA og A go LL:
lMpupyy4Huk 3a espolicky uHibeipayujy, ®oHpaunja Konpag AgeHayep, 2010.

3. BecHa KHexeBuh-lpeauh, 3opaH PagusojeBuh, Kako Hacliaje u
genyje upaso Espoiicke yHuje, Cnyx6eHn rnacHuK, beorpag, 2009.

4. BecHa KHexeuh-lNpeauh, 3opan Pagnsojesuh, MHcliuiuyyuje
Espoiicke yHuje, CBeH, Huw, 2008.

5. Tatba Muwuesuh u ap, Yiogop us JlucaboHa, cuiypHa syka unu doye-
ak dywosarea?, Cnyx6eHu rnacHuk, Qongaumnja Opuapux E6ept, beorpag,
2010.

6. CphaH Majctoposuh u ap, byksap espolickux uHitieipayuja, Peny6-
nuka Cpbwja, Bnaga, KaHuenapwja 3a eBponcke uxterpauuje, beorpag, 2015.

7. Pe3onyuumja o npuapyxnBatby EBponckoj yHuju (,Cnyk6eHn rmacHmK
PC’, 6poj 112/04)

8. CTpaTermnja KomyHuKauuje o npuctynamwy Penybnmke Cpbuje
EBponckoj yHuju (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6poj 93/11)

9. Oanyka o obpazoBamy NperoBapaykor TMMa 3a Bohere nperosopa
o npuctynawy Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju (,Cny6eHun rnacHuK
PC’, 6p0oj 71/15)

HAMOMEHA: MyTem nHtepHeTa omoryheH je npuctyn 6a3u nogaTta-
ka EUR-Lex, npuctyn npaBy EBponcke yHuje, Koja cagp»u cBe nponuce
EBponcke yHuje Koju cy 06jaBrmbenn y,CnyxbeHom nucty EBponcke yHuje",
Ha cny>k6eHuM jeamyuma EY - jeanyuma 3emarba unaHumua.
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CUCTEM OPXXABHE YIPABE






[. U3BPLUHA BNACT

1. Mojam nsBpLIHe Bnactn

JenHO of OCHOBHVIX Hauena MOAepHOr ApxaBHor ypehema je Haueno
rogesne BnacTu Koje nogpasymeBa nogesy BfacTyi Ha 3aKOHOAABHY, M3BPLLHY
1 cyacky Bnact. Nogena BnacTy o3HauyaBa TakBo ApXKaBHO ypehere y Kome
jenHa BnacT (3aKoHOZABHA) JOHOCK 3aKOHE, Apyra (M3BpPLUHA) U3BPLUABA Te
3aKoHe, a Tpeha (cyacka) pellaBa nojefMHayYHe CrIopHe ClyyajeBe y MPUMeHM
TUX 3aKOHa. VI3 HaBefeHor CieAn Aa je M3BPLUHA BNacT y CUCTEMY CaBPEMEHUX
ApaBHUX ypehetba jefHa of Tpy rpaHe BnacTu. M3BpLuHa BnacT je Bnact
Koja n3BpLIaBa 3aKOHe Koje floHecy 3aKoHoAaBHa BnacT.

Mogena BRacTv Ha TpY rpaHe BAcTV TEKOBUHA je ppaHLycKe bypxoac-
Ke pesonyuuje. lNogena BnacTu jaBuna ce Kao HEOMXOAHOCT pajm 3aluTuTe
»,40BeKa 1 rpahaHuHa” o, aporaHumje BnacTu’, Te 0Ba nofena npeacrabiba
3alUTUTY JbY[CKMX MPaBa off BNacTy OAHOCHO 3/10ynoTpebe BnacTu. Bnact
no MoHTeckjey' Tpeba pacnopeauTy Tako Aa jefHa BnacT KOHTponuwe
apyry. Cnoboga nojearHua mopa 6utuy 3awtuheHa og 61no Koje rpaHe Bna-
CTW, OAHOCHO of 610 KOT NojefrHLA KOME je MOBEPEHO BPLUEHE BNACTY
(MOHapx, NpeAcefHVIK ApXage, NpefcefHVK Bnage, cyaunja, ynaH napna-
MeHTa). MoHTeckje 1 JIok? cmaTpanu cy fja HeMUHOBHO, 360r fbyacKe Npu-
pofne BpeMeHOM [jofa3u 0 310yrnoTpebe BacTy, jep je TakBo NMoHallarba
CBOjCTBEHO sbyamnma. Kako 61 ce To cnpeunno, a Jbyacka nprupoja ce He
MO>Ke TaKO SIaKo NPOMEHMNTK, BNacTu ce MehHycobHo 00y3aaBajy, Ha Taj HauuWH
LUTO CBakKa rpaHa BnacTy CONCTBEHOM CHAaroM 1 AenoBareM NpeacTaB/ba
NPOTUBTEXKY APYroj BNacTu.

1 LWapn MoHTeckje (ppaHu. Charles-Louis de Secondat, Baron de La Bréde et de Montesg-
uieu, ppaHLyckn drnosod, Nrcal, MOpanncTa, NOAUTUYKN TEOPETMYAP U NpeTeYa Co-
uunonoruje. 3ajegHo ca 3ajegHo ca gpyrum ¢punosodurma nonyT LloHa Jloka (eHrn. John
Locke), cTBOpUO NOAUTUYKY 11 COLIMONOLLKY TEOPU)jY Ha KOjOj Ce 3aCHMBAjy CaBpeMeHa
ApyLwTBa.

2 LloH Jlok (eHrn. John Locke), eHrneckn ¢punosod, jenaH of tBopaLa cuctema nogene
BnacTu. 3a pas3nuky of MoHTecKjea, pa3Buo je AyanucTMyKy nogeny BiacTu — Ha 3a-
KOHOZABHY M U3BPLLHY, Y3 MOHapXoBe MnpeporaTtree y 0651acTyi CnojbHe NoAnTUKe 1
6e36egHOCTL.
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NHcTuTyumnoHanHo ypehetbe Hauena nogesne BAacTU BPLUN CE€ OCHOB-
HUM NPaBHVM aKTOM jefiHe Ap»KaBe OQHOCHO, y BehHM gpXaBa, YcTaBom.
OCHOBHM U Hajjaun NpaBHKW aKT jeflHe ApXaBe cagpxu, namehy octanor, n
Hayeno nofene BnacTu.

Y cuctemy nogene BnacTu, 3a HayKy, anu 1 NPaKcy, BPJO je BaXkaH OQHOC
3aKOHOJaBHe 1 U3BpPLUHE BIACTW, OAHOCHO Ja N1 NOCTOjU paBHOTEXa Y
OAHOCY 3aKOHOZABHE 1 U3BPLUHE BACTX Un NocToju Hagmoh jegHe rpaHe
BnacTy Hag apyrom. Cyacka BNacT je He3aBKCHa Y CBaKOM Ofj CUCTEMaA Opra-
HU3auwje BNacTh 1 Ha by, GOpManHo, He Mory yTULaTK HX 3aKOHOAABHa,
HW N3BPLUHA BNacT.

Y 3aBMCHOCTM Of 3Hayaja 3aKOHOAaBHe 1 N3BPLUHE BNacTU KOjy Ta
BNACT MIMa Y KOHKPETHOj Ap»aBu, Kao 1 yNno3un napnameHTa (CKynwTmHe)
1 N3BpPLUHe BNacTh (NpeacefHrKa gpaBe unm Bnage), y npakcu nocTtoju
OCHOBHa Mojena opraHn3aumje cmctema BnacTu Ha:

1. NnpeAcedHVYKIN CUCTEM — jauya M3BPLLHA BNaCT,

2. napnameHTapHM CUCTEM — jauya 3aKOHOJaBHa BnacT,

3. MeLoBUTY CUCTEM — KOMOMHaLMja NpeacefHNYKOT U NapsiameHTap-
HOr cncTema (T3B. NOnynpeacefHNYKN CUCTEM).

lpegcegHuy4ku cucliem je CUCTEM Yy KOME je NpeaceaHnK apxaee (Koju
ce 061YHO HUpa HenocpedHo of CTpaHe rpahaHa) Kao M3BPLLUHY OpraH
BNIAaCTN NPUAMYHO HEe3aBMCaH O MapiaMeHTa, Kao 3aKOHO4aBHOT opra-
Ha. DopManHu, HajBULLW OpraHu BAACTU Cy NpefCcefHUK U NapiaMeHT, anu
He MocCTOoju NyHa OAroBOPHOCT U3BPLLHE Npema 3aKOHOAaBHOj BNacTy.
MNpencenHVK opaBe je opraH U3BPLLHe BNacTy, anu je Takohe v wed apxa-
Be (HajBMLLV NpeACTaBHUK Liene ApKaBe NpemMa MHOCTPaHCTBY). [NpeaceaHmk
6upa n3BpLIHe PyHKUMOHepe (MUHUCTPE) 1 OHY FbeMY OAiroBapajy 3a CBOj
pag. Moxe ce pehu fa y 0BOM cucTemy M3BpLUHA BNAcT MMa HeGopManHo
jauy ynory ofi 3aKoHOaBHe, Mako cy popmasiHO jegHaKe. /I3BpLUHA BNacT He
OAroBapa napnaMeHTy, anu Mopa NoLITOBaTK 3aKOHE Koje JoHOoCe napna-
MeHT 1 ByLIeTcKe OKBUpPeE Koje Taj napnameHT ycBoju. OfroBopHOCT U3BPLLHE
BNacTX NOCTOjU Y O6NNKY NONUTUYUKE, ahi HE U MHCTUTYLIMOHANHE OAro-
BopHocTh. OBaj cuctem opraHm3aumje BAacTy NPBY NYT je yCNoCTaB/beH Yy
CjegubeHnm Amepnukum [pxaBama. Ha n3sectaH HauuH, Hayeno TpojHe
nogesne BNacTu je y NOTAYHOCTN MPUMEHEHO Y OBOM CUCTEMY.

lapnameHiiapHu cuciiem je CUCTeM Y KOME je MapfiamMmeHT 3aKOHOAaB-
HU OpraH BacTh 1 Kao TakKaB HajBMLLM OpraH BacTu. ¥ napnaMmeHTapHOM
CMCTeMy MOCTOju OArOBOPHOCT M3BPLUHE BAACTV NPemMa 3aKOHOAaBHO;.
MNocToje pasnnMunT MOJANUTETI NapiaMeHTapHOr CUCTeMa, ann 'y BehnHm
ApXKaBa U3BPLUHY BACT BPLUN KONernjaaHy opraH — Bnaga, Ha uvjem yeny
je npepcenHvk Bnage. Bnaay, Tj. opraH n3BpLuHe Bnact 6rpa napnameHT,
a uena Bnaga, anv 1 CBaky NojeanHN MUHNCTap OArOBOPHM Cy Map/iaMeHTYy.
Bnapy nnv nojeguHoOr MUHUCTPa MOXKe CMeHUTY napnamMmeHT. OBO cBe 3Hauu
[la 3aKoHOoAaBHa BNacT MMa 1 popmasiHo jauy ynory of U3BpLLUHE BaCTL.
PaBHOTeXa BnacTy y napflameHTapHOM CUCTeMyY NMOKyLLaBa ce noctuhn
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yBOhereM ycTaBHUX MoryhHocTu fa Bnaga npeanoxu pacnylitake napna-
MeHTa 1 pacnucrBarbe HoBMX U3bopa. lNpumepu napnameHTapHor cuctema
cy cuctemn y Benukoj bprtanuju, Hemaukoj, kao n Behem 6pojy eBponckux
3eMasba. Y Benvkoj BputaHuju, Kao napnameHTapHOj MOHapxuju, lwed apxa-
BE je Kpasbuua, 4OK Y HeMaukoj weda apxase 6rpa napnameHT 1 OH HeMa
Beha oBnawhetba.

Mewosutuu (GonylipegcegHu4Ku) cucilieM je CUCTEM KOju NpefcTaB/ba
KOMbOUHaLMjy NnpeacefHMYKOr 1 naprameHTapHor cuctema. OBaj cuctem
3HayvajHy ynory aaje wedy apxase (npeaceqHUKy ApxKaBe UM MOHapXy) 1
wed AprkaBe NpeAcTaBsba,Tac Ha Barn”y o4HOCY 3aKOHOAABHE 1 U3BPLUHE
Bnactu. Lled gpaBe npeactas/ba jeANHCTBO BNACTH, Tj. jeAUHCTBO 3aKO-
HOAaBHe M N3BpPLHe BNacTu. Haume, y oBUM gp>kaBama napnaMmeHT nma
jauy ynory o U3BpLUHe BnacTu — Bnage, Bnagy 6vpa napnameHT 1 nocToju
OZrOoBOPHOCT Bflafe NnpemMa napnamenty. Mehytum, ynora weda gpxase
je Beha Hero y uncto napnameHTapHom cucTtemy. LLled ap>kaBe npepnaxe
KaHAugaTa 3a npeacefHnKa Bnage, OQHOCHO NpeAasiaxke Bragy napnamer-
TY, @ UICTO TaKO MOXe 1 pacnyCcTUTK NapfaMeHT Ha 3axTeB Bnage. YTumuaj
napJsiameHTa Ha Briagly 1 o6paTHO cnpoBoau ce Npeko weda Apxase Koju
MO>Ke 060pUTY UNK By UK napiameHT. MewoBnT cMCTeM NOCTOjU Y
®paHuyckoj, Pycunju, Cpbujun, Kao n HeKMM asnjcknm 1 abpuykum 3emmwama
Koje cy bune nop ytuuajem ®paHuycke n Pycuje.

2. XOpI/I3OHTaJ1Ha 1N BepTKaJZiHa noaesa Bnactn

Xopu3oHTasnHa nofesa BnacTv NnpeacTasiba Nogeny BAacTy Ha UCTOM
HVBOY (IMHWjV XOPW30HTaNN), Kaaa ce BNacT aenu nsmehy apxaBHMX opraHa
Koju Cy y paBHOMPaBHOM OAHOCY, O[HOCHO HI1CY noapeheHn jegHn apyru-
Ma. XOpr30HTasIHa Nojena je nofena BnacTu Ha 3aKOHOAABHY, U3BPLUHY U
CYACKY BNacT.

BepTtukanHa nogena Bnactv npefcras/ba Nnoaeny Bnactn nsmehy LeH-
TPaJIHUX N HELLeHTPaNHNX OpraHa BNacTu, Kaga ce Bnact aenv namehy opraHa
BNIACTU KOjW HUCY Ha UCTOM HMBOY, Beh Cy BULLE MW HUXKe Ha NNeCTBULM BN1a-
cTv (BepTrKanu). BeptrkanHa nopena je nogena Bnactv nsmehy penybnmnukmx
opraHa v onwTUHCKNX OpraHa unu nogena snactu nsmehy begepatmBHmx
opraHa 1 opraHa dpefepantux jeamHuua. OBy nofeny Bnactu Kapakrepuiue
ofHoc cybopanHauwje, OGHOCHO OPraHn BNacTy KOjy Cy BULLIE HA NeCTBULN
nmajy ogpeheHa Beha npaBa of opraHa BacT Kojy Cy HUXe Ha NeCTBULM U
MMajy NpaBo HaA30pa HaJ PaloM OpraHa Koju Cy HU»Ke Ha necTBULN.

3. i3BpLuHa BnacT v ynpasa

MocToje pasnuunta TeopeTcka pasmMaTpara y sedurHncamy nojma
,YrpaBe’, OfHOCHO Y AedurHUCay MehycobHOr ogHOCa NojMOBa ,U3BPLL-
Ha Bnact”u,ynpasa”
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M3BpLUHa BNacCT je BNaCT KOja N3BPLLABA 3aKOHe Koje JoHeCn 3aKOHO-
[aBHa BnacT. KibyuHa pey y oBoj AedpuHMLMjL je n3BpLUaBaH-e 3aKoHa. Kaaa
y OBOj AedpUHNLNjY N3BPLUHE BIACTU KaXkeMO Aia U3BPLUHA BNACT U3BPLLABA
3aKOHe, OHAa MNojam 3aKoHa ynoTpebsbaBamo Y HajLupeM CMUCAY TOF MOjMa,
O[HOCHO MOoJ, 3aKOHOM MoApa3yMeBamo 6110 Kojy NpaBHY HOPMY KOjoM
ce ypehyje ogpeheHun ogHoc n3mehy rmbyam nnm Kojom ce yBoam npasuno
O MOHaLlaky jbyau.

Kao npumep n3BpLluaBama 3akoHa, OAHOCHO M3BpPLUaBaka NpaBHe
HOpMe, MOXKEMO Y3eTV NprMep NpaBHe HOpMe KojoM ce 3abparbyje paj
Aeun. 3aKOH Koju perynuile 3anolsbaBame U pag je 3akoH O pagy Koju je
poHena HapogHa ckynwTurHa. lNpaBHa HopMa 3abpaHe aeuujer paga Hanasu
ce y unaHy 24. 3akoHa o paay v rnacu: ,PagHun ogHOC MOe fia ce 3acHyje
ca nmuem Koje nma Hajmame 15 rogrnHa xkunsoTa...” iIcTum 3akoHom o paay
npensuheHo je da Hag30p Hag NPYMEHOM TOT 3aKOHa BPLUM MHCNEKUMja
paga, a npeasubeHe cy 1 KasHe 3a OHe Koju NOCTyNnajy CynpoTHO oapeabama
3akoHa. MNojegHOCTaBbLEHO peyeHo, U3BpLUaBaH-e MPaBHE HOpMe 3abpaHe
feuvjer pafa y KOHKPEeTHOM Cilyyajy ornefa ce y TOMe LUTO je U3BPLUHA BNacT
Ly»Ha aa obpasyje opraH, y OBOM Cjlyyajy MHCneKuujy paga n omoryhm pag
0BOj MHCMeKUMj1 (Kpo3 nnaTe 3a 3anoc/ieHe, KaHuenapuje, u gp.) koja he
KOHTpoOnMcaTi nocsiofasLe Aa v 3anolbasajy nuua mnaha oa 15 rogmHa.

C opyre cTpaHe, nojam ynpase uuje ce gedrHMLMje Pa3NNKYjy Kako y
Teopuju, Tako 1 y NPaKcK, Moxe ce NocMaTpaTu CBa [iBa CTaHOBMLITA:

1. BpCTa AprKaBHMX NOC/IOBA — YNPaBHM NOC/IOBU KOje 06aB/ba HeKM
OpraH BacTu (HNP. MHCNEKUMjCKM NOCSIOBM),

2. BpCTa opraHa Koja obaBsba ogpeheHe Nocnose U3BpLUHE BACTU
(HNp. YnpaBa 3a BeTepuHy).

Tako ce pedurHULUMja ynpaBe MoxKe NocTaBuUTY nonasehu of Tora ga nu
AeduHMLWEMO akTBHOCTU (GyHKUMOHaNHa fgebuHnumja) nnm cybjexte Koju
BpLUEe aKTMBHOCTY (OpraHu3aunoHa fgeduHuumja). Y Tom cmucny gedprHuupmja
ynpaBe mMoxe 6utu:

1. dyHKUMOHanNHa ynpaga je CKyn CB/X NOC/IOBa KOjy Ce KOHTUHYMPaHO
o6aBsbajy paaun octBapuBama GyHKUMja 1 3aaaTaka AprkaBe npema CBOjM
rpahaHuma unm npema gpyrum 3emsbama. lNocnosu Koju ce ob6aBrbajy cy
N3BpLUAaBakbe 3aKOHa 1 Apyrux nponuca, Ha cnegehn HaurH:

- AOHOLLEHE ONTUX 1 NojeANHaYHNX NPaBHUX aKaTa,

— BpLUeHbe MaTepurjanHUX akaTta u pagun.

KapaKkTepuncTriKa OBMX NOCSIOBA je a ce BpLUe Y3 NocpefjoBatbe [pxaB-
He BacTu (ca nnm 6e3 nprMeHe NpuHyae).

2. opraHun3aumnoHy yrnpasy YMHe CBY OpraHu BNacTu — Ap»KaBHW OpraHu
WM HeApP»KaBHU OpraHv YKONMKO UM Ap»aBa Aa oBnalwheme, Koju n3spLua-
Bajy 3aKOHe 1 Apyre nNponuce paan ocTBapuBara obaBesa AprkaBe npema
rpabaHvMa v gpyrum gpkaBama.

HajonwTnja nedvHnunja ynpase mopa y cebu cagpkatv u opraHu-
3aUMOHUN U GYHKLMOHAMHU NPUCTYM, Na 'y TOM CMUCAY YNpPaBy MOXeMO
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fedunHMCaTM Kao CKYN akTUBHOCTU YCMEPEHUX Ka U3BpLUaBakby 3aKOHa
1 Apyrux npomnuca 1 ycMepeHnx Ka ocTBapuBamy obaBe3a fpKaBe npema
HeHnM rpahaHnma n gpyrum gp>kKaBama, a akTUBHOCTU Ce cacToje o
JOHoLUEeHa NPaBHNX akaTa U BpLUeHba MaTepujanHux akaTta 1 pagmu, Koje
BpLue cy6jeKTu Koju Cy opraHn3oBaHu paav Bpluetba TUX akTUBHOCTU.

MNpema Tome, Nojam M3BpPLUHE BNACTW 1 yNpaBe HUCY CMHOHWMU, Tj. He
3Hauve ncTo. M3BpLuHa BnacT ce ocTtBapyje, u3mehy ocTanor, 1 NpeKko ynpase,
a ynpaBsa BpLUM MOC/I0BE N3BPLUHE BaCTH, Kao 1 NOC/IOBE KOoje He cnafajy
y NocsioBe M3BpLUHe BnacTy, Beh cnagajy y nocnose npyxarba pa3nnymTmx
jaBHUX ycnyra.

[l. U3BPLUHA BJTACT Y CPB/IU

1. Pa3Boj nsppiuHe Bnactun 'y Cp6uju

Y Cpbujun, Kao fpaBu ca MELLOBUTUM CUCTEMOM ApXKaBHor ypehema
(T3B. nonynpeacefHNYKN CMCTEM), 3aKOHOABHY BacT Bpwu HapoaHa
CKYMNLITMHA, U3BPLUHY BNacT Bpwu Brnaga, a cyacky BnacT BpLue CyaoBU 1
jaBHa TyXunawrTsa.

YctaBom Peny6nuke Cpbuje, KaoO OCHOBHUM MPABHMM aKTOM, yTBPHEHO
je Haueno BnagaBuMHe NpaBa Koje ce ocTBapyje 1. cnoboaHnm 1 Henocpepa-
HUM 1360pUMa, 2. yCTaBHUM rapaHLmjama JbyACKUX U MakbUHCKUX MPaBa,
3. nogenom BnacTu, 4. He3aBNCHOM CyAcKoM Bnawhy u 5. nowToBakbem
yCTaBa 1 3aKOHa Of CTpaHe BNacTy. YcTaBoMm je Takohe npeasubeHo aa ce
ypehere BNacTu 3acH1BA Ha Nojenu BAacTy Ha 3aKOHO4ABHY, U3BPLLHY 1
CYACKY BJ1aCT, a la Ce OAHOC Te TPy FpaHe BNacTy 3aCHUBA Ha PaBHOTEXN U
mehycobHoj KoHTponu (un. 3. n 4. Yctasa PC).

Pa3Boj Hauena BnafaBuMHe Npasa 1 Hayena nogesne BAacTn y MOaep-
Hoj Cpbujy Nnountbe ca CTBaparbeM LieHTpasIHOT opraHa BnacTy Ha3BaHor
MpaBuTerbcTBYjywun cosjet cepbekm.’ CosjeT je cTBopeH Ha HapoaHoj
cKynwTrHM Yy Bopky, y Toky lMpBor cpnckor yctaHka, 15. asrycta 1805. roan-
He. CoBjeT je 6110 HEKA BPCTa Blaje U NMao je N3BPLUHY 1 3aKOHOAABHY
BNacT. Kao LeHTpanHm opraH BNacTv JONPUHOCKO je Aa ce ca yCnexom pas-
BUWja 6opba npoTms OTomaHcKe umnepuje. CoBjeT je CTBApaoO OCHOBHE YCI1o-
Be 3a 6P’KM eKOHOMCKM, APYLUTBEHW U KYNTYpHU pa3Boj Cpbuje. NocTeneHo
je cy36ujao Haxmjcku cenapaTtm3am, a nog Kapahophem ce 6opuo npoTrs
deypanHe v pervoHasnHe NoABOjeHOCT.

MpBu yctaB moaepHe Cpbunje 13 1835. rognHe — CpeTerCKu yCTaB
cafp»Kao je Haueno nogene BAACTA, Na Cy LEHTPANHU OpraHy BRacTy bunu:
1. KHe3 2. [Ip»aBHu coBjeT 1 3. HapogHa ckynwTtuHa. 3BpLuHy BRacT cy

3 CosjeT ce cactojao of 12 npeactaBHMKa U3 12 Haxuja (HajMarba aAMUHUCTPATUBHA
jeAvHVUa Hekapawe OTOMaHCKe MMMepuje — CIMYHO AaHallbem GOopMasTHOM 3Ha-
Yerby OMLUTUHE, OAHOCHO GaKTUYKOM 3HaYey OKpyra).
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Aenunu KHes n [1p>kaBHW COBjeT Koju je y CBOM cacTaBy MMao LWecT rnomne-
ynTerbCTaBa/MUHMUCTapPCTaBa: CNosballtby MOCNOBY, YHYTPaLUHb W MOCIOBMY,
npasocyhe, duHaHcKje, Bojcka 1 npocseTa. [oneynTersu H1UCY 06pasoBanu
KonerujanHo Teno — Bnaay, seh cy ceu nojeanHayHo 6unv oaroBopHM 3a
CBOj pag KHe3y 1 CKynwTrnHW. KHes je Morao fa nx CMeHu, anu OHN cy n
farbe ocTajanu y CoBjeTy Kao caBeTHUL M.

Ceu ycTaBm Cpbuije go 1946. rogrHe Npeno3Hajy Hayeno nogene Biactu
ca Marbum nnv sehum osnawhermnma NpefcTaBHUYKNX Tena (CKynwTuHe)
y OAHOCY Ha MU3BPLUHY BfIacT (MOHapxa 1 Bnagy).

Y Cp6ujn, nocne Il ceetckor paTa, npea Bnaga je 6una HapogHa Bna-
na Cpbuje — og 1945. no 1946. roanHe. Cnepeha je 6una Bnaga HapogHe
Peny6nuke Cpbuje — op 1946. o 1953. rogurHe. YctaBHUM NpoMeHama Bnapga
Merba HasmB y M3BpwHo Behe HapopHe ckynwTrnHe HaponHe Peny6nvke
Cpbuje - op 1953. go 1963. rognHe, a 3atum y M3BpluHo Behe CKynwTuHe
Couumjanuctuuke Peny6nuke Cpbuje — og 1963. no 1990. roguHe. MehyTum,
360r HenocTojarba NONNTUYKOT Nypann3ma, y nepuogy KomyHn3ma u
couujanusma y Cpbuju, He MOXe Ce FOBOPUTM O KITAaCMYHOM CUCTEMY ApXKaB-
Hor ypebersa y cmucny nogene Bnacty, Majyhun y suay aa je 6uno fjo3sosbe-
HO [ilenoBamwe CaMo jefHe nonnTuuke napTuje. NMonntnukm nnypanmsam
Ce jaB/ba KaO HEONXOAHOCT paAu NyHe NPUMEHe Hauesna nogene BnacTu.
Moxemo pehn fa je y npumeHn 6110 Hayeno jeaMHCTBa BNacTu Koje dpop-
MafiHO NoApa3yMeBa fa CBY BNacCT BPLIN jefaH OpraH — CKYMnWITUHA, Kao 1
3aKOHOJABHM 1 U3BPLUHM OpraH (Kao WTo je Ha npumep y LLBajuapckoj).

YctaBom 13 1990. roanHe npeaguhajy ce Kao LieHTpanHW OpraHu Bna-
¢t HapopgHa ckynwtuHa, npeacenHuk Penybnvike, Bnaga v cyacka Bnacr.
YcTaBOTBOpPHa 1 3aKOHOAABHA BiacT npunaga HapoaHoj CKynwTUHM.
Peny6nuky Cpbunjy npeacraBrba 1 HEHO APXKABHO jeANHCTBO M3paXkaBa
npencengHuk Penybnuke. M3spluHa Bnact npunaga Bnagu. Cyacka Bnact
npunaga cygoBMma. 3alTmTa YCTaBHOCTM, Kao M 3alUTUTa 3aKOHUTOCTU Y
CKnafgy ca YctaBom, Npunaga YctaBHOM cygy.

YcTaB 13 2006. roanHe* y leny net — Ypehere Bnactu Kao LeHTpan-
He OpraHe Koju ocTBapyjy HagnexxHocT Peny6nuke HaBogu: 1. HapoaHy
CKyMWTUHY Kao HajBULLIM OpraH 3akoHofaBHe Bnactu, 2. lNpegcegHnka
Penybnuke Koju n3paxaa Ap»aBHO jeANHCTBO, 3. Bnagy Kao Hocroua
M3BpLHe BnacTu, 4. JpxaBHy ynpasy, 5. 3awTuTHUKA rpahaHa, 6. Bojcky
Cpbuije, 7. Cynose 1 8. Tykunawrsa.

2. 360p Bnage

M3BpwHy BnacTy Peny6nuumn Cpbujn spumv Bnaga Penybnuke Cpbuje.
Bnagy uvHe npegcegHunk Bnage, jenan nnm Brwe notnpeaceaHnKka un
MUHUCTPU.

4 YnaHoBu 98-175. YctaBa Peny6nuke Cpbuje (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj 98/06).
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Bnagy 6upa HapopHa ckynwtuHa. Moctynak nsbopa Bnage perynuncan
je YctaBom Peny6nuvike Cpbuje.

Kananpata 3a npeacenHuka Bnage, TakossaHor MaHfaTapa Bnage npeg-
naxe npencefHvK Penybnuvke, Kaga cacnywa MylLbere npeacTaBHMKa
CBUX U3BOPHMX NUCTa KOoje Cy ylune y HapoaHy CKynLITUHY.

CB¥ npeacTaBHULM N360PHUX NNCTa Koje cy Y HapogHoj CKynwTuHM
nMajy NpaBo Aa Npeasioxe KaHAMpaTa 3a npeaceaHnka Bnage, anun npeg-
cepHuvK Penybnnke npennake HapoaHOj CKYMLUTMHM OHOT KaHAMAATa Koju
Moxe Aa 06e36eamn n3bop Bnage, WTO y Npakcy 3Haun Aa npepsiaxe oHor
KaHAMAATa Kojyu MMa T3B. CKYNWTUHCKY BeRKnHY.

Kananpat 3a npeacenHunka Bnage npen HapoAHOM CKyMNWTUHOM M3HOCK
nporpam Bnage - ekcnose n npepnaxe HeH cacTaB, OQHOCHO Mpeasiake
notnpeaceaHnke Bnage n MnHucTpe.

Bnapga je nsabpaHa kapa 3a ieH n3bop rnaca sehrHa og ykynHor 6poja
HapOAHMX MOCNAaHKKa, C TUM LLITO Ce NCTOBPeMeHO rnaca 3a [porpam Bnage
1 3a NnepcoHanHu cactas Bnage.

3. CactaB Bnapge

Bnape ce pasnukyjy c 063Mpom Ha ynory Kojy npeacefHuk Bnage nmay
ofHOCY Npema NapfiameHTy 1 Koja oBraluhetba Ma npu n36opy (paspeLuetby)
unaHoBa Bnage. Y Tom CMMcTy MMaMo [iBe BPCTe BflaAa, NapiiaMeHTapHe Brage
1 KaHLlenapcKe Brage.

1. MapnameHTapHy Bnagy oanukyje n3bop y napnameHTy 1 nogpLuka
napnameHTapHe BehuHe. MaHaTap 3a cacTaB Bage npepnake napnameHTy
MUHWCTpPe, Byayhe unaHose Bnage, a NapnameHTy je MoBepeH HUXoB 1360op.
Osnawhera maHgaTapa npu n3bopy Bnage obyxBaTajy camo NpaBo npes-
nararba YnaHoBa Bflafle, @ KOHauYHy OfJ1yKy O 1360py AOHOCK NapfaMeHT.
MNpen napnameHTOM ofroBapa Kako npeficefHVK Bafe Koju oAroBapa Kako
3a CBOj paj Tako 1 3a paj Lene Brajge, Tako 1 CBaky Of MUHMUCTapa NoHa-
0c06. MpeacefHVIK BNafe He MOXe OMo3BaTh HUTK pa3pewnTy 6uno Kor
MUHNCTPA y BNagun. To MOXe YUYMHUTMU CamMo MapnaMeHT, CaMOCTanHo uim
Ha npeanor npeacefHrKa Bnage.

2. KaHuenapcKom Bnagom HasvBa ce Bflaga Kojy OaJsiMKyje n3bop npea-
ceflHVKa Bnajge y napnamMeHTy 1 NpaBo NpeAcefHnKa Bnaje fa MeHyje u
pa3peLuaBa ocTane unaHose Bnage. lNapnameHT ce n3jawwHasa 0 Nporpamy
Bnafe 1 bupa HeHor NpefcefHNKa, aNuv ce He 13jallibaBa O MepCoHaTHOM
cacTaBy Bflafie, OQHOCHO He 6rpa MmuHucTpe. MNpeacenHuk Bnage 6upa u pas-
pelwaBa MuHUCTpe. MNpeaceaHnK Bnaae je gy»aH fa obaBecTn napnaMmeHT
O cacCTaBy Bflafie U CBaKOj M3MeHU cacTaBa Bfafe. 3a KaHLenapcky Bnagy
KapaKTepPUCTUYHO je fa Npef napiaMeHTOM oAroBapa caMo npeaceqHuK
Bfajie, Kako 3a CBOj paj Tako 1 3a pafj Bnage n MUHUCTapa. MuHucTpu y
KaHLUenapckoj Bnagun ogrosapajy npeaceqHuKy Bnaje 3a CBoj pag v pag
MUWHUCTAPCTBA KOjUM PYKOBOZE, afiv He OAroBapajy AUPEKTHO NapiamMeHTy.
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Bnapa y Peny6nuum Cpbujn je napnameHTapHa Bnaga, WTo 3Hauun
[a npefcefHuK Bnage npegnaxe unaHose Bnage, a 6upa ux HapogHa
CKyMLITMHA.

Nopepn npencenHnka Bnage, Bnagy uvHe jegaH nnm Brwe noTnpes-
cegHVKa 1 MUHUCTPW. MpeaceaHuKk Bnage npeanaxe notnpeacegHunke
Bnage, kojux moxxe 6UTK BuLe of jefHOr, a Takohe npeanake, 04HOCHO
oppehyje koju he on notnpefcefHKa Bnage 6ty npeu noTnpeacegHuK
Bnape. NpepcenHuk Bnage npepnaxe n octane unaHose Bnage, MuHUCTpe
Koju mory nmaTtu pecop (buHaHcuje, onbpaHa, caobpahaj 1 gp.), a mory 6utu
N MUHUCTPY 6e3 nopTderba. MuHnctap 6e3 noptoerba HemMa 3a0KpPYKeHyY
0651acT paga y cMuciy pykoBohera MMHMUCTAPCTBOM, anu ra NnpeaceaHuK
Bnage moxe 3agyutmn ga ce 6aBu ogpeheHom o6nacTi 4pyLWwTBEHOT Un
LPKaBHOT XMNBOTa.

4. Monoxaj unaHoBsa Bnapge

MpeacepHuk Bnape

OcHoBHa npaBa 1 obaBese npeaceHnka Bnage cy ga: 1. Bogu 1 ycme-
paBa pag Bnage, 2. ctapa ce 0 yjegHauyeHOM NOAUTUYKOM Aenosamy Bnage,
3. ycknahyje pag unaHoBa Bnage v 4. npeacrasrba Bnagy.

Y Bohetwy Bnape, npeacegHuk Bnage:

- ca3uBa 1 Boau ceaHuue Bnage,

- noTnucyje akTe Bnage,

- [aje unaHoBuMa Bnage ob6aBe3Ha ynyTcTBa M NocebHa 3agyxKema,

- npepacTaBiba Bnagy npep opyrum opraHnma ap»<aBHe BacTy U npea-
CTaBHMLUMMa CTPAHUX Ap>KaBa U MehHyHapoaHMX opraHn3aunja, n

—3acCTyna cTaBoBe Bnage y cpeacTBuma jaBHOT MHGOpPMMCatba.

MpeacenHvk Bnage moxe octanum unaHoBrMa Bnage gaBat obaBesHa
ynyTcTBa 1 nocebHa 3agyxema. YnaHosu Bnage, opxaBHu cekpeTapu u
OVpeKTOpY NOCebHMX opraHm3auumja n cnyom Bnage oyHu cy aa nowTyjy
1 13BpLIaBajy o6aBe3Ha ynyTcTBa 1 NocebHa 3agy»Kerba Koje UM Aa npea-
ceaHuk Bnape.

MpencenoHnk Bnage moxxe 6UTH U MUHKCTAP.

MpencenHuk Bnage nma cBoj KabUHET KOjM pyKoBoAaM Wwed KabuHeta.
Lleda kabrHeTa nocTaBrba U pa3pellaBa NpeacefHUK Bnage. KabuHeT BpLun
CTpYy4YHe 1 Apyre NocnoBe 3a npeacefHuKa Bnage. MNocnosu kabuHeTa cy
CTPYYHO-0OMEepaTMBHOT 1 TEXHUYKOT KapaKTepa.

MNpencenHunk Bnage morke OCHMBATU CaBeTe, Kao CTPYYHa, CaBeToAaBHa
Tena Koja My MOMax<y y CaBeToaBHOM CMUCITY. Y MpaKCy, YnaHOBM OBaK-
BVX CABETOAABHUX Tesla Cy 0OMYHO N1ua ca BENINKMM NPOodeCUOHANTHUM
NCKYCTBOM y oapeheHoj obnactu.

MpencegHnk Bnage moxe nogHeTn ocTaBky HapogHOj CKyNWTUHM.
OcTtaBky npefcegHvik Bnage ynyhyje npeacegHvnky HapogHe ckynwTuHe 1 o
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ToMe obaBeLUTaBa NpefaceaHnKa Penybnumke v jaBHOCT. HapoaHa cKynwTuHa
CaMo KOHCTaTyje Aa je npeacefHVK Bnage nogHeo ocTaBKy, He pacnpas/ba
Ce 0 OCTaBLW, a KOHCTaTaLMjoM OCTaBKe npecTaje MaHAaT npefceqHuKy
Bnage, a Tume aytomatcku u uenoj Bnagw.

HapopgHa ckynwTrHa Ha 3axTeB HajMare 60 HapoAHMX NOCNaHMKa
MOXe NoAHeTV Npeanor ga ce Bnagu nsrnaca Henosepemwe. Ha Taj HaunH
ce npakTn4Ho nokpehe noctynak cmeHe Bnapge. Y cylwTnHu, npeanor 3a
n3rnacaearbe HenoBepera Bnaawm je npeanor 3a pacnpasy O HernoBepeky
npenceaHunky Bnage.

MNpBn notnpeaceaHuk Bnape

Mpen noTnpencegHuk Bnage je jepan o noTnpeaceaHmMKa Koju
3amembyjy npeacenHvka Bnage. Kaga npegnaxke cactas Bnage, maHgatap
he npegnoXxuTi 1 6poj 1 nMeHa NoTnpeaceaHnKa Bnaae, anun Takobe 1 Koju
op noTnpeacenHvka he 6UTK NpBuU NOTNPeACEAHNK.

MpBn NnoTnpencegHnK 3amemyje npeacefHnka Bnage y ceum cnty-
aumjama 3a Bpeme oACYyTHOCTM UK CpeyvyeHoCTn npeaceHmka Bnage.
MpBY NoTnpeacegHUK jeanHo HeMa oBnalhere aa NpeanoXKu n3dop nnm
paspellere ynaHa Bnage.

MoTtnpepcenHnk Bnage

Bnapa moxe nmatu jegHor nnu BuLLe noTnpeaceaHnka. bpoj notnpeg-
cepHuKa ogpehyje ce npunukom n3bopa Bnage, ogHOCHO KaHAWAAT 3a Npeq-
cefHVKa Bnage npeanaxe 6poj n MMeHa notnpeacenHnka Bnage.

MpencenHuk Bnage oppehyje kojum obnactma ce 6aBe noTnpeaceaHULN.
Tako notnpegncenHUK Bnage moxe 61T 3aay»eH 3a 0651acT UHaHCKja, Tpro-
BUHe, ofbpaHe 1 cn. Y okBupy Tor oBnallhera Koje fobuje of npeaceaHrKa
Bnage, notnpeacenHrK ycmepasa 1 ycknahyje pag MUHUCTapcTaBa y obnactu
3a KOjy je 3agy»eH.

MoTnpencegHuk Bnage moxe nctoBpemMeHo 61T 1 MUHKCTaP.

MwuHncrap

MwuHncTap je ncrospemeHo 1 unaH Bnage 1 pykosogunaw, MUHACTapCTBa.

Kao unaH Bnapge, MvHuCTap Mmoke nogHoCcUTM npegnore Bnagn 3a
ypehuBate ogpeheHnx nutarba. Takohe, MUHUCTap MOXe 3aXTeBaTu o[
Bnage pa 3ay3me ctaB no ogpeheHoM NuTarby 13 Hag1IEXKHOCTU MUHUCTap-
CTBa KOju M pyKoBOAM.

MwuHucTap je gy»kaH Aa cnposoau nonuTrky Bnage v fa o cnposoherby
nonuTrke obaBeluTaBa Bnaay.

MpencepHuk Bnage moxe MUHUCTPY AaT 06aBe3HO yrnyTCTBO U noce6-
HO 3agyXeme. Y TOM cnyyajy, MMHUCTaPp je Ay»KaH Aa N3BpLUM TO YNYTCTBO,
OAHOCHO [a BPLUM MOC/IOBE 3a Koje je 3aayeH. YKONMKO MUHKCTap cmaTpa
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[a je NnpepcefHVIK Bnage fao norpelHo nnv nowe ynyTcTBO nav noce6-
HO 3aJy»Kerbe, OH MOXKe 3axTeBaTu Aa Bnaga ognyun ga nv je npm gaBamy
ynyTCTBa U 3afly>Kerba NpeaceaHuK Bnage npekopauro cBoja osnalhema.
MwuHncTap moXe NogHeTU OCTaBKy. Y TOM Cllyyajy, OH OCTaBKY MNOAHOCK
npencenHnKy Bnage koju Ty octaBky npocnehyje HapoaHoj cKynwTnHu.
HapopHa ckynwtnHa KoHcTaTyje ocTaBky 6e3 pacnpase. [peacenHuk Bnage
MOe NOAHETM NPeasior 3a paspeLuere MUHUCTPA, a 60 HAPOAHMX NOCaHW-
Ka MO>ke MoAHeTN Npesior 3a N3riacaBakbe HenoBepeha MUHUCTPY. Y oba
cnyvaja, HapogHa ckynwtrHa pacnpassba 1 rfiaca o oBuM npegnosuma. la
61 MUHKCTap 61O pa3pelleH, NOTPebHO je Aa 3a pa3peluere rnaca sBehnHa
of yKynHor 6poja HapoaHUX NocNaHKKa.

Kao pykoBogunay MnHMcTapcTBa, MUHUCTap BOAW U NpeacTaB/ba
MUVHMCTapCTBO. 3a CBOj pa M 3a paj LeNior MMHUCTAapCTBa ofAroBapa npeg-
ceaHVKy Bnage, Bnagn n HapogHoj ckynwtrHW. Y Be3r ca OBUM NOJIoXKajem,
BUILLE je peyeHo y fieny Koju ce OfHOCK Ha pyKoBohere OpraHoM Aip»kaBHe
ynpase (fnaga lll, nornaeme 5. PykoBohetbe opraHoM ApkaBHe yrpase).

MuHucTap 6e3 noptderna

MuHucTap 6e3 noptderba je MMHUCTap KOjy HeMa PeCOPHO MUHUCTap-
CTBO KOjMIM PYKOBOAM U 3@ Unju paf je oaroBopaH.

Y npakcu je yobruajeHo ga npefcegHuk Bnage 3agym muHuctpa
6e3 nopTtderba 3a ofpehHeHy KomMneKcHy 061acT ApYyLWTBEHON XNBOTa 3a
KOjy NOCTOjM HAAIEXHOCT BLLLIEe MAHNCTAaPCTaBa, Kao Ha NpuMep eBpornc-
Ke MHTerpauuje (HagnexxHoCTV CBUX MMHUCTapCTaBa) Unu gemorpaduja n
nonynaumMoHa NoANTMKa (HaANEXKHOCT BMLLIE MUHUCTAPCTaBa — 34PaB/ba,
paga, npoceeTe).

5. Mponucu n apyru akTn Koje poHocu Bnaga

Bnaga fOHOCK aKkTe KOjuMa Ce M3BpLUAaBajy 3aKOHU, akTe Kojuma ce
peluaBa y nojeAnHauYHMM CTBAPUMa, Kao U akTe cnpoBohera NonnTuke.

AkTr Bnage cy onwtu akTu (ogHoce ce Ha HeoapeheH 6poj nnua nnn
cnyyajeBa) 1 nojefrHa4YHKU (OfHOCE Ce Ha NMojeAnHayHa, TayHo oppeheHa
N1La 1 Ha nojeAnHavaH, TauHo ogpeheH cnyuyaj).

OonwTy akTu cy:

1. MocnoBHKK — Nponucyje ce ypehere, HAUUH pada 1 oaslyumBarba
Bnape,

2. Ypepnbe - nogpobHuje ce paspahyje ogHoc ypeheH 3akoHoM,

3. 0Opnyke — OCHMBajy ce NpUBPeAHa ApYLITBa 1 Apyre opraHm3ayuje,
ypebyjy nutara of onwTer 3Hayaja Kaga To 3aKoH unu ypenba npeasuha,

4. MemopaHayM o 6yLIeTy — Cafp/ OCHOBHE L/beBE MOSINTUKE jaBHUX
dVHAHCMja U MAaKPOEKOHOMCKE NMOSINTUKE,
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5. Ctpaterunja pa3Boja — yTBphyjy ce uumbeBu passoja y ogpeheHnm
o6nacTMa gpyLITBEHOT XNBOTa U Mepe NoTpebHe 3a Taj pa3Boj,

6. leknapauuje — n3parkaBa ce cTaB Bnage no Hekom nuTamy.

MNojepnHauHM akTM Cy:

1. Pewera — ognyuyje ce o noctaB/berbrnMa, UMEHOBabMIMa 1 pas-
pewernMa, pellaBa y ynpaBHUM CTBapriMa U APYrumM nojeguHauyHuMm
CTBapuma,

2. 3aK/byyunm — Kaga He JOHOCK gpyre akTe, Bnaga fOHOCK 3aK/byuke.

6. Ypehere Bnapge - ueHtap Bnage

MNocnoBse gpxaBHe ynpaBse BpLUe OpraHu Ap»KaBHe ynpaBse Koje UnHe
MWHWCTapPCTBa 1 NocebHe opraHu3auuje.

MNocToje oapeheHun CTPyUYHU, AAMUHUCTPATUBHU 1 TEXHUYKN NMOCIIOBY
KOju Cy HeonxofHW Kako 6y Bnaga morna aa pyHKLMOHMLLE, @ KOjy He npes-
CTaB/bajy NOCNOBe fpKaBHe yrnpase. Y BehvHY AprkaBa, OBM NOCIOBM Cy
CKOHLeHTpMCaHM OKO NpeacefHnKa Bnage kojv Boam n npeactassba Bnagy.
He noctoju 3BaHMyYHa, bopmanHa unm 3akoHcKa geduHuLmja ueHTpa Bnage,
a opraHu13aumja Tor LieHTpa je pasnmnuuta y npakcama pasfinuntix 3emasba,
anm moxe ce pehu aa je ueHTap Bnage jenHa unuv BrLie MHCTUTYLMja Koje
npy»ajy ANPeKTHY NoApLUKY NpeaceaHUKY Bnage (npemujepy, KaHuenapy)
y Bohemy Bnape. 3a pa3nuKy o MMHMCTapCTaBa, OQHOCHO ApPYrnx opraHa
ApaBHe ynpaBe, LeHTap Brnage He npy»a ycnyre gupeKkTHo rpahaHuma n
MOCNIOBM Ce He OAHOCE Ha jeAHY, TauHO ofgpeheHy obnacT ApyLUTBEHOT U
LpaBHor XnBoTa. HanpoTus, ueHTap Bnage nma mehypecopHy dbyHKLMjY
Kao NpeBacXOfHM Nocao.

JeduHuynja ueHTpa Bnage moxke 6uty aBojaka: 1. pyHKLMOHaNHa 1
2. opraHu3auunoHa. QyHkumoHanHa gedurHULMja y3nma Kao Kputepujym
BPCTY NOCNOBa KOju Ce BpLUe, a OpraHn3aumnoHa gedrHnunja opraHmsa-
Uujy N3BpLUHE BNaCcTX 1 NONOXaj NnpeaceaHnKa Bnage y Toj opraHumsaunjn.
BehuHa ayTopa ce 3anaxe 3a pyHKUMOHaNHy aebrHnUmjy jep je npumeHsmby-
Ba 6e3 0631pa Ha pPa3NMUNTOCT y OpraHu3aLjama N3BpLUHe BnacTu. Tako
ce ueHTap Bnage pedurHnwe Kao nocnoBu HeonxoAHW 3a paj uene Bnage, a
HapouuMTO NNaHnpare, KOopAanHauujy, npaherwe peanusayuje, NOAUTAYKO
ynpaBJbatbe, KOMyHMKaunjy n mehypecopcky capaamy. Y Bnagn Cpbuje
WHCTUTYLMje KOoje BpLUe NocsioBe LeHTpa Bnage cy:

1. TeHepanHu cekpeTapwujat Bnage,

2. KabvHeT npeacenHunka Bnape,

3. Peny6nunykun cekpetapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO, U

4. Peny6nnuKkm cekpeTapujaT 3a jaBHe NoNnNTUKe.

Mopep 0BMX MHCTUTYLMOHANHNX OPraHn3aLnoHnx obnrka, nocsiose
LeHTpa Bnage o6asrbajy 1 cTanHa u noBpemeHa pagHa Tena Bnage, koop-
AvHauunoHa Tena Bnage, Kao n casetn npeaceaHuKa Bnage.
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6.1. [eHepanHu cekpewiapujaid Bnage

leHepanHu cekpeTapujaT Bnapge je cnyx6a Bnage Koja Bpwn cTpyuHe
1 gpyre nocnose 3a notpebe Bnage.

[eHepanHMm ceKkpeTapmjaToM PYKOBOAW reHepanHu cekpeTtap, Kojer
nocTass/ba Bnaga Ha npegnor npencegHuka Bnape. Mopep pykoBohetrba
[eHepanHMM cekpeTapmjaToM, FeHepasHX CeKpeTap NoMae npeaceaHnKy
Bnage vy gpyrum nocnosuma Bnage.

HapnexxHocTn leHepanHor cekpeTapujaTta Cy Aa Nnpunpema akTe Kojuma
Bnaga Hag3upe, ycmepaBsa v ycknahbyje pag MUHMCTapCTaBa 1 nocebHmx
opraHu3saumja 1 cTapa ce o0 hMXOBOM M3BpLUIaBakby; Aa ce cTapa O U3Bp-
laBakry akaTa Bnage Kojuma oHa Hanaxe ob6aBe3e MUHMUCTAPCTBMMA U
nocebHMM opraHmn3aLjama; ako MUHUCTapPCTBa 1 NoCcebHe opraHu3auuje He
LOHeCy NPoNucC y PoKy Koju je ogpeheH 3akoHOM MM onwTum akTom Bnage,
obaBewwTaBa Bnagy o Tome 1 npeanake joj poKoBe y Kojuma OHY Tpeba Aa
LLOHeCy Nponuc, a Npegnaxe u poKOBe 3a JOHOLLEHE MPOMNUCa ako HACY
oppeheHn 3aKoOHOM UM ONWTUM aKTOM Bnage; ctapa ce o n3BpLIaBamy
ob6aBe3a Bnage npema HapogHoj ckynwtuHu; 06e36ehyje yuectBoBatbe
Bnage n weHux NnpefctaBHMKa y pagy HapoaHe cKynwTrHe, capagmy C
npeacegHnkom Peny6nvike, ApyriM opraHma 1 opraHu3aljama, Apyrmm
ApXaBama 1 mehyHapoaHMM opraHusayujama; obpahyje matepujane 3a
cepgHuue Brnage v pagHux Tena Bnage; npunpema v npatn cegHunue Bnage
1 HbEHVIX PAgHUX TeNa 1 gpyre cegHuue y Bnagu; ga ce ctapa o kopuwhemy
CpefcTaBa Kojuma pacnona<e Bnaga; npunpema akTe KojuMa reHepanHu
ceKpeTap ocTBapyje onawhetba Npema ArpeKTopuma cyxomv Brnage koju
Cy My OIFOBOPHM 1 CTapa Ce O HbMXOBOM U3BpPLUaBakry 1 Apyre NocsioBe 3a
notpebe Brnage, heHUX pagHUX Tena 1 reHepasiHor cekpeTapa.

6.2. KabuHeiu upegcegHuka Bnage

KabuHeT npefcenHuka Bnage BpLumv cTpyyHe v gpyre nocnose BesaHe
3a noTtpebe npeaceaHrka Bnage.

KabnHeTtom pykosopau wed KabrHeTa Kora noctaBsba NpeacefHnK
Bnape. Y KabnHety pape caBeTHMUM NpeaceaHrka Bnage v 3anocneHu.

Lledy kabuHeTa, caBeTHMLMMA 1 3aNoCNeHMa NpecTaje MaHaaT,
OAHOCHO NpecTaje pagHM OAHOC NpeCcTaHKOM MaHfaTa npeaceaHvka Bnage.

3a pasnuky of leHepanHor cekpeTapujaTta Koju BPLUM NOCOBE 3a NoTpebe
npepceaHnKa Bnage v uene Bnage, kabuHeT je Be3aH 3a npeacefHuKa Bnage.

6.3. Pellybnuyku cekpelapujaiti 3a 3aKOHOgascligo

Peny6nnyKkmn cekpeTapujaT 3a 3aKOHOLABCTBO je nocebHa opraHM3aLyja
KOja, N0jeAHOCTaB/bEHO PEeYEHO, BPLUM MPOBEPY 3aKOHUTOCTYV CBUX akaTa Koje
Bnaga ycBaja. Penybnuukm cekpeTapmjaT 3a 3aKOHOAABCTBO je OpraH Ap»KaBHe
yMnpaBe, LUTO 3HauM fja BPLUM 1 MOCNIOBE KOje CMaAajy y ynpaBHe NocC/oBe.
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Penybnuukmum cekpeTapurjaTom 3a 3aKOHOAABCTBO PYKOBOAM ANPEKTOP
Kora noctassba Bnaga Ha npegnor npepnceaHuka Bnage, Ha nepuog o net
rognHa.

Peny6nuuku cekpeTtapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO 06aB/ba CTPYUHe NOC/IoBe
Koju ce ogHocCe Ha: nsrpahmsarbe, npahere 1 yHanpehere NnpaBHOr cuc-
Tema; 06e36ehrBatbe ycarnaleHoCT! NPonrca 1 ONwWTUX akaTa y NpPaBHOM
CUCTEMY y MOCTYNKY HUXOBOT fIOHOLWEHA U CTapake O HbIXOBOj HOpMa-
TVMBHO-TEXHUYKOj U j€3UYKO]j BasbaHOCTW; HaA30p Hag 06jaBibMBabEM U
CTapatbe o objaB/bUBaky Nponuca 1 Apyrux akata Bnage, mmHucTapcraBsa
N Opyrnx opraHa 1 opraHusaluja 3a Koje je To 3akoHom ogpeheHo, npu-
npema nponuce Koju ce OQHOCE Ha ApXKaBHe cMmbore; cyX0eHy ynotpeby
jesnka n nncama; opraHv3aumjy 1 HauvH paga Bnage n gpyre nponuce Koju
He cnapajy y AenoKpyr MMHUCTapCTaBa.

6.4. Pellybiuyku cekpetuapujaiu 3a jagHy UoUmUUKy

Penybnunuku cekpetapujaT 3a jaBHY NONMTUKY je nocebHa opraHu3auuja
KOja BpLUM CTPYYHE NOC/IOBE KOjy Ce O[HOCE Ha MaHMparbe, CTPATELLKO Mna-
HUpame, perynatopHe pedpopme 1 cnpoBoherse yTBpheHrx jaBHYX NonuTrKa.

Peny6nmukyim cekpeTapurjaTom 3a jaBHy MONTUKY PYKOBOAYW AVPEKTOP KOja
nocTaesba Bnaga Ha npepnior npeacenHnka Bnage, Ha nepron of neT roanHa.

Peny6nnykn cekpeTtapujat 3a jaBHe NonuTuke obassba CTPy4YHe Nocso-
Be KOj1 Cce 0fHOCe Ha: aHanm3y, naeHTudrkosame notpeba 1 4OCTaB/barbe
WHVLMjaTUBA 3a M3pajly CTPaTeLLKMX JOKYMeHaTa KojuMa ce yTBphyjy jaBHe
nonuTrke; obesbehrBarbe ycknaheHoCT npegnora cTpaTeLlKux AOKyMe-
HaTa Kojuma ce yTBphyjy jaBHe NONUTUKE N HaLUpTa 3aKoHa Ca YCBOjeHUM
CTpaTeLKUM fOKYMEHTMMA KojuMa ce YTBPhHYjy jaBHE MOAUTUKE, Y MOCTYNKY
HUXOBOT JOHOLLEHA; JaBakbe MHMULUMjaTUBa 3a YHanpehere npouenypa
3a U3papy CcTpaTellKnx JOKYMeHaTa Kojuma ce yTBphyjy jaBHe NOnuTHKe;
npunpemMame npeanora cTpaTelKrx AOKyMeHaTa Kojuma ce yTephyjy jaBHe
NONNTUKE 13 JeNIOKpYyra CBMX OpraHa fp»aBHe ynpaBe; CTPyYHe NocsioBe
KOju ce ofiHOCe Ha cnpoBohere perynatopHe pepopme 1 aHanusy epekara
npornuca Koje npunpemajy MMHUCTapCTBa 1 NocebHe opraHM3aumje, WTo
obyxBaTa: flaBatbe MPETXOLHOI MULLIbEHA O NOTPebU cnpoBoherba aHanuse
edekaTa 1 0 NOTNYHOCTW caprKaja NpunoxeHe aHanmse edekata; nomoh
npeanaraynma Nponvca npu ycnoctaB/bakby MeXaHM3Ma 3a npahere un
aHanu3y edekata NPonrca TOKOM HIXOBE NPUMEHE; NMPUKYN/batbe 1 0bpa-
4y VH/LMjaTBa NPUBPEeHNX CybjeKaTa, ApYrux NpaBHUX rua u rpabaHa
33 U3MeHY HeedUKaCHMX Nponunca Ha penyoanyKoM HUBOY; MOAHOLEHE
WHMLMjaTVBE Ha/IeXKHUM Npedsiaraynma nponmca 3a U3meHy HeeprKacHmUX
nponuca; yyewhe y opraHm3oBamy oOyKe ApKaBHUX Cy>K6eHUKa Koju
paZie Ha Noc/IoBMMa KOju Cy NMoBe3aHu ca aHannsom edekarta Nponuca;
ob6aBrbarbe NOCI0OBa Be3aHKX 3a Npaherbe 1 aHann3y NHCTUTYLIMOHANHNX
M KafpOBCKUX KanauuTeTa 3a cnpoBohene perynatopHe pedopme, Kao 1
Apyre nocnose ogpeheHe 3aKOHOM.
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6.5. PagHa tiena Bnage, KoopguHayuoHa tena,
Casettiu UpegcegHuka Bnage

PapHa Tena Bnage o6pa3yjy ce Kao cTanHa pafHa Tena 1 noBpemeHa
pagHa Tena.

CranHa pagHa Tena fajy mulsberba Ha npefsiore akata Koje Bnapga ycaaja,
a npe Hero wTo Bnaga pasmatpa Ta akta. CranHa pagHa Tena, no npasuny,
umHe MmyHUcTpK. MNocnosHMKkom Bnage obpasosaHa cy cnefeha ctanHa pagHa
Tena: Opbop 3a npuepeny 1 dnHaHcuje, Oabop 3a NPaBHM CUCTEM U ApXKaBHE
opraHe, Ogbop 3a ogHoce ca UHOCTPAHCTBOM, AIMUHUCTPATUBHA KOMUCHja,
KapgpoBcka komucnja, Komucnja 3a ctambeHa nrTarba U pacnogeny Ciyx-
6eHux 3rpafa n NOCNoBHUX NpocTopuja, Komncrja 3a yTBphuBarbe wrete
Of, enemeHTapHMX Henoroga. PagHa Tena npe cegHuue Bnage pasmatpajy
MaTepujane Koju Cy U Hag/1eXXHOCTM Tor Tena (Hnp. Op6op 3a dprHaHcuje n
npuBpeny pasmMaTpa HaLpTe 3aKoHa 0 nopesnma) 1 npeanaxe Bnagn ga
YCBOjU UK He YCBOjU MaTepwujan, Tj. akT. Paznor pa3maTtpara Matepujana
Ha CTasfIHMM PagHUM TeNMa je Kako 61 ce BMAeNa ycarnaleHocT matepuja-
na ca ytBpheHom nonutukom Bnage, Kao u pagu ycarnalaBara CTaBOBa
MUHNCTapCTaBa O KOHKPETHOM MaTepujany.

MNoBpemeHa pagHa Tena obpasyjy ce pagmn pa3maTpaha KOHKpPETHOr
nuTarba 1 faBakba Npesnora, MULLIbeHa U CTPYUHKX 0bpasnoxera Bnagw,
OAHOCHO pajn pellaBatba HeKor KOHKPETHOj ciyyaja. Y npakcum nospeme-
Ha pajHa Tena yecTo 6yay cacTaB/beHa Kako o MUHUCTapa 1 Ap»aBHUX
cekpeTapa, anu Tako 1 Off BUCOKUX ApPXaBHUX CNyX6eHrKa.

KooppaunHaunoHa Tena ocHuBa Bnaga pagm ycmepasamba nojeanHmux
NOC/I0Ba Kafa je 3a BpLUeHe TX NOC/I0Ba HAAIEXHO BLLLE MUHMCTapCTaBa.
Pa3znnka nsmehy KoopamnHaLMoHNUX Tena u pagHUx Tena Bnage je y tome Wwto
je npeBacxofHU 3afaTak KOOPAUHALIMOHOT TeNa ycMepaBame (KoopanHa-
uuja) pafa MMHUCTApPCTaBa y TayHo ogpeheHoM nocny, LOK pagHa Tena,
HapOYMTO OHa KOja Cy MOBPEMEHA, NMajy BlULLE CAaBETOAABHY YIOTy 1 Makbe
ce oCNamajy Ha pag MMHUCTapCTaBa.

CaBeTu npefceaHnKa Bnape cy caBetofaBHa Tena npeaceaHvika Bnage
Koje OH Moke cam ob6pa3oBaTi. To MOry 6UTK CaBeT 3a EKOHOMCKI Pa3Boj,
CaBeT 3a JpKaBHe opraHe 1 jaBHe cnyx6e n ap. CaBeTe no 06unyajy unHe
CTPYYUHbaLM KOjU HACY 3aNOCNEHN Y APXKaBHUM OpraHnma.

1. AP’KABHA YIPABA

1. Mojam gp>xkaBHe ynpase

[p>kaBHa ynpaga je 4eo U3BpLUHE BNacTu. Y Teopuju NoCToju BULLe
nedbnHnUnja apkaBHe ynpase. JebrHucarme nojma gp>kaBHe ynpase
3aBMCK Aa K ce nojaM apXKaBHe ynpase feduHuiie 36or noTpeba Hayke
unu je peduHMuMja noTpebHa 360r NpakTNyHe NprmMeHe. Kao wro je seh
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HarmoMeHyTO y Aeny Kojum ce gedpuHyLle nojam U3BpLUHe BNaCTK, y TeopeT-
CKOM CMUCITY ipXKaBHa ynpasa je, C jefiHe CTpaHe, e0 U3BPLLHE BNaCTK,
anu, ca gpyre cTpaHe, 1 Wpa of U3BpLHe BnacTu. [NocTtoju Bennkn 6poj
pasnuunTtnx gedrHnumja gpasHe ynpase. JednHnunja gpxasHe ynpa-
Be 3aBUCHa je of HaunHa ypehema gp»aBHe BNacTu, ogHOCHO ypehema
LPaBHOT CMCTEMa, Off LUMPVHE NOCNIOBa Koje 06aBrba Ap»KaBHa yrnpasa, o
BpCTe OpraHa 1 opraHu3almja Koja 06aBsbajy ynpaBHe NocsioBe, 1 ApYro.

OHo wrTo je ncto kop BehrHe gedrHULmja, y uemy ce BehuHa caBpeme-
HMX ayTopa Cnaxe, jecte fa je Ap»aBHa yrpasa (ynpasa, agMUHNCTPaLuja,
Ap>KaBHa cny06a) BpLUEHE OHUX aKTUBHOCTU AprKaBHE BNACTM KOjuMa ce
M3BpLLABajy 3aKOHW 1 ApYyr1 Nnponuncu (ayTopuTaTMBHM MNOCI0BN), anu 1
APYrvX MocnoBa Koju ce He BpLUe y3 ayToputeT BnacTy, Beh cy 3acHoBaHuM
Ha perynaumju gpywTeeHnx ogHoca 6e3 NnpuHyae, Ha npefy3nMary akTyB-
HOCTW pagun cTBaparba onwTer 6naroctama ApyLwTBa. 1ok je y npakcu y
BehuHM gp>kaBa 1 garbe NpucyTHa Bebeposa Te3a*s, gotne ce cee Behu 6poj
ayTopa okpehy Ka Xabepmacosum’ ngejama (gujanor rpahaHa n gpxaee o
CTBapVIMa Ofi jaBHOT 3Hauaja) U1 NOCTMOAEPHUCTUUKUM UAEjaMa , ApKaBe
6naroctarba” (gpywTBO-ApPKaBa Koje he nMunT Ha Many nopoauLy, rae cau
rpahaHu nogjeaHako fonpuHoce).

3aKoH o gprkaBHoOj ynpasu 13 2005. roauHe feduHnLLe apaBHY ynpasy
Kao Aeo n3BpLHe BRactu Penybnuke Cpbuje Koju BpLUM YrIpaBHe NOC/IOBe
y OKBMPY MpaBa u ay>kHocTh Peny6nvke Cpbuje. Y cywTuHK, oBa gedburHmu-
unja cagpxun GyHKUMOHANMHN KPUTEPUjYM NOojMa LpXKaBHe yrpaBse, rae je
oapehyjyhu unHunay ogpehrBarbe ynpaBHUX NOCIOBA. Tako 3aKoH Habpaja
yrnpaBHe NOC/I0Be KOju Ce MOry CBPCTaTu Y IBe OCHOBHe rpyne: 1. n3spLua-
BaHbe 3aKOHa 1 ApYrvxX NPonmca 1 MHCNeKLWjCK Haa3op (oeo 13BpLLUHe BNa-
CTW — KNacnyHa yXa, aedrHmLmja ynpase) 2. yuecTBOBakbe Y 065IMKOBarby
nonuTrke Bnage, npahere cTama, pa3BojHY NOCIOBY, CTapake O jaBHUM
cny>k6ama 1 CTPyYHU NOCIOBU pafy pa3Boja 06nacTy pyLTBa 3a Kojy Cy
HagnexHu (wvpa gedunHnLmja ca ApXKaBHUM anapaTom Kao napTHepom, 6e3
NMprIMeHa ayToOpUTETa BIIACTY). 3aKOH O Ap»KaBHO] ynpasu Penybnuke Cpbuje
npeacTaB/ba MOAEPaH 3aKOH KOjy Mpeno3Haje HOBY YNPaBHY AOKTPUHY
»806pe yrnpaee” o Kojoj he KacHuje 6uTK peun.

[p>aBHY ynpaBy UnHe MUHUCTapCTBa, OpraHn ynpase y cactaBy
MUHUCTapCcTaBa U NocebHe opraHmM3aLnje — opraHu gp»KaBHe yrnpase.
OBW opraHu ynpaBe ob6pasyjy ce 3aKkOHOM, 1 TO NO NpaBuy 3aKOHOM O

5 Makc Bebep (Hem. Maximilian Carl Emil Weber) 6110 je Hemauku npaBHVK, EKOHOMUCTA,
NcTopurYap, COLMONOr 1 NOANTMYAP, KOjU je 3HauajHO YTNLIA0 Ha coumjanHy Teopujy v
counonorujy.

6 BebepoBa bupokpailiuja je opraHV3aUMOHN MOZEN MO3HAT Kao ,MOfeN BOjHE OpraHu-
3aumje’, nnmn ,moaen KomaHaoBara 1 KoHTposne”. [NaBHe NO3NTUBHE KapaKTepuUcTuKe
6upokpatuje cy eprKacHOCT 1 NPeABUANBOCT, AOK Cy MaBHU HeJoCTaLy HeMHoBa-
TUBHOCT 1 HeHNEKCUOMHOCT.

7 JupreH Xabepmac (Hem. Jiirgen Habermas) Hemauku je coumonor 1 ¢puno3od, nobopHmK
KpWTUYKe Teopuje 1 NparmMaTuama, olwTap Kputnyap Teopuje  apxase 6naroctarba’”
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MUHUCTAPCTBMMA, anu je moryhe ga noce6He opraHu3auuje byne obpaso-
BaHe 1 APYriM 3aKOHOM.

Hagsop Hag pagom opraHa gpxaBHe ynpase Bplue Bnaga n HapogHa
CKYMLWTWHA, a MPOTMB OANYKe OpraHa Ap»aBHe yrpaBe nocToju CyhcKa
3awTunTa.

2. Hauena gpxaBHe ynpaBe

Hauena gp»aBHe ynpase npeAcTas/bajy NPUHLIMMNE Ha KOjuMa Ce 3aCHW-
Ba paf 1 NOCTyName opraHa Ap»kaBHe yrnpase. 3aKOHOM O iPXKaBHOj yNpasK
nponucaHa cy cnegeha Hauena:

1. Haueno camocianHociuu — OpraHu gp»aBHe ynpase Cy CaMOCTalHU
y CBOM pagy, LUTO 3HaUM a HUKO He MOXe [a yTuUYe Ha huxoB pag, pop-
MasTHUM 1N HeGOopMaNHUM YyTULAjuMa.

2. Haveno 3akoHuwioctuu — OpraHu gp»aBHe ynpase paje Ha OCHOBY
YcTaBa, 3aKOHa, ApYrvx nponuca u onwTtux akarta. CBako NocTynare opraHa
LpXKaBHe yrnpase mopa 6UTr 3aKOHCKM Noap»KaHo, O4HOCHO NPONMCaHO
3aKOHOM. He nocToju apbutpapHOCT y NOCTyMnakby opraHa.

3. Hayvesno ctupy4Hoctiu — OpraHun gpXaBHe yrpase Cy Ay»HU Aa noc-
Tynajy npema npaBuanuma CTpyKe, O4HOCHO fa NoTnyHo NpodecnoHanHo
06aBrbajy cBoje nocsioBe 1 fia cBakoM omoryhe Hajéorbu moryhu npode-
CMOHasHM TPeTMaH.

4. Hauyeno HelipuctpacHoctiu — OpraHu Ap»aBHe ynpase fy>Hu Cy Aa
cBakom omoryhe jegHaKy 3alUTUTY y OCTBapMBakby HIUXOBUX NpaBa, 0baBesa
1 NpaBHWX MHTepeca.

5. Haueno tonuituuyke HeytpanHociuu — OpraHn gp>kaBHe ynpase cy
OYXKHW Ja 'y CBOM pafy nocTynajy NoANTUUYKMA HEeYTPASIHO, LTO 3Hauu Aa y
CBOM MOHaLlaky MOpajy fa ce Cy3apxKe of NPUBATHOI NOSIMTUYKOT CTaBa,
a y nocTynuuma Mopajy nogjeiHako TPeTupaTh CBe CTpaHKe, 6e3 063mpa
Ha NONUTUYKY NPUMNAAHOCT UKW yBepetbe.

6. Haueno genolugopHociuu y octugapusarey Upasa clupaHaka (Hadesno
ehukacHociu) — OpraHu gpaBHe yrnpaBe cy fy»KHW fja CTpaHKama omoryhe
6p30 1 AenoTBOPHO OCTBapBaHbEe HIXOBUX NpaBa 1 obasesa.

7. Hayveno cpasmepHocitiu — OpraHu gp»kaBHe yrnpase Cy Ay»HU Ja Kaja
pelaBajy y ynpaBHOM NOCTYNKY 1 Npefy3rMajy ynpaBHe paghe Kopucre
OHa CpefCTBa Koja Cy 3a CTPaHKY HajoBO/bHMja ako ce TUM cpeAcTBMMa
NOCTMKe CBPXa U Lin/b 3aKOHa.

8. Hayvesno towitosarea cluparaka — OpraHu gp»aBHe yrnpase AyHu
Cy [a NOLTYjy IMYHOCT N fOCTOjaHCTBO CTPaHakKa.

9. Hayeno jasHocliu paga — Pap opraHa gp»aBHe ynpase je jaBaH.
OpraHu gpaBHe ynpaBe AyXHW Cy Aa jaBHOCT! omoryhe npucTtyn uHoop-
MaLmjama off jaBHOT 3Hauvaja, y CKafly ca 3akOHOM Koju perynuiie Ty obnacr.
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3. BpcTe opraHa gpaBHe ynpaBe, cny»6e Bnage

3.1. OpiaHu gpxasHe yupase

OpraHu gp»kaBHe ynpase Cy MMHUCTapCTBa, OpraHn ynpase y cacTtaBy
MVHWCTapCTBa U nocebHe opraHm3auuje.

MwuHucTapcTBO Ce 06pasyje 3a NOCNOBE ApPXKaBHE yrNpaBe Y jefHoj nnn
Brwe mehycobHo noBesaHnx 061acTu. 3aKOHOM O MUHUCTapPCTBUMA Ce
yTBphyje 6poj, Ha3nB 1 HAZNEXHOCTU MUHKCTapCcTaBa. Huje Heyoburyaje-
HO fia ce 6poj 1 Ha3MB, Na N HaANEKHOCTN MUHKCTapCTaBa Mehajy, Kako
360r nonuTnuknx GpakTopa (pesyntat n3bopa, NoTpebe NapnameHTapHUX
BehrHa nnm noctn3bopHrx Koanuuuja Koje popmurpajy Bnagy), Tako n 36or
cBe Beher n gHaMmnyHujer pa3Boja NOC/IoBa Ap»KaBHe yrnpase. 3aKOHOM
0 MMHUCTapcTBMMa 13 2014. rognHe o6pa3oBaHo je 16 MUHMCTAapCTaBa
(MununctapctBo durHaHcuja; MnHuctapcTeo npuspege; MUHUCTapCTBO
nosbonpmusBpene 1 3alTuTe XNBOTHe cpefnHe; MuHncTapcTso rpahe-
BMHapCTBa, caobpahaja n nHPpacTpykType; MnHncTapcTso pygapcraa
N eHepreTnke; MMHNCTAPCTBO TProBuUHeE, Typr3mMa 1 TeNIeKOMYyHUKaLNja;
MwuHuncTapcTBo npasae; MMHMCTapCTBO ApKaBHe ynpase 1 IoKasHe camo-
ynpase; MMHUCTAapCTBO YHYTpaLlbUX NocsioBa; MMHUCTapCcTBO ofbpaHe;
MWHNCTapCTBO CNOJbHUX NOCN0BA; MMHNCTAPCTBO NPOCBETe, HayKe 1
TEeXHOJOLWKOr pa3Boja; MMHMCTapCTBO 34paBiba; MMHNCTaPCTBO 3a pag,
3anoLwbaBakbe, 6opayka u couujanHa nutakba; MMHUCTApPCTBO OMNaguHe
1 cnopTa  MMHUCTapCTBO KynType 1 nHdopmmncara).t

JepaH op nprHUMna obpa3oBarba MYHUCTAPCTBA jecTe 06N1acT ApyLUTBE-
HOT XMBOTa, O4HOCHO APYLUTBEHUX OQHOCA KOje ApkaBa perynvile, a Kojum
ce TO MUHUCTapCTBO 6aBn. MehyTnm, Yak y nctoj obnact moxe 6uTn ga
ce ABa MUHUCTapcTBa 6aBe nctom chepom JpyLITBEHOT KMBOTa. Y 06na-
CTV curypHocTu n 6e36eHOCTY, 3a 061acT CnosbHe CUFypHOCTM 1 6e36ea-
HocTu rpabaHa 3agyeHo je MuHcTapcTBO ofbpaHe, a 3a 06nacT yHyTpa-
WHe cnrypHocTm rpahaHa MmnHrucTapcTBO yHYTpalwux nocnosa. C gpyre
CTpaHe, jeqHO MMHKCTAPCTBO MOXe OUTY HaZNeXHO 3a BuLe 06nacTu, Kao
WTO je Ha Nnpumep MNHMCTAPCTBO OMIafMIHE 1 CNOpPTa KOje je HaaNeXHo
3a obnacT 6pure o mnagunma, anv n 3a obnact cnopta. Cnegehu nprHLMn
obpa3oBarba MMHKCTapCTaBa je ,KonnymHa” nocsioBa Koja ce o6aBbajy y
HEKOM MWHUCTapCTBY, OQHOCHO Y KOjoj MepMu je Ta ApyLUTBeHa 06nacTy
[OPKaBHOj perynatveu, OQHOCHO KOJIMKO Ce Ap»KaBa ,Mella”y ApYLITBEHM
ofAHoc. MNpUHLUMN CPOAHOCTM AENAaTHOCTY KOje Ap»aBa BpLUMX, OAHOCHO Mpy-
a Takohe je Bpfio npucyTaH, na cy Tako y jeflHOM MUHWCTapCTBY 3ajeHO
ZenaTtHocTn rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHdpacTpykType. Mpema Tome,

8 3aKkoHOM O M3MeHama M pornyHama 3akoHa O MUHWUCTapcTBuma u3 2017. roguHe
(,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6poj 62/17), obpa3oBaHy cy MUHUCTapCTBO 3aLUTUTE XKUBOT-
He cpefvHe u MUHNCTapCTBO 3a eBPOrMCcKe nHTerpaumje, a MnHncTapcTey nosbonpu-
Bpefe M 3aluTuTe XKNBOTHE CpefnHe NPOoMeHeH je Ha3ne y MUHUCTapCTBO NO/bONpu-
Bpefe, WymMapcTBa 1 Bogonpuepeae.
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He MOXeMO roBOPUTK O HEKOj YHMBEP3aNHOj 1 HENPOMEH/bUBOj NOAENN
MUHUCTapcTaBa. Konuko ce 6p30 pa3Bujajy ApyLUTBEHN OAHOCK 1 KONNKA
je notpeba 3a NpaBHOM perynaTMBom TUX OQHOCA, TONNKO YyecTo he ce n
MehaT 6P0oj U HAZNEXXHOCTU MUHKCTApPCTaBa. Kao Hajoorby npumep oBora
je 06nacT NHGOPMATUBHYIX 1 TENEKOMYHVKALMOHWX aKTUBHOCTU KOje Cy ce
ca ynoTpebom KommnjyTepa 1 nojaBoM MHTEPHEeTa pa3Buie TOM Op3MHOM 1
CHarom fia cy cBe ip»aBe Moparne ,Ha 6p3rHy” aa 06pasyjy MMHUCTapCTBa
Unu gpyre orpaHe ap:kaBHe ynpase Koja he ce 6aBnTr oBom obnawhy.

3aKOH O prKaBHOj ynpasu Aaje aeprHULMjy MAHUCTaPCTBa Kao ,opraHa
LpKaBHe yrpaBe Koju ce obpa3syje 3a NOC/IOBE AprKaBHe yrnpaBe Yy jefHoj
unu Buwwe mehycobHo noBesaHnx obnactu’.

OpraHu ynpaBe y cacTaBy M/VHMCTapCTaBa cy, Takohe, opraHu gp»aBs-
He ynpaBse Koju 06aBrbajy 1. MHCMEeKUMjCKe 1 ca hUMa NoBe3aHe CTpyuY-
He nocnose (MHcnekuwja paga y MnHMUCTapCTBY 3a paf, 3anolwbaBame,
6opauka 1 couurjasiHa NUTarba) UK 2. U3BPLUHE U Ca UMa NOBE3aHe CTPYY-
He nocsioBe — T3B. MOC/IOBE U3BpPLUEHa 3aKOHa Ca ayTOPUTETOM BacTu
(Mopecka ynpaea y MuHuctapctBy ¢puHaHcuja). OBU N3BPLUHN 1 MHCMEK-
LWjCK1 NOCnoBy 3axTeBajy Behy camocTanHOCT Of OHe Koje MMa opraHu-
3aUMOHa jedNHNLA y OKBMPY MUHNCTAPCTBA (CEKTOP), Ma NOnoXaj opraHa
y cacTaBy 1 HeroBor pykosofnoua Kapaktepuiwe seha caMocTanHocT y
pagy. C opyre cTpaHe, OpraH ynpase y cacTaBy He MOXe [JOHOCUTY NPOMKCce,
HUTW MO>Ke ANPEKTHO YYeCTBOBATY Y 06NMKOBary nonutuke Bnage. OpraHu
ynpaBe y cacTaBy ce, Takohe, 06pa3yjy 3aKOHOM O MUHVCTapCTBUMA.

Pa3znuka nsmehy mnHucTapcTea v noce6He opraHusauumje kao cnegehe
BPCTe opraHa ApaBHe yrnpase jecTe y TOMe LUTO ce nocebHa opraHu3aLmja
ob6pasyje Kafa NOCI0BM Koje oHe obaBIbajy npe ceera umajy cneunduyax,
yXKe CTPYYHU KapaKTep y 0QHOCY Ha MUHKCTapcTBO. C Apyre CTpaHe, MOC10-
BU KOje nocebHe opraHu3aLmje obaB/bajy 3axTeBajy Behiv cTeneH camoc-
TaNHOCTW y OQHOCY Ha OpraHa ynpase y cacTaBy MUHMCTapcTaBa. lNocebHe
opraHu3sauuje mory ce obpa3oBaTii 3aKOHOM O MUHWCTapPCTBKMA, a/iv MOTY
W ApYrum, nocebHMM 3aKOHOM.

3.2. Cnyx6e Bnage

Cny»x6e Bnage HUCY opraHu Ap>kaBHe ynpase 1 3aKOH O ApXKaBHOj
ynpaBu VX He NO3Haje y cncTemy ap»kaBHe ynpase. MoryRHOCT ocHMBarba
cny»6u Bnage npegsuheHa je 3akoHoMm o Bragm Kojum je yTepheHo fa ce
cny»6e Bnafie OCHMBajy pagn 06aBsbarba CTPYUYHMX UITN TEXHUYKMX MOCOBa
3a notpebe Brnage (Hnp. leHepanHu cekpeTapujaTt Bnage) nnm 3a nocsiose
3ajefHMuUKe 3a CBe WM BULLE OpraHa Ap»aBHe ynpase (Hnp. KaHuenapuja
3a jaBHa ynararba, YnpaBa 3a 3ajefHuYKe Nnocnose penybnmnyKkmx opraHa 1
ap.). Pasnvka namehy opraHa gpxaBHe ynpase v ciy6u Bnage je y Tome
wro cny>6e Bnage He BpLue NOC/IOBE ApXKaBHe yrnpaBe y KnacuyHoj aedu-
HUUWMjW (M3BPLUIABakbe 3aKOHA, MHCMEKUMJCKN Haf30p, JOHOLWWeHe NPonuca,
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CTapatba 0 jaBHUM cny»k6ama), Beh BpLue CTpyyHe NOCNoBe HEONXOHe Aa
61 ce NocNoBU ApxaBHe ynpase mornv obasmbati. Morno 6u ce pehu ga
opraHu gp»<aBHe ynpase npyxajy ycnyre Ka cnosba, npema rpahaHmma, a
cny»6e Bnapge Ka yHyTpa, npeMa camoj Ap»aBu, OGHOCHO OpraHnMa Apas-
He ynpase v Apyrim Ap»KaBHUM OpraHiMa.

Cny»x6e Bnape ocHuBajy ce ypen6om Koju goHocu Bnapa v Kojom ce
ypehyje ypeheme cny:x6e 1 1enoKpyr heHor paja.

4. Mponucm Koje AOHOCE OpPraHun ApXKaBHe ynpaBse

MuHucTapcTBa 1 nocebHe opraHm3auuje JOHOCe NpaBUIHUKeE, Hapeabe
N ynyTcTBa.

MpaBunHuKom ce paspahyjy nojeanHe ogpende 3akoHa Unv Nponumca
Bnape.

Hapepn6om ce Hapehyje nnu 3abpamyje HeKO NoHallarbe y jeHOj CUTY-
aumju Koja nma OnLwTu 3Hauaj.

YnytcTBoMm ce oapehyje HaumH Ha Koju opraHu fp»aBHe ynpase u
nmaouu jaBHux osnawhema n3BpLIaBajy NojeanHe ogpenbe 3akoHa unu
Apyror nponuca.

Mponucy opraHa gpxaBHe ynpase objasbyjy ce y,Cny»6eHom rnacHu-
Ky Peny6nuke Cpbuje”

MwuHuncTapcTBa 1 nocebHe opraHusaLmje Mory JOHOCUTY nponuce
CaMmo Kag Cy 3a TO n3puymTo oBnawheHn 3akoHOM 1nm Nnponucom Bnage.
MuHucTapcTBa 1 nocebHe opraHm3auuje He Mory Nponucom oapehmeBaTn
cBoje unu Tyhe HaanexHoCTH, HATU GU3NYKMM U NPABHUM JILUMA YCTaHO-
B/baBaTV NpaBa 1 0baBese Koje Hucy Beh ycTaHOB/bEHE 3aKOHOM.

5. PykoBohere opraHom ip»kaBHe ynpase

3aBNCHO Of BPCTe AP>KaBHOT OpraHa 3aBUCK 1 HAUYMH 1 CTPYKTypa
pykoBohema. Y Tom cMucny, pasnukyjy ce pykoBohere MUHUCTapCTBOM,
OpraHoMm ynpaBe Yy cacTaBy MUHMCTApPCTBa 1 pykoBohere nocebHoOm opra-
HM3aumjoM. MMHUCTapCTBOM PYKOBOAM MUHMUCTapP Koju je GyHKLMOHep, Huje
APXKaBHW CNy>KO0eHVK, Hnje Ha CTanHOM pagy Y Ap»aBHoj ynpasu. M3mebhy
Brnage, o4HOCHO MMHUCTAPCTBA, € jeiHe CTPaHe,  MUHUCTPA, C ApYyre, He
NOCTOjW KnacnyaH pagHun ogHoC, Te y Tom cmncny Bnaga Huje nocnopa-
BaL, MUHUCTPY. MnMHMCTap He Mopa Aa ncnyHasa yCoBe Koje Mopajy Aa
ncnyHaBajy ApYr pyKOBOAMOLM y Aip»KaBHOj ynpasu (06pa3oBarbe, rognHe
NCKYCTBa U pafjHor Nckyctea u cn.). OqroBOpHOCT MUHNCTPA 3a CBOj paj
npe cgera je nonuTnyke npupoge. OpraHom ynpase y cacTaBy, NocebHOM
opraHun3aumnjom nnm cny>x6om Bnage pykoBOAWN APKaBHU CNy>KOeHUK Ha
nonoajy. To 03HayaBa T3B. ,podecnoHanm3aunjy” pykosohera u ynpa-
B/bakba OHUM OpraHuUMma Ap»kaBHe ynpase rae ce 06aB/bajy YCKO CTPYUHU
nocnosu. [lpaBHu cryK6eHVK Ha NoNoajy Mopa NcrywaBaTu ycsioBe
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npeasuheHe 3aKOHOM 0 ApXKaBHUM CNyx6eHuUMMa (06pa3oBatbe, pagHu
CTaX 1 UCKYCTBO), MOJIOXAj Ce MOoMnyHaBa Ha OCHOBY MHTEPHOT UK jaBHOT
KOHKypca, Mopa 61TV Ha CTaJTHOM paly y OpraHy, 3a CBOj paJi OaroBapa He
y NonnTMUKoM, Beh y npodpecroHanHom cmuchny.

5.1. Pykosoherbe MuHuciapciigom

MunHucTapcTBOM pyKoBOAM MUHUCTap. MnHucTap npeacrasiba
MWHUCTapCTBO, JOHOCK NPONKMCe U peLlerba Y NojeAnHAaYHUM CTBapumMa 1
Oflyuyje o ApyruMm nuTakrMa 13 enoKpyra paga MMHUCTapPCTBa.

MuHNCTPY Yy padly NOMaxe jedaH nnm BuiLLe AP)KaBHUX ceKpeTapa
(Hekagaw MM 3aMeHMLN MUHNCTPA). pXKaBHU ceKpeTap je oAroBopaH 3a
CBOj pag MMHUCTPY 1 Bnagun. [IpxaBHoOr cekpeTapa nocTtassba Bnaga Ha
npeanor MUHUCTPa Ha MaHAAT Ha Koju je n3abpaH MuHUcTap. pxaBHu
cekpeTap je PYHKLUOHEP, HUje ApXKaBHU CNY>KOEHNK, Na HUje Y CTaHOM
pagHoMm ofHocy. [lpXKaBHM ceKpeTap NOMaXke MUHUCTPY y Bohery uenor
MUHUCTapCTBa UK y okBUpY osnawhera Koja My la MUHUCTap. JegnHo
y Uemy Op>KaBHU CeKpeTap He MOXe 3aMet1BaTU MUHUCTPA je rnacarbe
Ha Bnagu v goHoweme nponuca. [ip>kaBHOM ceKkpeTapy npectaje maHaat
npecTaHKoOM MaHAaTa MUHUCTPA.

MuHKcTapcTBO MMa NOMORHMKEe MUHUCTPA, KOjy 3a CBOj paj OfAroBa-
pajy MnuHncTpy. MoMORHMK MUHUCTPa PyKOBOAM 3a0KpYy*eHoM obnalwhy
paja MUHMCTapCTBa 3a Kojy ce obpasyje CeKTop Koju BOAU Taj NOMORHMK.
MNomohHMKa MMHMCTPa NocTaB/ba Bnaga Ha neT roanHa, Ha Npeasior MUHK-
cTpa. [MIoMORHUK MMHUCTPa je ApXaBHY CYKOEHUK Ha MON0Xajy, LUTO 3Haum
[la Ce NoCTaB/ba Ha OCHOBY KOHKYpCa, MOopa MCnyraBaTu ogpeheHe ycnose
(dpakynTeTcko 06pa3oBatbe, AEBET FOANHA PAAHOT UCKYCTBA) U Ha CTalTHOM
paay je y MUHUCTapCTBY.

MWHNCTapCTBO MOXKe Ja MMa ceKpeTapa MUHUCTapCTBa, KOju 3a CBOj
pag ogroBapa MUHUCTPY. CeKpeTap MUHNCTAPCTBA NOMaxe MUHUCTPY
y yNpae/baky KafgpoBCKMM, PUHAHCUjCKUM, MHPOPMATUUKIM U OPYTAM
nuTarbMa 1y ycknahrearby paga yHyTpallbyX jeAuHMLA MAHCTapCTBa U
capabyje ca opyrum opraHuma. CekpeTapa MUHUCTapCTBa NocTaB/ba Bnaga
Ha MneT rofiriHa, Ha npeanor MUHUCTPA. CeKpeTap je Ap»KaBHU CITYXKOEHUK Ha
NOJI0ajy, LUTO 3HaYM Aa Ce NOCTaB/ba Ha OCHOBY KOHKYpCa, MOpa UCnyHa-
BaTu ogpeheHe ycnose (dpakynteTcko obpa3oBarbe, fieBET roanHa pagHor
WCKYCTBA) M Ha CTaSIHOM pagy je y MUHUCTapCTBY.

5.2. Pykosoberbe opiaHom yupase y cactuasy

OpraHom ynpaBe y cacTaBy pyKOBOAU ANPEKTOP OpraHa yrnpase Kora
nocTas/ba Bnaga Ha npegnor MUHUCTPA, Ha NeT roguHa. JMpeKTop je Ap»as-
HU CNY>KOEHVIK Ha MOJI0XKajy, LUTO 3HAUM [ja Ce MOCTaB/ba Ha OCHOBY KOHKYp-
ca, Mopa ncnyhaBaTh ogpeheHe ycnose (PpakynTeTcko ob6pasoBatbe, AeBET
roAviHa pagHor NCKYCTBa) U Ha CTaJTHOM pagy je y OpraHy yrnpaBe y cacTasy.
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AupekTop mMmoxe nmaTn nomohHMKe ArpeKTopa Koje NocTas/ba Bnaga,
Ha NpPeasior MMHUCTPA, Ha NeT rogrHa. NMoMohHWK ANPeKTopa je ApXKaBHN
CNy>KOEHUK Ha MOJI0XKajy, LITO 3HauM Aa ce NOCTaB/ba Ha OCHOBY KOHKYPCa,
Mopa ucnyrwasaTu ogpeheHe ycnose (pakynteTcko obpasoBarbe, JeBeT
rofiviHa pagHor UCKYCTBa) 1 Ha CTaJIHOM pagy je y OpraHy ynpase y cacTasy.

5.3. Pykosoberbe iocebHOM opiaHusayujom

Moce6bHOM opraHM3aLmjom pyKoBOAN ANPEKTOP Kojer nocTaBba Bnapa,
Ha npeanor npeacefHnka Bnage, Ha nepuopd of neT roanHa. inpekTop je
[PXKaBHY CNY6eHUK Ha NOMOo»Kajy, LITO 3HauM Aa ce MOCTaBsba Ha OCHOBY KOH-
Kypca, Mopa ncnyrbaeatu oppeheHe ycnose (dpakynteTcko obpasoBatbe, AeBeT
roAviHa pagHor NCKYCTBa) U Ha CTaliHOM pagy je y nocebHoj opraHusauumju.

JVpeKTop MOXe umaTn 3ameHnKa n nomohHuKe grnpeKkTopa Koje
noctassba Bnapga, Ha npegnor avpeKTopa, Ha NeT roanHa. 3aMeHuK 1 Nomon-
HVUK AUpeKTopa Cy ApXKaBHU CNY>XOEHMLM Ha NON0XKajy, LUTO 3HauuX Ja ce
nocTaBJbajy Ha OCHOBY KOHKYpCa, MOpajy ncnyrwasatu ogpeheHe ycnose
(pakynTeTcko obpa3oBatbe, AEBET roAHa PagHOr NCKYCTBA) 1 HA CTaIHOM
pagy Cy y opraHy ynpase y nocebHoj opraHusaymju.

5.4. Pykosoberve ciiyxb6om Bnage

Cny»x6om Bnage pykoBoav gupeKTop Kojer noctassba Bnaga, Ha npea-
nor npepcenHvKka Bnage nnu Ha npegnor leHepanHor cekpeTtapa, Ha nepuog
oA net roguHa. npekTop je ApKaBHU CNyKOEHVIK Ha MOMOoXajy, LUTO 3HauK
[a ce MOCTaB/ba Ha OCHOBY KOHKYpPCa, MOpa UcnyraBaTy ogpeheHe ycnose
(pakynTeTcko obpaszoBarbe, AeBeT roAnHa PagHOT UCKYCTBA) U Ha CTalHOM
paay je y nocebHoj opraHu3aLmju.

OnpeKkTop MoXe nMaTu 3aMeHuKa n nomohHunKe aupeKkTopa Koje
noctae/ba Bnaga, Ha npeanor gupeKTopa, Ha NeT rognHa. 3aMeHuK 1 nomoh-
HUK MpeKTopa Cy ApXKaBHM CNy>X6eHMLM Ha NOJIoXajy, LUTO 3Hauu Ja ce
nocTaBsbajy Ha OCHOBY KOHKYpCa, MOpajy ucnyrwasaTu ogpeheHe ycnose
(pakynTeTcko obpasoBarbe, AEBET FOANHA PAAHOT UCKYCTBA) U Ha CTalTHOM
pagy cy y cnyx6u Bnape.

6. YHyTpawwme ypehere opraHa Ap»KaBHe ynpase

OcHoBHa KapaKTepurcTiKa yHyTpalmer ypehere opraHa gp>kaBHe
yrnpaBe je xujepapxmjcka opraHu3aumja, oiHOCHO pykoBohere Koje je
C/INYHO ,BOjHOj opraHmn3auuju”. Pa3soj couunonoruje y XIX Beky u yueme
Makca Bebepa gosenu cy go pahama HoBe HayuHe ANCLMMINHN Ha3BaHe
jaBHa ynpaBa Koja je 6p30 Haluna NpakTUYHy NpUMeHyY Y agM1H1UCTpaLmjama
Espone XIX n XX Beka.

Ogpnuka ypehema gpxaBHe ynpase je paunoHanv3am, nparmaTn3am,
Xunjepapxmjcko ycTpojCcTBo, MpodecroHanu3am, 3aLlTiuta of yTruaja NouTrKe,
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3aTBOPEH ApPrKaBHO-CNY>KOEHNUKIN cncTeM. YHyTpalke ypehere opraHa
LpXaBHe yrnpase je NMpamraanHo, Tako LUTO je Ha BPXY NMpaMrnae MUHUCTap
(ampekTop). Y cnepgehoj NMHWjK je ppXaBHM ceKpeTap, 3aTM NOMORHNK MAHU-
CTpa, VICMOZA CY HAUeNHNLIM Oflefbersa, LedOBY OficeKa M PYKOBOAMOLIM Ipyna,
a Ha OCHOBW NPAMKUAE CY APXKaBHW CIY»KOEHNLM 1 HAMELLTEHULN.
YHyTpawme ypehere n cuctematsauunja pagHux MecTa y opraHu-
Ma fpXaBHe yrnpaBse 3aCHUBAjy Ce Ha Hauenrma Koja je ogpeauna Bnaga
Ypenbom o Hauenmma 3a yHyTpaLlke ypeherbe 1 cuctematusauumjy pagHmnx
MeCTa Yy MUHUCTapCTBUMA, NOCEOHMM opraHu3aLmjama u ciyxbamva Bnage.

6.1. YHylipawre jeguHuye

YHyTpaLlhe jearHuLe obpasyjy ce Kao OCHOBHe, NocebHe 1 ke YHyTpa-
WHe jeguHuLe.

1. OcHOBHa yHyTpalua jeAnHuLa je CekTop.

CekTOp ce 0bOpa3yje fa 61 BPLUMO NOC/IOBE KOjU NPefCcTaBsbajy 3a0KpY-
»XeHy obnact paga. CeKTopom pykoBoAn NOMORHUK MUHUCTPA/AnpeKTopa.

2. Moce6He yHYyTpallkbe jeanHULEe Cy ceKpeTapujaT n KabuHer
MUHUCTpaA.

CekpeTapujaT Moxe fja ce obpa3yje camo y MMHUCTapCTBY — Aa 6u
BPLUMO NOCJSIOBE KOju Cy Be3aHU 3a KagpoBCKa, prHaHCMjcka U nHopma-
TUYKa NUTarba, yCKNahuBarbe paga yHYTpaLtbMX jefMHMLA U capagtby C
Apyrum opraHnma. CekpeTtapujaT MoOXe fa BpLUN MOCIOBE U 3a OpraH y
cacTaBy. CekpeTapujaTom pyKOBOAU CEKpeTap MUHNCTapPCTBa.

KabuHeT MuHucTpa obpasyje ce aa 61 BPLUMO caBeTOfaBHE M NPOTOKO-
NapHe NocoBe, NOCIOBE 3a OAHOCE C jaBHOLWRAY 1 aAMUHUCTPATUBHO-TEXHNY-
Ke MOC/IOBe KOju Cy 3HauyajHu 3a pag MUHKUCTPaA. PagHu ogHoc y KabuHety
3acHMBa ce Ha oapehHeHo Bpeme — Hajaye [OK Tpaje Ay>KHOCT MUHMCTPA.
M3y3eTak cy nocebHV caBeTHULM MUHWCTPA, KOjy YOTLUTE He 3aCHUBajy pagHu
opHoc. KabuHeTom pykoBoau wed kabrHeTa Kora nocTaB/ba MUHKCTAP, a
KOju 3a CBOj pad 1 paj KabrHeTa ofrosapa MUHUCTPY.

3. Yxe yHyTpalltbe jeAuHMLEe Cy ofie/betbe, OACEK U rpyna.

Operverbe ce obpasyje fa 6u Bpwmno mehycobHO noBe3aHe NocsioBe
Ha KojuMa pauv HajMare OCMOPO APKaBHUX CITY>KOeHUKa UM HaMeLUTEHMKA
WU 1 jeQHWX 1 apyrunx 3ajegHo. Opcek ce obpasyje aa 6m BpLuno mehycobHo
CPOAHe NOCNOBe KOju 3axTeBajy HenmocpeaHy NOBE3aHOCT 1 OPraHU3aLnoHy
NocebHOCT 1 HajMakbe NEeTOPO APMKABHUX CIY>KOEHNKA UK HaMeLLTEHVKa
WIW Y jegHVX 1 apyriix 3ajeaHo. Fpyna ce ob6pasyje aa v Bpumna mehycobHo
roBe3aHe NOC/0Be Ha KojUMa pafu HajMakbe TPoje ApXKaBHUX CyKOeHMKa
WM HaMeLUTEeHVKa U Y jeQHKX 1 BPYTX 3ajeaHo.

OperbereM pyKoBOAW HaueNTHVK Ofie/bera, OACEKOM pyKkoBoan wed
ofceka, a rpyrnomM pyKoBoAy pykoBoaunal, rpyne.

Ya yHyTpallha jeamHMLa He Mopa fia ce obpa3yje nog HasuBom
oferbere, oacek unu rpyna, Beh joj opraH moxe aatn gpykumnjy, nocebaH
Ha3uB Koju 60s/be ofpakaBa HeH AENOKPYT.
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CamocTanHu nsspLumnay, je Ap>kaBHN CNYKO0eHNK N HamelTeHNK
yuje je pafHO MeCTO 13BaH CBUX YHYTPaLUHbUX jeAnHNLA, jep Hherosu nocsio-
B 3060r CBOje NpMpoje He Mory 6UTK CBPCTaHW HW Y jeAHY YHYTpallhby
jeamHnuy. OH pagy no ynyTcTBMMa U MO HAaA30POM PyKOBOAMOLA OpraHa.

6.2. YupasHu oKkpy3u

Y cBOjeBpCHe 06MMKe YHYTpalwmer ypehera cnagajy v ynpasHu
OKpY3W.

YnpaBHM OKpyr ce obpasyje paam BpLuera NOC/0Ba ApKaBHE yrpaBe
M3BaH CeauLLTa OpraHa Jp»<aBHe ynpase.

YnpaBHU OKPYT jecTe NOAPYYHM LieHTap ApXKaBHe yrnpaBe Koju 06yx-
BaTa OKPY»KHe noApyyHe jeAuHULLE CBUX OpraHa Ap»kaBHe yrpase Koje cy
06pa3oBaHe 3a HeroBo noapyuyje. Y ynpaBHOM OKpYry OpraHu gp»aBHe
yrnpase Mory, Mo CONCTBEHOj oanyLM, Aa BpLue jedaH unu Bule cnegehnx
NMOCNOBa Ap>KaBHe yrnpaBge: a peLlaBajy y ynpaBHMM CTBapuMa y NpBOM CTe-
neHy, OAHOCHO O Xanbu Kag cy y NPBOM CTerneHy peLlaBai MMaoLm jaBHUX
oBnawherba, Aa BpLUe HAA30P HaZ PafoM MManaLa jaBHMX oBnawhetba 1 Aa
BpLUE MHCNEeKLMjCKN HAaA30p.

OpraH gp»kaBHe ynpase Koju O4ayyn fia y ynpaBHOM OKpPYry BpLUn
jefaH nnu BuLWe NocsioBa ApxaBHe ynpase obpa3yje NPaBUNHMKOM O
YHyTpallteM ypehery 1 cnctemaTmsalmnjy pagHUX Mecta CBOjY OKPY»KHY
noapyyYHy jeanHmLy.

YnpaBHe okpyre o6pasyje Bnaga ypen6om. Ypen6om o ynpasHUM OKpY-
3uma y Penybnuum Cpbuju o6pa3oBaHo je 29 ynpaBHUX OKPYra, a Teputopuja
CBAKOT Off yNpPaBHMX OKpyra obyxsaTa ogpeheHn 6poj onwT1Ha 1 rpafosa.

YnpaBHU OKPYT MMa HauyesHMKa, KOju 3a CBOj paj oAroBapa MUHUCTPY
HaaneXHOM 3a NocsioBe ynpase 1 Bnagn. HauenHuk ynpaBHoOr okpyra
ycknahyje pag OKpYXHUX NOAPYYHUX jeAVHMLA U NPaTy NPUMEHY ANPEeK-
TUBa U MHCTPYKLMja Koje Cy MM M3aaTe; MpaTu OCTBapriBake NiaHoOBa paja
OKPYKHUX NOAPYYHUX jefMHULA 1 CTapa Ce O YCI0BMMA 3a HbUXOB Pag;
npaTy pag 3anoCneHnX y OKPY>KHUM MOAPYYHUM jeAUHULLAMA U Npeanaxe
nokpeTare ANCUUMNIMHCKOT NOCTYMKa NPoTMB hUX; capahyje ca nogpyu-
HUM jeQMHMLIAMa OpraHa Ap»aBHe ynpase Koje H1cy obpa3soBaHe 3a nog-
pyuje okpyra; capahyje ca onwTrHama 1 rpaoBriMa 1 BPLUM Apyre Noc/ioBe
opnpeheHe 3akoHOM. HauenHmKa ynpaBHOr OKpyra noctasba Bnaga Ha net
roauHa, Ha Npeasior MMHUCTPA HaAJ/1eXHOr 3a MOC/IOBe ynpase.

Y ynpaBHOM OKpYry NOCTOjK CTPYYHa Cly»k0a ynpaBHOT OKpyra, 3aay-
MeHa 3a CTPYYHY 1 TEXHUYKY NOTNOPY HaYeTHNKY YPaBHOr OKpyra 1 3a
NOC/OBe 3ajeJHNYKE CBMM OKPYXHUM NOAPYYHUM jearHMLamMa OpraHa
ApxaBHe ynpase. CTpyYHOM CNy>K60M ynpaBHOI OKpyra pykoBOAM Hauern-
HUK YNpaBHOT OKPYTra, KOju ofinlyyyje 1 0 NpaBUma 1 fy>KHOCTUMa 3anocse-
HUX Y CTPYYHO] CNYKOW.
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YnpaBHu oKkpyr nma CaBeT yrnpaBHOT OKpyra, Koju ycknahyje ogHoce
OKPY>KHUX MOAPYYHUX jeAMHULLA OpraHa Ap»KaBHe YNpaBe 1 OMNWTWHA 1 rpa-
[0Ba Ca Nnoapyuyja ynpaBHOr OKpyra 1 Aaje npeasiore 3a nobosbluakbe paja
YNPaBHOT OKPYTa 1 OKPYXKHUX 1 APYTUX MOAPYYHUX jeANHULA KOje OpraHm
AP’KaBHe ynpase 1Majy Ha noapyyjy ynpaBHor okpyra. CaBeT ynpaBHor
OKpYra Y/MHE HaueHVK YNpaBHOT OKpyra v MpeacefHNLM ONWTMHA U rpa-
AOHAYesIHVLM rpafoBa ca nofpyyja ynpaBHOr OKpyra.

7. YHyTpawmwbn Hag30p

YHyTpaLlHbn HaA30p je HaA30p Koju OpraHu Ap»aBHe yrnpase BpLue Haj
1) Bpyrum opraHrMa Ap>kaBHe ynpase 1 Hag 2) MMaoLMa jaBHUX OBMa-
whera y BpLUEHY NOBEPEHUX NOC/IOBA APXKaBHe yrpase.

YHyTpaLwtby Hag3op Moxe 6utn cnegehu:

1. Hag30p Hag pagom,

2. Ha30p yrnpaBHe nHcNekuuje,

3. apyrv 06nmum Hag3opa ypeheHnx nocebHM 3aKOHOM.

7.1. Hag3sop Hag pagom

Hapg3op Hag pagom moxke 6uTu:

1. Hag3op Hag 3akoHuTOoWRY paja — ucnuTyje ce cnpoBohere 3akoHa
W Apyrux onwiTnx akaTta, u

2. Hap3o0p Hag cepcucxofgHowhy pasa — ncnuTyje ce AenoTBOPHOCT U
€KOHOMWYHOCT pafa 1 CBPXOBUTOCT OpraHuM3almje nocsiosa.

MWHNCTaPCTBO HE MOXe BPLIUTW HaA30p Hag pagoM ApYror MUHUC-
TapcTBa.

Y Haf30py Hag pafioM, opraH AprkaBHe yrpase oBnawheH je ga:

1) 3axTeBa n3BeLTaje 1 NogaTke o paay;

2) yTBpAM CTakbe M3BpLUaBaHa NOC/IOBa, YNO30pU Ha youeHe Henpa-
BUTHOCTU 1 OAPEAN Mepe 1 POK 3a HbXOBO OTK/1atbakbe;

3) u3gaje NHCTpyKUuje;

4) HanoXu Npefy3umare NocsIoBa Koje cMaTpa NoTpebHuM;

5) noKpeHe nocTynak 3a yTephrBame 0froBOpHOCTYH;

6) HenocpeaHO M3BPLLN HEKM NOCAO0 aKo OLeH Aia Ce APYKYMje He MOXKe
V3BPLUWTY 3aKOH U APYT OMNLWITY aKT;

7) npepnoxu Bnagn pa npegysme mepe Ha Koje je osnaluheHa.

7.2. YupasHa uHcuekyuja
7.2.1.Tojam ynpaBHe nHcnekumje

Hap3op Hag npriMmeHOM 3aKoHa 1 Apyrux nponuca Kojuma ce ypehyjy:
AprKaBHa ynpaBsa; pagH/ OQHOCK Y fiP>KaBHUM OpraH1Mma 1 opraHuma jeau-
HYLa NoKasHe camoynpaBe; OnwTY YNpaBHY NOCTYNaK M NOCe6HY ynpaBHY
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noctynuu; usrneg n ynotpeba rpba, 3actase u xumHe Peny6nuke Cpbuje;
cny>k6eHa ynotpeba jesnka 1 Nnncama; neyat gpaBHUX 1 APYruxX OpraHa;
6UpayKy CNUCKOBU N MaTUUHE KhUre; MONUTUYKE CTPaHKE 1 yapYyXKeha
n cnobopaH npuctyn nHbopmMaumjama of jaBHOTr 3Hauaja BpLIM yrpaBHa
nHcnekymja.

YnpaBHa MHCMeKUNja BPLLM HaA30p Y OpraHMa Ap»KaBHe yrnpase,
opraHvMa Kojuma Cy NoBepeHu NocsIoBY Ap»aBHe ynpase 1 ApyruM nma-
ouuma jaBHux onawhema, cnyxbama npeacenHuka Penybnuke, HapogHe
cKynwTrHe, Bnage, CrpyyHoj cny»6u YcTaBHOT cyaa, CTPyYHMM cny»kb6ama
opraHa unje unaHoBe 6rpa HapogHa cKynwTuHa, cny»6u cyaoBa, jaBHUX
TyXmnawutaBa, cny»k6m [p»xasHor npaBobpaHKoLa, Kao 1 opraHima Tepu-
TOopujanHe ayTOHOMMje 1 jeAnHULA NIOKaJTHE CamoyrpaBe Y BpLuehy NoBe-
peHVX NocoBa.

CBpxa ynpaBHe MHcneKuuje je obe3behrBare NowToOBaHa Hauena 3ako-
HUTOCTW Y pagy, 3alTuTe jaBHOT 1 NPYBATHOI MHTEPEeCa, Kao 1 NoACTMLambe
HaJ3npaHunx opraHa aa 6narospemeHo 1 edprKacHO 13BPLUABAjY CBOje 3aKOH-
cKke obaBe3se.

7.2.2. OpraHu13auuja ynpaBHe nHcneKkuumje

Mocnose ynpaBHe MHCNeKUWje 06aBrba YNpaBHM MHCMEKTOPAT NPeKo
YNPaBHVIX HCMEKTOPA. YNPaBHM MHCMEKTOPAT je OpraH y cactaBy MUHUCTAP-
CTBa HaJJIEKHO 3a MOC/IOBE pPXKaBHe ynpase. [10c/ioBe ynpaBHe MHCMNeKLje
3a rpag beorpag, Kao noBepeHe, obaBsba OpraH rpafcke yrnpase.

Pafiom YnpaBHOTI MHCNEKTOpaTa PyKOBOAM ANPEKTOP — FMaBHMW ynpas-
HV VHCMEKTOP Kora nocTaB/ba Bnaga Ha BpeMe of NeT roanHa. 3a rnasHor
yNpaBHOT MHCMEKTOPa MOXe GUTU NOCTaB/bEHO NNLIE KOje MMa 3aBpLUEH
npaBHM aKynTeT, HajMatbe AEBET roAVHA PAAHOT NCKYCTBA Ha YNPaBHUM
NOC/IOBUMA Y MOJSIOXKEH [P>KaBHU CTPYUHU UCMNT.

YnpaBHU MHCMEKTOP MOXe O6UTU N1LEe KOje Ma 3aBPLUEH MPABHM
daKynTeT, HajMatbe NeT roArHa PafHor NCKYCTBA Ha YNPaBHUM NOC/IOBMMA
1 NONOXEH APKAaBHU CTPYYHU UCTINT.

YNpaBHW MHCNEKTOPU CY CAMOCTaJTHUN Y pagy v 3a CBOj paj Cy IMYHO
ofroBopHU. H1ko He cme Kopuwherem cny>K6eHor nonoaja Aa oMeTa
nnun oHemoryhasa paf ynpaBHOT UHCMNEKTOpA.

7.2.3.TlocnoBm 1 HauVH paja ynpasHe nHcnekunje

MocnoBw ynpaBHe MHCMEKLKje ce MpeMa ToMe Koje ce 0611acT Haa3npy Mory
NOAENUTA Ha:

1. MpumeHy nponuca o Ap»KaBHOj ynpasy,

2. MpriMeHy Nponuca o ApXXaBHUM ClyKOeHnLMa,

3. MpriMmeHy nponwuca o ynpaBHOM NOCTYNKY,

4. NMpumeHy nponuca y 06nacTy nokanHe camoynpase,
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5. MpumeHy gpyrvx nponuca (Mponwca o ynotpebu rpba, 3acTaBe 1 XUMHe,
cny»x6eHe ynotpebe je3nka 1 nMcama, b1payKrx CNMckosa 1 MaTUYHKX KHATa,
nponuca o NONUTUYKNM CTPaHKaMa 1 yapy»Ketbuma, nponuca o cobogHom
npucTyny MHGopMaLmjama Of, jaBHOT 3Havaja).

YnpaBHM MHCNEKTOpaT MOpa UMaTV roAuLLIHbU NPOrpam paga Ha OCHOBY
Kojer ce BpLUM MHCNEKUMjCKM Haa3op. floguwwmy nporpam paga ycsaja Bnaga
Ha npegnor [MaBHOr yNpaBHOI UHCNEKTOPA.

MHcneKkumjckn Hag3op Moxe 6UTK 1. pedoBaH, 2. BaHpedaH U 3. KOH-
TponHu. PegoaH Haa3op ce nnaHvpa lognwbyM NporpamMmom paga, BaHpea-
HW KaJla NoCToje 00jeKTVBHE OKOJTHOCTU KOje YKa3yjy Ha To Aa je noTpebaH
NHCNeKunjckn Haa3op 36or ogpeheHnx npoMeHa Koje cy ce fgecune unu
MoCTOju CyMHba Aia Cy Ce Aecune Kof HaA3MpaHor cybjeKkTa, a KOHTPONHY
Haa3op ce peanusyje Aa 61 MHCNEKTOP yTBPAMO fa NV je HaA3UpaHu cybjeKT
NOCTYNMO MO Haf03MMa Koje My je a0 UHCMEKTOoP.

7.2.4.TocTtynak Hag3opa

MocTynak ynpaBHe nHcnekumje nokpehe ce no cny6eHoj fy>XHOCTH
(Ha ocHOBY Hanora [maBHOT yNpaBHOT MHCMEKTOPa) WM Ha 3aXTeB CTPaHKe.

YnpaBHU MHCNEKTOP AY»KaH je aa obaBecTy opraH Hag Kojum he pagu-
TV HaA30p, T3B. HAA3MPaHN OPraH O NHCMEKLUNjCKOM Hag30py HajKkacHuje
TPV AaHa npe novyeTka Hafl30pa, OCMM KaJla MOCToje onpaBAaHu pasnosu
3a HEOJI0XKHO NOCTyname.

YnpaBHW nHCNeKTop yTBphHyje NpaBHO 1 YNHEHNYHO CTake. YNpaBHM
WHCMNEeKTop y NOCTYNKy Hag3opa uma oBnawhewe ga npegysmnma:

1. Paptbe cneynduyHe 3a ynpaBHy MHCMeKUKjy:

- OCTBApUTM HenocpeaaH yBua y ycrioBe M HaunH paga y Haa3rpaHoMm
oprany,

- y3MMaTu 13jaBe UM NncaHa nsjalera o4 pykosoguiaua 1 3a-
NocrieHux,

- NnprnbaBrbahbe CNyKOeHX akaTa Koje je 134ao UK OHeO Haf3upaHu
opraH;

2. Pagtbe Koje ce npedy3rMajy y CBaKOM UHCMNEKLMjCKOM Ha30py: CBe
Apyre pagrbe Koje rno 3akoHy 0 UHCNeKUMju BpLuv nHcnekTtop. fa: 1) n3sp-
WK YBUA Y jaBHE NCnpaBse 1 NofaTKe 13 jaBHMX perncrapa v eBuaeHumja;
2) N3BPLUX YBUA Y INYHY UM APYTY jaBHY CNPaBy paau ngeHtudukaumje
NPUCYTHUX NLA; 3) Y3MMa NUCAHEe U YCMEHe 13jaBe Haa3npaHux cybjekaTa
1 Aa nx no3nea fa fajy u3jase o NuTarbmnma of 3Havaja 3a MHCNeKUUjCKu
Haa3op; 4) HanoXu Ja My ce y ogpehHeHoM poKy cTaBe Ha YBUJ NOCIOBHE
Khbure, onwTy 1 NojegnHavYHn akTn, eBuaeHunje, yroBopuy 1 gpyra fOKy-
MeHTauwuja; 5) Bpm yBuhaj, oAHOCHO Npernesa 1 nposepasa Jiokauujy,
3emsbuLLTE, 06jeKTe, MOCIOBHM 1 APy HECTaMbBeH NPOCTOP, MOCTPOjetba,
ypehaje, onpemy, npnbop, Bo3una 1 gpyra HaMeHcKa NpPeBO3Ha CPeaCcTBa,

220 MpupyuHuk 3a Gosdaiarbe gpxasHoi clpy4HoT ucauiia



Apyra cpeacTsa pafa, nponssoge, NpeMeTe Koju ce CTaB/bajy Y MPOMeT,
po0y y npomeTy 1 Apyre npeameTe Kojuma o6asrba AeNaTHOCT U BpLUn
aKTMBHOCT, Kao 1 Jpyre npeameTe of 3Hayaja 3a MHCMEKLNjCKN Haa3op;
6) y3me noTpebHe y30pKe paayn hUXOBOr NCNUTUBaHa 1 YyTBphHrBaha
UM EeHNYHOT CTakba; 7) oTorpaduiue n CHUMK NPOCTOP Y KOME Ce BpLn
WHCNEKUMjCKN HAaA30p 1 Apyre CTBapu Koje Cy npeameT Haa30pa; 8) npe-
Jy3Me Apyre pagte paan yTBphrBarba YnkbeHNYHOT CTakba (Kao WTo je
npuBpemMeHo ofy3rMarse npeameTa pagun obesbehera gokasa).

MocTynak ynpaBHOr Haf30pa uMa ABe ¢dase. [pBa ¢asa je caunma-
Bakbe 3aMUCHUKA KOjUM ce Npeasiake HaA3MpPaHOM OpraHy fa npegysme
onpeheHe mepe Kako 61 0TKNoHNO oapeheHe MarbKaBoCTU. HakoH 13BpLue-
HOT HaA30pa, YNPAaBHU MHCMEKTOP CayltbaBa 3anNCHUK O HAaA30pY Y Koju
YHOCU Hana3s yTBpheHOor YNHEHNYHOT CTakba, MPeAnor Mepa 3a OTK/1atbatba
HEe3aKOHUTOCTW, HEMPABUIHOCTU MM HejoCTaTaKa YKOIMKO UX UMa, Kao U
obaBe3y Haf31pPaHOr opraHa Aa o yukeHM Mepama 3a OTKNlakake He3a-
KOHUTOCTW, HEMPABWITHOCTU UV HefloCTaTaka 06aBeCTU yrnpaBHY MHCMEK-
unjy. PykoBoamnay Hag3mpaHor opraHa nma npaeo fa aa npumeady Ha
3anucHuK. ipyra ¢pasa nocTynka je JOHOLWEHE peLllera KOjuM Ce Hanaxe
HaZ3MpaHOM opraHy a npeay3me Mepe paau oTKNnakarba MakbKaBOCTHU.
YKONMKO Haa3npaHy opraH Huje npeay3eo Mepe 13 3anmncH1Ka, ynpaBHM
NHCMEKTOpP AOHOCK pellere KOjM Ce Hanaxe Haf3npaHoM opraHy aay
ofpeheHoM poKy npeay3me Mepe pasm OTKNakbatba He3aKOHUTOCTU, Henpa-
BUIHOCTY UM HeJjoCTaTaka. [IpoTuB OBOr pellera 103BObeHa je Xanba
rMaBHOM YMNpPaBHOM VMHCMNEKTOPY, @ YKONIMKO je FMaBHM NHCMEKTOP JOHEO
MPBOCTENEHO peLLeHE, O XKanbw ogydyje MUHUCTAP.

YKONMKO Hafi31paHu opraH He MOCTYY MO OBOM peLletby, PyKOBOAMOLY
TOr OpraHa uspuye ce NpeKpLuajHa HOBYAHa KasHa.

8. MHcneKumjcku Hap3op

8.1. lNojam uHclekyujckoi Hagsopa

NHcneKkunjckn Hapg3op cnafa y ,KnacuuHy” rpyny nocrioBa gp»aBHe
ynpase Yy KOjoj ip»aBa CBOj!M ayTopuTETOM perynuiue ogpeheHn apywtee-
HM OLHOC 1 Hana)e ogpehHeHo NocTynake UK y3apkaBakbe y NoCTynarby.

NHcneKkunjckum Haf30pOM OpaHu AprKaBHe ynpase UCAnTyjy crnpo-
BODEHEe 3aKOHA 1 APYrX NPONKca HenocpeaHNM YBMAOM Y NOCIOBakbE U
noctynamwe GM3NYKKX 1 MPaBHUX N1LA 1, 3aBNCHO Of pe3ynTaTa HaA30pa,
n3pnvy Mepe Ha Koje cy onawheHu. IHcneKumnjckn Hag3op ce cacToju of
1. HenocpeAHor yBMAA y NOCN0Bakbe 1 2. 3puLarba Mepa — caHKkumja.

NHcneKumjckn Hag3op yonwite perynncaH je 3akoOHOM O MHCNEKLMjCKOM
Hag3opy Koju je goHet 2015. roanHe. Npema Tom 3aKOHY, MHCAEKLMjCKN Hag-
30p OpraHu ApXKaBHe yrpase CNPOoBOofe NPEBEHTVBHVM fiefloBabeM Uil Harna-
rarem mepa pagu obesbehrBarba 3aKOHUTOCTI 1 6e36eAHOCTM NOCIOBakba U

lpupyyHuk 3a onaiaree gpxxasHoi cltipyyHol uctuita 221



nocTynara HaA3npaHuxX cybjekata 1 cnpeyaBakba UK OTKNakakba WTETHUX
nocneauue no 3awTrheHa Jobpa, Nnpasa 1 nHTepece. IHCNekumjckn Haasop
y cebu caipkv NPeBEHTMBHO NocTynatkbe (Mpahere cTarba, NpoLeHe pr3KKa,
13paje NnaHoBa — Hyije ce Aecro LWTETHM Aorahaj) 1 UHTEPBEHTHO MOCTYMNaHe
(Hanarare Mepa — NOCTOjV HenocpeaHa ONacHOCT Aa ce Aecu NN ce Jecno
LITETHY forahaj). Pa3nmuntiim 3akoHnMa y BULLIE 06NACTU NPOMNMCAHN Cy 3aTUM
cneundryYHN MHCNEKLMNjCKM HaA30pK, Kao LUITO je Ha Npumep BeTepuHapckn
Haf30p Koju je perynmcaH 3aKkoHOM O BETEPUHAPCTBY.

8.2. Bpciie u 061uyu UHCUeKyujckoi Hagzopa

BpcTe nHcnekumjckor Hag3opa cy: 1. peioBHM, 2. BaHPeLHU, 3. KOH-
TPOnHW 1 4. foNyHCKW. PegoBHN Haa30p je OHaj Koju ce nnaHmnpa yHanpeg,
Ha OCHOBY NpoLeHa Moryhnx pusnka v OH MoXe 6T MeceyHu, Tpome-
CeyHn, NoNlyroanlkbK (T3B. ONepaTUBHN) N FOANLLHN Y BULLETOANLLHN
(cTpaTewwkn) nnaH. BaHpenHu Hag3op je Hag3op notpebaH pagu npeaysu-
Mahba XUTHMUX Mepa, Kaja NocToju cymmba Aa he ce gecutn nnm ce gelana
porahaj Koju Moxe yrpo3unTu >KMBOT U 34paB/be Jbyaun, NPUBPeAY, XUBOTHY
CpeaviHy, jaBHWN ped 1 MUp 1 Apyre jaBHe nHTepece, Kaja caMo nuue Koje
je cy6jeKkT Haa30pa TO 3aTparky, Kao 1 Kaj ce NocTyna no npeacTaBum —
npwujasm GU3MYKOr Uy NpaBHor N1ua. KOHTpPonHKM Haa30p NocToju fa 6u ce
NPOBEPWO Aa /N Ce HaNOXKeHe Mepe MHCMEKLNjCKOT HaA30pa NPUMetby;jy.
JlonyHCKM Ha30p Cce BpLUY YKONMKO OpraH cmaTtpa fa cy y mehyBpemeHy
HacTane ogpeheHe unmeHyLe Kof HEKOT N1MLa, a Koje H1CY nocTojane y
Bpeme Kaf je BplUeH peioBaH, BaHpeaH Win KOHTPOJTHN Haf30p.

O6nMUM NHCNeKUmjcKor Hag3sopa cy 1. TepeHCcKM (M3BaH cryK0eHmx
npocTopuja NHCNeKLKje, Ha NNLY MecTa) 1 2. KaHLenapujckm (y cny>k6eHmum
npocTopujama NHcNeKuuje).

8.3. [Nokpeluarbe u 8oherve Uociylka UHCUeKyujcKol Hag3opa

lNpe noyeTtka Haf30pa, NOTPE6HO je Aa ce Npefy3My NPeTXoAHEe pajHe
nponncaHe 3aKOHOM O UHCMEeKLNjCKOM Haf30py:

1. npuKynsbare nofgartaka 0 NPETXOAHUM UHCNEKLMJCKMM Haf30prMa,

2. Hanor 3a UHCMEKUMjCKMN Hafi30p KOju MHCMEKTOPY Aaje pyKoBogmnall
MHcneKkumje (0CMm 3a KOHTPOJTHN HaZ30p),

3. obaBeluTere 0 NpeacTojehem NHCNEKLUMjCKOM Haa30py (ocum y cny-
YajeBMMa XUTHOCTU, OAH. 3alUTWTE jaBHOT UHTepeca).

Moctynak ce nokpehe: 1. no ciy>k6eHoj Ay»KHOCTY UK Ha 2. 3aXTeB CTPaH-
Ke (Moke 6UTK nuLe Hag KojeM Tpeba M3BPLUUTU HAA30p U GU3NYKO 1N
NpaBHO NKLe Koje NMa NPaBHM OCHOB Ja TPaXku MoKpeTarbe NOCTYyMKa) u 3.
NMOBOLOM 3axTeBa ApYror nnLa Kome je nocebHM 3aKOHOM MPU3HATO CBOjCTBO
CTpaHKe Y NOCTYKY.

Mo cny»6eHoj Ay»HOCTM MOXe Ce MOKPEHYTN NOCTYNakK 1 Kaga buno
Koje nuue nogHece npeacTaBKy. [lpeAcTtaBKka Huje 3aXTeB 3a NMOKpeTake
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nocTynka, Beh nHMLmMjaTMBa 3a NOKpeTake NoCTyrnKa. YKONNKO NHCNEKTOP
cMaTpa fia He NOCToje YC/I0BM 3a NOKpeTakbe NOCTYrNKa No NHMLNjaTUBK
Tpeher nuua, py<aH je Aa 0 Tome 06aBeCT NogHOCUOLA NPeSCTaBKe Y POKY
op 30 gaHa of faHa npujema npeacraBKe.

Y MHCMNEeKUMjCKOM NOCTYNKY MHCMeKTop yTBphyje UNHbeHNYHO CTake
npepysnmarbem ogpeheHnx pagru, OGHOCHO NHCMEKTOP MOXe Aa:

1) U3BpLWN yBUA Y jaBHE UCNPaBe 1 NOAATKE U3 jaBHUX perncrapa u
eBnaeHuuja,

2) N3BpLUM YBUA Y INYHY UV APYTY jaBHY NCMpaBy pagu naeHTuduka-
Lunje NpUCyTHUX NnL3;

3) y3rMa nncaHe 1 ycMeHe 13jaBe Haf3npaHux cybjekaTa 1 fa ux nosu-
Ba fa [lajy n3jase 0 NUTarbMMa Of 3Hayaja 3a MHCNEKLUMjCKM HaA30p;

4) HanoXwn fa My ce y oapeheHOM POKy CTaBe Ha yBUJ, NOCIOBHE KkbUre,
ONLUTK 1 NOjeANHAYHN aKTW, eBUAEHLMje, yrOBOPY 1 ApYyra AOKYMeHTauwja;

5) Bpwu yBrhaj, 0AHOCHO Npernea 1 NpoBepasa Tokauujy, 3eM/buLLTe,
06jeKTe, MOCNIOBHU 1 APYrK HeCTaMbBeHn NPOCTop, MOCTPOjeha, ypehaje,
onpemy, npubop, Bo3una 1 gpyra HAMeHcKa NpeBo3Ha CpeacTBa, Apyra
CpeqncTBa paja, Npov3BoAe, NpeameTe Koju ce CTaBrbajy Y MpoMeT, poby y
npomeTy 1 Apyre npeamete Kojuma ob6aBrba AeNaTHOCT UKW BPLUN aKTUB-
HOCT, Kao 1 Agpyre npeameTe o 3Hayaja 3a MHCNEKLUMjCKN Haa30p;

6) y3me notpebHe y30pKe pasu UXOBOT UCNUTUBAHba 1 yTBphHrBaha
UNHEHUYHOT CTakba;

7) oTorpaduiie u CHUMM NPOCTOP Y KOME Ce BPLUN MHCNEKLMjCKIA
HaA30p 1 Apyre CTBapy Koje cy npeameT Haf30pa;

8) Npeny3me gpyre pagre paau yTephriBarba UHEeHNYHOT CTakba (Kao
LUTO je MpMBPEMEHO ofly3MMahbe npeameTa paau obesbehera fokasza).

Ha ocHoBy yTBphHeHOr UMHbeHNYHOT CTakba, MHCMEKTOP cayunHbaBa 3amnu-
CHVK Y KOju YHOCK NOAATKE O CBUM pefleBaHTHUM YnbeHnLama Koju ce
noTnucyje n og CTpaHe Haa3upaHor nrua (ako ogbuje aa noTnuLe, TO ce
KOHCTaTyje y CaMOM 3annCcHNKY) 1 OCTaB/ba Ce HaA3MPaHOM LY Y POKY
of 8 faHa of 3aBplLUeTKa MHCNEKLUMjCKOT Hag3opa.

Hap3mpaHu cy6jekT nma npaBo a CTaBu npumeade Ha 3anncHKK Y poKy
oA 5 pagHuX flaHa of npujema 3anucHunKa.

Ha ocHoBy 3anuncHuKa 1 npumenbuy Ha 3anNmnCHKK, MHCNEKTOP MOXe:

1. OHEeTU peLlere KOjM N3pUrYe HEKY off Mepa MPOMnmMCcaHnX 3aKkOHOM;

2.y 3aMNNCHUKY KOHCTATOBaTK a HEMa HE3aKOHWUTOCTY, HENPaBUITHOCTH
NNV HepgocTaTaka y MOCNoBary Haf3upaHor cybjekTa 1 TakaB 3annCHUK
JOCTaBUTY HaA3MPaHOM nunLy;

3. N3y3eTHO MOXe JOHETN Y YCMEHO peLlere KOjUM Ce Hanaxy mepe
nponncaHe 3aKOHOM.

MpoTMB peLlerba NHCNEKTOPA MOXe Ce 13jaBuTu Xanba y poky oa 15
[aHa ol foCTaBe NucaHor pellena. O »anbu ogyydyje ApyrocTeneHn opraH
(HNp. NPOTUB pelLera BETEPUHAPCKOT MHCMEKTOoPa Mo xanbwu oanyuyje
MUWHUCTap nosbonpuepeae).
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MpoTnB opnyKe ApyrocTeneHor opraHa MoXe ce NOKPeHy TN yrpaBHU
crop npeg YrnpasBHUM CydOM.

8.4. Mepe Koje ce uspuyy y UHcUeKyujckom Hagsopy

NHcnekTop nspnye cnegehe mepe:

1. npeBeHTVBHe Mepe (yno3opaBake Ha 3aKOHCKa Npasa 1 obaBsese,
yKa3uBarbe Ha Moryhe WTeTHe nocneauue, Hanarame npegysrMarba paghbm
WM y3gpXKaBarba Kao Mepe NpefoCcTPOXKHOCTNY);

2. Mepe 3a OTKJlatbakbe HEe3aKOHUTOCTU (KOHKPEeTHe Mepe Kako 6u ce
OTKJTOHW/Ia HE3aKOHUTOCT);

3. nocebHe mepe Hapenbe, 3abpaHe 1 3anneHe (3abpaHa ob6aB/batba
AENATHOCTY UK BPLUIEHA aKTMBHOCTY, 3an/ieHa OKYMeHTauuje, pobe unu
Apyrux npegmeTa v ci.);

4. mepe 3a 3aWTnTy Npasa Tpehux nuua (3ak/byyak o jaBHOM objaBrbu-
Batby M3peyeHnX Mepa, Ha Npumep y cnyyajy nsbujara enngemuje 36or
HEeNCnpaBHOCTM BOAE Ha jaBHOj yecmu).

WHcnekTop je ay»<aH Aa U3pekHe OHe Mepe Koje Cy Cpa3mepHe yUnteHOM
feny (CnMyHO Haveny NpaBefHOCTU U CPAa3MEPHOCTU Y KPUBUYHOM NPaBy),
OOHOCHO Mepe Koje Cy Cpa3mepHe NpoLeHeHOM PU3NKY, HaCTaum U Bepo-
BaTHVM HE3aKOHUTMM U LUTETHUM NOC/IeAnLama, a Koje Cy HajroBosbHMje 3a
Haf3mpaHor cybjeKTa 1 Kojuma ce NOCTUKE LIW/b U CBPXa 3aKoHa.

9. MoBepaBae NOC/IOBa Ap’KaBHe yrnpaBe

MNMojeauHV NOCNOBYM Ap>KaBHE ynpaBe ce MOry NOBepUTU aQyTOHOMHUM
NoKpajuHama, onwTuHama, rpagoBmnma u rpagy beorpagy, jaBHum npe-
ay3ehurma, yctaHOBaMa, jaBHMM areHUMjama 1 Apyrum opraHmsaunjama
(Mmaoumma jaBHux oBnalwhera). OBakBO NoBepaBare Nocnosa moryhe
je camo ykonuko je 3akoHom npeasuheHo. Tako je HMp. 3aKOHOM O jeauH-
CcTBEHOM BMpaykom cnncky npeasrheHo Aa MUHUCTAPCTBO 3a AP»KaBHY
ynpaBy BOAM jeANHCTBEHU BpayKm Cnrcak, a Aa Aeo brpaykor cnvcka 3a
noapyuje jeauHuLe nokaaHe camoynpase axkypupa onwTUHCKA, O4HOCHO
rpafcka ynpasa, Kao NMoBepeH Nocao.

Mpwn BpLieky NOBEpPeHNX MOC/IOBa APXKaBHe yrpaBe MMaoLu jaBHUX
oBnawhera UMajy UCTa NpaBa U AYXXHOCTW Kao OpraHu Ap»KaBHe yrnpase.
Bnapa v opraHu fpxaBHe yrpase 3afp»asajy 1 nocse nosepasarba Nocno-
Ba AprkaBHe yrnpaBe OAroBOPHOCT 3a HMXOBO U3BpPLUIABakbe, a CPeACcTBa 3a
BpLUEH€ NOBEPEHVX NOC/IOBa ApXKaBHe ynpase 06e36ehyjy ce y byyety
Peny6nnke Cpbuje.

Kag je mmaourma jaBHMX oBnawherba NoBepeHo AOHOLLIEHE NPONKCa,
OHV NO NPUPOAM N Ha3KBY MOpPajy Aa OAroeapajy Nponmncnuma Koje JoHoce
opraHu gp»aBHe yrnpase. imaouu jaBHux oenawhera gy»Hu Cy fia Nponuc
yvije UM je JoHoLeHbe NoBepeHo o6jaBe y,Cny>K6eHOM rnacHuKy Penybnuke
Cpbuje”
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MNocnosu gpKaBHe ynpase Be3aHu 3a 06nMKoBakbe nonutuke Bnape
He Mory 61TV HUKOM noBepeHu. [oCNIoBM MHCNEKLMjCKOT Hag30pa Mory
6UTN NOBEPEHN jeAHO OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpPajUHe, ONWTKHE, rpaga
v rpaga beorpaga.

OpraH gpaBHe yrnpaBse Koju BpLIN HaA30p Haj pagoM nManada jas-
Hux oBnawhera y BpLUehy NoBepeHViX NoCIoBa ApKaBHe yrpase ogpehyje
Ce 3aKOHOM 1 OH je Ha430pHW OpraH gpaBHe ynpase. [lpuTom, Hag30pHK
opraH Ap»aBHe yrnpaBe MMa CBa onwTa oBnawhera y Haa30py Hall PasfoMm.

OpraH apxaBHe ynpase osnawwheH je aa y BpLUetby Ha30pa Haf pasioMm:

1) 3axTeBa u3BeLlTaje U NOAATKe O paay;

2) yTBPAM CTake U3BpLUaBahba MOCN0Ba, YNO30pKW Ha youeHe Henpa-
BUIHOCTU 1 ogpean Mepe N POK 3a hUXOBO OTK/akbakbe;

3) n3gaje NHCTpyKuumje;

4) HanoXu Npegy3nMate NocsIoBa Koje cMaTpa NoTpebHNM;

5) nokpeHe noctynak 3a yTBphuBare 04roBOPHOCTY;

6) HeNocCpeHO N3BPLLN HEKM NMOCA0 aKo OLIEHM Aa Ce APYKUMje He MOXKe
N3BPLUNTL 3aKOH U APYTY OMNLWWTY aKT;

7) npepnoxu Bnagn pa npegy3me mepe Ha Koje je onawheHa.

Hafa3opHu opraH gp»kaBHe ynpase Ay»KaH je Aa HenocpegHo 1U3BpLUIn
NnoBepeH Nocao, ako 61 HeM3BpLLEHE NOCSIa MO0 a U3a30Be LUTeTHE
nocneauue no »MWBOT WY 34PaBibe JbyAu, XUBOTHY CPeAVHY, NPUBPeay
unu nMmoBuHy Behe BpegHocCTy.

Ako umanay jasHux osnawwherba 1 nopes BULLECTPYKUX YNO30peHa He
NOYHe Ja BPLUYM MOBEPEHN MOCA0 MU He MOYHE Aa ra BPLUM NPaBUIHO 1K
6naroBpemeHo, HaA30PHY OpraH Ap»KaBHe yrnpase rnpeysnma n3BpLiete
nocna, Hajay»e Ha 120 gaHa.

Mmanay jaBHux oBnawherba gy»<aH je Aa npe objaBrbuBarba nponuca
nprbaBy of HAANEXHOT MUHMCTAPCTBA MULLIbEHE O YCTaBHOCTM 1 3aKOHW-
TOCTU NPOMNKCA, @ MUHUCTAPCTBO [a HeMy JOCTaBM 06pa3NoXeHV npegor
KaKo fa nponuc ycarnacu ca YCTaBoMm, 3aKOHOM, ApYTrM MPOnmucoMm Wim
onuwTKM akToM HapogHe ckynwTtuHe n Bnage. AKo nmanay jaBHux oBna-
whera He NOCTYNM NO NPeASIory MMHUCTAPCTBA, MUHUCTAPCTBO je AY>KHO
Ja Bnagn npennou JoHoLWene pellerba KOjuM ce MOHULITaBa ian yKnaa
Nponuc nMaoua jaBHUx oBawhera. AKO MPONUC Koju je AOHEO 1Marnal, jas-
HMX oBnawhera HMje y carnacHoCTy ca YCTaBoM Uy 3aKOHOM, MUHUCTap-
CTBO je Ay»HO fa npeanoxu Bnagun ga ra obyctaBu o n3BpLUeHa U Aa
npeg YctaBHUM CyAOM NMOKPEeHe NOCTYMakK 3a OUeHYy Hherose yCTaBHOCTU
Uy 3aKOHMTOCTU. imaouu jaBHMX oBnawherba camv ogrosapajy 3a WwreTy
KOjy CBOjVIM HE3AKOHUTUM WSV HEMPABUHNM PafoM Npoy3poKyjy dr3unu-
KM 1 MPaBHUM NULMMA Y BPLUEHY MOBEPEHNX NOCIOBa ApXKaBHe ynpase.

Kaga je onwTtrHama noBepeHo Bpluere ogpeheHnx nocnosa, ase
WAN BULLE ONLWTKHA Ce MOTY YAPYXUTW Kako 61 3ajefHMNYKM M3BPLLABA-
nun Te noBepeHe nocnose. OBO yapy»KMBakbe MOXe OUTU Ha Npeanor Tnx
OMWTKHA UK Ha NPeAIor MUHUCTAPCTBA Y YnjeM AeNoKpyry Cy NoBepeHu
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NOC/IOBU, YKONIMKO MUHMCTAPCTBO CMaTpa fa ONLITUHE HUCY Y MoryhHOCTH
Aa CaMOCTanHo epuKacHO M3BpLIaBajy noBepeHe nocsiose. Cnopasym o
3ajeHNYKOM V3BPLLABakbY NOBEPEHVX NOCIOBA AOCTaB/ba ce Bnagu pagu
AaBatba CarflacHOCTL.

10. Cyko6 HapneXXHOCTK, peluaBakbe no xanéu n nsysehe

Cykob HapIeXXHOCTK, peLlaBatbe No »anbu n nsysehe cnyxbeHor nuua
jecy npoLecH/ NojMOBY KOju Cy AeTasbHO perynmcaHy 3aKoHOM O OfLITeM
ynpaBHOM MOCTYMKY. 3aKOH O Ap»KaBHOj ynpasu Nponucyje camo Haase-
»KHOCT y OKBUPY NOCTyNatba y yNpaBHUM CTBap1Ma, OfHOCHO HaA/1€KHOCT
3a peLuaBatbe 0 CYyKoOY Haa/IeXHOCTW, »anbu 1 nlysehy cnyx6eHor nuua.

10.1. Cykob HagnexHocwu

Cyko6 HagneXXHOCTN MoXe 6UTK NO3MTMBaH — Kaja ABa opraHa ncTo-
BPeMeHO cMaTpajy Aa Cy Haf/1exHM 3a peluaBatbe y oapeheHoj cTBapu nnu
HeraTVBaH — Kajia ABa OpraHa CMaTpajy Aa HUCY HaAJIeXHN 3a pellaBarbe
y ogpeheHoj cTBapu.

Cyko6 HagnexxHocTu n3mehy opraHa ap»<asHe ynpase, n3mehy opraHa
LprKaBHe ynpase 1 nmaoua jaBHux osnawhema, Kao un nsmehy nmanaua
jaBHMx oBnawhema pelwasa Bnapa.

Cyko6 HapgnexHocTv nsmehy nogpyyHux jeanHuLa opraHa ap»KaBHe
yrnpaBe pellaBa PyKoBOAMaL, opraHa Ap»kaBHe ynpase (MUHUCTap, ANpeK-
TOp nocebHe opraHu3auuje).

10.2. Pewasarse o xanbu

O »anbwu Ha NPBOCTENEHO peLleHe NoAPYYHE jeAnHILIE OpraHa ApKaB-
He yrnpaBe pelaBa MUHUCTapP, OAHOCHO ANPEKTOP OpraHa y cacTaBy y
YMpPaBHUM CTBAapMMa U3 AefIOKpYyra opraHa y cactaBy, OAHOCHO AMPEKTOP
nocebHe opraHu3auuje.

O »anbv Ha NPBOCTENEHO PeLLeHbe OpraHa y cacTaBy pellaBa MUHUCTAP.

Ha npBocTeneHo peluerwe MMHUCTapCTBa 1 NocebHe opraHu3auuje
Xanba ce MoXe 13jaBUTK CaMO Kaf je TO 3aKOHOM 13punynTo ogpeheHo 1
0 anbwu pelsaBa Bnaga.

10.3. M3y3ehe cnyxb6eHol nuya

O mn3ysehy cnyx6eHor nuua y MMHUCTAapCTBY pPeLlaBa MUHKCTAp, Ay
opraHy y cactaBy 1 nocebHoj opraHusaumjn — aupektop. O nsysehy aupek-
TOpa opraHa y cacTaBy peLlaBa MUHWCTap, a O 13y3ehy MUHKCTPa U AUpeK-
Topa nocebHe opraHm3auuje pewasa Bnapa. O usysehy cnyx6eHor nvua
y MMaouy jaBHUx onawhetba pellaBa pyKOBOAWMAL, HAANEXHOT OpraHa
“Maoua jaBHux osnawherba.
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11. Mehyco6Hu ogHOCK OpraHa fp>KaBHe ynpase

OpHoc n3mehy opraHa gp»aBHe yrnpase je 04HOC Y KOMe HujefaH
opraH Ap)kaBHe ynpaBse Huje Ha BULLIOj NN HUXOj X1jepapXnjcKoj necTen-
un. MehycobHu ofHOC OpraHa Ap»aBHe yrpase y Hallem NpaBHOM cucTeMy
npuvnazga Xopu3oHTasIHOM TUMY OAHOCA 3a KOjU je KapaKTepuUCTUYHO, Npe
CBera, HEMOCTOojakbe Xnjepapxmjckmx opnawhema.

OCHOBHM O HOCK OpraHa Ap»aBHe ynpase cy: 1. ojHOC capagme n
pa3mMeHe nHpopmaLmja 1 2. 3ajeAHNYKN pag,.

1. 1. OpraHu gp»<aBHe yrnpaBe Ay»Hu cy Aa capahyjy y CBMM 3ajedHNY-
KM NTambMMa 1 fa jefHu Apyruma JOoCTaB/bajy nofaTke 1 obaBellTera
noTpebHux 3a pag.

MNMocnoBHWK Bnage ypenno je capagky MUHMUCTapCTaBa U MOCEOHUX
opraHmsauuja. Haume, npegnore akaTa Koje ycBaja Bnaga npunpemajy
MUHWCTapCcTBa. Bnapga Ha cegHuum goHocn ypenbe, ognyke, peliera u
3aKJ/byuKe, Kao WTo yTBphyje npepnore 3akoHa. [la 6 Hekn maTepujan
Morao pa 6yae Ha IHeBHOM pefy cefHuue Bnage, Taj matepujan mopa
6UTN NpunpemsbeH y cknagy ca lNocnosHukom Bnape. To y npakcu 3Ha-
unM fa MUHUCTapPCTBO Koje je npepniarad, y3 npegsor akta (Hnp. ypenbe)
MOpa JOCTaBUTU U MULLIbEHE JPYTVIX MUHUCTAPCTBA Ha Ty ypenoy, ako je
MaTepuja Koja ce ypehyje 13 HagneXXHOCTN TUX APYTrMX MUHUCTapCTaBa.
Ha npumep, Ypenba o MOHUTOPUHTY KBanuTeTa AgepriBaTta HapTe 1 61o-
ropviBa crnagay obnact eHepreTuke, na je MMHMCTapcTBO pyfapcTea u
eHepreTuKe HafJ/1eXHo Ja je Npunpemu 3a ycBajake Ha Bnagu. Mpe Hero
LUTO Nowasbe matepujan Ha ycBajarbe Bnagn, MmHucTapcTBo pygapcrsa u
eHepreTrKe AYXHO je [a Ha TeKCT ypenbe nprnbaBm MULIbeHa MUHUCTaP-
cTaBa — QVHAHCWja, TProBYHeE, NPUBPeAE, Kao 1 Penybnnykor cekpeTapu-
jaTa 3a 3aKOHOAABCTBO. YKONMKO Ta MUHNCTapCTBa, ogHOCHO CekpeTapujat
HeMajy npumenbu, Ypeaba ce moxe yCBOjUTU. YKONUKO MMajy npumegaou,
npeanaray MaTepujana gy»<aH je fa ce n3jacHu fa nv npuxsata npumenode,
a aKko He NpuxBaTa, MOpa HaBeCTM passiore 3aluTo He npuxaaTta. [pakTnyHo
je MocnoeHuK Bnage yBeo obaBesy capafte opraHa fp»<aBHe ynpase.

2. OpraHu gp»aBHe ynpase OCHVBajy 3ajefHNYKa Tena 1 NPojeKTHe
rpyne pagu ussplLuaBakba Noc/ioBa Ymja npupoaa 3axTeBa yyewhe e
opraHa gp»aBHe ynpase.

YKONMKO je HeKO NuTare Koje ce Mopa YpeanuT 3aKOHOM U MoA3a-
KOHCKMM aKTOM TONIMKO KOMIMJIEKCHO [ja HeroBo pellaBakbe Mmopa obyxBsa-
TUTY BMLLE MUHUCTAPCTaBa, 3aKOH O Ap»KaBHOj ynpasu npeasuha moryh-
HOCT OCHVBaha 3ajeJHUYKIMX Tefla U NPOjeKTHMX rpyna Kako 6u ce nutambe
peLwurno Ha Hajoborby HauvH. Ypef6a 0 Hauennma 3a yHyTpallrbe ypehere
N cucTeMaTU3aumjy pagHUx Mecta y MUHUCTapCTBMMA, MOCeOHMM OpraHu-
3auuvjama u cnyxbama Bnage npeasuha Buwe obnvKka 3ajeqHUYKUX Tena,
Kao wro cy KoopanHauuoHo Teno (ocHvBa Bnapga), 3ajegHryko Teno (ocHrBa
ce cnopa3ymom ABa WK1 BULIE MAHMCTapCTaBa), pagHa rpyna v nocebHa
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pafHa rpyna (ocHMBa MUHMCTap, OAHOCHO pyKoBoAmMnaL opraHa). CBa oBa
TeNla NpeAcTaBsbajy GopmanHu HaunH capaftbe Koju, YKOMIMKO ce Mocao
AO6PO OpraHusyje, MoXe AaTh U3y3eTHe pesyrTarTe.

12. OgHOC opraHa gp»kaBHe ynpase v Bnage

OpraHu gp»aBHe ynpaBe Cy CaMOCTaIHA Y CBOM pafly U Ha HUXOBe
ofJlyKe He CMe YTULATK HjeAaH apyrv ap»aeBHu opraH. OpraHu gp»aBHe
ynpase pajie Ha OCHOBY 1 Y CK/afy ca YCTaBOM M 3aKOHUMa (Haueno 3ako-
HUTOCTU U HAYeN0 CaMOCTaNIHOCTH).

OpHoc Bnape 1 opraHa gp>kaBHe ynpaBe jecte XnjepapXujcku 04HoOC Y
cvuncny 1. Hag3opa Hag paAom, 2. ycknahueara paga opraHa v 3. ycme-
paBatrba paga y cnpoBohery NOANTHKE 1 N3BPLUABakby 3aKOHa.

12.1. Hag3zop Hag pagom

Bnapa nma goHekne orpaHnyeHo Npaso yTurLaja Ha paj opraHa ynpase.
OrpaHunyetbe yTULaja M3BPLLUHe BNacTu — Bnage Ha aprkaBHY ynpasy ornega
ce y HemoryhHOCT Mellarba Y Ha NpUMep, MHCMEeKLMjCKe NOC/IoBe, peLla-
Batba Y KOHKPETHUM YMPaBHUM CTBaprMa y NOCTYMNLMMA KOje BOAE OpraHm
LpXaBHe ynpase unv nmaouu jaBHux osnawherba. To 3Haum ga Bnaga He
MO>Ke HapeauTV Kako Aa ce pelun Heka nojearHayHa ynpasHa CTBap, oCM
YKOJIMKO 3aKOHOM Huje npeasuheHa gpyrocteneHa HaanexHocT Bnage
(opnyurBatbe Mo »anbwm).

Y ofHOCy Ha onwTe akTe opraHa Ap»KaBHe yrpaBe, ako OpraH Ap»kas-
He yrnpaBe He fJoHece NPonuc, JoHOCK ra Bnaga ako 6u HegoHoLwewe Tor
npomnuca MOrJo 13a3BaTy LUTETHE NOCeNLIE MO XNBOT UMM 34PaBJ/be Jbyau,
YKUBOTHY CpeavHy, NpuBpeay Uin MMoBuHY Behe BpegHocTu. Bnaga moxe
MOHULITUTU UK YKUHYTW NPOMIC OpraHa Ap»KaBHe yrpase Koju je y CynpoT-
HOCTM Ca 3aKOHOM WnK Nponucom Bnage n oapeanTtn pok 3a AOHOLWEHE
HOBOT Mnponuca.

MnaHuparbe 1 n3BeLLTaBake: MMHUCTAPCTBA 1 NocebHe opraHm3auuje
LY>KHU Cy la CauMHe rofgu1ilkby NaH paga, Pagm npunpeme roguilber nna-
Ha paga Bnage. MuHunctapctea 1 nocebHe opraHusaumje nogHoce Bnagn
HajMakbe je[HOM rofMiLiHe M3BELLTaj O CBOM pagy, KOjy cafp»Ku Onunc CTakba
y obnacTma 13 k1XOoBOT eNnoKpyra, NofaTke O M3BpLUaBakby 3aKOHa, ApY-
rMX OMNWITKX aKaTa 1 3aK/byyaka Bnage n nogatke o npegy3eTum mepama u
HUXOBOM [€jCTBY.

12.2. Ycknabuearse u ycmepasarse paga

Bnapga 3aksbyuuymMa ycMepaBa opraHe fp»kaBHe ynpase y cnposohery
MONUTUKE U U3BPLLIABakbYy 3aKOHa W APYrvX OMNWTUX akaTa, ycknahyje Hhuxos
pag 1 MUHUCTapPCTBMMA 1 NoceOHUM opraHm3aLmjama ogpehyje pokose 3a
LOHOLLEHE MPOMNICA, aKo HCY oapeheHN 3aKOHOM UM OMLLITUM akToM Bnage.
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Bnapa Moxke ocHMBaTU KoopAMHaLMOHa Tefla paan ycMepaBatba noje-
AVHUX MOCNIOBa U3 AeNOKpYra Bulle OpraHa Ap»kaBHe yrnpase. YnaHosu
KoopAuHauuoHux Tena Bnage mory 6mut camo unaHosu Bnage. Bnaga
ofpehyje 1 3agaTke KOOpAMHALMOHOT Tena, pykoBohere KoopaNHALMOHM
TesIOM U1 CBa Apyra NUTaka BesaHa 3a paj KoopanHaLMOoHOr Tena.

13. OgHOC opraHa ApkaBHe ynpaBe n HapogHe ckynwTuHe,
OAHOC OpraHa Ap»aBHe ynpase 1 npeacefHnKa Peny6nuke

OpHoCK MMHMCTapcTaBa 1 nocebHMX opraHnsaunja ca HapogHom
CKYMWTUHOM ¥ NpeacefHKoM Penybnuke 3acHMBajy ce Ha NpaBuma u
AyXHoCcTUMa ogpeheHrM YcTaBoMm, 3aKOHOM 1 APYrM ONWTUM akTUMa.
MwuHncTapcTBa 1 nocebHe opraHmnsauunje ay»Hu cy aa HapopHoj ckyn-
WTUHW 1 NpeaceaHnKy Penybnnke npeko Bnape npocnene obaseluTetba,
objalutberba 1 NofjaTKe Be3aHe 3a IXOBE HAANEXHOCTU.

HapogHa ckynwTuHa Hag3unpe paj opraHa Ap»kaBHe ynpase npeko
Haf3opa Hag pagom Bnage n unaHosa Bnape.

14. OgHOC OpraHa Ap’KaBHe ynpase 1 Ap>KaBHUX OpraHa

OpHoc opraHa Ap»aBHe ynpase ca ApyrM Ap»KaBHUM OpraHuma jecy
OHOCK Ca CyfOBUMA, jaBHUM TY>KUALUTBMMA U APYTUMM OP>KaBHUM OpraHuma.

OpfHOC Ca jaBHUM TYKMTALWITBMMA je OQHOC Capafhe, OQHOC ca CYAOBMMA
MOXe 61TV OHOC CapafHe UK CyACKa KOHTPOMa OAyKa Ap»KaBHe yrnpase.

OpHoc ca gpyrum apKaBHUM OpraHvMa nofgpasymesBa OAHOC Ca OpraHu-
Ma KOju MMajy CTaTyC He3aBUCHUX Tena. OBa He3aBKCHa Tena NpeacTaB/bajy
HOBVHY y MOAEPHMM ApKaBHUM ypeherrMa 1 nonase oa naeje noctojara
oapeheHnx apXaBHMX OpraHa Koju BpLle Heke 3aKOHOJaBHO-KOHTPOJIHE
byHKUMje 1 YHKLUMje N3BpLUHE BNACTK Koje y cebn nMajy CTpyYHU Kapak-
Tep, anu Cy He3aBUCHe of yTulaja NoNUTUKe 1 n3BpLuHe Bnactn. OpraHe
pykoBohema y Tum Tenuma 6upa HapogHa CKynwTrHa U OHU 3a CBOj paj
ofrosapajy HapoaHoj ckynwTnHu. He3aBrcHa Tena oCHMBAjy ce YcTaBoM
(3awTnTHUK rpahaHa, [lp»aBHa peBn3opcKa MHCTUTYLKja) MY NOCEOHNM
3akoHoM (AreHumja 3a 60p6y NnpoTus Kopynuuje, NoeepeHK 3a Hopma-
Luje of jaBHOT 3Hayaja ¥ 3alUTUTY nojaTaka O JINYHOCTN).

OcHOBHa KapakTepucTnke MmehycobHMX oJHOCa OpraHa gp»KkaBHe
yrnpaBse 1 OBUX APXKaBHUX OpraHa je cneunduryHa KOHTpona paga opraHa
LpaBHe ynpase of CTpaHe TVX He3aBUCHUX OpraHa, o Yyemy he 6utu e
peun y Masu IV - gobpa ynpasa.

15. OpHOC ca cyaoBMMa 1 CYACKa KOHTPONa Ap>KaBHe ynpase

OpnHocC opraHa ApkaBHe yrnpaBe Moxe 61Tu: 1. OgHOC capagre 1 2.
Cy[iCKa KOHTpOJ1a ofJlyKa ApaBHe yrnpase.
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OpHoc capagte nogpa3symeBa capafhby O pa3meHu nogaTaka u
mehycobHom obaBelUTaBakby OpraHa fpaBHe ynpase 1 CyoBa 1 jaBHUX
Ty>KunawutaBsa.

Cyncka KOHTpona ofanyka Ap»aBHMX opraHa yTBpheHa je YcTtaBom (unaH
198. YcTaBa) kojum ce npegsuha Aa nojefvHauHM akTh U pafhe Ap»KaBHUX
opraHa mMopajy 61TV 3aCHOBaHM Ha 3aKOHY, @ Ta 3aKOHUTOCT nopsnexe cya-
CKOj 3aWwTunTy, y BehHu cnyyajesa y ynpasHOM Cropy.

3aKoH 0 ynpaBHUM cnopoBuma 13 2009. roguHe npeasuha ga 'y ynpas-
HOM CNopYy CYA o4Jlyudyje O 3aKOHMUTOCTM KOHaUYHMX YMPaBHUX akaTa, OCUM
OHMX y nornegy Kojux je npefsuheHa apyrayunja cyacka 3awtuTa. Y ynpas-
HOM CMOpPY CyA OAJIyYyje U O 3aKOHUTOCTM KOHAaUYHUX MOojeAnHaYHMX aKkaTa
KojuMa ce peLuaBa o npasy, 06aBesu UK Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM VHTepecy,
y nornegy Kojux y ogpeheHom cnyuajy 3aKoHOM Huje npefsuheHa apyrauvja
CyACKa 3alTnTa, Kao 1 O 3aKOHUTOCTU APYTMX KOHAYHUX NOjefNHaUYHMUX
aKaTa Kaja je To 3aKoHOM npeaBubeHo.

16. OgHOC OpraHa p»<aBHe ynpase 1 I0KaJIHe camoyrnpase

JlokanHa camoynpaBa je MexaHr3aM Kojum rpabaHu HenocpeaHo nnm
NpeKo CBOjMX NpeAcTaBHKKa OrpaHyaBajy ApKaBHYy BacT.

O camom nojmy fioKasiHe BNacTy BULLE ce roBopu y aeny MpupyyHrka
KOju ce oHOCK Ha YcTaBHO ypehetbe.

Y oBom geny 6uhe peun camo o opraHuMa JiokasHe camoyrnpase
(onwTrHe uny rpafa), Kao 1 OJHOCY OpraHa ApaBHe yrnpaBe ca OpraHu-
Ma NoKanHe camoyrnpase.

16.1. OpiaHu nokasiHe camoyupase

OpraHu nokanHe camoyrnpase cy:

1. CKynwTHa NIoKanHe camoynpase

(O CKyNWTUHM jegnHMLE NOKaJIHE CamOyrnpaBe roBopu ce y feny
MpupyyHrKa Koju ce ogHOCK Ha YcTaBHO ypehere).

2. MNpencenHuK onwTnHe/rpaga,

3. OnwTnHcKo/rpagcko sehe,

4. OnwTrHCKa/rpaacka ynpasa.

MNpepceaHuK onwTUHE

MNpeaceaHNK ONWTNHE je N3BPLUHM OPraH oKanHe BiacTu.

MNpencenHvKa onwTrHe 6Upa CKYNLWTUHA ONWTKHE, N3 pefa ogbop-
HWKa, Ha Nepuopg oA YeTUpu roguHe, TajHUM rnacakbem, BehMHOM rfacoBa
oA YKynHor 6poja oabopHuKa. KaHanaaTa 3a npeacefHrKa OnwTUHe npe-
ANaxe nNpefcefHviK CKYNwTUHe onwTrHe. NMpeaceHUKY onwTrHe 1n36opom
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npecTaje MaHaaT og6opHuKa. [peacegHUK OMNWTUHE je Ha CTalIHOM pagy
Y OMNWTKHMN.

MpenceaHVK ONWTMHE MMa 3aMeHMKa KOj/ ra 3amemyje y cnyJajy
HEroBe OfCYyTHOCTU U CNPeYeHOCT fa 00aB/ba CBOjy AYKHOCT. 3aMeHMKa
npefcegHMKa npegnaxe KaHAMAAT 3a NpegcefHnKa onwTrHe.,

MNpepceaHNK ONWTUHE je HapeXaH:

1) Ja npeacTaB/ba 1 3aCTymna ONWTUHY;

2) fa NpeasiaXe HauMH peLlaBarba NTara O KojrMa ofyuyje CKymMLUTUHa;

3) Hapef6ofaBal, je 3a U3BpLLEHE OyLleTa;

4) na ycmepaBa 1 ycknahyje pag onwTnHCKe ynpase;

5) na joHoCK nojeAmnHavHe akTe 3a Koje je oBnawheH 3aKoHOM, CTaTy-
TOM WU OfJTYKOM CKYTMLUTUHE;

6) [a BpLWK 1 Apyre nocnose yTBpheHe cTaTyToM 1 ApYrMM akTuma
onuwTrHe.

MpeacenHVK oNWTUHE MOXKe OUTK pa3peLLeH Npe UCTEKa BPeMeHa Ha
Koje je 6rpaH Ha 0bpa3noXeHn Npedsior HajMarbe jegHe TpehnHe ogbop-
HMKa, Npu Yemy je ofnyka AOHeTa aKo je 3a by rnacana sehrHa og yKynHor
6poja 0A6OPHMKA Yy CKYMLUTMHM (Ha UCTV HAYMH Ha Koju je n3abpaH).

Paspelwerwem npeaceaHnKa onwTMHE NpecTaje MaHAaT N 3aMEeHNKY
npeacefgHnKa onwTrHE, Kao 1 YaHOBMMa ONwTHMHCKOr Beha, nowTo cy
OHW 1 13abpaHu Ha HEroB NpPeanor.

OnwTtunHcko Behe

OnwTunHcko Behe je apyru N3BpLIHM OpraH onwTuHe. bera ynHe
npeacefHVK ONwTmHe, 3aMeHVK npeacefHrKa ONWTMHE 1 YNaHOBM Koje,
Ha npennor KaHauaaTa 3a NpeAceHUKa onwTrHe, bupa CKynwTrHa onwTy-
He, Ha BpeMe ofj YeTnpwu rogurHe 1 1o BehnHoM yKynHor 6poja on6opHUKa.
3aKoH je npefBuaeo MakcManaH 6poj Koju MoXe MMaTh OnwWTMHCKo Behe
Yy 3aBUCHOCTY 0fy 6poja CTaHOBHYKA OMLUTMHE (40 5 YflaHOBa 3a OMWTUHE A0
15000 cTaHOBHUMKa, A0 7 3a onwTtuHe Ao 50000 ctaHOBHUKA, A0 9 3a onwWTK-
He, ogH. rpagoBe Ao 10000 ctaHoBHMKa 1 Ao 11 npeko 100000 cTaHOBHMKA),
a Konuko he nx 6utn y oapeheHoj onwtrHM yTBphHyje ce heHum cTaTy-
TOoM. YnaHoBu onwTrnHcKor Beha 6upajy ce nctopemeHo 1 objeanbeHo
ca n36opoM NpeaceaHnKa U 3aMeHKa NpeaceHKa onwTmHe. Hu oHN He
Mory 6uT ogbopHMLKM, Te aKO Cy n3abpaHu 13 pefa ogbopHMKa, M36opom
UM npecTaje of6opHUYKM MaHAaT. YnaHoBM onwTuHCKor Beha mory 6utn
3aJy’KEeHU 3a jedHy Unu BrLWe 061acTn N3 HAZNEXKHOCTU onwTunHe, Mory,
anuv He Mopajy, bUTK Ha CTasIHOM pPaay Yy ONWTUHMN.

OnwTtrHCcKo Behe je HagnexHo aa:

1) npennaxe ctaTyT, OyLleT 1 Apyre oaslyKe 1 akTe Koje f[OHOCU CKYT-
LUTUHA OMNLUTUHE;

2) HeMoCpeaHo U3BPLLABA M CTapa Ce O U3BPLUIABakby oaJlyKa 1 Apyrux
aKaTa CKynwThHe;
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3) BAOHOCK 0ANYKY O NPUBPEMEHOM GUHAHCMPatbY, aKo CKYMLTUHA He
LoHece ByLieT npe noyeTka GrcKanHe roguHe;

4) BpLIN Haf30p Had PafoM OMNWTUHCKE yNpaBe, MOHULITaBa Wx YKMAA
aKTe OMNWTUHCKe yrpaBe KOju HUCY Yy CarnacHOCTK Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM
Uy APYrMM OMNWTUM aKTOM WS OfJTyKOM CKYTMLUTMHE OMWTUHE;

5) pewaBa y ynpaBHOM NOCTYMKY Y APYrom CTeneHy o npasrma 1 obase-
3ama rpahaHa, npefy3eha n yctaHoBa 1 Apyrvx opraHvsaumja, y ynpasHum
CTBapvMa M3 HagNeXHOCTU OMNWTUHE;

6) NpaTtu peann3auyujy nporpama nocsioBama 1 BpLUM KOOpAUHaLujy
papa jaBHuX npeny3eha umnju je onwTMHaA OCHKBAY;

7) nogHocu CKynwTUHM ONWTUHE TPOMEeCeYHM U3BeLLTaj O pady jaBHUX
npepyseha ymju je onwTNHa OCHMBAY;

8) cTapa ce 0 U3BpLUaBatby NOBEPEHVX HaAJIEXKHOCTU N3 OKBMpPa Mpasa
1 gyxHocTu Peny6nnke, 0ffHOCHO ayTOHOMHE MOKPajuHe;

9) nocTaB/ba 1 paspellaBa HavyesIHMKa OMWTUHCKe ynpaBe, OGHOCHO
HauyenHVKa ynpase 3a nojeanHe obnactu;

MpeaceaHUK onWTKHE je Ay»KaH Aa 06ycTaBy off U3BPLUEHA OANYKY
onwTuHcKor Beha 3a Kojy cmaTpa Aia Huje carnacHa 3akoHy, MOLUTO OH Ofro-
Bapa 3a 3aKOHWUTOCT pajAa onwTunHCcKor Beha.

OnwTnHCcKa ynpasa

OnwTrHCKa ynpaea je nocebaH opraH onwITUHE, KOj AOHEKEe UMA
nonoxaj opraHa ap»asHe ynpase y Penybnuun.

OnwTrHCKa yrnpasa je HaanexHa fa:

1) npunpema HaupTe Nponuca 1 ApYrnx akata Koje AOHOCU CKYMLWTUHA
ONWITVHE, NPefCcefHNK OMNWITKHE U ONWTUHCKO Behe;

2) n3BpLUaBa OAJIyKe 1 Apyre akTe CKynwTrHe, npeacefH1Ka OnwTrHe
1 onwTrHcKor Beha;

3) pelaBa y ynpaBHOM NOCTYMNKY y MPBOM CTeneHy o npaBuma 1 obase-
3ama rpahaHa, npeay3eha 1 yctaHoBa 1 Apyrnx opraHusauuja y ynpaBHUM
CTBapvMa 13 HagNeXHOCTW OMNWTUHE;

4) BpWN yNpaBHW HAaA30p Haj M3BpLUaBarbeM Nponuca n gpyrux on-
LUTWX aKaTa CKYMLWTUHE;

5) n3BpLuaBa 3akoHe 1 gpyre Nponuce yuje je n3BpLuaBake NOBepPeHo
ONUTUHY;

6) obaBsba CTPYYHE NOCNOBE M AAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE MOCSIOBE
3a noTpebe paga CKynwTVHE ONWTKHE, NPeAceAHNKA ONWTUHE Y ONWTKH-
ckor Beha.

OnwTrHCKa ynpaBa ce obpasyje Kao jeAUHCTBEH OpraH, a y onwTMHama
ca npeko 50.000 cTaHOBHMKa MOTy e, yMeCTO jeMHCTBEHE OMNLWTUHCKe
ynpaBe, obpa3oBaTu OMNWTMHCKE ynpaBe 3a nojeguHe obnactu. Kaga je
ONWTMHCKa yNpaBa 06pa3oBaHa Kao jeANHCTBEHN OpraH, hOM PyKOBO-
AV HauenHuK ONWTMHCKe yrnpaBge, a Kaga ce obpasyjy yrnpase 3a nojeguHe
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00nacTun, CBaKOM O HMX PYKOBOAM HauYeNTHMK yrnpaBse 3a ogpeheHy obnacr.
HauenHuka noctas/ba onwTMHCKO Behe, Ha OCHOBY jaBHOT KOHKYpPCa, Ha
nepuog of neT rognHa. AKT 0 opraH13aumju onwTUHCKe ynpase JOHOCH
CKYMLUTVHA OMWTMHE Ha Npeanor onwTmHcKor Beha, a akT 0 yHyTpalHbem
ypehety 1 cnctematnsanmjy OnNwTUHCKe ynpase objefnbyje HauenHuK n
AOCTaB/ba ONWTUHCKOM Behy Ha ycBajatbe.

16.2. OgHoc opiaHa gpxaeHe yupase
Ca opiaHuMa JIoKasiHe camoyupase

OpnHoc opraHa gp»aBHe yrnpaBe ca OpraH/Ma JIoKasHe caMoyrnpase
3aCHUBAjy ce NpaBUMa 1 Ay>XHOCTMa ofpeheHnm 3aKkoHoM. Y farbem Tek-
cTy ynotpeba nojma ,opraH Peny6numke” o3HauaBa opraH fp»KaBHe yrpase.

OpnHoc n3mehy oBKx opraHa je ABojak.

1. OgHoC capage

OpraHu nokanHe camoynpase 1nmajy npaso Aa:

1) pajy opraHuma Peny6nunke nHnumnjatuse 3a ypehusame ogHoca
Of 3Hayaja 3a JIoKasHy camoynpasy 1 3a Npefy3nmatbe Mepa of 3Havaja
3a pellaBambe NUTakba U3 OKBMPa NpaBa 1 JY>KHOCTY jeANHULE NOKanHe
camoynpase;

2) nogHoCe NpefcTaBKe v Jajy npeanore y norneay noctynara opraHa
Penybnuke;

3) yyecTByjy, CaMOCTaIHO U MPEKO CBOjUX acoLujaLlmja y npunpemm
3aKOHa 1 Apyrvx Npomnyca Yvja je caapkrHa of nocebHOr 3Hauyaja 3a OCTBa-
pvBam€e 1 pa3Boj IOKaJIHe cCamoynpase,

4) Tparke MULL/bEHE Off HAANEXHOT OpraHa Penybnuke y Be3n ca npu-
MEHOM 3aKOHa 1 ApYrux Nponnca Koju cy ofi HenocpeHor yTuuaja Ha
pa3Boj 1 OCTBapvBakbe NOKaiHe caMoynpaBse 1 3a paj opraHa jegunHuue
NoKasiHe camoyrnpase;

5) na 6yny obaBeluTaBaHM ofi CTpaHe opraHa Penybnuke o mepama Koje
OBV Npefy3nMajy nim Hamepasajy Aa npedy3my y U3BpLUaBaky 3aKoHa 1
APYrUX Nponumca, O 3aWTUTN YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH, NOjaBama Koje 1x
HapyLlaBajy 1 O Mepama 3a b1XOBO OTK/akahe, O OCTBapMBakby npasa
rpahaHa Ha noKasiHy camMoynpaBy, Kao 1 0 ApYrMM NuTakuma of Hero-
CpefHor NHTepeca 3a OCTBapuBare CUCTemMa NOKasiHe camoynpase 1 3a
paj opraHa jeguHULE NOKanHe camoynpase;

6) [a Tpaxe Npyxahe CTpyyYHe Nomohu ca NpYMeHOM 3aKoHa 1 Apy-
rMx NPornuca Koju cy ofi HenocpeaHor yTuLaja Ha pa3Boj N OCTBapuMBake
NIOKanHe camoyrnpase v 3a paj opraHa jednHuue nokanHe camoyrnpase.

2. OpgHOC HaA30pa Hag pagom (Xnjepapxujckm ogHoC)
OpraHu Penybnuke BpLue HaA30p Hag 3akoHUTOLWRY pafa v akaTta opra-
Ha jelvHULIE TOKAHe camoynpaBe, y CKNlagy € YCTaBOM U 3aKOHOM. 3aKOH O
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NOoKaJHOj camoynpaBsy je perynmcao cutyaumje y Kojum noctoju moryhHocTt
WHTEPBEHLMje penybnnyke BnacTu.

O6ycitiasa og usspuwer»a oliwivei akitia

Bnapa je nyHa ga obyctaBu of U3BpLUEHA OMNWTU aKT jeanHuue
NIoKafiHe camoynpase 3a Koju cmaTpa [a Huje carfiiacaH YcTaBy Mam 3aKko-
HY, peLlereMm Koje CTyna Ha cHary Kag ce o6jasu y,CnyK6eHOM rnacHuKy
Peny6nuke Cpbuje”.

Pelwerbe 0 06ycTaBu of 13BpLUEHa NpecTaje Aa Baxu ako Bnaga y poky
of neT gaHa of objaB/bMBabba peLlera He MOKPeHe NOCTyNak 3a OLeHy
YCTaBHOCTW 1 3aKOHUTOCTM OMLUTEr aKTa.

OueHa yctuasHoctiu u 3akoHuUocttu — lNoctuytak tpeg YciagHUM Cygom
HapneXHo MMHUCTapCTBO NoKpeHyhe NocTynak 3a oueHy yCTaBHO-
CTW 1 3aKOHUTOCTKM CTaTyTa, NPonuca unv gpyror onwTer akTa jeanHuue
JIOKasHe camoynpase npej YCTaBHMM Cy4oM, ako cMaTpa Aa Taj akT Huje
y carnacHoCTu ¢ YCTaBOM, 3aKOHOM UK APYrM peny6nnyKnum Nponmncom.

HecainacHocwi otwditel akiua 10KaaHe camoytipage ca cluayuiom
JlokasHe camoyupase — [Noctuytak Upeg YupasHum cygom

Ka MMHNCTapCTBO HAaA/1eXKHO 3a NOC/IOBE NIOKasIHe cCaMoyrpase cMaTpa
[la OrwTY aKT OpraHa jefrHuLe fIoKasHe caMmoynpase Huje Y carnacHoCcTun
Ca HbeHVM CTaTyToM, YKa3ahe Ha TO CKYMLWTVHU jeAnHMLEe NIOKaJTHe CaMoy-
npase pagv npegy3rMara oarosapajyhmx mepa.

AKO CKyMLWITMHA jefrHNLIe fTOKaJIHe caMOoyrpase He NOCTYNnu Mo npe-
ANO3VMa MVUHUCTAaPCTBa, OHO MOKPeHY T NOCTyrnaK npea YnpasHUM Cyom
n nctopemeHo he npeanoxutv Bnagu ga o6yctaBu of N3BpLUEHa aKT 13
cTaBa 1. 0BOr unaHa, Ao oaslyKke YnpaBHoOr cyAa.

HecainacHoc iojeguHa4yHoi akia ca 3aKOHOM Usiu gpyium Gpoiucom

AKo Hahe ga nojefMHauYHM aKT opraHa, O4HOCHO cly»k6e jeanHuLe
NoKasnHe camoyrnpaBse, NPOTMB Kora Huje obe3beheHa cyacka 3aluTuTa, Huje
y carfnacHoOCTU ca 3aKOHOM Wn APYrM MPOMNmMCcoM, OGHOCHO C OAJTYKOM
VAW PYTrM ONUTKM aKTOM jeAuHuLe TIOKasHe camoynpase, MUHUCTap-
CTBO HaAJ/IeXHO 3a NOC/I0Be IOKanHe camoyrpase npeanioxuhe CKynwTnHW
jeanHuLEe NoKasiHe caMmoynpaBse [ia TakaB aKT YKMHE WU MOHULLTH.

AKO CKYNLITNHA He NOCTYNW y POKY of MeceL, flaHa Nno JaTnm npeaso-
3UMa, MVHUCTAPCTBO HAZJ/1IEXHO 3a NOCJIOBe NIOKasiHe caMoyrnpaBge yKuHyhe
VIV MOHULLTUTW aKT.

Pactywiarbe cKydwiiuHe jeguHUUe 10KaaHe camoylpase, UpuspemeHu
opiaH u UpespemMeHU JI0KAIHU u3bopu

CkynwTrHa jeanHM1Le NoKanHe camoynpaBe MOXe ce pacnyCcTUTU aKo:

1) cKynwITMHa He 3acefa JyXe Of Tpy meceLd;

2) ako He n3abepe npeaceHVIKa ONWTUHE 1 OMNWTUHCKO Behe y poKy of
Mecel faHa o AaHa KOHCTUTYUCakba CKYMNWTUHE jefuHNMLe NTOKaIHe CaMo-
ynpase 1 of AaHa hUX0oBOr pa3peLlera, Of4HOCHO NOAHOLEHa OCTaBKE;
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3) He foHece cTaTyT unu ByLieT y poKy yTBPHEHOM 3aKOHOM.

OpnyKy o pacnywTamy CKyNnwTrHE jefMHULE NOKalHe caMoynpase
JoHocuy Brnaga, Ha npeanor MMHMUCTapCTBa HaAJ/1€XKHOT 3a MOC/IOBE NTIOKas-
He camoynpase. lNpeacenHnk HapogHe ckynwTrHe pacnucyje nsbope 3a
onbopHKKe Yy POKY off iBa MeceLla o CTyMara Ha CHary ofnyke o pac-
Nyl Taky CKYNWTKHE jednHNLE NoKaslHe camoyrpaBse.

[lo KOHCTUTYMCaha CKYMNWTUHE U N360pa U3BPLLUHMX OpraHa jequHu-
Lie noKasnHe camoynpase, Tekyhe 1 HeoNoXKHe NOCNOBE U3 HAANEXHOCTU
CKYMLUTVHE 1 U3BPLUHUX OPraHa jefMHMLEe NIoKaHe caMmoyrnpase ob6aBba
NprYIBpeMeHN OpraH jeAuHuLe fnoKasHe camoyrnpase Koju YMHe npepcea-
HUK 1 YyeTnpu unaHa. [puBpemeHn opraH jeguHuLe noKanHe camoynpase
obpa3syje Bnaga, Bogehu pauyHa 0 NOAUTUYKOM U HAaLMOHATHOM cacTaBy
pacnywteHe CKynwTuHe jeauHuLe JIoKanHe camoyrnpase.

HenocpenaH ogHoc n3mehy penybnnykirx 1 ToKanH1X opraHa nocTojm
1y obnacTv NOBEpPEeHX NOCNO0BA, Kafia OpraH Ap»KaBHe yrnpaBe BPLUN Hajd-
30p Haj NoBepeHVM NOC/IOBUMA O KojuMma je 6uno peun y Ogemsky 10. oe
[maBe - NoBepaBahe NOC/I0Ba ApKaBHe ynpase.

17. EneKTpoHcKa ynpaBa

17.1. lojam enekiupoHcke yupase

Pa3Boj caBpemeHoOr ApywTBa y 06/1acTh TENEKOMYHUKALNUOHUX W
MHGOPMaLMOHUX TEXHOJIOTMja, TaKO3BaHa ,AUrMTasiHa peBonyumnja” Kao
Tpeha HayCcTpujcKa peBonyLmja HAMEeTHYNA je HOBM MOZAEN Pa3MuLLbakba
1 noHawwama. Hosun Bua cnoboge rosopa Kpo3 MoryhHocCT aa CBako rosopu
0 61no Kojoj Temun BenrKom 6pojy ny6nmke, ca MUHUMANHUM TPOLLKOBU-
Ma, nocebHo y nopehemny ca paHUjM KOMYHMKaLNOHUM TeXHONOrnjama,
6p3uHa pa3meHe nHPopmaLmja, [OCTYNHOCT MHGOPMaLMja 1 Nnogusame
onwiTer HXBoa CBECHOCTU, 6P30 NoBe3nBahe fbyan U 6p3MHa KOMyHMKa-
umja cy nobpe cTpaHe HoBUX TexHonoruja. C gpyre cTpaHe, HebesbeaHocT
N HECUTYPHOCT NnofaTaka, a Tume 1 MoryRHOCTX pasnuunTux 3noynoTpeba,
o[l KpLLera NPUBATHOCTM 4O HOBYaHMX NpeBapa 1 Kpaha, cTBapatrbe reHepa-
Uuja Jbyan NOTMYHO OCNOHEHMX Ha Kopulwhehe ,KoMnjyTepa 1 MOOUNHNX,
WHTEPHET NpegaTopu 1 CJIMYHO Cy Jiolle CTpaHe ,AuruTanHe pesonyuuje”.

Kao n 'y ceum paHunjyum npomeHama, rpabaHu u npuspega cy ce 6p3o
npunarognamn HoBMHaMma Koje je JoHena gurutanHa pesonyuuja. Tako no
ncTpakmBarby obaBrbeHom y 2017. rogunHm, 6poj KOPUCHNUKA AUTUTANHUX
TeXHONOrMja y Of[HOCY Ha YKymnaH CBeTCK/ 6poj cTaHOBHWMKa je cnepehn:
3,77 munnjapgu KopucHuka NHTepHeTa, wro npeactasiba 50% of yKynHor
6poja, 2,80 MUNnjapan KOPVCHUKA APYLITBEHUX MeAVja WTO NpeLCTaB/ba
37% op yKynHor 6poja, 4,92 munujapae KopucHrKa MoOUHNX TenlepoHa
LITO NpeacTaB/ba 66% of yKynHor 6poja, a 1,61 Munvjapaa KOpUCHUKA
e-TProByHe, WTO npefAcTaBba 22% of yKynHor 6poja CTaHOBHMKa.
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[p>kaBa, OAHOCHO Ap>kaBHa agMUHMCTPaLUnja KaCHX 32 OBMM Npome-
Hama. YBobherbe AnrnTanHux KOMyHrKaumja y Ckopo CBMM 3emM/baMa CBeTa
TeK je y 3a4eTKy. [lp»KaBHM opraHu jow yBek npedepupajy ,nanvp 1 neyar’,
,CBOjepYUYHN" yMeCTo ANrUTASTHOT MNOTNNCa, ,Npujem rpahaHa” ymecTo ,Komy-
HuKauuje npeko NHTepHeTa unn mobunHe TenepoHnje”, th. Pasnosm 3a
Kallkere Cy 00jeKTMBHOI KapakTepa, Kao LUTO Cy BUCUMHa M3HOCa HOBLA
KOju ce MOpa YNOXNTK Yy N3rpaghy MHGPaCTpyKType, onpemy, cucteme,
MPEXe 1 APYro, anu 1 CybjeKTBHE NPUPOAE Y Koje Cnafajy HEMoBepee y
CUrYPHOCT, TaYHOCT 1 6e36efHOCT MHPOopMaLWja, HeOByUeHOCT 3a pyKoBare
HOBVM TEXHONIOMMjama, 1 CIINYHO.

JoHowwere HOBKMX NponKca KojuMa ce ypehyje anrntanHa TexHonoruja,
OJHOCHO Kopuwwhere oBe TeEXHOMNOrMje, KaCHW 3a >KMBOTOM 11 TEMMOM pPa3Boja
n kopuwhetba ViHTepHeTa, MobunHe TenedoHuje 1 oCcTanmnx TeXHoOoruja.

MNojam ,enekTpoHcKa ynpaea” popmanHo ce yBoan y NpPaBHU CUCTEM
Cpbuje Tek 2018. roanHe Kaaa je foHeT 3aKOH O eNIeKTPOHCKOj ynpaBuy.
TvMm 3aKOHOM MOjam eNEKTPOHCKe yrnpase aedrHULLE Ce Kao ,06aB/batbe
nocsioBa yrnpase ynorpe6om nHpopmaLioHO-KOMYHUKaLMOHUX TEXHO-
norumja”. HasegeHa geduHnLmja je cyBmLLe WIMPOKa Ja 61 ce cxBaTMO Mojam
+ENIeKTPOHCKe ynpase”. Tpeba nmaTtn y Buay v YnktbeHnLy fa ce npaBHa
Teopwja 1 He 6aBK NokKyLuajem fedrHrCcara Nojma ,eNieKTPOHCKe ynpase”,
Hero To NpenyLTa HXeweprnma, na 'y Teopujy Ap»asBHe ynpase joLl yBeK
He NoCToju TauHa 1 NpeunsHa gedrHMLMja oBor nojma. Moxkaa Hajbosrby
nedrHULM)Y KOja NoMake pasymeBakby NojMa [ao je cneuunjanucta 3a Hose
TexHonoruje Maypo [I. Pruoc Koju enekTpoHCKY ynpaBy AedpuHuile Kao
,HOBV HaUMH opraHun3auuje 1 ynpasbaha jaBHUM NOC/IOBMMA, yBOhereM
No3nTUBHUX TpaHCHOPMaLIMOHUX NpoLeca Y ynpasrbakbe 1 camy CTPYKTYpY
OpraHu3auunoHe LWeme, JoJaBarbe BPeAHOCTM NpoLeaypama 1 Npy>KeHUM
ycnyrama, Kpo3 yBohere 1 HacTaBak yCBajatba UHGOPMALIMOHUX 1 KOMY-
HUKALMOHUX TEXHONOMMja Kao gauunmTatopa oBux TpaHcopmaumja”’

17.2. Ha4ena enekipoHcke yupase

Hauena enekTpoHcKe ynpase cy:

1. edmKacHOCT ynpaB/batba ONpPeMom;

2. CUTYPHOCT eNeKTPOHCKe yrnpaBse;

3.3abpaHa AMCKpUMUHaLuje.

Haueno edurikacHoOCT ynpasrbarba onpeMoM NoapasyMeBa Aa Cy ApKas-
HY cny>KO6eHnLM Ay>KHW ia ynpaB/bajy ONpemMoM Ha HajeduKacHWju 1 Haje-
KOHOMMYAH HauuH.

Haueno curypHocT enekTpoHcKe yrnpase 06e36ehyje nHpopmaLmoHy
6e30eHOCT CBMX KOj/ KOPUCTE OMPEeMy, Kako Ap»KaBHUX Cly»KOeHrKa, Tako
1 rpabaHa.

9 Mauro D. Rios -, In search of a definition of Electronic Government”, htpps:/www.
scribd.com/document/ 375221908/E-GVNC-docx.
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Haueno 3abpaHe guckprmmHauumje nogpasymesa npaBo cBux rpaha-
Ha ia KOpUCTe ycnyre enekTPOHCKe ynpase, 04HOCHO 06aBe3y ApKaBHUX
opraHa ga omoryhe cBvM rpahaHrma NprCTyn onpemu, CUCTEMY U MPEXM
Kako 61 MOrnu fa KopurcTe OBe ycnyre.

OBa Hauena ce He MOry NocMaTpaT caMocTasHo, Beh camo y3 Hauena
LpKaBHe ynpage o KojuMa je 6uno peun y Ogerbky 2. ose [naBe — Hauena
ApKaBHe ynpase. Y TOM CMUCNY OBa Hayena cy AoAaTHa Hauena, Kapakre-
pUCTMYHa 3a Kopuwhere AUrUTanHUX TEXHOMOTKja.

17.3. Noptuan eYupasa

MNMopTan eYnpaga je 3BaHNYHM NOpPTan Ap>kaBHe ynpase Penybnvke
Cpb6uje. Pey ,nopTan” je npeyseTta N3 peyHnKa apxXMTeKType 1 0O3Ha4aBa
Noce6HO HarnaleH Nnu JekopurcaH ynas. Y faHalbeM peyHrKy Kaga ce
Kake nopTan, npe cBera ce nma y Bruay web noptan koju o3Hauasa Hedu-
3MYKO, AUTMTANIHO MeCTO NprcTyna MHPopmMaLmjama, a Ha KOM MecTy cy
pa3nuunTe, anu NOrMYKKN NoBe3aHe annkaumje Koje Cy HaMereHe 1 Koje
he Kopuctutn Behiem 6pojy KopucHrKa.

lNopTan eYnpase noyeo je ca pagom 2010. roguiHe, anu je NpaBHO pery-
nucaH Tek 2018. rognHe 3aKOHOM O eNeKTPOHCKOj yrpaBML.

MopTan eYynpase je MeCTO Ha KOjeM PasfIMUUTL OpraHK Koju obaBrbajy
NoCnoBe Ap»KaBHe ynpase Npy»ajy yciyre Npeko VIHTepHeTa, eNeKTPOHCKM
nyTem. 3akoH O eNeKTPOHCKO]j yNpaBu Huje NpeaBuaeo obaBesy opraHa Koju
npy»<a ycnyre fp»aBHe UK jaBHe yrnpase fia TO Y/HM NPEKOo nopTana eynpa-
Be. OBaj 3akoH camo npensuha obaBe3y opraHa Koju obaB/bajy nocnose
JApKaBHe ynpaBse a MOopajy Aia YNPaBHO NOCTYNajy 1 €eNeKTPOHCKN KOMYHN-
LMpajy ca KopUCHULMMA TUX ycnyra (rpahaHu 1 npaBHa n1ua) NpeKko jeanHC-
TBEHE MHPOPMALMOHO-KOMYHUKALIMIOHE MPEXKe, anu He YBOAM obaBesy npy-
Xarba ycsyra Ap»aBHe ynpase kopuwherem Te mpexe. ObaBe3a npyxarba
jaBHMX ycnyra npeko UHGopMaLMoHUX Mpexa, Kopuwherem VHTepHeTa
unu mobunHe tenedoHuje moryhu je cnegehin Kopak, HAKOH TEXHUYKOT U
TEXHOJOLLKOT Pa3Boja U PacnonoXmnerx GUHAHCHCKX MOryRHOCTY fprKaBe.

Y 0BOM MOMEHTY, Ha nopTany eyYnpase moryhe je eneKkTpoHCKO
Kopuwherbe pasnnunTUX yCnyra, Kao LWITO Cy M3MeHa nofaTaka y MaTU4yHUM
KhbMrama, MoOAHOLLEH€e 3aXTeBa 3a M3[aBarbe NMYHNX fOKYMeHaTa U 3aKa-
3UBakbe TEPMIHA 32 NOAM3akbe NMMYHUX OKYMEHaTa, NPOMeHe Y G1upaykom
CNUCKY U CIINYHO.

JegHa og HoBMHa Ha OBOM NopTany jecte T3B. ellapTuumnayumja.
EnexkTpoHcka naptuyunaumja (ellaptuumnaymja) je TepMrH KOju 03Hauva-
Ba ynotpeby nHpopmaLMOHO-KOMYHVKALNOHNX TEXHONOrMja y npoLecu-
Ma jaBHOT ynpasJbatba 1 Bnagama. lNpe ceera ce oAHOCH Ha KBaIUTETHNjU
KOHTaKT n3mehy rpahbaHa u npefcTaBHMKa BNacTu, Ha HauvH Ja omoryha-
Ba KOMYHMKaUnjy 6e3 Hy»HOCTM G13NUKOr NPUCYCTBa akTepa Aunjanora.
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Y cywITnHKW, 3acaja je OBO MeCTO Ha KojeM ce ofjpaBajy jaBHe pacrnpase y
,BUPTyenHom” npoctopy (www.euprava.gov.rs/eParticipacija).

Vi3meHama 3akoHa 0 Ap»kaBHOj ynpasu 13 2018. rognHe HaunmeH je
3HayvajaH Hanpepdak y 06nacTi enekTPOHCKe yrpaBe, Na je Tako npeasuheHa
obaBe3a opraHa Ap»kaBHe yrnpase A3, Kafa npunpema HaupT 3aKoHa, Apyror
nponvca Win akTa, Ha CBOjOj UHTEPHET CTPaHNLUW 1 Ha topuiasy eYupase
o6jaBu nofaTak fa 3anoynkbe ca NpunpemMoM HalpTa 3akoHa, Apyror npo-
nuca n akTa 1 aa objasm ocHoBHe nHdopMaLmje o CBUM peLleruma Koja he
6UTV NpeanoxeHa. IcTm nameHama nponuvcaHa je n obasesa objaBrbuBatba
aKTUBHOCTU NPUINKOM CauntbaBakba MNOAa3HOr JOKYMEHTa, Kao U MPUINKOM
KOHCynTauwmja 1 jaBHMX pacnpasa o Yyemy he 6uTtn peun y NMogoperbky 19.2.
oBe [naBe — [TonasHm JOKYMeHT, KOHCyNTaLuje 1 jaBHa pacnpasa.

18. JaBHe areHynje

18. 1. [Nojam jagHe aieHyuje

JaBHa areHuuja je opraHu3auuja Koja ce OCHMBa 3a pa3BOjHe, CTPyYHe
VNN perynaTopHe NoC/IoBe Of ONwTer MHTepeca YKONMKO TV NMOCSIOBY He
3axTeBajy CTanaH 1 HenocpeAaH NOINTUYKN Haf30p U ako jaBHa areHuuja
MOXe 60sbe 1 eNIOTBOPHMje Aa UX BPLUM HEro OpraH Ap»KaBHe ynpase,
HaPOUMTO aKO Ce Y LUEeNIMHU UK NPETEXHO MOTY GMHAHCUPATK OF LieHe
Kojy nnahajy KopucHuLM ycnyra Koje areHumja npyxa. Lnpe rnegaHo, jasHe
areHumje cnagajy y opraHmsaluje Koje BpLue NoC/I0Be Ap>KaBHe yrnpase.

OcHoBHe KapaKTepurCTrKe jaBHe areHuumje cy: 1. cneyudumyHocT noco-
Ba 2. NONUTUYKM Hag30p 1 3. MOryhHOCT npy»arba ycryra Ha TPXKULWTY.

JaBHOj areHUju Mory ce MocebHUM 3aKOHOM, Kao jaBHO oBnalhetse,
noseputn cnepgehv MOCNOBY ApXKaBHe yrnpaBse:

— QOHOLLEH€e NPOoNKca 3a U3BPLUABakbe 3aKOHa U APYTyX OMNWTKX akaTta
HapopgHe ckynwTunHe v Bnage,

— pellaBate y NPBOM CTeMeHyY Y yNpaBHUM CTBapunma,

- 13[aBambe jaBHUX Ucrnpaga u

- BODetbe eBMAeHUNja.

OnwTa npasuna 0 NON0Xajy, OCHMBakby, OPraH1ma yrnpassbatba, MOC/10-
BVIMA KOje MOXe BpWnTU, GrHAHCUpakby Y 3alWITUTL jaBHOT MHTepeca npo-
nrMcaHa cy 3aKOHOM O jaBHUM areHumjama 13 2005. roanHe, anu ce jaBHa
areHuuja Moxe OCHOBaTM CaMO YKONUKO je TO NocebHMM 3aKOHOM npea-
BuheHo (HNp. 3aKOH 0 AreHuUKju 3a NPUBPELHE PErnucTpe).

18.2. [Tonoxaj jagHe aieHyuje

JaBHa areHuuja je camocTanHa y cBom pagy. Bnaga He moxe ycmepasati
paf jaBHe areHUuje, HATY ra ycknahyBaTi ca pafoM opraHa Ap»aBHe yrnpase.

JaBHa areHuuja ce dprHaHCMpa m3:

— LieHe Kojy nnahajy KopucHUUM ycryra areHuuje,
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- MOKJOHa (goHauwja), npunora NoKpoBuTe/ba (CMOH30pCTaBa),

- 6yyeTta Penybnunke Cpbuje (puHaHCMpare NOBEPEHUX NOC/IOBA
JApaBHe ynpase) 1

— APYryX NpWora n NPUXoAa Koje ocTBapy NpemMa 3akoHy.

MNpaBa ocHuBaya y ume Penybnuke Cpbuje BpLum Bnaga ako noce6bHUm
3aKOHOM Huje WTo Apyro oapeheHo. AKT 0 OCHMBAKY jaBHE areHuuje AOHO-
CU OCHUBAY 1 bUMe ypehyije:

1) Ha3mB, ceguLTe N CBPXY jaBHe areHuuje;

2) NocnoBe 1 AenaTtHOCTY jaBHe areHyuje;

3) npaBa, 06aBe3e 1 OAroBOPHOCTY jaBHe areHuuje 3a obaBese y npas-
HOM MpPOMeTY;

4) penoKpyr 1 cacTaB OpraHa jaBHe areHumje 1 brxos MehycobHn ogHOC;

5) npaBa 1 o6aBe3e OCHMBayYa NPeMa jaBHOj areHLMj1 1 jaBHe areHuumje
npema ocHuBauy;

6) cpencTBa Koja ocHMBaYy obe3behyje 3a ocHMBarbe 1 NoyeTak paga
jaBHe areHuuje;

7) N3BOpe, HauMHe 1 YC/oBe CTuLama CpeAcTaBa 3a paj jaBHe areHuuje;

8) ppyra nuTama 3HayajHa 3a OCHMBaME U Pafj jaBHe areHuuje.

18.3. OpiaHu jasHe aieHyuje

OpraHu jaBHe areHuuje jecy ynpasHu ogbop 1 AupeKTop.

YnpaBHu oa6op ycBaja roamiutby nporpam paga, PUHaHCKjCKM nNnaH
jaBHe areHuUuje 1 N3BelLUTaje Koje jaBHa areHumnja nogHOCK OCHUBAaYY, JOHOCK
npornuce 1 fpyre onLiTe akTe jaBHe areHuuje n3yses NpaBuHKKa O YHyTpa-
LWH0j OpraHmM3aumju n cnctemaTusaunjy pagHuUX mecra y jaBHoj areHunju,
yCMepaBa paj AupeKTopa 1 n3gaje My yrnyTcTBa 3a paf, Haf3upe nocnoBame
jaBHe areHuuje 1 BpLIN Apyre NOC/IOBE MPOMMCaHe 3aKOHOM M aKTOM O
OCHMBamY jaBHe areHuumje. CBe unaHoBe yrnpaBHoOr ogbopa nMeHyje oCHU-
Bauy, N3y3eB Kaf eo YNaHOBa UMEHYjY KOPUCHMLM ycayra areHuumje. Ynax
ynpaBHOr of6opa UMeHyje ce Ha neT ronHa 1 MoXe NOHOBO 6UTK 1Me-
HOBaH. YnpasHu ogbop nma npeacefHrKa, Kora MeHyje ocHuBay mehy
unaHoBKMa ynpaBHOT obopa Koje je MeHOBao. YnpaBHu oabop AOHOCK
ofnyke BehMHOM rnacosa CBUX CBOjMX YNIAHOBA.

[dupeKTop 3acTyna 1 NnpefcTas/ba jaBHY areHUujy, pyKoBOAM PagoMm 1
NOCNOBaHeM jaBHe areHuuje, JOHOCY MojefiIiHAYHe aKTe jaBHe areHuuje, oany-
uyje o NpaBrMa, obaBe3ama 1 OArOBOPHOCTVIMA 3aMOCIEHUX Y jaBHOj areHuumju,
npunpemMa 1 CNpoBOAN ofnyKe ynpaBHOr oabopa 1 BpLUK Apyre Nocnose
ofpeheHe 3aKOHOM /I aKTOM O OCHUBaksY jaBHe areHuuje. JnpeKTop JOHOCK
NPaBWIHKK O YHYTPaLUHOj OpraHM3aumju 1 cucteMatmsaumjym pagHnx mecta
Yy jaBHOj areHLmju. [IMpeKTOp ce MMeHYje Ha NeT rorHa 1 MOX<e MOHOBO BUTK
UMeHOBaH. [lupeKTopa MMeHyje OCHMBaY Nocsie CNPOBeAeHOr jaBHOT KOHKYP-
ca. JaBHM KOHKYpC CMPpOBOAU yrpaBHY 0a60p.
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18.4. Hag3zop Hag pagom jagHe aieHyuje

MNMopen MeHOBakba 1 pa3peLLerba YIaHOBa ynpaBHOr ogbopa v anpek-
TOpa jaBHe areHuuje, OCHMBaY — Bnaga faje carnacHOCT 1 Ha roAMLHbY NPOo-
rpam paga, Ha GMHaHCWjCKM NaH jaBHe areHUwje 1 Ha apyre akTe ogpeheHe
3aKoHOM. Hag3op Haj pagoMm jaBHe areHunje y noBepeHnM nocsioBrMma
Lp>KaBHe ynpase BPLUM MUHNCTAPCTBO Y YMjeM Cy AEeNOKPYry NOC/IOBY jaBHE
areHyuje. 3aKOHUTO 1 HAMEHCKO Kopulhere cpeficTaBa jaBHe areHuuje
npumeHy nponuca Kojuma ce ypehyjy jaBHe drHaHcumje n GUHaHCHjCKO U
payyHOBOACTBEHO NOCNOBakbe Hafi3Upe MUHNCTaPCTBO HAANEXHO 3a NOC/10-
Be ¢uHaHcuja. MNpumeHy nponuca o cny>k6eHoj ynoTpebu jesnka n nnucma,
KaHUenapujckoM NocC/ioBakby, MOC/IoBambe ca CTpaHKaMa 1 KOpUCHULUMA,
Kao 1 ePprKaCHOCT M aXKypHOCT peLlaBaka Yy YNpaBHOM NOCTYNKY, CTPYUHY
Cnpemy 3anoc/ieHnX Koju pellaBajy Y ynpaBHOM MOCTYMKY 1 onawherba
3a pellaBarbe y yNpaBHOM NMOCTYNKY HaZ3Mpe MUHUCTAapPCTBO HAAJIEXHO
3a Nocnose ynpase.

19. JaBHOCT paga

JaBHOCT paga opraHa gp»aBHe yrnpaBe je jefHO of OCHOBHUX Hayena
mMopepHux apxasa. OHO NpefcTaB/ba U OCHOBY 3a MPUMEHyY Apyrnx Hauena
LEeMOKpaTCKor ypehera, 0AHOCHO 3a KOHTPOJY HUXOBE NPVIMEHE, anin 1
npeaycnoB 3a OCTBAPMBarbe 1 3alUTUTY JbyACKUX NpaBa 1 cnoboga.

Op YctaBa Penybnuke Cpbuje, na npeKko BuLLE 3aKOHa, perynuncaHa je
jaBHOCT paja M3BpLUHe BNacTy, 3Haun Kako Brnage, Tako n MmHm1cTapcraBa.
Tako, YcTaB y unaHy 51. npefsuha Kao OCHOBHO NpaBo [a CBako MMa NpaBo
[la UICTMHUTO, NOTNYHO 1 6naroBpemMeHo Oyfe obaBellTaBaH O NUTambMMa
O[1 jaBHOT 3Hayaja 1 cpeAcTBa jaBHOr obaBelLTaBakba Cy Aiy»KHa Aa TO NPaBo
nowTyjy. Takohe, cBako, Ma NpaBo Ha NPUCTYN NojaLuvma Koju cy y nocegy
LPKaBHMX OpraHa 1 opraHu3aluja Kojuma cy noBepeHa jaBHa osnawhema.

19.1. Obasewiiasarve jasHociu

3aKOoH 0 fp»kaBHOj ynpasu npefsuha Oy»KHOCT opraHa Ap»aBHe yrnpase
[a obaBeLUTaBajy jaBHOCT O CBOM pajly MPeKo cpefcTasa jaBHor nHdopmu-
cahba M Ha Apyrv NpuKnagaH HauvH.

JaBHO obaBelUTaBarbe OCTBapyje ce NpeKko objaB/bMBatba akaTta ap-
»KaBHVX opraHa y peny6nmuykom jaHom rnacuny —,Cny>k6eHoM rnacHUKY
Peny6nuke Cpbuje”. ObaBe3a 06jaBrbuBatba akaTa Ap»KaBHUX OpraHa y OBOM
CMUCY perynncaHa je n unaHom 196. YctaBa Kojum ce npeasuha ga ce
3aKOHW 1 CBY APYTY ONLWTY aKTK 06jaBsbyjy Npe CTynakba Ha cHary, ¢ TM Aa
CTynajy Ha CHary HajpaHuje ocam fjlaHa of AaHa objaBrbrBarba. CMrcao ose
ofnpenbe npeBacxofHo nexu y obasesn nHGopmMmcara rpahaHa o ytephe-
HUM MPaABHMM HOPMaMa, OQGHOCHO HOBMM WS MPOMEHEHUM NMpaBMINMa
nMoHallaha, NpaBuma 1 obaBe3ama 3a Koje rpahaHu Mopajy 3HaTu.
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Opyrv Bug ob6aBelTaBarba jaBHOCTU jecTe Npeko meanja (HoBUHe, TB,
WHTEPHET), 1 TO N3 aBarbeM CaonLTera, KoHPpepeHUmjama 3a Wramny, oba-
Be3HUM 0baBelUTaBatbemM Ha UHTEPHET CTPaHMLaMa MMHUCTAPCTaBa, Kao 1
Ha CBaKM ApYru NOrofaH HauuH kopuwherwem Meanja, a HAPOUUTO jaBHUX
MeanjCKNX cepBuca.

MocebaH BMA obaBellTaBaka jaBHOCTU — obaBeLTaBatbe ,yHanpea’”,
npe foHOLEea HEKOT 3aKOHa, MPonnca uimn akTa NnpefactaBba HOBMHY U
3HayvajaH HanpeakK y NpuxBaTakby Hauena napTHepcTBa rpahaHa 1 gpkasHe
agMmuHncTpauuje. Kaga opraH gp»aBHe yrnpase npunpema HaupT 3aKoHa,
ApYyror nponuca unu akTa gy»aH je Aa Ha CBOjoj MHTePHEeT CTPaHMLUW 1 Ha
nopTany e-ynpase o6jaBu nofjaTtak fa 3anounre ca npunpemMom HaupTa
3aKOHa, Apyror nponuca u akTa 1 ga o6jaBu ocHOBHe nHdopMaLuje o CBUM
peleruma Koja he 6utn npeanoxeHa. CylTHa oBe obaBese je aa rpahaHu
3Hajy yHalpeg, Npe [OHOLLEHA 3aKOHa, Aa NOCTOju MOryRHOCT npoMeHa
KOje MOTy Ha HEKU HauMH yTULIATV Ha HUXOB »KMBOT.

Ob6aBe3a obaBellTaBata jaBHOCTU MOXE Ce OFPAHMYMNTLM CaMO Ha
OCHOBY 3aKOHa. 3aKOHOM O TajHOCTM NoAaTaka NPONMUCaHn Cy pPas3nosun n
nocTynuu Kaga ce ogpeheHr nogaum cMaTpajy TajHuM, Na ce 360r 3awwTmTe
noparaka Koju Cy of HTepeca 3a HalMoHasHy v jasHy 6e36efHocT, onbpaHy,
YHYTpallkbe 1 cnosbHe nocnose Penybnuke Cpbuje y CTPMKTHO NPOnMcaHoM
MOCTYMKY MOXe YCKPaTUTX NPaBo Ha obaBeluTaBahe jaBHOCTN.

19.2. [lonasHu gokymMeH, KOHCyayuje u jagHa pactpasa

JepaH of BaXXHNX MHCTPyMeHaTa obaBelluTaBakba jaBHOCTY, anvi U akTUB-
Hor yyelwwha rpahaHa y Bnactu cy: nonasHu JOKYMEHT, KOHCyNTaluje 1 jaBHa
pacnpasa. OBa Tpy MexaHU3Ma NpeAcTaB/bajy OCTBapUBatbe Yy MpaKkcu, He
CaMmo YCTaBHOT NpaBa Ha 06aBELLTEHOCT, HEro 1 NPeaycoB 3a OCTBaprBaHe
MHOMUX APYruX yCTaBHUX NpaBa 1 cnoboga.

MNonasHu SOKYMEHT je NPBY aKT KOju NpunpemMa opraH Ap»aBHe yrnpase
Kafa npunpema HaupT 3aKoHa KOjuM ce GUTHO Metba MPaBHY PEXUM Y jeiHOj
obnacTu nnm Kojum ce ypehyjy nitara Koja nocebHo 3aHNMajy jaBHOCT. OBaj
LOKYMeHT Mopa cagpxatu cnegehe nHdopmauuje: 1. npukas npobnemay
oapeheHoj 06nacTu 1 HUXOBUX Y3POKa, 2. LUbEBM N OYEKMBaAHU epeKTu
Koje he 3aKOH foHeTK, 3. OCHOBHa Hayena ypehera ApyLITBEHNX OgHOCA Y
TOj 0651aCTN, OAHOCHO KOja Cy TO HOBaA MpaBa 1 06aBe3e 3a OHe CybjeKTe Ha
Koje ce 3aKOoH ogHocK. [onasHm JOKYMEHT OpraH ApaBHe ynpase Mopa Aia
06jaBu Ha CBOjOj HTEPHET CTPaAHMLM 1 Ha NopTany e-ynpase.

KoHcynTauuje, no cBOjOj Npupoawn, He YKibyuyjy LenoKymnHy jaBHOCT, 3a
pa3nuKy of NonasHor JOKYMeHTa Uin jaBHe pacrnpase Koju YKibyuyjy CBe
rpabaHe. KoHcynTaumje ce npe cBera 0gHOCe Ha T3B. pefieBaHTHe cy6jek-
Te, NOA KojuMa ce nogpasyMeBajy npodecnoHanHa 1 CTpyyHa yapyxema,
yapy»ema rpahaHa, CTpyyHa jaBHOCT U fpyre 3aMHTepecoBaHe CTpaHe.
KoHcynTaumje npeactaBsbajy He TONIMKO obaBeluTaBake jaBHOCTM, HEFo
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BULLe ,rpahaHCKO NomMararbe” ApKaBuy YK/byurBakeM CTPYUHMX LA y n3pa-
Ay HaLpTa 3aKoHa UK Nof3akoHCKOr aKkTa, Kako 61 ce y OKBUPY CTPyKe
HaLLNo Haj6osbe MK HajoNTUMAlHKWje peLlemse.

JaBHa pacnpaBa ce cnpoBOAN aKo Ce HEKMM 3aKOHOM, NPOMMCOM U
LPYrM akTOM OMTHO MeHba NPaBHY PEXUM Y HEKOj 0611acTu, ako ce HEKM
3aKoHOM ypehyjy nuTama Koja nocebHO 3aHUMajy jaBHOCT 1 aKo ce Npu-
npema cTpareruvja pa3Boja.

CmaTpa ce fia cy KpUtepujymu Koju ce ofgHoce Ha obaBe3y cnpoBoheta
jaBHe pacnpaBe ucnyweHn y cnegehm cnyyajesmma:

1) npunnKom npunpeme HOBOT CUCTEMCKOT 3aKOHa;

2) NpUNnKOM npunpeme cTpaTterunje pasBoja;

3) NpUNMKom Npunpeme HOBOT 3aKOHa, OCMM aKO HagneXxHn ogbop
Bnape Ha obpaznoxeH npepsior npeasiaraya He oaNyumn gpyKunje;

4) NpunMKom npunpemMe 3akoHa O M3MeHaMa 1 JorMyHama 3akoHa ako
ce UMe BUTHO MeHajy pellera 13 noctojeher 3aKoHa, 0 YeMy HaZIeXHM
onbop Bnapge, Ha 06pa3noxeH Npeasior npeasaraya, ogslyyyje y CBakom
KOHKPETHOM Cyuajy;

5) npunnkom npunpeme 3akoHa o notTephrBaky MehyHapogHor yro-
BOpa — CaMo aKo HaanexxHu ogbop Bnage ognyum fa ce cnposefe jaBHa
pacnpaBa, 1 To Ha 06pa3noxeH npeasior MMHMCTapCTBa CNOSbHMX MNOCO-
Ba UMM OpraHa ApKaBHe ynpase 13 ynjer cy fefloKpyra nutama ypeheHa
MehyHapogHUM yroBOPOM.

OpznyKy o cnpoBohetby jaBHe pacnpase, MPorpam jaBHe pacrnpase u
POK Yy Kojem ce oHa cnpoBoau ogpehyje HagnexHn onbop Bnage.

MocTynak jaBHe pacnpase 3anounke 0bjaBrbrBatbeM jaBHOT NO3UBa
3a yyelwhe y jaBHOj pacnpaBu ca NPOrpaMoM jaBHE pacrnpaBe Ha UHTEp-
HeT CTPaHMLM MUHUCTAPCTBa 1 NopTany e-yrnpase. JaBHW NO3MB CaipKu 1
MHpopmMaLmje o 06pa3oBatby 1 cacTaBy PafHe rpyrne Koja je npunpemuna
HaLPT OQHOCHO NPeAsior akTa Koju je npeaMeT jaBHe pacnpase.

Mporpam jaBHe pacnpaBe 06aBe3HO CapPXM: HALPT O4HOCHO Npeasior
aKTa Koju je MpeAMeT jaBHE pacnpaBe ca 0b6pa3fioKerem 1 NPUIo3nma,
pokK 3a cnpoBoheme jaBHe pacnpaBe, BaxkHe MHPOpPMaLmje 0 aKTUBHO-
CTVMa Koje ce NNaHnpajy y OKBMPY jaBHe pacrpaBse (ofpaBarbe OKpYrvx
CcTOnoBa, TPUbMHa, ajpeca 1 Bpeme HhIXOBOT OApXKaBaka 1 Ap.), HaUnNH
LOCTaB/bakba NPeJIora, Cyrectuja, MHALMjaTUBA M KOMEHTapa, Kao 1 gpyre
nogaTke 3HauajHe 3a beHo cnposoheme.

Pok 3a gocTaB/bare MHNUMjaTBa, Npeasiora, Cyrectrja n KOMeHTapa
Y MMCMEHOM USIN ENTEKTPOHCKOM OGMIMKY M3HOCK HajMatbe 15 faHa of faHa
06jaB/bLBatba jaBHOT NO3UBa.

JaBHa pacnpaBa Tpaje Hajmarbe 20 faHa.

AKO MMHMNCTApPCTBO He CNPOoBefe jaBHY pacnpasy, a 6uno je obaBe3Ho,
HagnexxHun onbop Bnage npu pasmatparby HaupTa 3akoHa cam oapehyje
nporpam jaBHe pacrpaBse N POK Y KOjeM ce OHa CPOBOAW, @ MUHUCTAPCTBO
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Koje He CrpoBefe jaBHY pacnpaBy npema nporpamy Koju My je ogpeamno
HagnexHun ogbop obasesyje ce fa jaBHY pacnpasy cnpoBefe y NOTMyHOCTH.

MUWHNCTapCTBO je Ay>KHO Aa N3BeLUTaj O CNPOBefeHO] jaBHOj pacnpasu
o6jaBu Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHMLM 1 NOpTasy e-ynpage HajKacHuje y poKy
oA 15 paHa of faHa OKOHYakba jaBHe pacnpase.

19.3. Obenexasarbe yipasHux 3ipaga
u Upocuiopuja, pag ca clupaHKkama

OpraHu gprkaBHe ynpaBe MOpajy 0CTBapUTU NpUMepeH ogHOC ca
CTpaHKaMa 1 NprMaTy CTpaHKe y TOKY pafHor BpemeHa. Ha 3rpagama y
KOjMa Cy CMeLUTeHN opraHu Ap>KkaBHe yrpase NCTUYY ce Ha3MB OpraHa,
rp6 v 3actaBa Peny6nuke Cpbuje. Ha ynasy y cny»kb6eHy npoctopujy nctmiy
ce NYyHa umeHa, yHKUMja NNn pagHO MecTo Nvua Koja y Hoj paje, a Ha
oprosapajyhem mecTy yHyTap 3rpage Uctuye ce pacnopep npocropuja
opraHa Jp»aBHe ynpase.

OpraHu gpxaBHe ynpase Jy»Hu Cy fja Ha MPUMEPEH HauuH, Npe cBera
y NpocTopurjaMa y KojuMa paje ca cTpaHKama, obaBeluTaBajy CTpaHKe O
FUXOBMM MpaBrMa, obaBe3amMa 1 HauvHy OCTBaprBatba NpaBa 1 obaBe3a,
CBOMe [1eNIOKPYTrY, O OpraHy Ap»aBHe yrnpaBe Koju HaA3upe HUXoB paj 1
HauVHY KOHTaKTa C bbUM 1 O APYTIM Nogauvma GUTHMM 3a jJaBHOCT paga u
ofHOCe ca cTpaHKama. OpraHu gp»kaBHe ynpaBe Cy Ay»HM Aa Aajy nHop-
Mauuje Nnpeko TenedoHa 1 efIeKTPOHCKMM NyTeM UN CPeLCTBMMa BE3e
KOjVIM CY TEXHUYKMN OMPEMIbEHM.

OpraHu gprkaBHe yrnpaBe gy»Hu cy Aa cBuma omoryhe npuknagax
HauMH 3a NOAHOLEHE NPUTY>KOM Ha CBOj paj W Ha HEMpPaBWAH O4HOC
3anocneHnx. Ha nogHeTy npuTy0y opraH ApaBHe ynpaBe fy»XaH je Aa
ofrosopwv y poky of 15 gaHa og faHa npujema npuTyx6e, ako nogHocunay,
nputyx6e 3axTeBa O4roBop.

Ha Tpaxetbe GpU3NYKMX Uv NPaBHKMIX 1L, OPraHn ApXKaBHe yrnpase
OYXXHU Cy Aa Jajy MULLI/bera O NpYMeHU ogpedaba 3akoHa 1 gpyrux on-
LWITKX aKaTa, Y poKy o 30 aaHa. Muwurberba opraHa gp»KaBHe yrnpaBe HUCY
obasesyjyha.

YnpaBHW AaH je gaH Kaja opraH gp»aBHe yrnpase BPLUM NOCIOBE Y
MeCTy U3BaH cBor ceauwta. MuHncTap ogpehyje Koju aaH je ynpaBHu 1 o
TOMe Ce obaBeLUTaBa CTaHOBHULUTBO MeCTa Fe Ce OAp»KaBa Taj ynpaBHM AaH.

19.4. Mpucidyd uHpopmayujama
0g jasHoi 3Ha4aja

O oBoj maTepuju buhe peun y Masu V — HoBa KoHTpona ynpase.
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20. Cnyx6eHa ynotpeba jesauka n nucama

Y Peny6nuum Cpbuju y cnyx6eHoj ynotpebu cy cpncku jesuk u hvpu-
YKo nncmo (unax 10. YcTasa).

Ha nogpyujuma Peny6nuke Cpbuje Ha Kojuma XunBe npunagHuum
HaLVOHaNHNX MakbHa Y CNy»k6eHoj ynoTpebu cy, UCTOBPEMEHO ca CPMCKUM
je3nkom 1 AMPUANYKMM MUCMOM, U je3nLM 1 NMMCMA HaLUUOHAMTHM MakUHa.

20.1. Wida je cnyx6eHa yloltpeba jezuka u tucama

Cny»x6eHoM ynotpebom je3rKa 1 nncama cMmaTpa ce ynotpeba jesnka
1 nrMcama y pagy Ap»KaBHUX OopraHa, opraHa ayTOHOMHMX MOKpPajuHa, rpa-
[0Ba 1 onwTKHa (opraHa), yctaHoBa, npegy3eha n gpyrux opraHusauuja
Kaf BpLue jaBHa oBnawhera (MMaoua jaBHUX oBnawhema), Kao 1 ynotpeba
jesnka n nncamay pagy jaBHux npenyseha, jaBHuX cny»oum 1 gpyrmx opraHu-
3aumja Kag BpLUe nocnose yTepheHe 3aKOHOM KojuM ce ypehyje cny»kbeHa
ynotpeba je3nka 1 nucama.

Cnyx6eHoM ynoTpebom jesrKa 1 nncama cmaTpa ce HapounUTo yno-
Tpeba je3rKa 1 nucamay:

- YCMEHOM 1 NMUCMEHOM OTLUTEHY OpraHa 1 opraHu3aLmja mehycobHo,
Kao U ca CTpaHKaMa, OfHOCHO rpahaHuma;

- Bohery MOCTyMKa 3a OCTBapMBake 1 3aWTUTY NpaBa, Ay>KHOCTU 1
oAroBopHocTu rpahaHa;

- Bohery nponuncaHnx eeuaeHLmja of CTpaHe ONWTUHCKUX OpraHa
1 opraHu3aumja Koje Bplue jaBHa onawhera Ha TePUTOPKWjK ONWTUHE
(eBmpeHUwMja);

- N3[aBakby jaBHUX NCMPaBa, Kao 1 ApYrnx NCrNpaBa Koje Cy of MHTepeca
3a OCTBapVBatbe 3aKOHOM yTBphHeHux npaea rpahaHa;

- OCTBapuBamy NpaBa, By>KHOCTW 1 OAFOBOPHOCTU 3aMOC/IEHNX.

Je3nk, 04HOCHO je3uLM HaUuNOHANHUX MakbMHa KOju CYy Y CnyXK6eHoj
ynoTpebu y onwtnHy yTBphyjy Ce CTaTyToM jeirHMLEe NoKanHe caMoynpa-
Be. JeauHuua nokanHe camoynpase o6aBe3HO he yBeCTV y paBHOMNpPaBHY
cny6eHy ynotpe0y jesnk 1 TMCMO HauMOHaNHe MakHE YKOIMKO npoLie-
HaT NpunagHrKa Te HaLuMoHanHe MarbuHe Y YKYNnHOM O6pojy CTaHOBHMKa Ha
HeHoj TepuTopuju goctuke 15% npema pesyntaTvma nocnegmer nonuca
CTaHOBHULUTBA.

Je3num HauMOHaNHNX MakbUHa Koju cy y ciy6eHoj ynotpebu y pagy
opraHa ayTOHOMHe MoKpajuHe yTBphyjy ce heHnM CTaTyToM.

Cnyx6eHa ynoTpeba je3nka HaLMOHaHUX Makb/Ha NogpasymeBa Hapo-
ynTO: Kopuwheme jeanka HauMOoHaNHNX MatblHa Y YNPaBHOM U CYACKOM
nocTynKy 1 Bohere ynpaBHOr 1 CyACKOr MOCTYMKa Ha je3uKy Halu/oHanHe
MarbLHe, ynoTpeby je3nka HauMoHanHe MarbHe Yy KOMYHUKaunjyu opra-
Ha ca jaBHMM oBnawhemwnma ca rpabaHrMa; n3[aBarbe jaBHMX UCMpPaBa U
Bohere cnyx6eHnx eBraeHUMja 1 30MPKM NMYHNX NOAaTaka Ha je3numma
HaLMOHaNHNX MakMHa 1 NpuxBaTakbe TUX UCNpaBa Ha TUM je3nurMa Kao
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NyHOBaXHUX, ynoTpeba jesnka Ha rnacaukum nuctuhrma n 6rpaykom mate-
pujany, ynotpeba jesuka y pagy npeicTaBHUYKNX Tena.

Ha TepuTopujama Ha Kojuma cy y cny»6eHoj ynotpebu je3mum Haumo-
HaJTHUX MarbUHA MMEHa OpraHa Koju BpLUe jaBHa oBnawhetba ncnucyjy ce u
Ha je3MKy Te HaLMOHanHe MakbnHe, MpemMa HeHoj TPaanLmjn 1 NPaBonucy.

YKONMKO Y HEKOM HacesbeHOM MECTY, KOje je feo OnwTHHE N Kao TakaB
[leo npeno3HaT y 3akoHy O TepuTopujanHoj opraHusaunju Penybnumke
Cpb6uje, ykynaH 6poj cTaHOBHMKa Ha HeHOj Teputopuju foctxe 15% npema
pe3yntaTMa nocnearer nonmnca CTaHOBHULLTBA, Ha3MBU jeQUHNULE NOKa-
He camoyrpase, Haces/beHOr MecTa, TProsa 1 ynvua 1 gpyrunx TonoHnma
NCMNNCYjy Ce 1 Ha je3UKy Te HaLMOoHasIHe MatbHe, Npema heHoj TpaguLmnju
1 npasonucy, 6e3 063mpa WTo y ONWTUHWY, YNjY je HacerbeHO MeCTO fieo,
Huje y cny»k6eHoj ynotpebu jesnk oBe MarbuHe.

HapopgHu nocnaHuvk Koju npunaga HaLMoHanHoj MamUHM Ynju 6poj y
YKYNMHOM CTaHOBHULUTBY AOCTUKe 2% npemMa nocsiefHem nonucy CTaHOB-
HULITBA, MMa NpPaBo Aa ce obpaha HapogHOj CKYNWTMHM Ha CBOM je3UKY.

20.2. Yuollpeba je3uka y ylpagHom Gociylky

CBaKo Mma npaBo Aa Y NoCTYnKy npej opraHoM, OQHOCHO OpraHu-
3aUMjoM Koja y BplUery jaBHUX oBnawherba pellaBa 0 Herosom npasy
N BYy>XHOCTW ynoTpebrbaBa CBOj je3uK 1 a ce y TOM MOCTYNKY yrno3Haje ca
UnHbeHMLaMa Ha CBOM je3nKy.

MNpBocTeneHn ynpaBHU U ApYyrv NOCTynaKk y KoMe ce peluasa o npa-
BMMa 1 fyKHOCTUMa rpahaHa Boaun ce Ha Cpnckom jesunky. MNocTtynak ce
MO€e BOAUTU U HA je3VKY HaLMOHaJTHE MatbVHE KOjU je y Cly»0eHoj ynoTpe-
61 y opraHy, 0fHOCHO y opraH13aumju Koja Boam noctynak. Kag y noctynky
yuecTByje jeHa CTpaHKa — NPUNAgHNK HaLMOHaNHe MatbrHe, NOCTYyMaK ce,
Ha HeH 3axTeB, BOAW Ha je3MKY HaLMOHaHe MakbUHe Koju je y Clny»K6eHoj
ynoTpebu y opraHy Koju Boau nocTynak. Kag y nocTynky yyecTsyje BuLie
CTpaHaKa Ynju je3num HACY UCTK, NOCTYMNaK ce BOAM Ha jeHOM Of je3nKa
Koju cy y cnyx6eHoj ynotpebu y opraHy, 04HOCHO OpraHu3aumju Koja Boau
NoCTynak O KOMe ce CTpaHe cnopasymejy. AKO ce CTPaHKe He cnopasymejy
0 ToMe Ha Kom he ce je3nky BOAUTM NOCTYNaK, je3nk nocTynka ogpehyje
opraH, 0O4HOCHO OpraHu3auuja npes KojomM ce BOAM NOCTYyMNaK, OCMM aKo jef-
Ha O[] CTpaHaKa 3axTeBa [ja ce MOCTynaK BOAW Ha CPNCKOM je3UKy, y KOM CI1y-
yajy he ce nocTynak BogWTY Ha TOM je3uky. YTBphrBame je3nka He kome he
Ce BOAMTY MNOCTYNaK NPETXOAHO je MTakbe O KOMe ofnyyyje nnLe Koje BOAN
noctynak. Cny>x6eHo nuvue Koje Bogu NocTynak Ay»Ho je Aa yno3sHa CcTpaH-
Ky KOju cy je3num y cny»k6eHoj ynotpebu Ha nogpyuyjy opraHa, O4HOCHO
opraHu3auuje npef KojoM ce BoAM NOCTyNakK 1 Aa 3aTpaXu of CTpaHKe Aa
ce n3jacHu Ha koM he ce je3rKy BOAUTU NOCTyNakK. [lok ce He yTBPAM je3unK
NoCTynKa, cly>6eHo nuue Boan NocTynak Ha CPrCcKOM je3unKy. 3anmncHuK
1 OANyKe y NPBOCTENEHOM MOCTYMKY 1y Be3u C TUM NOCTYNKom n3pabhyjy
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Ce, Kao ayTEHTUYHU TEKCTOBU, Ha CPNCKOM je3MKY U Ha je3VKy HaunoHanHe
MahVMHe, aKo je Ha je31Ky HaloHanHe MaknHe BoheH nocTynak. CTpaHka
y MOCTYNKY YnjU je3uK Huje YTBPHEH Kao je3nK NocTynkKa nMa cBa npasa
Koja cy omoryheHa npvnagHMKy HauMOHanHe MakbUHe Koju yuyecTByje y
NOCTYNKy npej opraHoM Kaga npea hrM Huje yTepheHa ynoTtpeba jesmka
1 Ncama HaUMOHAJHe MatbiHe y ciy»K6eHoj ynotpebu.

[pyrocteneHn nocTynak BOAM Ce Ha CPINCKOM je3UKy, a CTPaHKe Yy no-
CTYNKY MMajy CBa rnpaBa Koja cy omoryheHa nprvnagHuKy HaunoHanHe
MatbVHe KOju yyecTByje y MOCTYrNKy Npes OpraHOM Kaga npej buMm Huje
yTBpheHa ynoTtpeba je3rka n NMcma HaLMOoHanHe MakbuHe y Cy>K6eHoj
ynoTpe6u. [ipyrocteneHo peLiere, OanyKy, 3anncHrK, NogHeCKe, crpase 1
Apyra nMcMeHa y ApyrocteneHoM NOCTYNKy 1Yy Be3n C ApYrocTeneHnm noc-
TYNKOM NPeBOAV NPBOCTEMNEHN OPraH Uin opraHmn3aLmja Ha je3unk, OogHOCHO
je3uke Ha KojuMa je BoHeH NpBOCTENeHN NOCTYMAK.

Ha nogpyujyma Ha KojuMa je3num HauMOoHamHNX MakbUHa HUCY Y CIly-
x06eHoj ynoTpebu, opraHu, OHOCHO OpraHuM3aLuje Koju Bofe NocTynak
LOY>KHUM Cy Aa NpunagH1uMmMa HapogHOCTU KOjy KO HUX OCTBapyjy CBoja
npa.a v obaBe3e 06e3befe: Aa Yy NOCTYNKY KO OBUX OpraHa 1 opraHu3a-
Unja ynoTpebrbaBajy CBOj je3uK 1 MMCMO; Aa Ha CBOM je31KY MOAHOCE MOJI-
6e, xxanbe, Ty>kbe, Nnpefnore, NpeacTaBKe U Apyre NOAHECKE; a UM Ce Ha
HIIXOB 3aXTeB AOCTaB/bajy Ha HUXOBOM je3MKy OTMpaBLM pellerba, Npecyaa
1 OpYrvx akaTta Kojuma ce peLuaBa o HhUXOBUM NpaBrMa 1 obaBe3ama, Kao
1 CBEJOYAHCTBA, yBepeHa, NOTBPAE 1 Apyra NUcMeHa. V3jase cTpaHaka,
CBe0Ka, BellTaKa 1 Apyr1x nnua Koja yuecTByjy y NOCTYNKY Ha nogpyyjuma
y KOjMa Huje y cny6eHoj ynoTpebu jesnk HaLMoHaHe MamUHe faTe Ha
je3unKy HauMoHanHe MatbrHe, YHOCe ce Y 3aMnMCHNK Ha CPNCKOM je3nky. Ha
3axTeB NPUNagHMKa HaLOHaHe MatbUHe KOju je YYeCHWK Y MOCTYMKY, 3anu-
CHUWK U NOjeAUHN HeroBu fenosu npeselwhe ce Ha je3nK HauMOHanHe
MamuHe. V3jaBe nuua Koja yuyecTByjy y MOCTYNKy AaTe Ha CPrCKOM je3UKy,
npeBofe Ce Ha je3nK HaUMOoHasHe MatbHe ako 3axTeBa NpunagHuK Haumo-
HaJIHe MatbMHe KOju je yYeCHUK y NocTynKy. MocTynak ce Boan y3 nomoh
TyMaya ako ciy»06eHo nuLe Koje BOAW NOCTYNaK He No3Haje y AOBOJbHO)j
MepW je3nK HaLuMOHaNHe MatbrHe.

IV. JOBPA YTTPABA

[prkaBHa yrpasa je Aeo U3BpPLUHE BNAaCT NPEKO Koje Ta M3BpLUHa BNacT
cnposoau 3akoHe. OBakBa gedurHULMja ynipase y cebu nogpasymesa npu-
HyZy, TauHMje NPUMEHY NPaBHUX HOPMU ayTOPUTETOM ApXKaBe.

MNMocnoBe gpaBHe ynpaBe BpLUe ApXKaBHU CyX6eHULUU, Koju Yy ume
LpXaBe NprMetbyjy ogpeheHa npasuna y TauHo ogpeheHom, bopmanHom
NOCTYMKy. YNpaBa Uiu, pyraunje peyeHo, adMUHUCTpauuja je y sehuHu
3eMasba CTPOro popmariHa, Xxmjepapxmjcka opraHm3aLmja y Kojoj cy nociioBu
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Koje ob6aBrbajy cnyxbeHnum yHanpeg ogpeheHn 1 3a Koje ce faje GrKcHa,
yHanpepg ogpeheHa nnata. OgpeheHocT nocnosa 1 3aaataka cy>K6eHuka
1 yHanpepn oapeheHa nnaTa cy jow yBek ogpeaHule sehrHe gpxaBHUX
agMUHKCTpauuja.

NcTopujat agMuHucTpauuje nountse jow y Ctapom Ervnty Kapa je
CTBapHa U3BPLUHA BNAaCT Npunagana caBeTHUUMMa dpapaoHa, T3B. MNnaHkx
Koju Ccy pyKoBOAMNN CYACTBOM, papaOHOBOM agMUHUCTPaLmnjom, GrHaH-
cvjama, couunjanHom 6purom, nta. Pa3Boj gpKaBHe agMUHUCTPaLmje o
Crapor ErvnTa go gaHac 6uo je y maroj nnu sehoj mepu jeqHONHU)CKM,
OOHOCHO aMMHMCTPaLUKja je cnyxmna fa kopuwherwem ayToputeTa Bna-
cT (MOHapxa, Bnage, KaHuenapa v cJ1.) NpMHyaHo cnposoan oppeheHa
npasBuna NoHalama yHyTap jeaHe gpkase. AaMmuHuncTpayuje og Crapor
ErunTa, npeko cpear0BEKOBHE Ap»KaBe, A0 ycTaBHMX MoHapxuja XVIII n
XIX Beka, Kao wTo cy OpaHuycKka n AycTpo-Yrapcka, npe cBera ciy»e 3a
OCTBapuBarb€e MHTepeca BNacTu.

Y opaBama Koje ce cTBapajy HakoH OpaHLycke byp>koacke peBony-
unje, ca npuxeaTatbem ugeja o,cnobogHom rpahaHuHy” n,04roBOPHOCTH
jaBHMX areHaTa NnpemMa Hapofy Kako He 61 3HeBepunu jaBHO Mhbere”'?
noyrkse N NPOMeHa agMUHUCTPATMBHON anapaTa U HauMHa Ha Koju ce ynpa-
Ba NOCTaB/ba NpemMa HocrourMa BnacTu u npemMa rpahaHmma. Cee BuLe
ce npuxBaTa ufaeja fa aAMUHUCTPaLMja He CNy»Kn camo BnacTtu, Beh npe
cBera rpabaHuma U a je reHa oCHOBHa QyHKLMja 3a0BOSbaBatbe NoTpebda
rpahaHa. [la 61 ce 3aWTUTNO OBaj CTaB, aAMUHMCTPALMja NoCTaje GUPOKpaT-
CKa, ApXaBHU CNyX6eHUK ce npodecnoHanmsyje 1 Heros Nosioxaj nocTaje
CUTYPHUjW, Marbe 3aB1CaH Of, BNAaCTU U HbeHe MPOMeHe.

Op vigeja,oproBopHOCTM jaBHOT areHTa” OpaHuycke OBypxoacke peBo-
nyuunje [0 faHalWHe caBpeMeHe ApXKaBe, adMUHNCTPaLnja CTBapatbem
3aTBOPEHOT, MOHOMIMTHOT anapata CKOPO NoYnkbe Ja ypyLiuaBa camy ApaBy.
MNpodecnoHanmsaumja ynpase (He3aBUCHOCT Of BIacT! — MOHapXa, Bnage,
KaHLenapa) HEMVHOBHO BPEMEHOM [OBOAN [0 HeHe GupoKpaTusaumje u
MoCTENEHO Ce OfBaja KaKo of BNacTy, Tako 1 of rpahaHa 1 nocTaje oABojeHn
cuctem.,bupokpatuja” Makca Bebepa 1 11, BojHUUKO ypehere afMUHUCTPa-
umje” nokasyjy ce GyHKLMOHANHMM CaMo Y CTabUNHUM BPEMEHVM], Y Kojuma
Hema Behunx npomeHa. Dopma nocTaje Unb cam 3a cebe, NpaBHa HOpMa
BMLLE He NoCToju fa 61 ypeauna Hekn gpywTBeHn ogHoc, Beh Kao 3agato
NpaBuIo NOHallaka Koje ce noLTyje caMo 3aTo LITO je,Tako HanucaHo".
YnpaBa nocTtaje He camo HeedurKacaH CUCTEM, KOjU He ciy»ku rpahaHuma,
Beh 1 cuctem Koju je ckyn v KowTa rpahaHe MHOrO BuLLe Hero LWTo Bpeae
ycnyre Koje UM Taj cuctem npy»ka.

OcampeceTtux rognHa XX BeKa y HayLm 1 NPaKCcy Nourme fia ce pa3Bu-
ja ynpaBHa fOKTprHa Ha3BaHa HoBw jaBHY meHameHT (New Public Manag-
ement) Koju je Tpebao fa foBefe [0 CTBapara HOBe yrnpaBse, ynpase uuvje

10 Deklaracija o pravima ¢oveka i gradanina, 1789. godina.
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Cy NonasHe NpemMmce 3acCHoBaHe Ha OCHOBaMa NPUBATHOT NPefy3eTHULWTBA.
Tpebano je na ynpasa 6yae jepTrHa, ca LUTO Make TPOLIKOBA, a NOJIOXaj
cnyx6eHuKa je Tpebao 61TV ynopobsbeH NoNoXajy 3anocieHor y nprBear-
Hoj komnaHuju. OcHoBHa nnata cnyXbeHurKa je H1CKa, ca naejom aa he ce
nosehaBaTh yKoOnuKo cny>k6eHuK pagm suwe nnm 6osbe. Pykosognoum y
ynpaBu NoCTajy MeHallepu Ynju je OCHOBHM 3aflaTak CMakehe TPOLLKOBaA.
OBakaB npucTyn je Tpebao foBecTU JO T3B. MpLUIaBe Apxase (lean state).
Mpakca je 6p30 nokasana ga oBaj NPUCTYN 4OBOAM [0 HArfor 1 onacHor
onagarba edrKacHOCTN agMMHKCTPaLmje 1 npateher onagama KBanuTeTa
ycnyra Koje agMMHUCTPaumja npy»a rpahaHrmMa, NorotoBy y oceT/bUBMM
obnacTuma Kao WTo cy obpasoBatbe, 30PaBCTBO M COLMjaiHa CUTYPHOCT.

HajHoBwuja ynpaBHa foKTpuHa T3B.,006pa ynpasa” (Good Governance)
nounHe ca pa3BojeMm, Npe cBera y Teopuju, anv CTUAbUBO 1 Y MPAKCK, Noye-
TKOM XXI Beka. OcHoBM ,J06pe ynpase” 3aCHBajy Ce CTaB/bakby aKLEHTA Ha
KBanuUTEeT yCnyra Koje Ap»kaBa M agMUHUCTPaUmja Npy»ajy rpahaHuma, Ha
OTBOPEHMjeM NPUCTYNY adMUHUCTPaLMje NpemMa jaBHOCTU 1 Ha Bpaharby
Ha MOYeTHY naejy ,jaBHuUX areHarta".

1. MNojam gobpe ynpase

[lobpa ynpaga je WMpK nojam of KnacUYHOT rNojma yrnpase Uim gpas-
He ynpaBe. KnacuyHa ynpasa je nogpa3symeBasna camo,04HOC BNacTh npema
rpahaHuma”. Mojam pobpe ynpase 6nvxu je fedbuHMLMjL jaBHE ynpaBe Koja
y cebu obyxBaTa CBe NOC/IOBE KOje Ap»KaBa BPLUM 1 Kao BacT, anu 1 Kao
npy»anau, ycnyra rpahaHuma (o6pasoBame, 34paBCTBO 1 Ap.).

Ca dyHKUMOHanHor CTaHOBKMLWTa (BPCTe NOC/IOBA KOju ce 06aBsbajy),
fobpa ynpasa Cy NOC/OBM Koje BpLUe OpraHv Uiy opraHusauuje pagu
M3BpLUaBakba 3aKOHa (0AHOC BRacTu npema rpahaHmma y3 kopuwhere
anapara npvHyge) u NocIoBY Koje BpLue OpraHu 1 opraHunsauuje pagu
3a[10BOsbaBatba HajBaXkHMjUX NoTpeba rpahaHa (6e3 kopuwhetrba anapata
npunHyge). Tako 61 NOAMLMJCKN U MHCMEKLMNjCKM MOCNOBY O KNacnyHu
NMOCNoBM yrpaBe, a MOC/IOBU NPOCBETe, KYNTYype, 34paBCcTBa 61y NOCoBU
jaBHe ynpase. Y [1o6poj ynpaBu OHO LUTO je KapaKkTepmCcTUYHO 3a MNOC/IoBe
6e3 npriHyae — BOOPOBOSBLHOCT, Capajtba ca rpahaHuma, NpaBo Aa rpahaHvH
TpaXku ycnyry, npenvBa ce Uy Aeo ynpase Koju je, TpaanuoHanHo 1o
NPVHYAHW ApXKaBHW anapar.

[lo6pa ynpasa je dopmanHo npuxsaheHa Kao nojam y BehnHm 3emarba
EBpone, na je v 3BaHNYHO YK/byuyeHa y [loBesby O OCHOBHUM MpaBuma y
EBponckoj yHnju'' y Kojoj ce y unaHy 41. nponucyje fa cBako nuue nma
npaso Aa, y Norneny weroBnx 3axTeBa, OpraHu, Tena, KaHuenapuje v

11 MNoBerba 0 ocHoBHUM npaBumMa y EBponckoj yHuju — Charter of Fundamental Rights
of the European Union (2012/C 326/02) (www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_
en.pdf).
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areHunje YHnje nocTynajy HenprcTpacHo, NOWTEHO 'Y Pa3yMHOM POKY.
WcTmm unaHom nponurcaHo je Aa oBa npaBa ob6yxBaTajy: a) NpaBoO CBaKor
nvUa Ha cacnyluakbe npe Hero WTo NPOoTUB Hera byae npeayseTta 6uno
KakBa MnojefnHayHa mepa Koja 61 morna 6uTn Ha HeroBy LWITeTy; 6) NpaBo
CBaKOr Mua Ha yBuA y CBOj focuje, Npuv Yemy ce noLuTyjy NermTtMMHmn nHTe-
pecu y nornefy NnoBep/bMBOCTU 1 YyBatba ClyK0eHe 1 NOCNOBHE TajHe;
B) 06aBe3y ynpaBse a o6pa3noxu ceoje oanyke. CBaKo nvLe nma npaso ga
My YHUja HagOKHaAW LWITETY KOjy MPOY3POKYjy HEHW OpraHn nunm ciyxoe-
HULUM Y oBaBIbakby CBOjUX AYKHOCTH, Y CKNafy ca OnwT!M Hayenma Koja
Cy 3aje4HNYKa NpaBuMa Ap>KaBa YiaHnua. CBako nuue ce MoXe NUcaHuMm
nyTem o6paTUTL opraHMMa YHuje Ha jedHOM Of je3uKa unaHuua EBpornicke
YHUje 1 Mmopa foOWTN OArOBOP Ha je3KMKy Te UnaHuue.

Y pa3pagm 3awTumTe npasa Ha [Jobpy ynpasy, 4onasn 4o nojaBe nojma
»EBPOMCKMN ynpaBHU NpoCTOp” 1 pasnuuntnx JoKymeHaTa opraHa EY, kao
LUTO je Ha NprMep JOKYMeHT EBponcka Hauena 3a jaBHy ynpaBy”'? Kojum ce
NoKyLlaBa yTBPAUTY jeanHcTBeHa feduHrumja nobpe ynpase.

Pa3nosu 3a 0By HOBY ynpaBHY AOKTPUHY Cy MHOro6pojHu. Ocm HOBIX
ycnyra Koje fp»aBe npy»a rpahaHuma, To cy 1 HoBe MHPOPMaLMOHE TEXHO-
noruje Koje cy BpTornaso ybp3ane npouece y ApywTsy. YKONMKO agMUHK-
CTpauuja He NpaTy yop3arbe ApYyLITBEHNX NPOLIECa, NOCTaje HeogroBapajyha
1 HEMUHOBHO OBOAN [0 ,KacKarba” 3a npuBpenom u rpahaHunma. He Tpeba
HY 3aHeMapuTK noBehaHy CBECT Jbyaun O hUXOBMM NPaBMMa NPemMa ApXKaBW,
a He camo o obaee3ama (Nnahare nopesa, 1 ap.).

Csu 0BU, a 1 apyru bakTopun fOBENM CY [0 CXBaTaha Aa agMUHUCTpPa-
unja Mopa 6uTn 6p3a, edrKacHMja, Matbe PUrnAHa, CNpPeMHMja Aa NPUXBaTU
npomeHe Koje cy ce Beh gecune u koje Hamehy NnpomeHy y , YNHOBHNYKOM”
pa3mMuLLbakby 1 MOCTyNakby. Y HEKY PYKY Ce MOXKe 3aK/byunTu fa ce Bpaha-
MO Ha noyeTak npuye 13 1789. n ngejama npocBeTUTE/bCTBRA. '

2. Hauena go6pe ynpase

Be3 063upa Ha dopmanHy gedprHULKMjy, Hauena fobpe ynpase cy Kna-
C/MYHa Havesna ApXKaBHe ynpaBe, anu Y HOBY NPUHLUWMNN KOju jOLL yBEK HUCY
y NOTNYHOCTN pOpManm3oBaHu U CUCTEMATU30BAHW Y NPaBHUM CUCTEMUMA.

Mpema ToMe, Hauyena fJobpe ynpase MOXEMO MOAENIUTY Ha KNacuyHe
1 HOBe.

KnacrnyHa Hauena cagpkaHa y 3akoHy O Ap»<aBHOj ynpasu Cy:

1. CaMOCTanHOCT 1 3aKOHUTOCT

12 EBponcka Hayena 3a jaBHy ynpaBy — European Principles for Public Administration
SIGMA Papers, No 27. OECD Publishing (http://unpani.un.org/intradoc/groups/
public/documents/nispacee/ unpan006804.pdf).

13 TMpocBetuTterbcTBO UK Aoba pasyma (1650-1780) NOKPET je TOKOM KOF Cy MHTENeKTY-
anHe 1 KynTypHe cHare y EBponu faBane Harnacak pasymy, aHanvsv v UHAUBMAYanu-
3MY HacynpoT TPaAULIMOHaNTHOj AOMVHaLWjV ayTOpUTETa.
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2. CTpYYHOCT, HENPUCTPACHOCT M MOMNTUYKA HEYTPaNHOCT
3. lenoTBOPHOCT y OCTBapurBakby NpaBa CTpaHaka

4. Cpa3mepHocT. lNowToBame cTpaHaka

5. JaBHOCT paga

Hoga Hauena cy cnegeha:

1. OfroBopHOCT Npema rpahaHuma 3a pag 1 npodecroHanHo NoHallame
2. OTBOPEHOCT 1 TPaHCNAPEHTHOCT

3. EdekTuBHOCT (value for money)

4. 3awTnTa NnogaTtaka o IMYHOCTA

5. IHpopmucare 0 nogaLMMa of jaBHOr 3Hauvaja

6. [yHOo nolwuToBakbe 3abpaHe ANCKpUMUHaLMje

7. 3awtuTa /byaCcKMX npasa 1 cnoboga

1. OgiosopHoci Upema ipahaHuma 3a pag u pogecuoHaIHO UOHAWAHE

OpraHu gp»aBHe ynpase Cy OQroBOpHM CTpaHKama 3a CBOj paf, 1 Npo-
dbecrmoHanHo NoHallambe y Npeay3rMaky YNpaBHUX pagru U npeay3Mary
Apyrux pagmu y n3BpluaBakby NocsioBa 1 3ajaTaka.

2. OwisopeHocl u WpaHcuapeHWHOCW

OpraHu gp>aBHe ynpase Cy Ay>HW [a y CBOM pagy NpuxBaTajy MuLLbe-
Hba, cyrectuje n npumenbe rpahaHa.

OpraHu gp»aBHe yrnpaBe y CBOM pagy He CMejy CakpuBaTu NOAaTKe,
OCUM Y ClyyYajeBuMa npeaBuhHeHnM 3aKOHOM.

3. EpexiiugHoC

OpraHu ApaBHe ynpaBe y CBOM pafly Cy Ay>HM [la BOAe payyHa o
ofpXaBatby fobpor ogHoca n3mehy ynoxeHnx GHaHCNCKUX 1 HedrHaH-
CMjCKNX CpefcTaBa 1 pe3ynTaTa Koju ce MOCTUXKY, OAHOCHO Ja Ce ca LWTo
Matbe TPOLUKOBa NOCTUMHY WTO 60sbyM pe3ynTaTu.

4. 3awwiutua togawiaka o u4Hocu
OpraHu gp»kaBHe ynpase Cy AY>KHU Ja WTUTE NoJaTKe O JIMYHOCTU Y
CKnapy ca 3aKoHVMa Koju perynuily oy obnacr.

5. lHgopmucarve o llogayuma og jagHoi 3Havaja

OpraHu gp»aBHe ynpaBe cy Ay»HU fa MHGOPMULLY jaBHOCT O CBUM
nofaurmMa, HAPOUUTO OHMMA KOjuU MOTy UMaTh yTuLaj Ha Behu 6poj rbyan,
a'y CKnapy ca 3akoHVMa Koju perynuiuy oBy obnacrt.

6. [yHo Uowitiosarbe 3abpaHe guckpuMuHayuje
OpraHu gp>kaBHe ynpase npeay3nmMajy cBe Mepe 13 CBoje Hap/IeXKHOCTU
3a epuKacHy 3alUTUTY Of CBMX OONMNKa AUCKPMMHaLMje.

7. 3awituita reygckux pasa u csioboga

OpraHu gprkaBHe yrnpaBe Ay»HU Cy fa Npeay3uMajy CBe Mepe 13 CBoje
HaaneXxHocTu, aa mehycobHo capahyjy 1 aa capahyjy ca ap»KaBHMUM OpraHu-
Ma Y LiSby 3alWTUTE M MYHOT MOLUTOBAHba YCTaBOM rapaHTOBAHMX JbyACKNX
npaea u cnobopaa.
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JedunHncame HOBUX Hayena Ha HaBeAeHN HAaUYNH He 3HauX fa ce HUCY
npriMerbuBana y Aocafallikbem pagy Ap*aBHe 1 jaBHe yrpaBe, ann noctoju
noTpeba UXOBe CUCTEMaTM3aLje Ha jeAHOM MeCTY, jeIHOM 3aKOHY KaKo
61 nowToBame OBNX Hauena 6mno y Behem Gpokycy fpaBe 1 jaBHOCTH.

V. HOBA KOHTPOJIA YTTPABE

Y npaBHoM cuctemy Cpbuje YCTaBOM 1 3aKOHOM YCTaHOBJ/bEHN CYy
ApPXKaBHM OpraHu Koju NpeAcTaB/bajy HOBMHY Y OAHOCY Ha paHuju nepuog,
a UMja OCHOBHA QYHKLMja je BpLUeHe KOHTPOJIE Haj OpraHMa Ap»aBHe
yrnpaBe y NpUMeHN OCHOBHMX NprHLMNa fobpe ynpase.

OcHoBHa JbyfcKa npaBa 1 cobofe rapaHToBaHa YCTaBOM, Kao LITO Cy
3abpaHa gucKprMrHaumje, MOACTMLAbE YBa)KaBakba passivika 1 3abpaHa
n3a3MBatba PacHe, HaLMOHATHE U BEPCKE MPXKHbe, MPABO Ha 06aBELITEHOCT,
NpaBo Ha NPVBATHOCT — 3aLUTWTa NpaBa O NIMYHOCTY, cnobofa mefuja, UMajy
CBOjy 3aLWITUTY Y ,KMAaCUYHMM" 3aKOHMMA, Kao LUTO CY KPUBUYHM 3aKOHMU,
3aKOHM O MefujumMa UTA.

HoBsu Bng 3awtute cy cnegehu gpxaBHuM opraHu:

1. MoBepeHuK 3a MHbopMaLMje Of jaBHOr 3HaYaja 1 3alUTUTY NoAaTaka
O JINYHOCTM

2. 3alWTUTHUK rpahaHa

3.loBepeHuK 3a 3alWTUTY paBHOMPABHOCTU.

3a oBfe AprKkaBHE OpraHe KapakTepuCTMYHO je Aa BpLUe HOBY, Cneuun-
bVUHY KOHTPONY paja agMUHUCTPaLuuje 1 06e36ehyjy Aa agMUHUCTPaLNja
CBOjUM NOCTYyNakeM MOLUTYje JbyAcKa NpaBa 1 cnoboge.

1. Cno6ogaH npuctyn nHpopmayumjama of jaBHor 3Hauaja

1.1. Mojam uHpopmayuje og jagHoi 3Ha4aja

NHdopmaLmja og jaBHOr 3Hauaja je cBaka MHGOPMaLIMja, OQHOCHO Nofa-
TaK KOj/ HAaCcTaHe y pagy HEKOT Ap)KaBHOT opraHa, 6e3 063upa Ha teHy
006jeKTVBHY Ba)KHOCT, Tj. Ba’>KHOCT KOjy Ma y ApyLWTBY. PeneBaHTHOCT Te
nHpopmaLmje moxKe ce OLHOCUTY Ha BILLE Jbyan UK Ha NnojeanHLa.

3aKkoH o0 cloboaHOM NMPUCTYNY jaBHUM MHPOPMaLMjama faje NpaBHY
feduHnunjy nHdopmMaumje ofl jaBHOT 3Hauaja, Na Tako Kaxe Aa je nHoop-
Mauuja of jaBHOT 3Hayaja MHGOPMaLMja KOjoM pacrosiaxe opraH jaBHe
BNaCTW, HacTanay pagy Wan y Be3u ca pajoM opraHa jaBHe BnacTu, cagp-
XaHa y ofpeheHOM JOKYMEHTY, a OJHOCK Ce Ha CBE OHO O YeMy jaBHOCT
MMa onpasfaH UHTepec Aa 3Ha.

MocToje oppeheHn ycnoBum Koju ce Mmopajy NcnyHuTn aa 6m ce HeKkn
nojatak cMaTpao MHPOpMaLIMjoM Of jaBHOT 3Havaja:

- [a je HacTao y pady opraHa jaBHe BflacTu,
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— [la Taj OpraH jaBHe BNacTu nocepyje Taj nogarak,

— [a je cagpKaHa y ogpeheHOM JOKYMEHTY,

— i@ jaBHOCT UMa onpaBAaH UHTepec Aa je 3Ha, Tj. Aa 3Ha CaApKUHY Te
nHbopmauuje.

OBWU ycnoBuy ce KyMynaTUBHO MOPajy UCMYHUTK, LUTO 3HaYM fia ce CBYU
yC/IOBU MOPajy 3ajeHO NCNyHUTU fa 61 ce nHdopmMaLmja cMaTpano fa je og
jaBHOr 3Hauaja. Y yTBphrBarby NCNyHEHOCTN YC/I0Ba, HajTEXE je YTBPAUTM
LITa je TO ,0npasAaH MHTepec” jaBHoCTW. ONpaBAaHOCT je Nojam Koju je Bpio
penatvBaH 1 cy6jekTBaH. OHO LITO ce HeKOMe YMHY OMnpaBAaHUM, APYroM
He Mopa 6uTK. Y3nmajyhu y 063up cam UHCTUTYT NoBepeHuKa 3a MHPopma-
Lpje ofj jaBHOT 3Hayaja, Kao MHCTUTYT OrpaHnYaBama 3noynoTpeba BnacTy,
,OMNpaBAaH nHTepec” MOXKeMO ONncaTn Kao ,MHTepec nojeanHua, rpyne
JbyaV UNW Lenor JpyLwTea Aa 6yay ynosHaTu ca YUuHeHULOM fia ce feco
onpeheHn gorahaj Kojy Moxe MaTN NO3UTVBHE UM HeraTBHe nocneamue
no TOr NojeAuHLa, rpyny Jbyau Unm ApyLuTBo, Kao 1 aa 6yay ynosHatu ca
feTasbima Tor gorahaja”

Y oppeheHnm cnyyajeBrMa, 3aKOH yBOAW MNPETNOCTaBKY ONpPaBaaHOCTY
jaBHOCTWM a 3Ha, Na Tako ce HaBoau fa he ce yBek cmatpaTu onpaBgaHumM
YKOJIMKO Ce paju O 3alTWUTV 34paB/ba CTAHOBHULUTBA U XKMBOTHE CpefuHe,
OAHOCHO O MOCTOjakby YrPOXEHOCTN 34PaBsba JbyAN U KUBOTHE CpefHe.

C apyre cTpaHe, 3aKOH YBOAW NPeTNoCTaBKy ,0NpaBAaHOCTN jaBHOCTH
[a 3Ha", LITO 3HauM Ja ce yBeK CMaTpa Aa jaBHOCT MMa NpaBo Aa 3Ha, OCUM
YKOJIMKO OpraH jaBHe BflacTW He fJoKa)e cynpoTHO. To y npakcu 3Hauum aa
nnue Koje Tpaxun nHhopmauujy He Mopa Aa AoKasyje onpaBaaHoOCT.

1.2. OipaHuyerbe Upasa
Ha gocluydHOCW jagHUM UHopmMayujama

lMpaBo Ha AOCTYMHOCT jaBHUM MHPOpMaLmjama npefcTaB/ba y
cebu paspapy BuLe yCTaBOM rapaHTOBaHUX JbyACKMX NpaBa u cnoboga.
HajompeKkTHuja Be3a 1 NpakTUYHO, pa3paja je ca npaBom Ha 0b6aBeLITeHOCT
(4naH 51. YcTaBa ) N0 KOMe CBaKo UMa NpaBo fa UCTUHUTO, NOTMNYHO 1 6na-
roBpemeHo byfe obaBeLUTaBaH O MMTakIMa Of jaBHOT 3Havaja U CPeacTBa
jaBHOTr o6aBelITaBakba Cy Ay»KHa fa To MpaBo NowTyjy. YCTaB rapaHTtyje
npaBo Ha NPUCTYN Nodaunma Koju cy y nocefy Ap»aBHUX OpraHa u opra-
HM3aumja KojMa Cy noBepeHa jaBHa oBnawherba, y cKnagy ca 3akOHOM.
MpaBo Ha JOCTYNHOCT jaBHMM MHGOPMaLMjama NpeacTaBsba C jeHe CTpaHe
npeaycnos, a c Apyre CTpaHe rapaHuyujy cnobofe MULbera 1 n3pakaBarba
(unaH 46. YcTaBa) n cnobony meauja (unaH 50. YcTaBa).

360r ApyLUTBEHE BaXKHOCTM NPaBa YoBeKa Ha 00aBELLTEHOCT, cam YCTaB,
a notom 1 3akoH npeasuhajy cnTyaumje Kaga To NPaBo MoOXe 6UTN orpaHu-
yeHo. Camo y ogpeheHum cutyauumjama perynmcaHnm 3akoHOM OpraH jaBHe
BNacTy Mory ogbuTn Aa jaBHOCTY fajy Ha yBuga nHdopmaumjy.
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OrpaHunyere npasa Ha OCTYMHOCT jaBHUM UHbOpMaLmjama moryhe
je ykonuko 6u ce ofaBarbem Hpopmayuja:

1. yrpo31o Heunju XMBOT, 34PaBibe, CUFYPHOCT UM Koje APYro BaXKHO
Ao6po Tor nuua;

2. yrpo3snno, OMesno U oTexkasno cnpeyaBarbe UN OTKPYBakbe Kpu-
BUYHOT [lena, ONTY»Kehe 3a KPMBUYHO AeNo, Bohere NpeTKPUBMYHOT NOC-
TynkKa, Bohere CyacKkor NOCTynKa, 3BpLLIeHe Npecyfe unm cnposohere
Ka3He, U Koju apyru npasHo ypeheHun noctynak, unm ¢ep noctynarbe u
npasnyHo cyhere;

3. 036W/bHO yrpo3una ogbpaHa 3eMsbe, HaUMOHaHa UK jaBHa 6e3-
6enHoCT, unn mehyHapoaHM ogHOCK;

4. 6UTHO yMatrbUa CNOCOBHOCT ApKaBe [a ynpaBiba EKOHOMCKMM MPO-
Liecrma y 3emrbi, Unm OUTHO OTeXano oCTBapeHe onpaBaaHNX EKOHOMCKUX
WHTepeca;

5. yKkonuko 61 Morsie HaCTynuTU TELLKe NpaBHe unu gpyre nocneguue
no uHTepece 3awwTnheHe 3aKOHOM KOjy NpeTeXy Haf MHTEPEeCOM 3a MPUCTYN
nHPopMaunju,

6. YKOJIMKO Ce paaun O NPUBAaTHOM MOAATKY O HEKOj IMYHOCTU, OCUM
YKOMNUKO je TO NLie HOCKMaL, HeKe ApXaBHe 1inun nonuTtnuke GyHKumje unm
je Ha TO NpuCTano, O4HOCHO aKo je HeKO NnLe CBOjUM NOHaLLakbeM JOBesO
[0 TOra ja jaBHOCT MMa NpaBo fa 3Ha NprBaTHe NoAaTKe O TOM NnLy.

Y cBakoM Ofj rope HaBefileHUX C/lyYajeBa, OpraH jaBHe BlacTu je fy»aH
[a YYMHM BEPOBATHMM [ia MOCTOju 036M1/bHa MOTYRHOCT Aa ofaBake NHPop-
MaLmje MoXe JOBEeCTM A0 HAaCTyNaka HaBefeHMX nocneaumua. Npema tome,
ob6aBe3a je gpKaBe fa obaBeluTaBa CBOje rpahaHe o cBMM nHOpPMaLnjama
Koje cy 3a Te rpahaHe 61THe, ocUM yKonuKo 6u TM obaBeluTaBatbeM MOTO
[a fobe 0o HacTynarba BenuKe WTeTe No nojeanHLue Unv pyLTso.

Ha HeKkun HauvH, y 0BOj 0611acTyi NOCTOjM T3B.,CYKO6” ABa OCHOBHA Jby[-
CKa NpaBa, NpPaBo Ha NPUBATHOCT 1 NPaBO Ha obaBeLTeHOCT. Bpno je Teluko
pehu Kafa Halle NpaBo Ha NPMBATHOCT YrpoXaBa NpaBo Ha 06aBeLITEeHOCT
1 Koja je To rpaHmua Koja ce He cMe npehu, Kaga ce Tyha NprMBaTHOCT He
CMe HapyLIUTX YaK U OHAA Kaja je TO BaXXHO 3a ApYyLTBO Y LenvHu. TaHKa
je nuHKWja No Kojoj ce nge y pasrpaHuyery oBrX Npasa, a To pasrpaHuyere
je He camo npaBHO NuTarbe, BER 1 NKTakbe NMMYHOT 1 KONEKTUBHOT MOPana,
npasae 1 NPaBUYHOCTH.

1.3. MosepeHuk 3a uHgopmayuje og jagHoi 3Havaja

NHcTuTyT NnoBepeHrKa 3a nHdopmaumje of jaBHoOr 3Havaja je penatums-
HO HOBa TEKOBMHA MOJEPHMX AEMOKPATCKNX 3eMarba. [10 MHCTUTYLMOHan-
HOT ycrocTaB/bakba Y CBETY, ,3alUTUTHMLK" NpaBa Ha ob6aBeLLTeHOCT npe
cBera cy bunu meaujn, nog ycoBOM Aa je nocTojana cnobona meauja.

3aKOoH 0 c/1I060AHOM NPUCTYMY jaBHUM UHPOPMaLMjaMa YCTaHOBKO je
MNoBepeHuKa 3a NpucTyn nHbopmaLmjama of jaBHOr 3HauYaja Kao nocebaH
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APXKaBHW OpraH, camocTanaH 1 He3aBuCcaH of yTuLaja 3aKoHoAaBHe 1
N3BPLLHE BNAcTU, Koju 0b6e3behyje nprmeHy npaBa Ha 06aBELWTEHOCT, C
jefiHe cTpaHe, anu 1 Hag3Mpe NOCTyNake OpraHa jaBHUX BAACTU Y NOCTYNKY
NpPUMeHe Npasa Ha 06aBeLITEHOCT.

MoBepeHunKa 3a MHGOPMaLMje Of jaBHOT 3HauYaja 6upa HapopaHa
CKYNWTUHA Ha npegnor ckynwtuHckor Opbopa 3a nHGopmucame.
MoBepeHuK je n3abpaH Kaaa 3a kera/tby rmaca BehrHa og yKynHor 6poja
HapoAaHWX NocnaHuka. NoeBepeHunk ce 6upa Ha Nepuog of 7 rogrHa N Moxe
6UTK GMpaH Ha UCTy GYHKUWMjY jow jeaHoM. [oBepeHUK Mopa Ut Anno-
MUWPAHW NPaBHYK, ca HajMatbe 10 rogrHa pagHor NCKYCTBA Y CTPYLM U He
cme 6UTY 3aMNOCNIEH HU Y jeJHOM APYroM AP>KaBHOM OpraHy Uiam NOUTAYKO]
cTpaHuum.

MoBepeHMK yXKnBa MYHUTET 32 U3HETO MULLbEHE UMW AaT NPeanor,
NCTO Kao 1 cyauje, 1 He Moxke Uty npuTtBopeH 6e3 ogobpera HapoaHe
CKyMNWTUHE.

MoBepeHuK mopa 61T ocnoboheH yTuuaja NoNMTHKE 1 3aKOHOAABHE
N N3BPLUHE BNACTW, TAaKO Aa HU jelaH ApXKaBHY OpraH Uan nuue He cme
yTnuaTti Ha paa lNoBepeHnKa fjaBarem Hanora.

Opnyke MNoBepeHrKa Mory 61TK ocriopaBaHe caMo Y CyACKOM MOCTYKY,
Mna Tako ce NPOTMB oasiyKa lNoBepeHnKa MoXe NOKPEHYTH yNpaBHY Crop.

1.4. [Nocluytak Gpubasrearea UHpopmayuje og jagHol 3Hayaja

MocTtynak pagu npubaerbara MHPOPMaLMja of jaBHOr 3Havaja 3ano-
Unrbe Kaga nuue nojHece 3axTes 3a OCTBapvBarbe npasa Ha NpuUCTyn
MHpopMaLMjama ofi jaBHOr 3Hauaja.

3axTeB ce NOAHOCK MUCMEHO MM YCMEHO OpraHy jaBHe BNacTh Koju
nocenyje nHdopmaumjy n mopa fa CafpXu Ha3uB OpraHa jaBHe BRacTu
KOMe ce NoAHOCH, Me 1 Npe3rMe 1 agpecy NogHOoCKOoLa 3aXTeBa U LWTO
npewumsHnju onuc nHdopmaLmje Koja ce Tpaxu.

OpraH jaBHe BNacTy je Ay»aH Aa, YKonunko nocegyje nHdopmauujy,
WCTY JOCTaBM NogHocuoLy y poky of 15 gaHa of npuvjema 3axteBa. Taj pok
ce Yy HapouuUTO onpaBAaHUM CJ/lyyajeBrMMa MoXe NPoayXuntu Ha 40 faHa.
YKonuKo opraH He nocegyje uHpopmauujy, oy>KaH je a o Tome obaBecTu
nogHocuoua 3axTesa 1 lNoBepeHuKa.

YKONMKO opraH jaBHe Bnactu ogbuje fa ga nidopmaumjy, oyxaH je
[ay poky o 15 gaHa of npujema 3axTeBa JOHece peluere 0 oabujamy
Koje mopa 6uTn obpasnoxkeHo. MpoTuB OBOT peLlera MOXe Ce YNOXNTH
»anba MoBepeHuKy. }Kanba MNoBepeHUKy MoXxe ce Takohe NogHeTU 1 Kaga
opraH jaBHe BIaCTV He OArOBOPM Ha 3axTeB y poKy of 15 faHa, kapa oabuje
Aa Konmpa JOKYMEHT Koju cagpn TparkeHy nHpopmaunjy unm ogbuje ga
L03BONU YBUA Y AOKYMEHT KOju Cagpu UHbopMauumjy unm Ha 6runo Koju
APYr1 HauMH oTexkaBa 1nm oHemoryhasa NpucTyn jaBHMM HGopMaLmjama.
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YKONUKO je pellere o ofburjary 3axTeBa AOHETO of CTpaHe HapoaHe
CKyNwTuHe, NnpeacenHuka Penybnuke, Bnage, BpxosHor cyna Cpbuje,
YcTtaBHOr cyaa u Penybnmnukor jaBHor Ty>KnoLa He MOXe ce 13jaBuTK anba
lNoBepeHuKy, anu ce Moxe NoBeCTM CYACKN NOCTyNaK.

MoBepeHuK je ay»aH fa y poky oa 30 AaHa of AaHa npujema xanbe
JoHece opnyky. [NoBepeHMK moxke oabaunTtu xanby (13 dopmanHux pas-
nora), ogbuTtn xanby (ako HMje OCHOBaHa) 1 YCBOjUTU Xanby 1 HANOXNTH
opraHy jaBHe BnacTu fja 4OCTaBU TpaxeHy nHbopmauujy. MpoTre oanyka
lNoBepeHMKa MoXe ce MOBECTU CYACKM NMOCTYNaK, OQHOCHO MOXKe Ce Ty»KOoMm
NMOKPEeHY TV yrpaBHW Cop.

1.5. YHaupebusarwe jasHociiu paga opiaHa jasHe enaciuu

MocTynak Tpaxkerwe nHPopmaLnja o jaBHOr 3Havaja MOXe ce Mno-
cMaTpaTy Kao JenoBate y NojefrHauYHnM ciyyajeBuMa, Kagda Tpakmnad
nHbopmaLmje 3Ha fia je HEKM opraH jaBHe BnacTu HewTo Beh ypaguo u
[a o TomMe nocToju nogatak. To 3Hauu Ja je To nojeAnHayHa Mepa y TauHO
onpeheHoM cnyuajy.

3aKkoH o cnobogHoOM NpucTyny nHGopmaLmjama of jaBHoOT 3Hayaja
npensuaeo je n ogpeheHe onwTe Mmepe Kako 61 ce jaBHOCT paja opraHa
jaBHe BnacTu yHanpeguna. Mehy Te onwTe mepe cnagajy:

1. obaBe3a objaB/buBama MHGOpPMaTOpa O pafly opraHa jaBHe BnacTu
HajMatbe jeqHOM roguilre,

2. ogpehuBarbe 3anocneHor Koju he 6UTH 3afyKeH 3a faBatbe nHOOop-
Mauuja o jaBHOT 3Hayaja 1 obaBe3Ha 3aluThTa TOr 3aMOC/IeHOT Y CMUCTTY
[a He CMe TpMeTu HeraTuBHe nocneaunLe of cTpaHe Noc/IofaBLa yKOINKO
Jaje nubopmauuje of jaBHOT 3Hauaja,

3. oopaBarbe T3B. Hocada uHdopMaLja (ogpaBake ypeaHe 1 NpucTy-
nayHe NanuvpHe NNN eNeKTPOHCKe JaToTeKe UKW NMCAPHIULIE U apXu1Be),

4. npXaBHW OpraHu Cy Ay»HW Aa jeqHOM rognwme, fo 20. jaHyapa,
nopHecy MNoBepeHnKy n3BeLTaj 0 6Pojy NOAHETUX 3axTeBa, 6pojy NOTNYHO
U1 BenMMUYHO YCBOjeHMX 3aXTeBa, Kao 1 o 6pojy ogbaueHrx 1 ogoujeHnx
3axTeBa, Kao 1 6pojy 1 cappK1HK »kanby NPOTKB peLlera KojuMa ce ofiba-
Lyje unu ogbuja 3axTes,

5. MNoBepeHuK jegHOM roguiirbe nogHocn M3sewTaj HapoaHoj ckyn-
WTUHK Kojum obaBellTaBa HapoaHy CKynWTUHY 1 jaBHOCT O TOME Ha Koju
HauMH OpraHu jaBHe BNacTV NOLWTYjy CBOjy obaBe3y AaBarba MHPopMaLuja
Of jaBHOr 3Ha4aja,

6. [ToBepeHK MoKe MOKPeHYTH NOCTYNaK npes YCTaBHMM CYL,OM YKO-
NINKO OMLUTY aKT KOju fJOHEeCe OpraH jaBHe BNacTu Huje y CKnagy ca YCTaBoM
1 3aKOHOM.

Kao Ka3HeHy mepy 3akoH 0 cIoboHOM NpucTyny nHdopmaLmjama og
onwTer 3Hayaja npeasuha npekpLuajHy OArOBOPHOCT Kako MPOTUB PYKO-
BOAMOLA OpraHa jaBHe BNacTy, Tako 1 MPOTUB CaMOr OpraHa jaBHe BlacTu.
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2. 3awTnTa NnogaTaka o JIMYHOCTU

2.1. [Mojam Gogatuaka o nu4HoOCWU

3alwTrTa NofgaTtaka o IMYHOCTU je HOBMHA Y NPaBHOj TEOPUjU 1 MPaKCHU.
MoTpeba fa ce 3aWwTTe NOJALM O YOBEKY jaBrba ce ca MmoryhHowRy apyrmux
n1ua ga fo TakBuMX Nnogataka HeosnawheHo gohy nako v 6p3o. Kopuwhetbe
KOMMjyTepa 1 UHTEPHETA, eNeKTPOHCKe KOMYHVKauumje, MobunHe tenedo-
HMje 1 C. [OBENO je A0 Tora fa HalW IYHKW NoJaLuy NOCTajy Nako AOCTYMHM
cBuMa. [lp>kaBHU opraHu NpUKyM/bajy nofgaTke o Hama 360r pasnuumnTux
eBuaeHUuja, 6aHke 360r nocnoBaka, Npeayseha 36or mapketuHra. 1o cko-
po camo y chepu Ppukumje, Kpaha ngeHTUTETa NOCTaje peasiHa OnacHoOCT 3a
CBaKor ofj Hac. Kao 1 yBeK y MCTOPUj/ YHOBEYAHCTBA, HayYHW 1N TEXHOJOLLKI
HanpenaKk JOHOCU HoBe onacHocTy. Tako ce jaBuna notpeba fa ce nogaum o
JINYHOCTY 3aLUTHTE 3aKOHOM, 1 TO He CamMO NoAaLy Koje NpUKyrsbajy Nocsos-
HK cy6jeKTn, Hero 1 noJaum Koje NpuKyrnsba gpxasa. Paznosu 3awture cy
BULLECTPYKW, Mpe CBera TO je 3alTuTa NpaBa Ha NPMBATHOCT W 3alUTUTa
XKMBOTA 1 MMOBUHE Jbyau, anuv 1 odyBarse cfiobofa 1 npaBa CBaKor noje-
AVHUa of came ap<aBe. BehrHa caBpemeHux gp»<aBa ycBojuna je nponuvce
KojuMa ce WTnTe nogaum o rpahaHrmMa Kako o Apyrux sbyau, Tako 1 of came
LpxaBe. [fpema TomMe nojam nogaTka o IMYHOCTY, Y CMUCITY MPaBHe 3aluTuTe
BPJIO je LWMPOKO AedprHMCaH, 1 MpeacTaB/ba CBaKy NoAaTak Koja ce ogHoOCU
Ha 6Uno Kojy nHpopmaLmjy o YoBeKY — GpM3NUYKOM NnLLy. Y KONOKBUjaNTHOM
PEYHMKY, OBO CYy T3B. NPWBaTHM NoJdaun o 610 KOM YOBEKY.

3awTnTa NpaBa Ha NPMBATHOCT — 3aWITUTa NoJaTaka O JIMYHOCTH
jecTe OCHOBHO JbyACKO MpPaBo rapaHToBaHO YcTaBoM. YnaHom 42. YcTaBa
Peny6nuke Cpbuje rapaHTyje ce 3awWwTMTa nogaTaka o TIMYHOCTU, [IOK Ce
NpUKyn/barbe, pXKatbe, 06paga n kopuwhetrbe nogataka ypehyje 3akoHOM.
YctaB npeasuha KaxkrmaBae Y c/lyyajeBriMa Kaga ce nogatak o IMYHOCTH
ynoTpebsbaBa 1M3BaH CBPXe 3a KOjy Cy nodauu NPpUKYnbeHn, OCUM Kaaa ce
paav o0 KpYBUYHKM CTBapuMa i 6e36eaHocT Penybnuike. Y ciydajeBuma
3noynotpebe nofgaTtaka o MMYHOCTY 0b6e36eheHa je cyacka 3awTuTa. [larma
pa3paga ycTaBHe rapaHumje o6esbeheHa je 3akoHOM O 3alWITUTU NoAaTaka
O JINYHOCTY KOju je npBu nyT fgoHeT 2008. roguHe, € TUM Ja je HOBM 3aKoH
O 3aWTUTM NoAdaTtaka O NMYHOCTM aoHeT 2018. rognHe.

[a 61 ce HeKM NnofaTak 0 YOBEKY CMaTPao NoJATKOM O JINYHOCTY KOjUM
ce 6aBM 3akoHOAaBaL, NOTpebHo je Aa je Taj nogaTak obpaheH, o4HOCHO
NPUKYMJbEH Of CTPaHe HeKor ApYyror fuua. 3Hauum aa je notTpebHo aa ce
ncnyHe oppeheHn oCHOBHU ycnoBu Aa bu ce Heka nHbOpMaLMja O HEKOM
YOBEKY CMaTpaJsia Kao nojaTtak O JIMYHOCTU KOju YXKUBa MPaBHY 3aLUTUTY.
Kao npBo, nogatak mopa 6uTn Takas fja ce Ha OCHOBY Hera Moke ofpeau-
TW O KOMe Ce paau (noJaTak je TauyHa agpeca HeKor nua, Hip.,,Ta ocoba
Xusm y ynuum XX, 6poj XX, cnpat XX, ctaH XX”; Huje nofaTak ako CToju
,Ta ocoba xnBu Ha HoBom beorpagy”). Kao apyro, nuue Koje npuKynsba
nopgaTke, Te NOAAaTKe NPUKYMN/ba paan Boherwa HEKNX eBUAEHLN]a, a He 3a
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nnyHe noTpebe (Nnopaum Jo KOjuX ce fona3mn y NprvBaTHOM pPa3roBopy He
CcMmaTpajy ce nogaum 0 IMYHOCTM Y CMUCIY YCTaBOM rapaHTOBaHe 3aluTumTe,
eBeHTYyaslHa 3510yrnoTpeba NpuBaTHUX NoAaTaka TpeTMpaHa je matepujom
KPVBUYHOT NpaBa unu rpahaHCcKor NpaBa — HAKHALOM LUTeTe).

Vmajyhn y Bugy unmeHunuy aa ce 06nacT 3awTmTe NpaBa Ha NpUBaTHOCT
1 06n1acT NpaBa Ha o6aBeLuTeHOCT MehycobHo ,cyaapajy’, 0O4HOCHO NprMe-
HOM MHCTPYMeHaTa 3alTuTe npasa Ha ob6aBeLwwTeHOCT Moke fohu fo yrpo-
»aBarba UM YaK KpLLerba NpaBa Ha MPYBaTHOCT, 3aKOHOM je NMPOomnuMcaHo ga
nocnoBe 3alTnTe nofartaka o IMYHOCTM 06aB/ba MNosepeHuK 3a nHGopma-
Uuje ol jaBHOT 3Hayaja 1 3aWTUTY NojaTaka o IMYHOCTW. 3aKoHOaBall je
3aK/byuno a UCTK opraH Tpeba Aa BoAM 3alUTUTY NPUBATHMX NoAaTaka u
3aWTUTY NpaBa Ha 06aBeLITEHOCT, a Kako 61 ce HanpaBKO HajUCNPaBHUjU
moryhu 6anaHc nsmehy oBux npaga.

2.2. [pukytrearse u 0bpaga dogailiaka o AUYHOCWU

2.2.1. Npukyn/barbe nogataka

Mpukynrbare nofaTtaka o IMYHOCTU je padrba ApYror nvua Koje npu-
Kynsba nHpopmMaumje o dG13nuKnm nuurMma, nojeAnHUMa y pasnnymrte
cBpXxe, Hajuewhe paan Bohera cnyKbeHnx eBuaeHUMja.

MpuKynsbake Npe cBera BpLLE OpraHn yrnpase Koju Cy 3aKOHOM OBfa-
WheH 3a KUXOBO NPUKYMN/batbe, OAHOCHO 3a Boherbe cnyXbeHunx eBu-
AeHuuja (MMHUCTAPCTBO YHYTPALWHMX NOCIOBA, MaTUUHE Ciy»be 1 cI.).
MNopaTke MOry NpUKyn/baTu 1 Apyra n1ua ako UM 3akoH TO 03BOSbaBa
(Hnp. yroBopom n3mehy 6aHKe 1 KnnjeHTa Aaje ce carnacHocT 6aHum ga
ob6pahyje nofaTtke, Tako Ja je OBO YroBOPHY OAHOC 3a KOju je noTpebHa
CarnacHoCcT NMua Koje faje nogaTke), Koje 3akoH Ha3rBa IMEHOM , PYKO-
Banay’”. PykoBanay, je d3nuKo unm npaBHoO NuLe, OQHOCHO OpraH BAacTu
Koju ogpehyje CBpXy 1 HauMH obpaje nogartaka. Y ToM CMUCITY, Y MOCTYNKY
NpuKynsbarba NogaTaka Koju ce BoAu pagu n3faBahba JINYHe KapTe, pyKo-
Banay je MMHMUCTapCTBO yHYTpaLUHbMX MOCIOBA.

MpuKyn/barbe NofgaTaka moxe 6uTn 6e3 NprcTaHka nuua (36or Haumo-
HanHe 1 jaBHe 6e36eHOCTY, ofbpaHe 3eMbe, Y KPUBUYHMM CTBAPUMA,
pagu 3aluThTe eKOHOMCKUX U GUHAHCUJCKUX MHTEPEC], 3alWTUTE 34paBiba
1 MOpana, 3alUThTe JbyACKUX MpaBa U cI0604a 1 3alUTUTE jaBHOT MHTEpeca)
WSV Ca NPUCTAHKOM.

Mopauw ce NpuKyn/bajy AMPEKTHO of LA Ha Koje ce ogHoCce unu o
opraHa ynpase Koju Bofe eBufeHLmje no cnyx6eHoj gy»kHocTu. MNogaum cy
MOTY MPUKYN/baTh 1 of APYror n1ua (He OHOT Ha Kora ce oHOCe) YKONMKO
Cy ucnymeHe ogpeheHe 3aKOHCKe NpeTrnocTaBKe (YyroBOpHa carfacHoCT,
3aKOHCKa obaBe3a, 3alWTUTa XNBOTHO BaXKHUX MHTEpeca, 1 ap.).
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2.2.2. Obpapa nogartaka

Mon obpagom nofataka nogpasymeBa ce CBaka pafHa Unn cKyn pagri
Koje ce BpLUe ayTOMaT130BaHO NI HeayTOMaTM30BaHO ca nogaurma o
JINYHOCTU USIN HUXOBUM CKYMOBUMA, Kao LUTO Cy NPUKYN/batbe, benexerse,
pa3BpcTaBakbe, rpynumcarbe, O[HOCHO CTPYKTYpUCarbe, NoxpakuBame,
ynopobrbaBame N Metbake, OTKprBakbe, yBuf, ynotpeba, oTKpuBame
NPeHOCOM, OfHOCHO OCTaB/batbeM, YMHOXKaBakbe, LUMPEHE U Ha APYT
HaUMH YnHbeHe JOCTYMHUM, ynopehuBahe, orpaHnyaBatbe, bpurcarbe nnm
yHULLUTaBarbe. JelHOCTaBHYWje peyeHo, 06paja noaataka npeactassba 6uno
KOjy paZiky Koje HeKo npefy3me 1 Ha Taj HauMH NPUKYNX NoJaTKe o Apyrom
nuuy, Te nogatke obpahyje n gocraBrba Tpehm nuunma.

YKONMKO je HeKku NprBaTHU nogaTtak Beh objaBrbeH y jaBHOCTW, OBHOCHO
YKOJNUKO je nuLie Ha Kora ce noaaTtak of4HoCK caMo 06jaBumsio nogaTak o cebu
UNN YKONNKO Ce Paju O YniaHOBMMa HeJOOUTHKX OpraHu3auuja, OaH. yapy-
Xetba, a T YNaHOBY Aiajy MCaHy carnacHocT, Hehe ce Taj nogaTak cMaTpaTy
NoJaTKOM O JINYHOCTM 33 KOj/ MOCTOjU 3aKOHCKa 3alUTuTa.

Cepxa obpafe nogataka Mopa buTK yHanpepn no3HaTa nuuy unju ce
nogauu obpahyjy, ocum y criyyajeBuma obpage y nocebHe cBpxe Kojy BpLue
HaZneXHV opraHy paaun cnpeyvyaBama, NCTpare 1 OTKPrBakba KPUBUYHKX
[ena, rokbera YUYnHUnaua KpUBMUYHNX Aena unmv n3Bpluera KpMBUYHNX
caHKUWMja, yKibyuyjyhn cnpeuyaBatba 1 3alUTUTY Of NPETHN jaBHOj 1 HaLMo-
HanHoj 6e3begHoOCTN.

O6pafa nogaTtaka Huije 4O3BOSbEHA KO NMLE HUje AaNo NPUCTaHAK, ako
je TakaB npucTaHak noTpebaH v yKONMKO ce BPLUM Y CBPXY PasfinumTy of
OHe Koja je 3akoHoM ofpeheHa.

3 HaBepeHor cneam Aa NocToje ABa HauMHa NpUKyn/bakba 1 obpaae
(y Kojy yna3u n kopuwhetbe) ca n 6e3 npucraHka nuua. Ca upuciiaHKkom
nofpasymeBa Aia je Ta ocoba Ha To npucTana, anu Aa je 6una cBecHa CBp-
xe 3a Kojy he nogaum 6utn KopuwheHwn. bes UpucliaHka je NpUKyn/bake
n obpapa of CTpaHe opraHa BlacTy paju Bpluera NnocsioBa 13 Haase-
MHOCTW TUX OPraHa, a paju 3aluTUTe HajBaXKHUjUX MHTepeca CBUX rpahaHa,
ApywTBa 1 apxase. [pema Tome, HY AprkaBa Huje ciobofdHa Aa no CBOjoj
BOJbY NPUKYM/ba NogaTke o rpahaHnMa, YKONIMKO TO OHU He 3Hajy U Ha TO
HMCY NpUCTanu Uiy cy obMaHy Ty y Be3u ca CBPXOM NPUKyM/bakba NogaTaka.

HapouunTo oceT/brBY nogaum cy nogaum Koju ce ogHOCe Ha HaLoHarn-
Hy NpynNagHoCT, pacy, Non, je3nk, BeporCnoBecT, NPUNagHOCT NOANTUYKO]
CTPaHVLM NN CUHANKATY, 30PaBCTBEHO CTakbe, COLMjaHU CTaTyC, XKPTBE
Hacu/ba, OCyay 3a KPMBMYHO AeNO0 1 CceKCyanHu xunsot. OBM nodaum nmajy
nojayaHy 3aKOHCKY 3aLUTWTY, Na je Tako npeaBuheHo fa npuctaHak 3a obpa-
Ly Mopa 6T n3pnuunT, a obpaaa je 6uTHa 360r BaxKHNX MHTepeca rpahaHa,
LPYLUTBa 1 ApXKaBe.
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2.3.[lpasa nuya u 3awtiutua dpasa auya
yuju ce togayu upukyieajy u obpabyjy

2.3.1.MpaBa nuua

Jlnue o Kome ce nopauy obpahyjy nma NpaBo fa NOTNYHO Y UCTUHU-
To 6yae ob6aBelTeHO O CBMM nocTtojehium n moryhum gorahajuma Koju cy
BE3aHU 3a NpUKyn/bake 1 06pady noaataka o hemy/mO0j (Koju nogaum ce
obpahyjy, Ko je pykoBanaL nofaunmMa, Ko je obpahursau nogaTaka, Koju je
13BOpP nofaTtaka, CBpxa obpaje, Ko MMa yBua y noaaTke, Koju ce nogauu
NnpeHocCe Jarbe N KOMe, 1 Ap.).

Jlnue nma npaBo fa 3axTeBa of opraHa Koju obpahyje nogatke fa my
omoryhu yBupa y npukyrnsbeHe n obpaheHe nopatke. YKONUKo oTkpuje ga
HEeKWN Nojaun HACY NCMPaBHU WY CY NIaXKHW, NNLE IMa MPaBo Aa of Tor
opraHa Tpaxuv NCnpasKy, AOMYHY, aXKypupatbe uim bpucarbe nopartka.

Jlnue nma npaso 1 Aa 3axTeBa fa ce obpaaa HEroBrx nofgaTtaka orpa-
HMYM aKO OCMopaBa Ta4YHOCT TVX NOfAaTaka, ako je 0bpafa HE3aKOHUTA, ako
PYKOBaoLly noAaTaka BULLIE HCY MOTPeOHW NofgaLy U je NOgHET NPUroBop.

Jlnue ma NpaBo Aa 3axTeBa KOMUjy NoAaTaka Koja ce OAHOCK Ha TO niLe.

Y cnyuajeBrma nocebHe obpage, oaH. obpage y nocebHe cBpxe nNpasa
NNLA CY CY’KeHa Y OAHOCY Ha pefoBHY 06pagy, LWITO je MOX/a PasyM/bMBO C
0031pPOM Ha TO Aia ce paZn O KPMBUYHMM CTBAPVIMA 1 3aLUTUTU HALMOHANHMX
nHTepeca. [p>kaBa je oy>kHa BOAW padyHa a y OBMM CJly4yajeBrMa He gohe
[0 3noynotpebe, Tako Aa ce NojMOBM Kao LUTO CY ,HaLMOHaHN UHTepec”
MOpajy YCKO TYMaunTu.

2.3.2.MNocTynak 3awTnTte

MNMocTynak 3awTnTe Nnokpehe nuue Ha Koje ce nodaLm oHOCe U Koje
1Ma MpaBo Aa y CBaKoM TPEHYTKY NMoAgHece pyKoBaoLy NpuroBop Ha obpaay
HeroBux nogaraka o nnyHocT. O CBaKOM 3axTeBy pyKOBasall je fiy»KaH Aa
OfroBOpPY y POKy He ay»em of 30 AaHa O AaHa Npujema 3axTeBa, a Ay»kaH
je n pa 06aBecTy CTpaHKy O NpaBy Ha NOAHOLLEHE NPUTYXKOe MNoBepeHNKY,
OLHOCHO Ty»be cyay.

Jlnue Koje cMaTpa Aa je o6pafda nofataka o HEroBoj IMYHOCTU U3BP-
LleHa CYMpPOTHO 3aKOHY MMa NpaBo Aa nogHece NpuTy»oy MNoBepeHnKy.
MpoTtne oanyke MNoBepeHrKa MOXe ce Ty>KOOM MOKPeHYTU YyNpaBHU Crop
npep YnpaBHum cygoMm, y poKy of 30 gaHa of faHa npujema oanyke
MNoBepeHuKa. Y cnyyajy aa lNoeepeHuK y poky og 60 gaHa He nocTynu no
NOLHETOj MPUTYKOU, MOXe Ce HeNMoCcpeaHO NMOKPEHY TN YNpPaBHY Cop.

Moxxe ce npumeTVTM fa NOCTyNakK 3awTuTe NogaTaka o MIMYHOCTY Npeq
pykoBaoueM 1 [NoBEPEHVKOM HUje OrpaHMYeH BENMKUM Bpojem npeKkiny-
3UBHUX POKOBA, OAHOCHO, POKOBaA UMjUM NpOonyLUTakem ce ryou ogpeheHo
npaBo, WTO NpeAcTaB/ba fOOPO peLlerse, jep NPaBo Ha 3aLWTUTY IMYHUX
nofaTaka ce He ryou NnpoTeKOM HeKor BpeMeHa. [Jok rog nogartak nocToju
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y Heuujoj,,Tyhoj eBnaeHUnju’, nvLe Ha Koje ce Taj MoAaTak O4HOCK MOXKe
TPaXUTW 3aKOHCKY 3aLUTUTY.

2.4. 3awwiutua nu4Hocu y megujuma

YKONMKO HOBUHaPW UK APy Meauju »kene aa objaBe HeKU NpuBaTHM
nofartak, OHU MOPajy TPaXWTK CarnacHOCT fiMLiA Ha KOju ce NofaTak OgHOCH.
3awTrTa NpaBa Ha NPUBATHOCT ypeheHa je 1 3aKOHOM O jaBHOM UHGOPMU-
cakby 1 MeiMjuma, Kojum ce, Takohe npeagriha Aa je 3a objaBrbrBarbe Npu-
BaTHMX NofaTaka notpebHa carnacHoCT N1La, OCMM YKOJMKO TO JINLE Huje
Beh jaBHO 06jaBuIO MHGOPMaLMjy 0 cebu, yKONMKO ce paan O INYHOCTH,
nojaesu nnu gorahajy of MHTepeca 3a jaBHOCT, NOCe6HO ako ce OAHOCK Ha
HocuroLa jaBHe Unu nonutuuke GyHKUKje, a objaBrbuBare MHGopmMaLmje je
Y UHTepecy HauuoHanHe 6e36eHOCTY, jaBHE CUFYPHOCTMW NN EKOHOMCKE
AO6pPOo6UTN 3eMIbe, aKo je Nrue CBOjUM jaBHUM M3jaBama, OAHOCHO NMOHa-
LareMm y NPUBaTHOM, MOPOANYHOM N NPOGECNOHANHOM XNBOTY NPUBYK-
N0 Na)<tby jaBHOCTYM 1 Ha Taj HauMH Aano noopa 3a objaBrbuBame NHGOP-
MaLuje, OAHOCHO 3anKnca; ako je MHPopMaLmja caonwTeHa, OAHOCHO aKo je
3aMncC HauNHEH Y jaBHOj CKYMLWTMHCKOj pacrpasy UK Y jaBHOj pacnpasu
Y HEKOM CKYMLWTUHCKOM Teny Win Ha HEKOM CKymny OTBOPEHOM 3a jaBHOCT.

MNpaBHa 3awwTnTa IMYHOCTU Y MOCTYNKY Kaga ce nofdauu objaBrbyjy of
CTpaHe Mefauja perynrcaHa je 3akoHOM O jaBHOM MHpOpMUCary 1 Meanju-
Ma, Na Tako ce npeasrha npaBo Nuua Aa Tpaxu objaBrbrBakbe O4roBopa
nnu ncnpaeke objaBbeHe MHPopMaLmje, Kao 1 moryhHocT nnahama cyg-
CKMX NeHana n obaBe3sHor objaBsbuBatba O4roBOPa UV UCMIPaBKe Yy Ciyyajy
onbujara objaBbrBatba OAroBOPa UM UCNPaBKe.

2.5. lNMoctuydak upeg NosepeHukom 3a uHpopmayuje
04g jasHoIl 3Ha4aja u 3awiiuidy dogatiaka o Ju4Hocu

Moctynak npep NoBepeHKOM MOXe 6T Y fiBa CiyYaja:

1. Opbujatbe obaBeLTaBakba, yBMAA M KOMMParba NofaTaka

YKonuKo opraH Koju obpahyje nogatke peLuerem ofbuje 3axTeB CTpaH-
Ke Ja u3ga obaBelTere, 04HOCHO oMoryhun yBug 1 Konupare nogaTaka,
VNIV YKOJIMKO OpraH He rnocTynu ro 3axTeBy Y poky of 15, ogHocHo 30 gaHa,
CTpaHKa “Ma npaBo Xanbe Kojy nogHocu lNoBepeHuKy.

2. OpraH He npuKyn/ba n ob6pahyje nogaTtke

YKonnko opraH Bnactu He obpahyje nogaTke Koje cTpaHKa Tpaxu,
Ly>KaH je fa npuM/beHn 3axTeB npocnean MNoBepeHunKy Koju he 3axTes
LOCTaBUTY OpraHy Koju obpahyje nogaTtke 1 Hanoxvhe My fa ognyum o
3axTeBy Y POKy of 15 gaHa 3a gaBarbe obaBeluTera, ogHocHO 30 faHa 3a
omoryhaBate yBua unv Konvparse.

Ako opraH Kome je [ToBepeHVK HanoXmo ofnyyrBarbe No 3axXTeBy y POKY
He peLuy unm ogbmje 3axTeB, MPOTVB OBOT HEMOCTYMakba UK peLlera o ofoa-
LMBaky Unv oabujarby 3axTeBa CTPaHKa MMa NpaBo xanbe MoBepeHuKy.
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Y ob6a cnyuaja lNNoBepeHUK JOHOCK OANYKY MO »anbu HajkacHuje y
poky of 30 faHa of NogHoLWeHa »anbe. lMoBepeHNK Moxe Xanby oaoutn
1 NOTBPAUTU peLleHe opraHa BlacTu Ui MOXe yTBPAUTY Aa je xanba
OCHOBaHa M HaNOXMWTUN OpraHy Aia y ogpeheHom poKy NoCTynu no 3axTeBy
cTpaHKe. [poTrB oanyke [NoBepeHnKa Moxe ce NOKPEHYTW yNpaBHK Crop.

Y obnacTtu 3awTnTe NnpuBaTHOCTH, NOBEpPEHNK UMa 1 apyre Hage-
MHOCTW, Kao LUTO Cy: MULL/bEeHA Y BE3U Ca YCNOCTaB/bakbeM HOBUX 36UPKM
nofartaka, ofH. HOBUX MHPOPMALMOHNX TEXHONMOrWja y obpaau, npahere
npumeHe Mepa 3alUTuTe nofaTtaka 1 yHanpehere 3aluTrTe nofjartaka, yka-
31Bakbe Ha 3/10ynoTpeby NpUKyn/beHNX nogataka, Bohere LleHTpanHor
pervncTtpa cBux 36MpKK NofaTtaka Koje Boge opraHu BNacTu.

3. 3aWTUTHUK rpahaHa

3.1. lNojam 3awuuiiHuka ipabaHa

3awTnTHUK rpahaHa je HCTUTYUWja KOja je 3ady»KkeHa fa WTUTK NpaBa
rpahaHa KOHTPONOM M3BPLUHE BNacTU. KOHTpony nM3BpLUHE BNacTX Y napna-
MEHTapHOM CUCTEMY BPLUM NMapiaMeHT, anv y MOAEPHMM JpXaBamMa youeHa
je notpeba Aa U3BPLUHY BNACT, @ HAPOUYUTO OpraHe ApXaBHe yrnpase, T3B.
aAMVHNCTPAaLMjy MOpa KOHTPONUCAT U OpraH He3aBuCaH o NOMNTUYKNX
yTuuaja.

3awWwTnTHYK rpabaHa unm omOyacmaH NpBY NYT je 3BaHUYHO YBEAEH Y
LLIBeackoj, 1809. roanHe, 1 rnaBHa ynora My je 6vna ga KOHTPOnMLLE Kpasba
1 BNagy y NowwToBaky 1 U3BpLUaBarby 3akoHa. Ha3us,,ombyacman” notunye
N3 WBELCKOT je3MKa 1 3Hauur,,0coba Koja Mma cnyxa 3a Hapog”

3awWwTnTHUK rpahaHa nocToju y BeRHN MOJepPHUX AEMOKPATHja, a MOXe
VTV KonervjanHn opraH Ui nojearHal,.

Y Cpbuju 3awtntHKK rpahaHa je yctaBHa KaTeropuja u Yctas geduHue
3alWTMTHMKa Kao He3aB1CaH Ap»KaBHM OpraH Koju WTUTK NpaBsa rpahaHa u
KOHTpoOJMLLe paj oOpraHa fp»aBHe yrnpaBe, opraHa Haa1eXHor 3a NpaBHy
3aWTUTY MMOBMHCKUX NpaBa n nHTepeca Penybnuke Cpbuje, kao n apy-
rMx opraHa v opraHm3sauuja, npegyseha n yctaHoBa Kojuma cy nosepeHa
jaBHa oBnawhema. 3aWTUTHNUK rpahaHa Huje oBnawheH Ja KOHTponuLwe
pag HapogHe ckynwTrHe, npesncenHuka Penybnuke, Bnage, YctasHor cyaa,
Cy[0Ba M jaBHUX Ty>KUnaluTaBa. YcTaB, Takohe npeasuha obasesy foHoLe-
Hba 3aKOHa O 3alUTUTHUKY rpahaHa. Y Tom cmncny, 2005. roanHe fOHeT je
3aKOH 0 3alWTUTHUKY rpahaHa.

3.2. lNonoxaj 3awiutiHuka ipahaHa

3aWwTuTHMKa rpabaHa 6upa HapopHa ckynwTtnHa BehnHOM rnacoBsa
CBMX HAPOQHUX NOCNaHUKA, Ha npeanor Ogbopa HapoaHe ckynwTrHe 3a
ycTaBHa nuTamwa. CBe nocnaHnyke rpyne y HapoaHoj CKynwTuHW nmajy
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npaBso fa npeanoxe kaHanaata Opbopy 3a yctaBHa NuTana. HakoH n3bopa,
3aWTUTHUK Nonaxe 3akneTsy npen HapogHOM CKynWTUHOM.

Ycnosw 3a n36op 3awTnuTHMKA rpabaHa cy: 1) Aa je gunnoMmpanHn npas-
HUK; 2) 1a Ma HajMmahe JeceT roguHa NCKYCTBa Ha NPaBHMM NOCIOBUMA
KOju Cy o 3Hauaja 3a ob6aB/barbe NOC/IOBA M3 HAAIEXKHOCTUN 3alUTUTHMKA
rpahaHa; 3) ja nocenyje BUCOKe MOpaJIHE 1 CTPYUHe KBanuTeTe; 1 4) aa uma
3anakeHo NCKYCTBO Yy 3alITWUTK Npasa rpahaHa.

3aWwTUTHUK rpahaHa He cMe BTN YnaH NONINTUYKE CTPAHKe Un opra-
HM3aLuje, HUTU CMe BPLLUNTY 6UNo Kojy Apyry GyHKUMjy.

3aWTUTHUK rpahaHa y»K1MBa NMYHUTET Kao Y HAPOAHU NMOCIAHMLN
(KONOKBMja/THO PeYeHO yXKKBa NOCNAHNYKN UMYHUTET).

Monntnuko fenoBame 3aWwTUTHMKA rpahaHa HMje JO3BObEHO, Na je
camvM 3akoHoM npeaBrheHo Ja He CMe JaBaTy K3jaBe NONUTMYKE NPUpoae.

3awTnTHYK rpahaHa je He3aBKCaH, CaMOCTaNlaH APXKaBHU OPraH, LWTo
3Hauu fa HY jefaH Apyru Ap»KaBHU OpraH He MOoXe AaBaTu YNyTCTBa 1 BpLUW-
TV HaA30p HaJ pagoM 3alWTUTHMKA. 3alUTUTHMK OAroBapa 3a CBOj pag camo
HapoaHoj CKynwTnHM 1 TO Ha Taj HAUUH LITO jeAHOM roAuLLHEe NOAHOCHK
MN3BewTaj o pagy HapogHoj ckynwtnHu. OBaj n3BeLwTaj je He caMO HayuH
0AroBOPHOCTU 3alUTUTHMKA NpeMa HapopaHoj ckynwitnHu, Beh n obaseluTa-
Barbe HapogHe CKynwiTMHe O NOLTOBakyY SbyACKUX NMPaBa Of CTpaHe opraHa
ynpase.

3aWTUTHKK rpahbaHa Ma YeTUpK 3aMeHKa KOju MAjy NCTU MOMOXaj
Kao 1 caM 3alTUTHKK.

3.3. HagnexHoctuu 3awiuuiiHuka ipabaHa

3aWTnTHUK rpahaHa KOHTPONKLLE MNOLUTOBaHbe JbyACKMNX MPaBa Ha cne-
gehe HaunHe:

1. noKpeTame 1 Bohere NocTynka NpoTUB OpraHa ynpase yuntbeHe
aKTUMa, pagHbama Nnun HeunkberemM opraHa ynpase, ako ce pajm o nospeaun
penybnnuKkmx 3akoHa, Apyrvx Nponmca 1 onwThX akaTa,

2. npyxarem gobpux ycnyra, nocpefoBakem 1 JaBartbeM caBeTa U
MULLIbEHa O NUTabKMa U3 CBOje HAaAJIEXKHOCTH,

3. n3BewTaBatemM HapoaHe CKyMWTUHE 1 jaBHOCTW O CTeNeHY MoLuTOo-
Bakba /bYACKUX NPaBa,

4. 3aKOHOAABHOM VHMLNjaTUBOM, C 063MPOM Ha TO fja UMa NpaBo Aa
HapopHoj ckynwTuHu npefnae 3akoHe.

3Haun ga 3awTuTHKK rpahaHa genyje NpeBeHTMBHO, an U Ka3HEHO,
YKOJIMKO MO CNPOBEeAEHOM NOCTYNKY YTBPAY [a je AOLWIO0 A0 KpLuea jbya-
CKOT npas.a.

Mpema Tome, HagNeXXHOCT 3alWTUTHMKa rpahaHa je cneuynduryHa Kako
Yy OQHOCY Ha Hafi30p U KOHTPOJy opraHa ynpase of cTpaHe HapopgHe
cKynwTmHe (HapogHa cKynwTrHa Hema AUpeKTHNX oBnawhera Hag opra-
HMMa Jp»<aBHe yrnpaBse), Tako 'y OAHOCY Ha iIeNOBakbe OpraHa KpMBUYHOT
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romerba 1 CyaoBa Koju Aenyjy camo Kafa ce pagun o KpUBUYHOM Jeny, a
3aWTUTHKK genyje 1 Kaga akT Uauv paghba HUCY KPUBUYHO Aeno, a AoWwo
je oo noBpefe nny yrpoxaBarba JbyACKor npasa.

HapneXXHoCT 3alTUTHUKA je orpaHMyeHa Ha pag penybnmnykmx opraHa
ynpaBe, O4HOCHO He OHOCK Ce Ha paj HapofHe cKynwTnHe, npeacefHvKa
Penybnuke, Bnage, YctaBHOr cyfa, Kao 1 CyqoBa v TyXKUlallTasa.

Y ogHOCY Ha paj opraHa ayTOHOMHeE MOKPajuHe Ui opraHa fiokasnHe
camoyrnpase — rpaZoBa 1 OMNLITKHA, 3aWTUTHKK rpahaHa genyje camo y cny-
YajeBUMa YKONMKO TV OpraHu Hemajy CBOT 3alTUTHUKA rpahaHa. YKonuko
nocToju ,JloKkanHu ombyacmaH” 3awTnTHuK he nputyx6y npocneanTn
NOKpPajuHW, OQGHOCHO JIOKaNHOj CaMOYMpPaBM.

3. 4. lNoctuydak 3awdtuitie

MocTynak 3awTnTe Npea 3awTuTHUKOM rpahaHa nokpehe ce Ha ocHoBy
3axTeBa CTPaHKe MM No CONCTBEHOj NHMUMjaThBN. Tpeba npumeTnTH Aa
3aKOH 0 3aWTUTHUKY rpahaHa He cnomutbe CyX0eHy Ay>KHOCT 3a NoKpe-
Takbe NOCTYNKa 3alTuTe, Tako Aa je ANCKPeLMOoHO NpaBo 3aluTUTHMKA 3a
NnoKpeTakbe NOCTyMnKa BEOMa LIMPOKO. TO 3Hauu fja OH MOXe, afin He Mopa
MOKPEHYTU NOCTYNaK YaK 1 Kaja je eBUAEHTHO [ia je AOLIO A0 KpLieHa
JbYACKOT Mpa.a.

MNpaBo fa nokpeHe nocTynak npeg 3allTUTHUKOM MMa CBako, 6e3 063u-
pa Ha To fa i1 je rpahannH Cpbuje nnum He, KO cMaTpa Aa My je akToM unu
pafHbOM, OHOCHO Heunkberem opraHa ynpase nospeheHo npaso. [la 6u
CTpaHKa Morna Aa NnokpeHe NocTynak, noTpebHo je Aa je NpeTXoAHO ncLp-
nuna cBa NpaBHa cpefcTBa (MogHena »anby nnm Tyo6y cyay). YKonmko
CTpaHKa Huje ncypnuna moryha npaBHa cpeacTBa, 3alWITUTHUK rpabaHa
he je ynytutn ga 10 ypaau. Y usysetHum cnyyajeBrnma, moryhe je ga no-
cTynak 6yae nokpeHyT 1 6e3 063Mpa Ha YMHeHNLY Aa N Cy NCLprybeHa
pacnosioxrBa NpaBHa CpefcTBa yKONNKo 6u y mehyBpemeHy AoLwnio Ao
HeHaAoKHaAVBe WwTeTe nnm 6u 61Ny NpekpLIeHn NpUHUMNKY Jobpe ynpase,
OZHOCHO [0S0 O HEETMYKOT 1 HenpodeCcnoHanHor NoHallama ynpase
npema rpahaHnma.

MpuTyx06a Kojom ce nokpehe NocTynak Moxe O6UTK NMcaHa UK YCMeHa,
a POK 3a NoJHOLEHE je jefHa roAanHa of Kaja je akT JJOHeT, pajHa U3Bp-
LeHa U1 of Kafa je Tpebano fa 6yae usBpLUeHa, a Huje.

YKONMKO y NOCTYNKy YTBPAM Aa je AOLWN0 A0 noBpeae npasa, 3aw-
TUTHWK rpahaHa AOHOCU NPenopyKy OpraHy ynpase fa yKIoHW yTBphHeHu
HepocTaTak. OpraH ynpase je fy»aH Aa y poKy of 60 faHa of fobujarba
npenopyke yKNoHN HegocTaTak 1 0 Tome 06aBecTy 3alTUTHNKA. YKONNKO
OpraH He NOCTyNu Mo npenopyuu, 3alWTUTHKK rpahaHa he o Tome obaBe-
cTuT HapogHy CKynWTVHY ¥ jaBHOCT, @ MOXe 1 ia npenopyun yTephrBame
OZrOBOPHOCTU PyKOBOAMOLIA OpraHa ynpase.
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4. 3abpaHa AuCKpuMnHauuje

3abpaHa ancKpMUHaLje je kKao onwTtenpuxsaheHo, LMBUIN3ALMJCKO
Hauyeno y npaBHoM cuctemy Cpbuje cafpKaHo y Hauennma YcTaBa, a 3aTum
y yCTaBHUM oapeabdama o JbyACKUM Y MakMHCKUM NpaBuMa.

YnaHom 21. YcTaBa nponncaHo je ga cy CBY jeHakun npepj YcTaBom n
3aKOHOM 1 [1a CBAKO MMa MPaBo Ha jeiHaKy 3aKOHCKY 3alTtuty, 6e3 auc-
KpumnHaumje. icTm unaHom 3abpatbyje ce cBaka ANCKPYMUHaLMja, Heno-
cpefHa Unm nocpefHa, no 61no KoM OCHOBY, a HAPOUYUTO MO OCHOBY pace,
nona, HaLMoHanHe NpunagHoCTU, APYLITBEHOr NOpeKna, pohera, Bepounc-
NOBeCTN, MONUTUYKOT 1 APYror yBepera, UMOBHOT CTakba, KYNType, je3nka,
CTapOCTUN U MCUXMYKOT UM GU3NYKOT MHBaNAUTETA.

3aKoHOM 0 3abpaHu gUcKpuMmHauuje fetasbHuje cy ypeheHa nutama
Be3aHa 3a 3abpaHy AUCKpUMMUHaLmje, NOCTYNLUM 3alTUTe of AUCKPUMU-
Hauwje 1 ycTaHOBJbeH je [loBepeHuK 3a 3alTUTY paBHOMNPAaBHOCTU, Kao
CaMoCTanaH v He3aBWCaH ApP>KaBHU OpraH.

4.1. [Mojam u obnuyu guckpumuHayuje

[ncKkprMmMHaLmja NocToju Kafla ce npaBu pasnnka mehy rbyarma 36or
JINYHKX CBOjCTaBa Koja T Jbyan nmajy. [iInckpummHaymja je cBako Heonpas-
[aHO NpaB/berbe pasfinke v HejefHaKo NoCTynambe M NponyLwTake
nocTynama npema Apyrum nmumnma 3aTo Wro Cy NpunagHuLm gpyre pace,
UMajy apyraunjy 60jy Koxke, Majy gpyrayvja nonnTrnuKa unm gpyra yese-
petba, roBope ApYru jesunk, Apyror cy MUMOBHOT CTakba, APYLUTBEHOr nope-
Kna, Kyntype, CTapoCTy, HaUMOHaIHe NpUnNagHoOCTH, BEPONCNOBECTMU.

AVcKpMMHaLUnjy MOXXemo noaennTn Ha ceflam obnnka: Henocpen-
HY ANCKPUMUHaUWjy, NOCpeaHy ANCKPUMUHaLUWjy, oBpeay Hayena jea-
HaKunx npaBa 1 ob6aBe3a, No3rBake Ha OArOBOPHOCT, yAPYXMNBake paau
BpLUEHa ANCKPUMUHALWje, TOBOP MPKHbe 1 Y3HEMMpPaBakbe 1 NOHMKa-
Bajyhe noctynarme.

1. HenocpegHa guckprmmnHaLmja nocToju ako ce nnue v rpyna nmua,
360r HeroBor, 0OAHOCHO HKXOBOT JINYHOT CBOjCTBA, Y UCTOj MW CIINYHO]
cuTyaumju, 6UNo KojuM akToM, pafboM MUY NponyLTakeM, CTaB/bajy Unm
Cy CTaB/beHUN Yy HEMOBOJbHMjM NOJSIOXKAj NN 61 MOrnM BUTK CTaB/beHWN y
HerMoBOSbHMjM NONOXa;.

2. MocpenHa gUCKpUMMHaLKWja MOCTOjU aKko Ce nnue Uiy rpyna nuua,
3601 HeroBor OfHOCHO HUXOBOT JINYHOT CBOjCTBA, CTaB/ba y HEMOBOSbHU)U
NOJI0Xaj akTOM, pafHhbOM WK NPOoNyLUTakeM Koje je NpUBMAHO 3aCHOBAHO
Ha Haueny jeqHaKoCTY 1 3abpaHe ANCKPUMIMHALIMje, OCKM aKo je TO onpaBpaa-
HO 3aKOHUTUM LinSbeM, a CpeficTaBa 3a NocTu3arbe TOr Lusba Cy npumMepeHa
N HYXHa.

3.TloBpepna Hauena jeaHakuMx npasa 1 06aBe3a, Kao 06K AUCKPUMMHA-
Lpje NocToju ako ce NMLYy UK rpynu nua 360r heroBor O[HOCHO HKXOBOT
JINYHOT CBOjCTBa, HeonpasAaHo yckpahyjy npasa n cnobope unu Hamehy
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obaBe3e Koje ce y NCTOj v CIMYHOj CUTYauuju He yckpahyjy unu He Hamehy
APYrom nuuy nuam rpynm nuua, ako cy Lnib Unv nocneaunue npeagysetnx
Mepa HeornpaBAaHU, Kao 1 ako He NocToju cpa3mepa n3mehy npepyseTmx
Mepa 1 Luusba Koju ce OBUM MepamMa OCTBapyje.

4. 3abpaHa No3unBama Ha OArOBOPHOCT jecTe 0O6NUK [UCKPUMMHaLMje
KOj1 MOCTOjUN aKko ce npema nvuy Unv rpynm nnua HeonpaegaHo NocTyna
NoLLUKje Hero WTO ce NocTyna unmn 61 ce NOCTynano nNpema Apyruma, NCKiby-
YMBO VN YrNaBHOM 3060r TOra LUTO Cy TPaXUNu, OQHOCHO HaMepaBajy Aa
Tpaxe 3alUTUTY 04 ANCKPUMMHaLMje nnm 360r Tora WTo Cy NOHYAUAN UK
HaMepaBajy Aa NOHyAe AoKa3e O ANCKPUMMHATOPCKOM MOCTYMakby.

5. YapyxunBarbe pagu BpLiera AUCKpUMNHaLmje, OGHOCHO AefnoBarbe
opraHu3saumje nnm rpyrna yCMepeHo Ha Kplierwe yCTaBOM, NpaBuanma
MehyHapogHor npaBa 1 3aKOHOM 3ajamyeHunx cnobofa 1 npasa Unn Ha
n3a3vBarbe HauMOoHamnHe, pacHe, BepCKe 1 Apyre MpXke, pa3gopa unm
HeTpnesbuBOCTU.

6. [oBOp MpXHbe je 06K ANCKPMMIMHALMje NoA KOjUM ce nogpasy-
MEBa M3pakaBarbe uaeja, MHPpopmMaLmja N MULLIbEHA KOjlIMA Ce MOACTUYE
OVCKPVIMUMHaLMja, MpPXKHba UM Hacuibe NPOTKB iiua v rpyne nuua 3éor
FUXOBOT JINYHOT CBOjCTBA Y jaBHUM rnacunmma u gpyrum nybnukaumjama,
Ha CKyrnoBMMa 1 MecTUMa AOCTYMHUM jaBHOCTY, UCMUCUBAHEM N MPUKa-
31BarbEM MOpPYKa 1 CMOO0a MpXXHe 1 Ha APy HauvH, KOju je Kao TakaB
3abpatbeH.

7. Y3HeMupaBatbe 1 NoHWKaBajyhe noctyname y cnyyajeBuma Kaga
OHO 1Ma 3a UWb Unn npefcTaBba NOBPeay AOCTOjaHCTBA nua Uan rpyne
NNLA HA OCHOBY HUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA, @ HAPOUMTO aKo Ce TMe CTBapa
CTpax Unu HenpujaTerbCcko, NoHMaBajyhe 1 yBpea/bnUBO OKpYXKehe.

OBux cefam 06nmnKa ANCKpUMMHaLIMje Cnaaajy y T3B. ONWTY ANCKPUMU-
HaLujy, LUTO 3HAUM 4@ NpaB/beHE PasnnKe BpLUM 6UIo Koje nvue (ocoba Koja
BPLUM AUCKPUMUHATOPCKE pafike Moxe brTn 6rno Koja ocoba), a Anckpu-
MWHaLMNjoM je yrpoxeHo 6uno Koje nuue (ocobe Koje cy AUCKPUMUHUCAHE
He Npunagajy TauHo ogpeheHrM yrpoXKeHM rpynama).

MocebHa ancKprMUHaLMja MOCTOjX Kada je cybjeKaT Koju BpLUM pasnnKy
TauHo oapeheH, Kaga ce y TauHo oapehHeHoj 061acTu XKMBOTA BPLUM Pa3fvKa
Unu Kaga ce pasnvka Bplum npema ogpeheHoj rpynu byaun. Y Tom cmuchy,
n3aBajajy ce cnepgehu cnyvajeBn nocebHe AUCKPUMUHaLMjE:

1. ANCKPUMMUHaLWja Npef OpraHnma BacTu — Kaga cny6eHo nuiue
npaBn QUCKPUMMNHATOPCKE PasfnKe;

2. AUCKpUMmUHaumja y obnactu paga;

3. AMCKpUMKHaLmja y 0bnacTui npy»karba jaBHux ycnyra (Hnp. ogbujarbe
npy»kama nekapcke nomohn) n kopuwhemy jaBHNX objekata 1 MOBPLUNHA
(HNp. 3abpaHa ynacka y napk feue gpyre pace);

4. BepcKa AUCKpUMMHaLWja;

5. puckpvMmrHaumja y obnacti obpasoBarba 1 CTpyUYHOr ocnocobrba-
Batba (ycKpahuBarbe NpaBa Ha WKOI0BakE);
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6. AUCKPUMUMHaLNja Ha OCHOBY MONa;

7. ANCKPYIMUHALNja Ha OCHOBY CeKCyaslHe opujeHTauuje;

8. AnckpmmmrHauuja geue;

9. AUCKPUMUHALMja Ha OCHOBY CTapOCHOT foba (npe cBera cTapux);
10. ANCKPUMUHALUWja HAaLMOHANHUX MakbVHa;
11. pUCKpMMHaUmja 360r NOAUTUYKE Y CUHAVKANTHE NPUNAagHOCTY;
12. puckpummnHaumja ocoba ca UHBaNUANTETOM;
13. AUCKpUMMNHaLMja C 0631POM Ha 34PaBCTBEHO CTahbe.

4.2. llosepeHuk 3a 3awtuutlly pagHoupasHocu

MNoBepeHuKa 3a 3aWTUTY paBHONPaBHOCTY brpa HapoaHa ckynwtnHa
BehHOM rnacoBa CBUX HAPOAHMX MNOCNAHMKa, Ha Npeasor oagbopa Haane-
XHOT 3a yCTaBHa NnTarba, Ha nepuog oA 5 rogrHa. CBaka nocnaHmnykKa rpyna
y HapogaHoj ckynwtnHu nma npaso ga Ogbopy npeanoxu KaHamaaTa 3a
lNoBepeHunKa.

[a 6u kaHaupat 6mo n3abpaH 3a NoeepeHrKa Mopa fa ncnyHasa cie-
nehe ycnose: (1) ga je amnaoMypaHn NpaBHKK; (2) 4a UMa HajMmatbe feceTt
roAvMHa NCKyCTBa Ha NPaBHMM NOCIOBMMA Yy 0671aCTX 3aLITUTE JbyACKNX
npasa 1 (3) 4a nocefyje BMCOKe MOpanHe 1 CTpyyHe KBanuTteTe. [loBepeHuk
He Moxe la 06aBsba ApYry jaBHY Uy NOAUTUYKY GYHKLMjY, HATU Nnpode-
CMOHarHy AenaTHOCT.

HapnexxHocTum [NoBepeHrKa 3a 3alUTUTy paBHOMPABHOCTU CY, Kao U KOZ
3awWwTuTHMKa rpabaHa Ka3HeHe, NPEBEHTVBHE 1 HAfi30pHeE.

Y oKBUPY Ka3zHeHor aena, lNoeBepeHnK npruma 1 pasmatpa nputy»kbe
360r noBpeae ogpenaba 3akoHa 1 Aaje MULLIberbe 1 NMPENopyKe y KOHKpeT-
HUM CJlyYajeBrMa 1 n3purye mepe; NogHoCKoLy NpuTyx6e npy»ka nHdop-
Mauuje 0 KeroBoM npasy M MOryRHOCTU CyACKOr UK ApYyror NocTyrka
3alUTKTe, OA4HOCHO NMperopyuyyje NOCTYNaK MUperba; NogHocK Ty0y 36or
noBpefe NpaBga, y CBOje MMe a Y3 CarflaCHOCT U 33 PayvyH ANCKPUMUHUCAHOT
N3, YKOJIMKO MOCTyNakK npef CyfoM Mo MUCTOj CTBapu Huje Beh MOKpeHyT
WK NPaBHOCHa»KHO OKOHYaH; MOAHOCK NpeKpLUajHe npujase 360r noBpege
npaBa 13 OBOT 3aKOHa;

Y OKBUpPY NPEBEHTMBHUX U HAA30PHUX HagnexxHocTu, NoBepeHnk
NnogHOCK roauilb K n3BellTaj HapoaHoj CKynwTHY O cTaky y obnacTtu
3alWTMTe PaBHOMPABHOCTY; YNO30paBa jaBHOCT Ha Hajuelwhe, TUNNYHE n
TellKe CJlyyajeBe AMCKPUMMHALNje; NpaTh CpoBohere 3aKoHa 1 Apyrnx
nponuca, NHNLKMpPa JOHOLLEeHEe UM M3MeHY Mponuca pagu cnposohera un
yHanpehuBarba 3aWwTuTe of ANCKPUMMHaLMje 1 faje MALWbere O oapea-
6ama HaupTa 3aKOHa U Apyrux Nponuca Koju ce Tmuy 3abpaHe guckpu-
MUVHaUWje; yCnocTaB/ba U Ofp»KaBa capafiby Ca OpraHMMa HagnexHUM 3a
OCTBapMBaHEe PaBHOMPABHOCTU 1 3aLUTUTY JbYACKUX NPaBa Ha TEpPUTOPUjU
ayTOHOMHe MOKpaj/iHe 1 IoKasiHe caMoynpaBe 1 Npenopyuyyje opraHnma
jaBHe BnacTv v gpyrum nMuMmMa mMmepe 3a ocTBapuBare PaBHOMPaBHOCTU.
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4.3. [ocluyuak 3awituilie 0g gUCKpUMUHayuje

4.3.1.lMoctynak npep NoBepeHKom
3a 3aWTWTY paBHOMPaBHOCTM

JInue Koje cmaTpa Aa je npeTpneno ANCKPUMUHALMjy MOXe Y nucMme-
HoM 06nuKy nogHeTn MNoBepeHnKy NpUTyxO0y, NN N3y3eTHO, YCMEHO Ha
3anMCHUK. Y3 NpuUTy0y ce NogHOCe 1 foKa3N O NPETPI/bEHOM aKTy ANC-
KpumrHauwmje. MprTy»kb6a ce 3aTM JOCTaBsba LYy NPOTUB KOra je MOAHET],
y poKy ofi 15 gaHa op npujema Tyx6e. [loBepeHrK NocTyna no NpuTyxom
YKONIMKO NMOCTynakK npef Cyfom rno nctoj ctBapu Huje Beh nokpeHyT unum
NPaBHOCHAXXHO OKOHYaH. MoBepeHnK Hehe NoCcTynnTK No NPUTYKOK ako je
ounrnefHo Aa Hema nNoBpefe npasa Ha Kojy MoAHoCUnaL, yKasyje, ako je y
ncroj ctBapy Beh noctynao a HMCy noHyhHeHn HOBM JOKa3u, Kao 1 ako yTBp-
IV [ia je 360r NPOTOKa BpeMeHa ofi yunhbeHe nospege Hemoryhe noctnhn
CBPXY nocTynatba. Mo npujemy nputyx6e MNoBepeHuk yTephyje UntbeHnyYHo
CTatbe YBULAOM Y AOKYMEHTa 1 Y3MMareM 13jaBe of NOAHOCKOoLA Nputy»xbe,
nnua NPoTKB Kojer je NpuTy6a nogHeTa, Kao 1 oA Apyrvx nuua.

Jlnue npoTumB Kora je npuTy»6a nogHeTa MOXe Ce N3jaCHUTN O HaBO-
AVMa npuTyx6e y poky oa 15 faHa of AaHa heHor npujema. lMosepeHmnK
3aTVM, Npegniaxe NocTynak MMpema, y CKnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje
noctynak meanjauuje, npe npegysvmMama gpyrmx pagkun y nocTynky.

Mo cnpoBefeHoM NocTyrnKy, [oBepeHK Aaje MyuLLbere O TOMe Aa v
je nowno o nospepae oagpenaba oBor 3akoHa 1y poky of 90 AaHa oa AaHa
nopHoLwera NpuTy»<be, n 0 Tome obaBelTaBa NOAHOCKOLA 1 NiMLIE NPOTKB
Kora je nputyx6a nogHeTa. Y3 muwberbe, MoBepeHnK npenopyuyyje nuuy
NPOTMB KOra je nogHeTa NpuTyx6a HauMH OTKNarara NoBpeae nNpasa.
JNnue Kome je npenopyka ynyheHa Ay»HO je fAa NOCTyny NO Npenopyuu 1
OTKJIOHW NoBpefy npasa y poky oA 30 AaHa of AaHa npujema Npenopyke,
Kao 1 aa o Tome obaBecTn MNoBepeHuKa.

AKo nuue Kome je npenopyka ynyheHa He noctynu no npenopyuu,
OAHOCHO He OTKNOHW NoBpeay npaea, [ToBepeHnK My n3puye ornomeHy.
AKO HM nocne n3pulara onoMeHe, Takeo fimue y poky of 30 JaHa o AaHa
n3puuara onomeHe To He yumHu, NosepeHnK he N3BeCcTUTM jaBHOCT.

4.3.2. Cyackm noctynak

3aKOH 0 3aWTWTV OA ANCKPUMIMHaLMje yBOAMU NocebHa npaBwuia nap-
HWYHOT NMOCTYNKa 3a 3aWTUTy of AncKpummnHaumje. CBako Ko cmaTtpa fa
je noBpeheH AUCKPUMMHATOPCKNM NOCTYMNakeM UMa NpaBo Aa nogHece
Ty0y cyay. Ty>k60M ce Moe TpaXXnTu: 3abpaHa U3BpLUEHba paaHbe o Koje
npeTn AUCKpUMMHaUWja, 3abpaHa Jarber BpLUEHa pajHe AUCKPUMIMHA-
Lmje, OHOCHO 3abpaHa NoHaBIbatba PaaHe ANCKPUMMHaLMje, yTBpHrBatbe
[ je TYXXeHV JUCKPUMMHATOPCKM NOCTYNao Npema TYXunoLy unu gpyro-
Me, M3BpLUEHbE pafhbe paau yKNakbaka nocneanua AUCKPYMUHATOPCKOT
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nocTynara, HakHaZla MaTepuijanHe 1 HeMaTepujanHe WTeTe; 06jaB/bMBabE
npecyne JOHeTe NOBOAOM HeEKe Of TY»KOU 113 OBOT 3aKoHa. TyXunay, Moxe
3axTeBaTy [a Cyh NpYBPEMEHOM MEPOM CMPeYn ANCKPUMUHATOPCKO MNo-
CTynakbe paau OTKNakakba 0MacHOCTU Off Hacusba U Behe HeHafoKHa-
AuBe wTeTe. 3aKOHOM je NpefBrhHeHO fa TepeT foKa3nBakba fa Huje 6uno
AVICKPVMUHALMje NeXN Ha TYXKeHOM, LUTO je 13y3eTak of OnwTer npaBu-
na fja TepeT AoKa3nBakba IeXN Ha Tyxkmouy. M3y3eTak og onwtnx Hayena
NapHYLe je 1y ToMe Aa ako Cyf YTBPAM [a je N3BPLUeHa paftba HenocpeaHe
AVCKPUIMVHAaLMje UK je To Mehy CTpaHKama HECMOPHO, TYXKEHM Ce He MOXKe
0C/1I0604UTN OATOBOPHOCTY JOKA3MBaEM a HUje KPWB. 3a pa3nnky of
rpabaHCKUX Ty»K6u, Ty>Kunaw y 0BOM NOCTYMNKY MoXe 61Ti 1 NoBepeHyK 3a
3aLUTUTY PaBHOMPABHOCTU 1 OpraHr3aLuja Koja ce 6aBu 3aLlUTUTOM JbyACKIX
npagea, Na OHN He MOpPajy A0KA3MBaTV NPaBHU MHTEPEC Aa 61 NOKpPeHyNu
CYACKM NOCTYMaK.

5. MonuTtuKa jegHakux moryhHocTm

5.1. Mojam Gonutiuke jegHakux moiyhHoctu
U gUCKpUMUHAyuje 3acHO8aHe Ha Uosy

MonutrKa jefgHaknx MOryRHOCTY je MpaBHO Y UHCTUTYLMOHANTHO CTBa-
parbe ApYLUTBEHOT OKPYXeHha Y KojiMa He MOCTOoju pa3nvka nmehy xeHa
1 MyLLKapaLa y yYecTBOBakby Y CBMM GUTHUM ApYyLITBEHM NpoLecrma. To
3Hauw, C jejHe CTpaHe, MOCTOjare NPaBHUX HOPMU Koje 3abpatbyjy pasnmky
(onpenbe 3akoHa o pagy KojuM ce 3abpatbyje ANCKPUMMHALMjA), TOCTOjare
npaBHUX HOPMU Koje Hamehy HeKy o6aBe3y (3akoH 0 n36opy HapoaHUX
nocnaHuka — obaBesa fja Ha IMCTM KaHAMAATa 3a HapofHe nocnaHvke byae
30% mambe 3aCTyn/beHor Mosa) Uim NocTojarbe NPaBMx HOPMM Koje nyTem
[aBara ofpehHeHnx npasa jefHOM Moy OCUrypaBajy NocTojake PaBHO-
NpaBHOCTM (NocebHa pagHa NpaBa XeHa Y Be3U TPYAHUYKOT 1 MOPOANbCKOT
opacycTsa). C gpyre cTpaHe, MyKo NOCTojarbe NPaBHUX HOPMU HUje [OBOSb-
Ho fa 6u ce ocurypana nonUTKKa jegHakmnx moryhHoctu. [lpasa mopa u
WHCTUTYLMOHANHUM MyTeM, 06pa3oBatbeM HOBUX UM peopraHn3aLmjom
noctojefnx MHCTUTYLMja CTBOPUTU M MEXaHK3aM Kako b1 ce npaBHe Hopme
Koje rapaHTyjy paBHOMPaBHOCT 3aKcCTa N NpUMetbrBane.

dunckprvMunHaymja Kao onwTy Nojam npeacTaB/ba CBako Heonpasa-
HO NpaBJberbe pasnuke mehy rbyanma 360r HUXOBUX TMUYHUX CBOjCTaBa
(paca, non, je3ank, HaAUMOHANHOCT U Ap.). AnckpummrHaLlmja moxe 6UTK
aKTMBHa, N3BPLUEHA YNHbeHEeM — MPaB/berbe Pa3nKe U HejefHaKo MoCTy-
narbe WM NacMBHa, N3BpLUEHa HeYNHeHeM — MPOoNYyLWTake NOCTyNama.
AnckpumurHaumja 3acHOBaHa Ha nony npefcTaB/ba NpaB/behbe pasnnke
n3mehy xeHa 1 MyLLKapaLa, Tako Aa ce Kao NociieaunLa jaBsba HejeiHaKu
APYLWTBEHW NONOXaj jeAHOr of Ta ABa NoJa, OAHOCHO HejeAHaKN 1 Heno-
BOJ/bHUjW APYLUTBEHW MONOXaj *KeHa Y OAHOCY Ha MyLUKapLe.
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Hajsehu 13a30B y noctm3aky paBHOMNPaBHOCTM 1 NPUMEHU NONNTU-
Ke jefHaKnx MOryRHOCTU HUje HX NpaBHe, HATU MHCTUTYLMOHanHe, seh
APYLUITBEHE NPVPOAE U 3aBUCK Of APYLUTBEHOr CXBaTakba yNiore 1 Nosioxaja
MeHa 1 MyLuKapaua. 3aKOHCKO UM MHCTUTYLIMOHANHO HaMeTarbe jeHaKNX
moryhHocTv Hehe fOBeCTM [0 XesbeHor pe3ynTaTa, YKONUKO KX He npaTtu
BeNMKa ApYyLITBEHA aKTUBHOCT YCMepeHa Ka MPOMEH APYLUTBEHe CBECTH
Koja, y BehrHu gpyLiTaBa »KeHy BUaly Kao ,Mame 3HauyajHor” npunagHuKa
ApywTBa. [lpaBHM 1 MHCTUTYLUMOHANHW OKBUP Cy, MehyTnM, BeoMa BaxaH
Kopak Aa v ce KONeKTUBHa CBECT Mehana, Tako Ja Cy y HeKUM ApyLUTBUMA
3aKOHM MoYeTaK, a He OKOHYakbe CTBaparba NoNTUKE jedHaKmx MoryRHocTu.
Y Teopujn NOCTOje pasnmuunTa M1LW/beHa O TOME Y KOMIMKOj Mepu Ap»KaBa U
npaBo Tpeba Aa ynase y coepy ogHoca mehy nonosuma. TpagnumoHanncTu
CmaTpajy fia oBU ogHocK He Tpeba fa Oyay cTBap npaBHe perynatvse Uin
MeLlatba aprkase (bpak n ogHocu Mehy nonoBuMa Cy nprBaTHe CTBApU Y
KojMa ApYyru, Tj. AprKaBa HeMajy LWTa Aa Tpae), AOK 3aroBOPHULM naeje
~CoLmjarnHe apaBe” cMaTpajy Aa je perynauyja HeonxodHa 1y oBoj o6nacTu,
a Kako 6u ce ypeauniu CBM OHM APYLUTBEHN OQHOCK (He CaMO eKOHOMCKN) Koje
yTU4y Ha CTaTyC NojefrHLa, OQHOCHO 3aAMpatbe ApKaBe 1 NpaBsa Y, npueat-
HOCT” cmMaTpa ce onpaBAaHNM Kako 61 ce No6osbLIA0 NONoXKaj NojeanHLua.

[prkaBHa rapaHuuja jeAHaKOCTV NOMOBA, 3@ Pa3fINKy oA AprKaBHe
rapaHuuje jegHakocTu cBux rpahaHa Bpno je Mmnaga naeja y yctaBHoOM pa-
3BOja Ap»aBa. Yak 1 y OHVMM ApKaBama Ymjy yCTaBU NO3Hajy paBHOMPABHOCT
nosoBa, Manu je 6poj OHUX y KOjUMa je y y TPaBHOM CMCTEMY Y NMOTMYHOCTH
NPUMeHEeHO Hayeso MOJHe je[HAaKOCTN.

YctaB Penybnuke Cpbuje npe cBera rapaHTyje paBHOMNPaBHOCT MOJI0-
Ba, a5l e 1 Kopak fasbe, na 'y UCTOM UslaHy Y KOMe Ce rapaHTyje paB-
HOMPaBHOCT HaBoAY 1 06aBe3y AprkaBe Aa pa3Buja NONUTUKY jedHaKNX
moryhHoctu." Y Tom cmuncny, Yctas Cpbuje nopep 3aluTrte Nogpasymesa
1 akTUBHY yNiory fpXaBe paju CTBapaha CoLMjanHor OKpyXeha y Kome
XeHe 1 MyLlKapum nmajy jeiHake MoryhHoOCTU y cBMM 06nacTuma Xnsota
(obpazoBatbe, 3anoLubaBatbe 1 pafl, colrjanHa cMrypHocT, n ap.). Qpyrauvje
peyeHo, AprKaBa NprMekbyje MeTofe NPUHYAe 1 penpecuje 3abpatbyjyhn
UM Kax<tbaBajyhv AgUCKprmmHaLmjy, anu u meToge HenpuHygHor, aprpma-
TUBHOTI KapaKTepa CTBaparbeM MOBOJSbHUMjEr OKpY»Kera 3a jeHaK TpeTMaH
KeHa 1 MyLIKapaua.

5.2. lpumeHa Gonuituke jegHakux molyhHoctiu

Pa3spapa yctaBHOr Hauena rapaHumje paBHOMNPAaBHOCTU U NONUTUKE
jepHakmx moryRHOCTU cappaHa je y 3akoHy O paBHOMNPaBHOCTM NONOBa
13 2009. rogumHe. 3aKOH O paBHOMPaBHOCTY NonoBsa ypehyje Tpy OCHOBHa
npasLia efioBakba y CTBapaky NONUTUKe jeaHakmx MoryhHoCTU Koju cy:

14 Ynan 15. YctaBa -, [ipxaBa jemun paBHONPABHOCT XeHa 1 MyLIKapaua 1 passuja no-
NNTUKY jeaHaKnx moryhHocTin”.
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1. nyHo 1 jegHaKo ociigapusarse tipasa u obasesa caux nuiua 6e3 o63u-
pa Ha non;

2. npepy3uMatse ocebHUX Mepa 3d clipeyasarse U OWKIAararbe JUc-
KprYIMUHaLWje 3aCHOBaHe Ha nony u poay;

3. nocTynak dpagHe 3awiuide 1uyad N3NoKeHNX ANCKPUMUHALNjU
3aCHOBaHe Ha rnony n poay.

[dnckprMurHaumja, y cM1ucny oBor 3aKOHa, YK je nojam QUCKPUMNHA-
Unje y ogHOCY Ha QUCKPMMMHAUW)y KojoM ce 6aBK 3aKoH 0 3abpaHu anc-
KpumunHaumje. InckpruMmnHaumja 3acHOBaHa Ha nosny 1 pofdy npeactaB/ba
npas/berbe pasfinke UNKM HejedHaKo NoCTynare, OAHOCHO NponyLlTake
NoCTynama yCMepeHOo npema npunagHuumMa MyLLKOT NN XeHCKOr nona
1 popa. la 6u HeKa pagrba Unm NponyLTarbe pagHe 6uno pagHa Anckpu-
MUWHauwmje, NOTPe6HO je fa je unrb Te pagke Unn nocneauua Te pagre Tak-
Ba [ja Ce HEKOM NULY OTexa, yrpo3u, oHeMoryhu nnm Hervpa npursHame,
yXMBaHbe UM OCTBapUBakbe JbyACKIMX Npasa 1 cnobopa y cBMM obnactrma
ApywTBeHOr »KnBora. [pema Tome, fa 611 HEKO NoHallarbe, MACUBHO UK
aKTUBHO, BUNT0 ANCKPUMIMHALMja HUje MOTPEeOHO fa TaKBO NoHallake byae
cBecHo, Beh je moryhe fa 6yae 1 6e3 gUCKPUMUHATOPCKE Hamepe, anu Ja je
[0BeNo [0 ANCKPUMUHATOPCKNX nocnednua. 3aKoH No3Haje HenmocpeaHy v
nocpegHy ANCKpuMmHauujy. HenocpefiHa anckpumMmHauja je kaga ce rpy6o
KpLUY jenHaKocT, 6e3 OKoMMLLakba UK 3aKarbakba 13a HeKMX NPaBHYIX akaTa.
MNocpenHa anckpumMmmrHaUmja je Kaga je Kpliene jeAHaKoCTV Makbe YOUSbnBO
1 3aKnama ce NCnog NpuBMAHOT NOCTOjamba jegHakocTn. HenocpeaHa anc-
KpMMMHaLWja NOCTOju Kafa, Ha Npumep, NPONNCK O pagy YorLuTe He cagpxe
onpenbe Kojuma ce 3abparyje AUCKPUMMHALMja Ha pady, @ NoCcpeaHa Kaaa
nponucy o pagy cagpxe ogpenbe KojuMa ce 3abparbyje ANCKPUMMHALM]],
anu He cagpxe ogpenbe o 3alUTUTV TPYAHMLA Ha pagy. Ha Taj HauumH 3aKko-
HOAaBaL, MPUBUAHO WTUTK XKeEHE, aln XeHe Koje xene aa pahajy Hemajy
3alWTUTY Ha NOCAY, Na Tako NOCpeaHO A0Nasn A0 ANCKPMMIMHaLMje.

5.3. Ipxaesa kao tocnogasay u peiynatiop

3aKoH 0 paBHOMNPaBHOCTY MOJIOBa YBOAU TPOCTPYKe 0baBe3e fpKaBe.

MNpBo cy obaBe3e Ap»KaBe Kao nocnogasLa (4pKaBHU OpraHy, jaBHe
yCTaHoBe). Y TOM cMrCiy, NOC/IofaBall — Ap»aga je fy»aH Ja 3anoc/ieHmMa
omoryhu jefHaKM TPETMaH y BE3Y Ca OCTBAPMBAHEM NMPaBa W3 PagHor OfHO-
ca 1 Mo ocHoBY paga. lMocnogasay je Ay»aH fa BOAW eBMAEHLM]jY O MOJHO]
CTPYKTYPW 3aNOC/IeHNX, a OHaj Koju nma BuLle of 50 3anocneHnx gyaH
je [a ycBoju nnaH Mepa 3a oTKNarahe 1nm yonaxasarbe HepaBHOMEPHe
3aCTyn/beHOCTM NOJIOBA 3a CBaKy KaneHAapCKy roAnHy, Kao 1 a cCaunHu
rofuLHy U3BeLLTaj O CNPoBONeY TOr NilaHa U [OCTaBY Fra MUHUCTapPCTBY
HaZIeXXHOM 3a NMOC/IOBE PABHOMPABHOCTM MoJsoBa. 3abpatbyje ce NpaB/bete
pasnuke rno nosy NpWINKOM 3anolubaBama, pacnopehurBama Ha pagHa
MecCTa U HanpeaoBaka Ha nocny. [ocnopasad je gy»<aH Aa CBMMa Ucnnatu
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jenHaKy 3apagy 3a UCTU paj unv pag jeaHake BpegHocTu, 6e3 063upa Ha
non. 3abparbyje ce y3HemMrpaBare, CeKCyasiHO y3HeMMpPaBake 1 ceKcyar-
HO yuenMBahe Ha nocny. CBMM 3anocsieHuma Mopa ce omoryhnTin jegHak
NPUCTYN CTPYYHOM ycaBpLUaBamy 1 obyLm.

Opyra BpcTa o6aBe3a cy HaA30pHOr KapakKTtepa. [lpxxaBa obpasyje
opraH Ap»KaBHe yrnpaBe — MUHUCTAPCTBO Koju ce 6aBun paBHOMpaBHoOLWRy
MosioBa, Na Tako y noctojehem cuctemy Ap»aBHe ynpase oBom obnawhy
ce 6aBy MunHMCTapCTBO 3a paf, 3anowsbaBake, bopayka 1 coyunjanHa
nuTama. Y 3aKoHy 0 paBHOMpPABHOCTY NonoBa npeasuheHo je fa Haasop
Haj NprYIMEHOM BPLUN MUHMUCTAaPCTBO HAANIEXKHO 3a NOC/IOBE paBHOMpPaB-
HocTu. MNMponucaHe cy KazHeHe oapenbe 3a CryyajeBe Texer Kpleka
paBHOMNPABHOCTW, OfHOCHO ANCKPUMMHALMje, O4HOCHO Mory ce uspehn
HOBYaHe 1 NpeKpLUajHe Ka3He. 3a pa3nuky of OBUX Ka3HEHWX Mepa Koje
ce NpuMensyjy Kaga ce ogpeheHun gorahaj KpLiera paBHonpaBHoOCTY Beh
Zecuno, 3akoH npeaguha 1 mepe npaherba CTarba y 0BOj 06/1aCTy, Kao LUTO Cy
06aBe3a MUHMCTAPCTBA HAAJIEXKHOT 3a MOC/IOBE PAaBHOMPABHOCTM A jeAHOM
roavwre Bnagm nogHece n3BewwTaj o cTakwy y 061acTyi paBHOMPaBHOCTH
MOsoBa, Kao 1 KOHTPOY NocnofasaLa y npunpemm 1 N3BpLuersy niaHa 3a
OTKNarake AUCKpUMUHaLuje.

Tpeha BpcTa o6aBe3a cy o6aBe3se gpaBe Kao perynaropa gpyLrse-
HUX ofHOCA.

D paBa je oy»Ha fia ce cTapa o 3abpaHy AUCKpYMMHaLMje 1 NONNTULM
jenHakux MmoryRHoOCTU Kpos3:

1. counjanHy 3awWTuTy,

2. 34paBCTBEHY 3aLlUTUTY,

3. 6pak 1 nopoanyHe ogHoce,

4. 06pa3zoBarbe, CNopT 1 KYyNTypy,

5. MOANTMYKM 1 jaBHN XNBOT,

6. NOCe6HY CYACKY 3alITUTY.

Y obnactu coumjanHe 3awTrTe 3aKOH noapasymMmeBa 3abpaHy ANCKpu-
MWHaUwMje NPUNKOM OCTBapuBakba b1no Kor npasa 13 0651acTy couunjanHe
3aWwTuTe (HaKHada 3a BPEME He3anoC/IeHOCTH, HMP.), anv U NPOaKTVBHE
Mepe nobosbliakba MaTeprjaIHOT MOJIOXKaja CAMOXPAHNX Y HE3AMOCIEHX
poauTesba 3a Koje Cy JIOKanHe 1 penybnvuke BNacTy AyKHe Aa OfBajajy
CpencTBa y CBOjuM OyLieTuma.

3ppaBCTBEHa 3aLUTHTA NoAPa3yMeBa 3abpaHy ANCKPUMMHALMje Npuv-
KOM OCTBapVBakba NpaBa Ha 34PaBCTBEHY 3aLUTUTY, Kao 1 MPOAKTMBHE Mepe
nocebHe 34paBCTBEHE 3aLUTUTE XKeHA Y MPEBEHLUMNjU U PAaHOM OTKPUBAHbY
6onecTu, 3alITUTY y BE3V Ca NJ1IaHVparbeM NopoauLe, ToKom TpyaHohe,
nopohaja n maTepuHCTBa.

3aKoH n3jegHavaBa 6pak 1 BaHOpauHy 3ajegHuLy, a npegsuba n noja-
yaHy nomoh y usrpagtu nopoguue (nnaHnpate nopoaunLe, 6poj aeLe un
CJ1.), Kao 1 YKa3/Bakbe Ha 3Hauaj 3aTUTE Of Hack/ba Y MOPOANLMN.
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O6pazoBatbe, CNOPT 1 KyNnTypa NnofpasymeBajy BuLle Mepa, Kao LUTO
cy: 3abpaHa ofibujarba Nnpujema y 06pa3oBHY YCTaHOBY 3aCHOBaHa Ha nony,
o6aBe3a 06pPa30BHUX YCTAHOBA Aa Yy OKBMPY HAaCTaBHUX MIaHOBA 1 NpPo-
rpama obe36ehyjy Bacnutare y obnacTv paBHOMPAaBHOCTY MOJIOBa, aNnui U
obaBe3y fia y opraHnma ynpas/batba jaBHUX CJTy>K61 Mopa b1Tn Hajmare
30% npepcTaBHUKa Makbe 3acTyrybeHor nona. OBakee obaBese ofHoce ce
1 Ha YCTAaHOBE 3a aKTMBHO OaB/bere CMOPTOM, Kao U jeIHaKO GUHAHCHjCKO
TpeTupare CBUX CMOPTCKUX YAPYXKeha.

MonnTYKK 1 jaBHM »KMBOT NogpasymeBa yuyewhe y pagy NOAUTUYKNX
CTpaHaKa, NONUTUYKKX YApYXKeha 1 ApYyrnx 06nnKka opraHn3oBarba pagu
NoONNTUYKOF paja, yuewhe y pagy CMHAMKaNHUX OpraHu3aLlmja, CTPYKOB-
HUX yOpY»KeHa 1 OpYyrux opraHu3salmja Koje fejcTBYjy Y jaBHOM XNBOTY. Y
OBy obnacT cnafia 1 6rpayko NpaBo, akTMBHO M NaCKBHO, Tj. NPaBo fa ce
6upa n fa ce 6yge bupaH y opraHe penybnunuke 1 nokanHe snactu. Hajgehu
NCKopaK Y 0BOj 0611acTu Hanpas/beH je Y 3aKoHy 0 1360py HapoaHKX nocna-
HUKa 1 3aKOHY O JIoKasHM n3bopuma Koju npensuhajy obasesy npeana-
raya KaHguaaTta 3a HapofHe Noc/aHNKe, OQHOCHO OAOOPHUKE NIOKANHNX
CKYMLUTVHA Ja Ha INCTU KaHauaaTa Mopa 61T 3acTyn/beHo Hajmarbe 30%
Makbe 3aCTYM/bEHOT MONa, TaKo Aa Mehy Tpu KaHAUAaTa jedaH Mopa 6uTK
Nue marbe 3aCTyrn/beHor nona. Y cnyudajy Aa nucta KaHauaaTta Huje oBako
caunrbeHa, OBakBa nncTa He 61 6una npornaweHa, OAHOCHO Npeaiaray
- MONUTUYKa CTPaHKa, opraHusaumja unm rpyna rpahaHa He 6u mornu ga
yuecTByjy Ha n36opuma. ¥ obnact nonmMTUUKOr 1 jaBHOT XMBOTa Crnagajy u
yuewhe y N3BPLIHUM OpraHnma BnacTu, rge noctoju obasesa gpage Aa
omoryhr NonuTKKy jeaHaknx moryRHocTw.

Cypncka 3awTrTa NpeTnocTaB/ba nocebaH rpahaHcKy Cyacky nocTy-
naky ciyyajeBuma gUCKpuMmHaumje. YKONMKO HeKo nuvue cMaTpa da My je
noepeheHo HeKo NPaBo AUCKPUMMNHATOPCKMM PafikbamMa MOXKe NOKPEeHYTU
TyX0y npep cynom. Tyxk6a ce moxe nogHeTu: 1. paau yTBphrBarba nospeae
N3BpLUIEHE ANCKPUMUHATOPCKMM NMOHallareM, 2. paan 3abpaHe BpLueha
pagte of Kojux npety noBpepna, 3. paav 3abpaHe gasber npeny3rMatba,
OLHOCHO NMOHaBJbaka ANCKPUMMHATOPCKUX paghu, 4. paau CTaB/bakba
BaH CHare npegmeTa KOjUM je n3BpLUeHa AUCKPUMUHAUMja (HNp. HOBUHE,
yL6eHuK nnu cn.), 5. pagm otknakara nospefe n nospahaja y npehawme
CTarbe 1 6. paan HakHafe MaTepujanHe 1 HemaTepujanHe wreTe. 3a pasnu-
Ky Oofi KNacCMYHOr NapHUYHOT NOCTYMNKa, OBaj MOCTYNakK MOry MOKPEeHYTU 1
Lpyra nvua, He caMo OHa Koja Cy noroheHa AUCKPYMMHALNjOM, any camo y3
HVXOBY carnacHocT. [locTynak je xutaH n 6ecnnataH, He nnahajy ce cyacke
TaKce 3a NoKpeTake NocTynkKa. Tepet foKa3nBara je Ha TYXKEeHOM, OLHOCHO
YKOJIMKO je TyXKunaL yYnH1O BepOoBaTHMM [a je AOoLWSI0 A0 ANCKPpUMMHaUmje
(3Haum He Mmopa Aa To AoKaxe, Beh camo yurHM BepOBaTHUM), TY>KEHM MOPa
[0Ka3MBaTu Aa Huje 1o guckpummnHauuije.
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N3BOPU:

1. YcTtaB Peny6nuke Cpb6uje (,Cny»x6eHn rnacHmk PC” 6poj 98/06)

2. 3aKkoH o Bnagw (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 55/05,71/05, 101/07,
65/08, 16/11,68/12 -YC,72/12,74/12 -¥YC, 7/14 - YC, 44/14 v 30/18 - gp.
3aKOH)

3. 3aKkoH o gpxaBHoj ynpaswu (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 79/05,
101/07,95/10,99/14, 30/18 — Ap. 3aKoH 1 47/18),

4. 3aKoH 0 MuHucTapcTeuma (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 44/14,
14/15,54/15,96/15 — op. 3aKoH 1 62/17)

5. 3aKoH o ynpaBHoj nHcnekuumju (,Cnyx6eHun racHuk PC’, 6poj 87/11)

6. 3aKOH 0 uHcnekuujckom Hagsopy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC” 6p.
36/15,44/18 — gp. 3aKoH, 95/18)

7. 3aKOH o0 ynpaBHUM cnoposuma (,Cny>k6eHun rnacHuk PC”, 6poj
111/09)

8. 3aKkoH o nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHu rmacHuk PC’, 6p. 129/07,
83/14 - pp. 3akoH, 101/16 — Ap. 3aKoH 1 47/18)

9. 3aKoH 0 eneKTpoHcKoj ynpasu (,Cnyxb6eHun rmacHuk PC’, 6poj 27/18)

10. 3aKOH 0 jaBHUM areHuumjama (,Cny>k6eHn rnacHuk PC’, 6p. 18/05,
81/05 - ncnpaeka n 47/18)

11. 3aKoH 0 06jaB/bMBatby 3aKOHA U ApYrvx nponuca u akata (,Cnyx-
6eHu rnacHuk PC’, 6poj 45/13)

12. 3aKOH 0 cNy»k6eHoj ynoTpebu jesrka n nucama (,Cny6eHn rnacHmK
PC", 6p. 45/91, 53/93 — ap. 3akoH, 67/93 — Aap. 3aKoH, 48/94 — op. 3aKOH,
101/05 - gp. 3akoH, 30/10, 47/18 n 48/18 — ncnpaska)

13. 3akoH o onwTem ynpasHom nocTynky (,Cny»k6eHn rnacHuk PC’, 6p.
18/16 1 95/18 — ayTeHTUYHO Tymayere)

14. 3akoH o cnobogHoM nNpuctyny nHdopmaLmjama ofi jaBHOr 3Havaja
(,Cny>x6eHun rnacHuk PC’, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 n 36/10)

15. 3aKOH 0 3aWTUTK Nnogataka nuuHoctu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p.
97/08, 104/09 — op. 3aKkoH, 68/12 — ognyka YC, 107/12 n 87/18 — gp. 3aKOH)

16. 3aKOH 0 3awTnTK NogaTaka nuuyHocTn (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’,
6poj 87/18)

17. 3aKoH o TajHOCTV noaaTaka (,Cny»k6eHun rnacHuk PC’, 6poj 104/09)

18. 3aKkoH o jaBHOM NHdopmMucarby 1 megujuma (,Cny6eHun rnacHuK
PC’, 6p. 83/14, 58/15 1 12/16 — ayTeHTUYHO TyMayere)

19. 3aKoH 0 3aWTUTHUKY rpahaHa (,Cny»x6eHu rnacHuk PC’, 6p. 79/05
n 54/07)

20. 3aKkoH 0 3abpaHu guckpumurHauuje (,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6poj
22/09)

21. 3aKOH 0 paBHoMpaBHOCTY nosnosa (,Cnyx6eHn rmacHuk PC", 6poj
104/09)

22.Ypepba o cnyxx6ama Bnage (,Cnyx6eHn rnacHuk PC’, 6p. 75/05 n
48/10)
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23.Ypepnba o Hauenvma 3a yHyTpale ypehere 1 cncrematusayujy
pagHUX MecTa y MUHUCTAPCTBMMA, NOCEOHUM opraHu3aLmjama n cnyxba-
ma Bnage (,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 81/07 — npeunwheH TeKkcT, 69/08,
98/12,87/13 n 2/19)

24. MNocnosHuK Bnapge (,Cny»x6eHu rnacHuk PC’, 6p. 61/06 — npeumnwwheH
TekcT, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11,37/11,30/13,76/14 v 8/19 - pp.
ypenba)

25. [oBerba 0 OCHOBHMM NpaBuMa y EBponckoj yHuju — Charter of
Fundamental Rights of the European Union (2012/C 326/02), (www.europarl.
europa.eu/charter /pdf/text_en.pdf)

26. EBponcka Hayena 3a jaBHy ynpaBy — European Principles for Public
Administration SIGMA Papers, No 27. OECD Publishing (http://unpant.
un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan006804.pdf)

27.Mauro D. Rios -, In search of a definition of Electronic Government”
(www.scribd.com/document/375221908/E-GVNC-docx)
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PAOHO 3AKOHOAABCTBO






l. U3BOPU PAAHOI MNMPABA

N3Bope pagHor npaBa YvHe NpaBHY akT MehyHapoaHOr 1 YHyTpa-
WHer npa.a.

MebhyHapoaHu nssopwm pagHor npasa jecy:

— aKTU yHUBep3anHor KapakTepa (bux ycBajajy cBetcke mehyHa-
poZHe opraHu3auuje, Kao wro cy OpraHusaunja yjegnmbeHnx Haumja u
MebhyHapopaHa opraHu3aLvja paga);

- bunatepanHu mehyapxaBHU yroBopu (YroBOpW KOju Cy 3aK/byueHn
n3mehy aBe apkaBe Kojuma ce ypehyjy ogpeheHa nutara y obnactu paga
1 OHWN 06aBe3yjy caMo pKaBe YroBOpHMLE).

Haj3HauajHuju akT OpraHusauuje yjeankeHUX Haumja y obnactv pag-
HOr npaB.a jecy: YHMBep3anHa geknapauunja o npaBuma YyoBeka (13 1948)
1 MebhyHapoaHM NakT 0 EKOHOMCKMM, COLMjanTHAM 1 KyNTYPHUM NpaBrmMa
(13 1966).

Y okBupy MehyHapogHe opraHm3auuje paga ycBajajy ce npenopyke
(Hemajy ob6aBe3Hy NpaBHY CHary, anv NMajy NoanTUYKK 1 MOpasHX ayTopu-
TeT) U KOHBeHUMje (BPNO Cy 3HayajHe 1 Majy NpaBHY cHary, na obasesyjy
ApaBe unaHuue Koje cy nx patupukonane).

Mpema YctaBy Peny6nuke Cpbuje, onwTenpuxeaheHa npaBuna mehy-
HapoZHor npasa 1 NnoTepheHn mehHyHapoaHN YroBOPY CacTaBHU Cy A€o
npasHor nopetka Penybnuke Cpbuje n HenocpeaHO ce NpUMeHsYjy.

Y Peny6nuum Cpbuju yHyTpaLuHbu M3BOpy pagHor NpaBea jecy: ogpende
YctaBa Peny6bnuke Cpbuje o npaBy Ha paj v npaBrMa No OCHOBY Paja, 3aKo-
HW, MOA3aKOHCKW aKTu, KOIeKTUBHM YrOBOPY, MPaBUAHULM O pagy 1 Apyru
ONLITN aKTU KojuMa ce ypehyjy pagHy ofHOCK 1 NpaBa No OCHOBY paja.

O oppepnbama YctaBa 6uno je peun y geny NMpupyyHuka Koju ce ogHOCK
Ha YcTaBHO ypeheme.

3aKoH 0 pafy MMa KapaKTep ornLwTer 3aKOoHa O pagHMM OfHOCHMa U
BaXKM 3a CBe 3anoc/ieHe 1 CBe NocnofaBLe, ako NOCeOHNM 3aKOHOM Huje
Apykunje ogpeheHo.

Of noce6HMX 3aKOHa HapPOUKNTO je 3HayajaH 3aKOH O Ap>KaBHUM CIly-
XKO6eHNLMMa, KOoju Ce NpUMekbyje Ha pagHe ofHoCe y ApXKaBHUM OpraH/Ma.
360r cneundUYHOCTI NOMOXKaja 3aNoCeHNX Y HEKNM AP>KaBHUM OpraHMa
(3anocneHn Ha nocnoBrMa 6e36eAHOCTY, MOPECKN U LLAPUHCKU CIYXOeHnLM
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W CJ1.), NojegmnHa NTakba pagHoOMNPaBHOT CTaTyca ApMaBHUX CNyXO6eHrKa y
TUM opraHnmMa ypehyjy cuctemMcKkm 3akoHM y o6nacTuma Koje cy y huxo-
BOM [1€JIOKPYTY, Kao LITO Cy, Ha NpuMep, 3aKOH O NOPeCKOM NOCTYMKY 1
nopeckoj agmuHuctpauumju, LlapruHckmu 3akoH, 3akoH o nonuyumjn, 3aKoH
O U3BpLUEHY KPUBUYHUX CaHKLUMja 1 ApYri.

Kapa je pey o pagHMM OfHOCUMA Y OpraH1MMa ayTOHOMHE MOKpajuHe 1
opraHuMa jeiH1La IoKanHe camoynpase, y mapTty 2016. roguHe fOHET je
3aKOH 0 3aMnocneHrMa y ayTOHOMHUM MOKPajrHama 1 jeAunHrLama NoKanHe
camoynpase. OB1M 3aKOHOM ce ypehyjy npaBa 1 gy»KHOCTW U3 pagHOT OfHO-
Ca 3anocCNeHnx y opraHrma ayTOHOMHMX MOKPajMHa U jefMHNLA NIOKaNHe
camoynpase. Takobhe, oapeabe 0BOr 3aKoHa Ce NPUMEHsYjy 1 Ha 3anocsieHe
y OpraHvmMa rpagckmx onwTrnHa, Kao 1 cnyxbama 1 opraHusaumjama Koje
OCHWBA HaJJ/1eXXHM OpraH ayTOHOMHE MOKpPajVHe, jeAnHILIE TOKarHe CaMoy-
npase 1 rpagcke onwTuHe, Npema noce6Hom 3akoHy. Onpen6e oBor 3aKoHa
Ce He NpVMetbYjy Ha 3anocsieHe y NpYBpPeaHNM SPYLITBMMA, Npeny3ehiuma,
yCTaHOBaMa, jaBHUM areHumjama, oHLoBMMA 1 poHAALMjaMa Koje OCHUBA
HaZNeXHW OpraH ayTOHOMHeE NOKpPajuHe, jeAuHuLe IoKanHe camoynpase
1 rpajcke onwTrHe, Npema nocebHom nponucy.

OppebheHa npasa no ocHoBy paga ypehyjy n cnegehn 3akoHu: 3aKoH o
6e36eHOCTU 1 3apaB/by Ha Pagy, 3aKoH O YCNIOBMMA 3a 3aCHUBaHe pagHor
0fHOCa Ca CTPaHNM [pXaBSbaHMa, 3aKOH O 3amnoLusbaBakby 1 OCUMryparby 3a
CNyyaj He3anocCneHoCT, 3aKOH O MEH3UjCKOM 1 MHBANACKOM OCUTypatby,
3aKOH O 3[paBCTBEHOM OCUrypatby, 3aKOH O MUPHOM pellaBatby pagHuX
CNOpoBa, 3aKOH O LITPajKy 1 Tako Jasbe.

lNpaBa, o6aBe3e 1 OAroBOPHOCTY 13 pafHOr ofgHoca ypehyjy ce 1 Konek-
TUBHUM YrOBOPOM 1 YTOBOPOM O Pagy, a MPaBUIHNKOM O pagy, OQHOCHO
YroBOPOM O pajy caMo Kafa je To 3akoHOM o pafy oapeheHo.

3aKOHOM O pXKaBHUM cny6eHuULMa NponucaHo je aa Bnapa n penpe-
3eHTaTUBHU CUHAMKATU KOjU Cy OCHOBaHW 3a TepuTtopujy Penybnuke Cpbuje
3aK/byuyjy noceb6aH KONIEKTUBHM YTOBOP 3a Ap»KaBHe opraHe, Koju ce
npumMetbyje Ha NpaBsa 1 BY>KHOCTU APXKaBHUX CNy>KOeHMKa 1 HaMeLUTeHNKa.

Mehyco6H1 ogHOC 3aKOHa, KONEKTUBHOT YroBopa, NpaBuHNKa 0 pagy
1 yrosopa o pagy. KonektnsH1 yroBop 1 NpaBuiiH1K O pagdy (4arbe: onwTm
aKT') 1 yroBop o0 pagy He Mory fla cagpe ogpefbe Kojuma ce 3arnocsieHoM
Aajy Marba npasa unm yTephyjy HeNoBO/bHMjM YCIIOBM pafa Of Npasa v yCo-
Ba KOju cy yTBphHeHn 3aKoHOM, ann ce OBMM akTuma Mory yTepantu Beha
npasa v NOBOJbHMjX YCIIOBM paAa of Npasa 1 ycnoBa yTBphHeHrX 3aKoOHOM,
Kao 1 Apyra npa.a Koja Hucy yTBpheHa 3aKOHOM (OCUMM aKo 3aKOHOM Huje
LpyKunje ogpeheHo). AKo ONLUTK aKT 1 NojefiMHe Herose oapenbe yTephyjy
HenoBOJbHMje YC/I0Be pafa of YCioBa YyTBPHEHVX 3aKOHOM, NpUMersyjy ce
oapen6e 3akoHa. NojeanHe ogpenbe yroBopa o pagy Kojuma cy ytBpheHn

1 3aKoH o pagy ynotpebsbaBa M3pas OMWTK aKT Kao 3ajeffHNYKMN HA3UB 33 KONEKTUBHU
YroBOp v NPaBUHKK O pagy.
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HEMOBOSbHUjY YC/IOBM Pafa Of yCoBa yTBPHEHNX 3aKOHOM 1 OMLITUM aKTOM,
OHOCHO Koje Ce 3aCHVBajy Ha HETAYHOM OGaBeLLTeHY Of CTPaHe NoCIofaBLa
0 NnojeguHUM NpaBrmMa, obaBe3ama 1 OAroBOPHOCTMMA 3aMOC/IeHOT, HULLTa-
Be cy. HuwraBocT ogpegaba yroeopa o pagy ytephyje ce npeg HagIexHum
CyZoM, a NPaBo Jja ce 3axTeBa yTBphHUBatbe HULUTABOCTY He 3acTapeBa.

. PAOHV OQHOCK Y APXKABHVM OPTAHUMA

1. CneynduryHOCT paga y ApKaBHUM OpraHnuma

Pag y Ap»KaBHUM OpraHnMma Huje U3NOXKEH AeoBakby Hauena TpPXKu-
LHe KOHKYpeHLMje Koja 61 noborbluana heroBy epukacHocT. Mopep Tora,
APXKaBHU cNyK6eHnUM H1CY caMO 3anoc/ieHa nnua Ymjn je nocnopasal
ApaBa, Beh cy OHM 1 NpefcTaBHULM ApXKaBHe BNacTu. HegocTtatak yTakMu-
Lie Ha TPXKNMLWITY paja, KapaKTePUCTMUYHE 3a MPUBATHY CEKTOP, KAao 1 noce-
6aH Nonoaj Ap>kaBHUX CNyK0eHKKa, 3axTeBajy cneunduuHo ypehrearme,
nocebaH pexknm paga y Ap»aBHUM opraHima. 3aTo je 1y ynopeaHoMm npasy
NPaBWO Aa Yy APXKaBHO]j yNpaBu 1 ApYruM Ap»KaBHUM OpraHima page nmua
(BprKaBHM CNY>KO6EHMLM) Ymnjy ce pagHOMpPaBHM CTaTycC ypehyje nocebHUMm
3aKoHOM. [lpxkaBa je gy»Ha aa 06e36efy npopecmoHanHN CnyX6eHNYKM
Kagap Kojv hie nocTynaTi 3aKOHUTO, MO NPaBUIMIMa CTPYKE, HEMPUCTPACHO
Y NONUTUYKM HeyTpanHo. CneunpryHOCT paaa y ApKaBHUM OpraH1mMa ycno-
BUNa je AOHOLLEeHE NOCEOHOT 3aKOHa — 3aKOHa O APKaBHUM CIy>KOeHULMA.

2. OcHOBHa npaswvia O Ap>KaBHUM CHy)K6eHVILWIMa

2.1. lNojam gpxasHux cyx6eHUKa u dojam Hamew eHUKa

3anocneHun y ap»aBHUM OpraHMa fiene ce Ha Ap»KaBHe cny»K6eHunke
1 HamewTeHuKe. [Togena ce 3aCHMBA Ha Pa3NULM NOCSIOBa Koje 06aBsbajy.

OpKaBHuU cnyk6eHnum page Ha OHUM MOC/IOBMMA KOjy CY MPUMEpPEHU
WCKJbyYMBO ApXKaBHUM opraHuima. CarfacHo ToMe, Ap»aBHU Cy»KOeHNK je
NLe Yrje ce pafHO MeCTO CacToju of MOC/IOBA U3 AieNOKPYra opraHa fpas-
He ynpaBe, CyZl0Ba, jaBHUX TyXKMnaliTasa, Penybnunukor jaBHor npaBo6pa-
HUNalTBa, CNyX0u HapogHe ckynwtuHe, npefceaHnka Penybnuke, Bnage,
YcTaBHOr cyfa u cny»6m opraHa umje unaHose 6bvpa HapogHa ckynwTnHa
WA C FMa NOBE3aHMX OMNLWITKX NPABHUX, UHPOPMATUYKIMX, MaTepPUjaHO-
bUHaHCNjCKMX, pauyHOBOACTBEHMX 1 AMUHUCTPATUBHMX NOCOBA.

OpxaBHU cnyX6eHUUN HUCY HapOoAHW NOCNaHuLW, NpefcefHUK
Penybnuke, cynmje YctaBHor cyaa, yunaHosu Bnage, cyavje, jaBHu Tyxuouu,
3aMeHULW jaBHUX Ty>Kunaua v gpyra niua Koja Ha dyHKuumjy bupa HapoaHa
CKyMLWTHA Uy NocTas/ba Bnaga v nuua Koja npema noce6HMM nponucuma
nmajy nonoxaj GyHKLMoHepa.
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HamewTeHuUK je nuue umje ce pagHO MeCTo cacToju of npatehux
NOoMONHO-TEXHUYKNX MOCNOBa y ApXaBHOM opraHy. HamewTteHnum oba-
B/bajy NOC/IOBE OMLwTe NPUPoAe, KOju MOry fia ce page 1y NnpnBaTHOM
ceKkTopy.

2.2.llocnogasay,

Mocnopasay gp»XaBHUX CNY>KOEHMKA U HaMeLWTEHNKA je Peny6nnka
Cpbuja. Ogpebusarbe Penybnuke Cpbuje kao nocnogasua omoryhasa
KOHTVMHYWTET PafHOr OA4HOCA NPY NPenacky 13 jedHOr ApXXaBHOr opraHa
y apyru. MNpaBa n gy>xHocTn nocnogasua y nve Penybnuke Cpbuje BpLun
pyKoBOZWnaL fpXaBHOT opraHa (fasbe: pykoBoAuay), ako 3aKOHOM O
LP>KaBHUM CITYXXOeHULMa U NOCeOHMM 3aKOHOM MU APYTrM NPOMMCOM
Huje gpykumje ogpeheHo.

2.3. [lpumeHa olwiuux tpouuca o pagy
u tdocebHoi KonekiugHoI yiogopa

Ha npaBa 1 Ay>KHOCTN Ap»KaBHUX CNY>KOeHMKa Koju HUCy ypeheHn
3aKOHOM O APXKaBHMM CIY>KOEHMLMMA U HEKMM APYTM NOCeOHUM 3aKo-
HOM VIV APYTM NPOMUCOM NPUMEHSYjY Ce OMLUITM MPONUCK O pagy 1 nocebaH
KONeKTMBHU YroBOp 3a AprKaBHe opraHe (3aksbyuyjy ra Bnaga v penpesen-
TaTVBHU CMHAMKATY KOju Cy OCHOBaHW 3a Teputopujy Penybnuke Cpbuje).

Ha npaBa 1 fy>HOCTN HaMeLLTeHMKa NPUMEHbYjY Ce OMLUTM NPOMUCH O
paay (3akoH o paay) 1 nocebaH KONEeKTVMBHM YroBOp 3a Ap»KaBHEe OpraHe,
aKo 3aKOHOM O APXKaBHUM CNyKOeHUUMMa UM NoceBHUM 3aKOHOM Huje
LpYyKunje ogpeheHo.

Y NMpupyuHnKy he nocebHo 6UTK 06paheHr OHN MHCTUTYTH 3aKoHa O
pagy Koju ce npumerbyjy 1 Ha Ap»KaBHe cybeHuKe.

2.4. Hayena genosarba gpxagHuUx cy1y>x6eHuUKka

[pkaBHU cNy>KOEHVIK Biy>KaH je fa MOCTyna y CKiagy ca YCTaBoM, 3aKo-
HOM 1 Apyrm Nponucom, npema npaBuivMa CTpyke, HenpucTPacHoO U
NOAINTUYKUN HEYTPANHO 1 OH He CMe [la Ha pajy M3paxasa 1 3acTyrna cBoja
NONNTNYKA yBepetba.

Mpouecn ynpasbatba KagpoBrMa Y ApXKaBHUM OpraHMMa 3acHUBAjY
ce Ha KomneTuumnjama noTpebHMM 3a 4eNOTBOPHO 0baB/bakbe NOCIoBa Yy
ApXaBHOM opraHy. KomneTeHuuje, y CM1CIy OBOT 3aKOHa, NpefcTaB/bajy
CKyM 3Haka, BeLWTUHA, 0CO6MHa, CTaBOBa 1 CNOCOOHOCTN Koje fpXKaBHU
cny06eHrK nocenyje, a Koju 06n1Kyjy HeroBo NoHallarme 1 Boae nocTu-
3akby OveKkMBaHe paaHe ycnewHoCcT Ha pagHOM MeCTy.

[OpxaBHu cnyx6eHnK oarosapa 3a 3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT 1 feNoTBOp-
HOCT CBOT pafa. H1Ko He cme BpLWWTY yTULaj Ha Ap»KaBHOT Cy»Kb6eHnKa Aa
HEWTO YNHW NN HE YNHU CYNMPOTHO Nponncrnma.
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3abpatbeHo je noBnawhmBame Nnu yckpahrBame gp»aBHOT Cly»Kbe-
HMKa Y heroB1m npasrMa Uam gy>KHoCTUMa, nocebHo 360r pacHe, Bepcke,
MosHe, HaUMOHaHe NNV NONUTUYKE NPUNALHOCTY UK 3601 HeKor Apyror
JINYHOT CBOjCTBA.

OpaBHuU cny6eHWK je gy»KaH Aa y CBOM pagy 1 Npuinkom obaseluTa-
Batba jaBHOCTU 06e30ea 3aTUTY nofaTaka O IMYHOCTI Y CKNaZy ca 3aKOHOM.
lMpw 3anoLurbaBakby Y AP*KaBHU OpraH KaHAVAATUMA Cy NOZ jefHAKMM YCII0BU-
Ma AOCTYMHa CBa pafHa MecTa. M360op KaHamaaTa BpLUM ce Ha OCHOBY NpoBepe
KomneTeHumja. Mopepa Tora, Npu 3anoLbaBamy Y ApXaBHe opraHe Boau ce
pauyHa 0 TOMe fja HaLMOHaHY CacTaB, 3aCTYN/beHOCT NOJIOBa 1 6poj ocoba ca
WHBaNMANTETOM ofAc/vKa y Hajsehoj moryhoj mepu CTpyKTypy CTaHOBHMLUTBA.

HanpenoBare ap»KaBHOT Cy>K6eHMKa 3aBUCU O pafHe YCNewHOoCTH
1 notpeba Ap>kaBHOT opraHa. [lpXaBHU cny>X6eHnLM NMajy NpaBo v ay-
HOCT fia Ce CTPYYHO yCaBpLUaBajy npema notpebama ApKaBHOr opraHa u
jenHaKu cy Kap ce ofnydyje o HanpeaoBaky 1 HarpahuBatkby M OCTBapMBatby
FbUXOBE NpaBHe 3aLTuTe.

3. MpaBa 1 AYy>KHOCTU AP>KaBHUX CNyX6eHNKa

3.1.Mpasa gpxasHux ciyxbeHUKa

JprkaBHY Cy>K6EHVIK MMa NPaBO Ha YC10Be paga Koju My Hehe yrpo3utu
XMBOT U1 30paBsbe, Ha TEXHUYKE 1 Apyre ycnoBe noTpebHe 3a paj v Ha 3a-
WTWUTY Of NPEeTHMK, Hanaja 1 CBUX BPCTa yrpoXkaBaka 6e36eHOCTV Ha paay.

MNopepn Tora, MMa NpaBo: Ha NNaTy, HakKHaAe v Apyra NpUMama; Ha ogMo-
pe 1 oacycTBa npema OnwT!M NPOonmncMMa o pagy 1 nocebHOM KONeKTuB-
HOM YyroBOpY; Ha roguLL b 0OMOP Of, Hajmame 20, a Hajsuwe 35 pagHUX
JaHa, npema mepunuma ogpeheHnm nocebHNM KONeKTUBHIM YrOBOPOM;
fa 6yne unaH cuHamKaTa u npodecrMoHanHor yapy»eha 1 hUXoBUX opra-
Ha ynpaBsbama. [lpaBHu cny>k6eHUK Koju ocTBapyje npaBo Ha ckpaheHo
pagHoO Bpeme 1Ma NPaBo Ha roanirby 0OAMop HajsuLue Ao 40 pagHUX AaHa.

OpaBHM cny>k6eHUK MMa 1 NPaBo Aa U3jaBu Xanby Ha peLlere KojuM
ce ofiflyuyje 0 heroBum rnpasrmMa 1 Jy»KHOCTUMA, Y POKY Of, OCaM AaHa of
[laHa JoCcTaB/bakba peLleha, ako 3aKOHOM O ApXKaBHUM CyxbeHunuma
anba Huje N3pMUNTO UCKIbYUYEHA, OLHOCHO aKo Huje ogpeheH Kpahun pok
3a HbEeHO 13jaB/bMBatbE.

JocTaB/batbe pelletba Ap>KaBHOM CITYKOEHUKY BPLUM Ce Y NpocTopuja-
Ma p>KaBHOT OpraHa, a ako je Ap»aBHU Cny>KO0eHnK ofCyTaH C paja, AoCTa-
B/batbe Ce BPLUM MOLUTOM Ha afpecy Kojy je ApKaBHU CNyXXKOeHUK NpujaBro
LAPKaBHOM OpraHy 1 Koja ce Hanasu y heroBom npodecrioHasHOM Jocujey.

AKO fOoCTaB/batbe peLlera Huje ycneno, Cny»K6eHo nuue Ap>kaBHoOTr
opraHa cacTaB/ba NMCMeHy 3abeneLuKy. Y Tom cyyajy peluemne ce objaBrbyje
Ha ornacHoj Tabny ap»KaBHOT OpraHa 1 No NCTeKy ocaM AaHa oA AaHa obja-
B/b/BaHba CMATPa Ce fOCTaB/bEHNM.
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3.2. lyHoCiu gp>asHux cyx6eHuKka

LpKaBHW CNyXOEHVIK fy>KaH je [a U3BPLUM YCMEHW HaNor NPeTnocTa-
B/bEHOT, 13y3€B Kaj, CMaTpa [ia je Hanor CynpoTaH Nponmncnma, npaBuiu-
Ma CTPYKe UK Aa HheroBo U3BpLUEHE MOXe fa MPOoYy3pOoKyje WTeTy, WTO
caoniuTaBa NpeTnocTaB/beHOM. Hanor Koju npeTnocTaB/beHn MOHOBU Y
NUCMeHOM OBINKY ApXKaBHU CNY>KOEHUK JyXKaH je fa N3BpLWN 1 O TOMe
nMcMeHo o6aBecTn pykoBogmoLa.

OpkaBHY cny6eHWK Jy»KaH je fa ofbuje n3spLieHe YCMeHOor Unm
MUCMEHOT Hafora ako 61 OHO NPeACTaB/bASIO KaXKbUBO AENO 1 Aa O TOME
nrcmeHo 06aBecTy PyKoBOAMOL, OQHOCHO OpraH Koju Haf3vpe pag opas-
HOT OpraHa aKo je Hanor u3gao pykoBogunaLw,

[paBHY cny>k6eHNK Jy»aH je fa NpuxBaTy PafHO MeCcTo y UCTOM UK
LPYrom Ap>KaBHOM OpraHy Ha Koje je npema ogpenbdama 3akoHa o fpXKaB-
HUM CyK6eHULUMMa TPajHO NN NPUBPEMEHO MPEMELLTEH.

[ly>aH je, Takohe, fa, N0 MMCMEHOM Hanory NpPeTrnocTaB/beHOr, pagu u
NOC/I0BE KOjU HMCY Y OMKUCY HEeroBor pafiHOr MeCTa ako 3a HbMX NCMyHaBa
ycnose, 36or npuspemeHo nosehaHor o6rma nocna uny 3ameHe ofgcyTHor
APXKaBHOT CNyX0eHuKa, anuv Hajay»ke 30 pagHuX AaHa (MocoBu Mory aa
Tpajy 1 ayxe of 30 pagHUX faHa ako je NoTpebHO Aa ApKaBHU CNYXOeHMK
Ha NMoJIoXajy 3aMeH APYror UK ako Ha NOJoXKajy He pau HUKO). Y cnyyajy
efleMeHTapHUX HeNoOrofa, BULLe Cune UNn pyrux HenpeaBuanBrux OKos-
HOCTU, LPXKaBHM CNY>KOEHMIK je Ay»aH Aa, Mo MMCMEHOM Hanory NpeTnocTa-
B/bEHOT, PafiX Ha PafHOM MECTY HIXXEM Of, CBOT, IOK TPajy Te oKoHOCTK. OH
3a TO BpeMe 3afpxaBa npasa Koja Npon3snase 13 heroBor pagHor MecTa.

JpKaBHY Cy»O6EeHMK M HaMELLTEHVK iyKaH je 1a YyBa ApKaBHY, BOjHY,
cny>x6eHy 1 NOC/IOBHY TajHY y cKnagy ca nocebHum nponucnuma. Ogpehusarbe
1 UyBakbe TajHE, KAo U Mepe 3aluTuTe TajHe ypehyjy ce nocebHUm nponucrma.

LpKaBHKW cnyX6eHVK U HaMeLLTeHUK AyXaH je fa nncMmeHo obase-
CTV HEMOCPEAHO NPETNOCTaB/bEHOT WU PYKOBOAMOLLA aKO Y Be3n ca 06a-
B/batbeM MOC/I0Ba pajHOr MecTa fohe 1o ca3Haha [a je U3BpLUEeHa pajHa
Kopynuuje of cTpaHe ApXaBHOTr GYHKLMOHEPa, APXKABHOT CITyKOeHMKa 1in
HaMeLUTeHMKa Y ApXKaBHOM OpraHy y KojeM pagu. [p»aBHu cry>K6eHUK nnm
HameLUTeHWK o faHa NoAHOLLEHa NMCMEHOT obaBeLLTerba YXK1Ba 3aLlTUTY
y CKNnagy ca 3aKOHOM.

[y>KaH je 1 fa nowTyje pagHO BpeMe 1 NpaBuia NoHalamwa y Ap»KaB-
HOM opraHy. AKO je cnpeyveH fa paau, Ay*KaH je Aa o pasnosnmMa obaBectu
HernocpeaHo NPETNOCTaB/bEHOr Y POKY 0f 24 caTa Of HacTaHKa pasnora.

3.3. Cupeuasarbe cykoba uHiiepeca

Cykob rHTepeca, y CMUCITy OBOT 3aKOHa, jecTe cuTyauuja y Kojoj Ap»KaBs-
HW CNY>KOEHUK MMa MPUBATHU MHTEPEC KOjU YTUYE, MOXKE Aa YyTUYE Uin
n3rnefa Kao fia yTrye Ha eroBo NnocTyname y 06aBsbatby NOC/IOBa HEroBor
pafHOr MecTa, Ha HauviH KOjy YyrpoxaBa jaBHU HTepec.
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MpuBaTHM MHTEepeC Ap>KaBHOT CNy6eHVKa je 61No KakBa KOPUCT UK
MOroAHOCT 3a APXKaBHOT CNy>KOEeHVKa UNK ca hrMe NoBe3aHo nuue.

OpxKaBHY cny6eHUK Jy»KaH je Aa npefy3me CBe LWTO je y HeroBoj
Mohu Kako 6u n3berao 61no KakBy cMTyaLmjy cykoba nHTepeca, a ako ce
TakBa cUTyauuja Huje morna nsbehu, nprumerbyjy ce ogpenbe oBor 3akoHa
0 yrpaBJbakby CyKkoOOM UHTepeca.

Ha ogpehurBarbe Kpyra noBesaHux nnua, y CMUciy oapendm 3akoHa o
cnpeyaBaky cykoba nHTepeca, NprMekbyjy ce MponucK Kojuma ce ypebyje
cnpeyvaBarbe cykoba UHTepeca Npu BpLUery jaBHUX GyHKLMja.

O p>aBHU CNy>KOEHVK 11 Ca MM NoBe3aHa NnLa He CMejy TPaXknTy, HATK
NPUMUTK CTBap, yCnyry unv 6uno KakBy Apyry KOpUCT AaTy Un yuYrhbeHy
6e3 ogrosapajyhe HakHage (y Aarbem TEKCTY: MOKJIOH) 3a cebe nunm noeesaHa
n1ua, a Koju yTnuy, MOry YTULLATI UK Ce YMHIY Ja YTUYY Ha HeNpuUCTpacHo
nnun npodecroHanHo obaBsbare OyKHOCTW, OQHOCHO KOju Cce Mory cMaTpa-
TV HarpagoMm y Be3un Ca BpLueHeM HheroBmux fy»HOCTW, N3y3eB NPUrogHor
NOKNOHa Matbe BpeHOCTU.

[MpurogHM NOKNOH je NOKJIOH KOju ce NnpumMa y npuimnkama Kaga ce
NOKNOHM NPOTOKOJTAPHO NV TPAAULIMOHATHO pa3Mekbyjy, a Koju HU Taga
He MoXe 6UTW y HOBLY UMK XapTrjama off BPeAHOCTN.

JpaBHN cnyKOeHMK Ay»KaH je Aa O MOKNOHY Yy Be3un ca obaBbamemM
CBOje QyHOCTU 06aBeCTW Jp>KaBHM OpPraH y KojeM je 3arnocsieH HajKa-
CHWje HapefHor JaHa oA AaHa NpujemMa NOKIIOHA, a Ap>KaBHW OpraH Ay»aH
je oa BoAn eBMAEHUMUjYy O CBUM MOKIOHUMA KOje Cy MPUMUIN OPXKaBHU
cnyk6eHunyun.

Ha capp»kuHy obaBeLuTera 0 NPUM/bEHOM MOKJIOHY U eBUAEHUMje O
MOKJ/IOHMMA, Kao 1 Ha HaunH yTBpHMBarba BPeAHOCTM U BUCUHE MOKJIOHA
unju je Npmjem [O3BObEH CXOAHO Ce NpUMeYjy oapende 3akoHa Kojum
ce ypehyje cnpevaBatbe cykoba MHTepeca Npu BpLUEHY jaBHMX QyHKLMja.

OH He cMe fa KOpYCTY pag Y Ap»KaBHOM opraHy fa 61 yT1Lao Ha oCTBa-
purBambe CBOjMX NpaBa 1Ay Npasa C brMe NoBe3aHuX Imua.

OpKaBHU cNy>K6EHNK MOXe, Y3 NMMCMEHY carflacHOCT PYKOBOAMOLa,
BaH pajHOr BpeMeHa fa paju 3a gpyror nocsofasLa ako 4ofaTHN paj
Huje 3abpareH NocebHMM 3aKOHOM MU APYTMM NPOMKCOM, aKO He CTBa-
pa moryhHoCT cykoba MHTepeca um He yTuue Ha HeNpUCTPacHOCT paja
LpXaBHoT cny6eHuKa.

Pykosoaunal o faBarby NMCMeHe cariacHOCTY OfJlyyyje y poky of Tpu
[aHa of flaHa JOCTaB/bakba 3axTeBa APrKaBHOTN CNyO6eHunKa 3a fobunjare
carnacHocCTu.

Kag op»aBHUM OpraHOM pPyKOBOAYW Ap»KaBHU CNY>KOEHVK, O AaBarby
CarnacHoOCTY 3a heroB JOAaTHM pag 1 0 3abpaHn AogaTHOT paaa ognyuyje
OPXaBHV OpraH Wiy Tefio Hags1eXHOo 3a heroBo MnocTaB/beme y poKy of 10
JaHa ofi laHa oCTaB/bakba 3axXTeBa [iPKaBHOT Cly»KOeHMKa.

CarnacHocT pykoBogauvoLa Huje noTpebHa 3a AofaTHN HAayYHOUCTPaXKN-
BauKu pag, 06jaB/buBare ayTOPCKNX Aena 1 pad y KylTypPHO-YMETHUYKNM,
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XYMaHUTaPHUM, CNOPTCKUM U CIIMYHUM YA PYXKeNMa, anu je pxaBHu
cny0eHuK Oy»aH fa o JoaaTHOM pagy obaBecTy pyKoBoAMOLa HapeaHor
pagHor AaHa of AaHa noyeTka obaBrbarba AoaaTHOr pada. Pykosogmnaly
MOXe 3abpaHnTK U TaKaB pag ako ce krMe oHemoryhaBa nnu otexasa
paj ApKaBHOI cy>X6eHWKa, WTeTn yrneay Ap>KaBHOr opraHa, O4HOCHO
cTBapa moryhHocTt cykoba nHTepeca nnm yTuye Ha HeNpMUCTPacHOCT paja
ApKaBHOT cny»beHuKa.

OpKaBHU cnyK6eHVK He CMe [ia OCHYje NPUBPELHO APYLUTBO, jaBHY
cny»6y, HUTK Aa ce 6aBU Npefy3eTHULWTBOM.

LprkaBHU CNY>KOEHUK Ay»KaH je Aa NofaTKe O /MUY Ha Koje je npeHeo
yrnpas/bayka Npasa 1 oKa3e O hNXOBOM MPEHOCY AOCTaBM PYKOBOAMUOLLY,
a AprKaBHM CNy>X6eHVK KOju je Ha nonoxajy AreHumju 3a 6opby npoTmB
Kopynuuje, Koja je fy»kHa la 0 ToMe nopaTke o6jaBu Ha CBOjOj MHTEPHET
npeseHTauuju.

Takohe, ppKaBHU CNYKOEHVK HE CMe OUTU JUPEKTOP, 3aMEHMK UK
noMoRHUK AnpeKTopa NPaBHOT LA, @ YNaH ynpaBHor oadopa, Hag30pHor
onbopa nnu gpyror opraHa yrnpassbarba NPaBHOT 1La MoXe 6UTn jenHO
aKo ra umeHyje Bnaga nnu gpyrun gpaBHu opraH.

OpaBHuY cnyK6eHVK MoXe fa Oyae unaH opraHa yapyema.

OpxaBHYW cny>KOEHUK je Ay*aH fa 06aBeCT PyKOBOAMOLA O YNAHCTBY Y
opraHvma npaBHUX LA, OQHOCHO yaApY»KeHa Y POKY Of, MeT fiaHa o AaHa
MMEHOBakHa y OpraH.

[p>aBHN opraH BOAM eBUAEHLMjY O UNAHCTBY AP>KaBHUX Cly>KOeHMKa
y OpraHuma yapy»era.

MpujaB/buBabe NHTEpeca y Be3u ¢ 0A4IlyKOM Ap>KaBHOT opraHa.
YnpaBrbare cyko6om nHTepeca. ipxaBHu cny<0eHVK fyaH je Aa oaMax
Mo Ca3Hakby, a HajKkacHuWje NPBOr HapeAHOr PagHOr AaHa, MMCMEHO Npujasu
HenocpefHOM PYKOBOAMOLY NOCTOjarbe NPUBATHOT NHTEpeca Y Be3u ca
ob6aBrbatbeM ofpeheHnx NocnoBa, 0AHOCHO OAHOC 3aBUCHOCTU Y BE3U Ca
ob6aB/barbem oapeheHnx NOCIoBa ca yapyKereM Y UnjeM opraHy je unaH
W [ia ce y34pXKn Of AarbUX akTUBHOCTU KOje MOTyY YrpO3uUTW jaBHU UHTepeC
AOK pyKOBOAMNAL, HEe OAPeAn ApYror Ap»KaBHOT cyx6eHunKa Koju he oba-
B/baTy Te MOCJ/IOBe.

CmaTpahe ce ga npyBaTHY UHTEPEC HAPOUYKTO NOCTOjU AKO AP>KABHU
cnyx06eHVK yuecTByje y MOC/IOBMMa Hafi30pa UM KOHTPOME, OA4HOCHO Y
APYrvM NOC/IOBUMA Y KOjUMa Ce ofyuyje o npaBrMa 1 obaBe3ama NpaBHMX
nnua nnn Npefy3eTHUKa Kof KOjuX Ap»KaBHU CITyk6eHNK obaB/ba JoAaTHN
pag wnu je ob6aBrbao fofaTHY paj y Neproay Of ABe rofuHe fnpe Bplueha
HaA30pa UM KOHTPOIe, OQHOCHO oAnyunBarba. AKO HeMoCpeaHU PYKOBO-
Aunau cmaTpa Aa He NoCTOoju OJHOC 3aBUCHOCTM WUN NPUBATHU NHTepec
KOju onpaBhaBa 13y3rMatbe OP»KaBHOT CNTyKOeHKa U3 obaBrbatba ogpehe-
HUX MOCNOBA, iy>KaH je a 0 ToMe 06aBeCTU Ap»KaBHOT CNy>KOeHUKa y poKy
of TpPW faHa of faHa npujema npujaBe, HAKOH Yera Ap»aBHU Cy»KO6eHnK
HacCTaB/ba paj Ha TMM NOCI0BMMA.
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Kag ppkaBHUM OpraHOM pyKOBOAM ApKaBHU CNy>KOEeHNK, OH O UHTepe-
Cy NUcMeHo obaBeluTaBa ApPXKaBHWN OpraH v Teno HafNeXHo 3a heroBo
nocraB/beme.

Tume ce He gupa y npasuna o n3ysehy nponrcaHa 3akOHOM KOjuM ce
ypehyje onwTy ynpaBHM NOCTyNaKk.

AKO OprKaBHU CNyO6eHVK MMa CyMhby Y nornegy Tora Aa nv noctoju
CyKob uHTepeca nnv MoryhHOCT NprxBaTarba NOKIOHA, Ay»KaH je Aa 0 Tome
Y POKy Off TP AaHa NMMCMEHO 3aTpaXu MULLbeHE PYKOBOAMOLA, @ PYKO-
BOAMNAL, je Ay»KaH a Ap»KaBHOM ClyX6eHVKY AOCTaBY NMMCMEHN OArOBOpP
Yy POKY OA MeT AaHa of AaHa npujema 3axTeBa 3a MULLbeHe.

[p>KaBHYM opraH iykaH je fa oApean apxaBHor cnyx6eHrKa Koju he
6UTK 00YyUeH fa:

1) paje caBeTe 1 CMepHYLIe APYTM AP>KaBHUM CIyKOeHMLMa U PyKO-
BOAMOLlY Y Be31 Ca CripeyaBamem cykoba nHTepeca;

2) yyecTByje y Npunpemun niaHa nHTerputeTa HapoUumnTo y feny Koju ce
OLHOCK Ha yTBphHUBaHe NOC/IOBA KOjU CY HAPOUMTO MNOANIOXKHU KOpYNUuju,
HauMHY HIXOBE KOHTPOJSIe 1 Npeanaraky NpeBeHTUBHNX Mepa 3a CMatberbe
Kopynuuje;

3) nprma obaBeluTeHa O NPUM/bEHOM MOKOHY Y BOAN €BUAEHLMjY O
CBMM NOKJIOHMMA, MprjaBaMa o CyKoOy nHTepeca 1 Mepama Koje cy npeay-
3eTe pafu cripeyaBaha Cykoba nHTepeca;

4) pa3maTtpa epMKaCcHOCT MpUMeHe NpaBuia o Cykoby nHtepeca y
LPKaBHOM OopraHy v npepsiake Mepe 3a HX0BO yHanpehere;

5) caunHm n3BeLLTaj O ynpaB/bakby CyKoOOM MHTepeca y Ap»KaBHOM
opraHy.

Jp»aBHY opraH o6jaBsbyje roguLLby M3BeLUTaj O yrpaB/baky CyKobom
NHTepeca y Ap»KaBHOM OpraHy.

Ha np»aBHe cny»<6eHrke Ha Nonoxajy nprumemsyjy ce 1 Nponmcu Koju-
Ma ce ypehyje cnpeuaBatbe cykoba MHTepeca Npu BpLUeky jaBHUX GyHKLWja.

4. BpcTe pagHuX MecTa Ap>KaBHUX CNyXO6eHnKa

4.1. [logena pagHux mectua

PapgHa mecTa ap»aBHUX CNyOeHMKa, Y 3aBUCHOCTA Off CZIOKEHOCTM
nocnosa, oBnawhera 1 oiroBOPHOCTU, AieNe ce Ha:

1) nonoxaje n

2) n3BpLUMaYKa pagHa mecTa.

MNopena pagHUX MecTa Ha Kojuma ce obaBrbajy 6e36ejHOCHO-06aBeLLTaj-
HY MOCJIOBM, AUMIIOMATCKO-KOH3YMapHY MNOC/IOBU, MOCIOBU N3BPLLEHA KPUI-
BUYHUX CaHKLMja, NOCNOBY Kojy NofapasymeBajy NpumeHy nocebHux nponu-
Ca 3 HAASIEXKHOCTV NMOCTYNakba Novumje U NPUMEHY LL@aPUHCKIX 1 MOPECKMX
npaBwuna, NocTynaka u agMMHUCTpauuje, ogpehyje ce nocebHMM 3aKOHOM.
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1) Monoxaj je pafHO MeCTo Ha KOMe pXaBHU CNy>K6eHVK Mma oBna-
whetba 1 04roBOPHOCTMN y BE3U C BOHerweM 1 ycknahrBamem paga y opas-
HOM OpraHy.

MNonoxaj ce cTnye noctaB/berwemM of Bnage nnm gpyror gp»asHor opra-
Ha nnu Tena. Bnaga noctaerba Ha Nonoxaj NoMoRHUKa MUHUCTPA, CeKpeTapa
MUWHWCTapCTBa, AUPeKTOpa opraHa ynpase y cacTaBy MMHUCTapCTBa, NoMoh-
HVKa MPeKTopa opraHa yrnpaee y cacTaBy MAHUCTAPCTBa, ANpPeKTopa noced-
He opraHu3auuje, 3ameHunKa 1 NoMohHMKa aupeKkTopa nocebHe opraHu3a-
uvje, QnpeKTopa cnyx6e Bnage, 3amMeHunKa 1 NoMohHMKa mnpeKkTopa ciyxbe
Bnape, 3ameHrKa 1 NoMoNHKKa reHepanHor cekpeTapa Bnage, ap>kaBHor
npaBobpaHunoLa 1 3amMmeHrKa ApKaBHOT NpaBobpaHuoua. MNonoxaju y cyno-
BMMa 1 jaBHUM Ty>KunawTeuma ogpehyjy ce aktom BpxoBHOr KacaumoHor
cyna Cpbuje, ogHOCHO Peny6nyKor jaBHOT TY»KMOLIA, @ MONOXajy Y OCTanm
LpXaBHMM opraHiMa ogpehyjy ce akTMma TMX opraHa.

2) U3BpLlunnayka pagHa MecTa jecy CBa pajiHa MecCTa Koja HUCY NoJio-
Xaju, ykibyuyjyhiv v pagHa mecta pyKoBoamnaLa yXux yHyTpaLlbrx jean-
HMLA Y [p>KaBHOM OpraHy (HauenHvK oferbemsa, Wed ofceka, pykosoaunal
rpyne). PasBpcTtaBajy ce no 3Barbnma, Y 3aBMCHOCTU Of CJIOKEHOCTU 1
OArOBOPHOCTM MOC/IOBA, MOTPEOHUX 3HaHa M CMOCOOHOCTI 1 yCoBa 3a
pag. 3Batrba ce He Be3yjy 3a Jbyae, Beh 3a nocnose pagHor mecTa. Crora je
NpOMeHa pagHor MecTa yCJI0B 3a HanpeoBahe 1 CTLakbe BULer 3Bakba.

3Bakba Cy BULLY CaBETHUK, CAMOCTaIHN CaBETHUK, CaBETHUK, Miahn
CaBETHUK, CapafHUK, Mnahu capagHuk, pedepeHT n mnahu pedpepeHT.

Y 3Batby BULLET CaBETHMKA paje Ce HajCNOXKeHWjU NOCOBU KOj/ 3HAaTHO
yTNUY Ha NOCTU3arbe pe3ynTaTa y HeKoj obnacTu U3 gefiokpyra ApKaBHor
opraHa, y3 obpahare npeTnoctaB/bEHOM CaMO O N1TakMMa Boherba nonu-
TUKe. 3a paj Ha NOC/IOBMMA Y 3Bakby BULLIET CAaBETHUKA ApXKaBHU Ciy»Kbe-
HVK MOpa fa Ma CTeYeHO B1COKO 06pa3oBare Ha OCHOBHMM akaleMCKUM
cTyavjama y obumy o Hajmarbe 240 ECMB 6of0Ba, macTep akageMCKMm
CTyanjama, CneumnjanucTykum akaeMCcKUm CTyanjama, CneumjanncTuyknm
CTPYKOBHUM CTyAnjaMa, OGHOCHO Ha OCHOBHUM CTyAnjama Y Tpajarby of
HajMarbe YeTUpPU roarHe U cneunjanncTUYKnM ctyanjama Ha Gakynrtety
N Hajmakbe cefaM rognHa pajHoOr NCKYCTBa y CTPYLIN.

Y 3Barby caMOCTa/IHOT CaBeTHMKA paje Ce C/I0XKEHMW MOCI0BU KOju
3axTeBajy NocebHO cneLmnjanncTMYKo 3Hake 1 MCKYCTBO, CAaMOCTanaH pag
6e3 Ha/i30pa NPETNOCTaBIbLEHOT 1 fOHOLLEHE OfNYKa Y CIOXKEHUM ClyYaje-
BVMa Y3 CaMO OnLUTa ycMepekrba 1 ynyTcTBa NpeTnocTaB/beHor. 3a paj Ha
NMOCNOBKMA Y 3Bakby CAaMOCTaJIHOT CaBeTHMKa [PXKaBHMW CNYKXOeHMK Mopa
[ia MIMa CTeYEeHO BUCOKO 06pa3oBaHe Ha OCHOBHMM akageMCKUM CTyaunjama
y 06uMmy of Hajmarbe 240 ECINB 6oaoBa, MacTep akageMCKUM CTyanjama,
cneumjanncTUUKUM akageMcKkUM CTyamnjama, cneymjanucTMYknm CTPyKoB-
HUM CTyArjama, O4AHOCHO Ha OCHOBHUM CTyAnjama Y Tpajarby Of, HajMarbe
yeTUpW rogrHe NN CNeLnjanucTUYKUM CTyamjama Ha GaKynTeTy 1 HajMahe
neT rogviHa pagHor NCKYCTBa Y CTPYLW.
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Y 3Batby caBeTHMKa paje ce CNOXeHW NOCN0BN KOju NOApPa3yMeBajy
npumeHy yTBpheHnx meToaa paga, y3 noBpemMeHn Haa3op nNpeTnocTaBsbe-
Hor. 3a paj Ha NOCNOBMMA Y 3Bakby CaBETHUKA APXKaBHU CNy>K6eHNK Mopa
[a VIMa CTeYeHO BMCOKO 06pa3oBarbe Ha OCHOBHVIM akafieMCKUM CTyaurjama
y o6umy of, Hajmarbe 240 ECINB 6on0Ba, MacTep akageMcKUM CTyanjama,
cneumjanucTUYKNM akafeMCKUM CTyfujama, cneumnjanmcTUYKUM CTPYKOB-
HUM CTyAuMjama, OAHOCHO Ha OCHOBHUM CTyAMjama y Tpajakby Of, Hajmatbe
yeTUpY rogvHe UM CneLmnjanMcTUYKUM CTyarjaMma Ha GaKkynTeTy 1 HajMatbe
TPV rognHe pagHor NCKYCTBa y CTPYyLL.

Y 3Bany mnaher caBeTHUKa pafe ce CIoXKeHV NOC/I0BM Kojy Mogpasyme-
Bajy NpvmMeHy yTBphHeHnX meToda paja, y3 pefoBaH HaA30p NpeTnocTaBbe-
Hor. 3a paZl Ha NOCNOBMMa Yy 3Bakby Mnaher caBeTHMKa ApKaBHY CITy>KOEHUK
MOpa a UMa CTEYEHO BMCOKO 06pa3oBatbe Ha OCHOBHUM akaieMCKIUM CTY-
Anjama y o6umy of HajMmarbe 240 ECINB 6op0Ba, MacTep akageMCKUM CTy-
Avjama, y cneumjanicTUYKnM akageMcKM CTyanjama, CneumjanncTuyknm
CTPYKOBHWUM CTyAMnjaMa, OAHOCHO Ha OCHOBHUM CTyAMjama y Tpajakby of
HajMarbe YeTUPY FrofMHe UNuv CneumjanucTUUKM CTyanjama Ha GpakynTeTy un
HajMarbe jefHYy rOANHY pagHOT UCKYCTBA Y CTPYLIM WX HajMakbe NeT rogmHa
pafHor CTaXa y Ap»KaBHMM opraHumMa. Y oBOM Cilyyajy, Hanme, Tpeba npaButu
pa3nuKy n3mehy 3axTeBa (yc/oBa) Koju ce TMye pagHor UCKYCTBa Y CTPyLn
(3aBpLUEeH NpUMNpaBHUYKKL CTax 0b6e36ehyje jenHY rognHy pafHOr NCKYCTBa
Ha NoCNoBMMa Koju 3axTeBajy ogpeheHu cteneH 1 BpcTy obpasoBama) u
anTepHaTVBHO NOCTAaB/bEHOT YC/I0Ba KOjU e OAHOCK Ha AYKNHY PagHOT CTaxa
y OpXaBHMM opraHmnma (neT roamnHa), He3aBUCHO Of MOC/IOBa Koje je nuue
obaBsbano y gpxaBHom opraHy. Moryhe je, Harme, fia HEKO 3acHyje pagHu
OJHOC Y ipXKaBHOM OpraHy 1 ocTBapu ogpeheHe roarHe pagHor cTaxa Ha
nocnosrMa Koju ce obaBIbajy y 3Bakby Koje 3axTeBa HUXKU cTerneH ob6paszo-
Barba 1 A3, y3 paf, CTeKHe BUCOKO obpa3oBarbe. OBakBO 3aKOHCKO pellerbe
06e36ehyje TakBoM N1y MoryhHocT pacnopehrBara Ha pagHO MecTo pas-
BPCTaHO Y 3Bahbe Miiaher caBeTHMKa Mo NojeHOCTaBIbEHO] NpoLeaypu.

Y 3Barby capafHuKa 06aBsbajy ce Makbe CIOKEHU MOCSIOBM Koju 00yXBa-
Tajy orpaHunyeH Kpyr mehycobHO noBe3aHuX pa3nnunTiX 3ajaTaka v 3axTe-
Bajy CMOCOOGHOCT camocTanHe nprMeHe yTBpheHrx meToaa paaa, nocTynaka
W CTPYYHNX TEXHIKA, Y3 OTLLITa yCMeperba U yNyTCTBa Y MOBPeEMEH Haa30p
npetnocTassbeHor. Pag y 3Baky mnaher capagHuka nogpasymesa NocsioBe
NCTOT CTerneHa CNOXKeHOCTU Koju Cy npeum3Ho ogpeheHn n nogpasymeBsajy
npumeHy yTBpheHnx meToga pasa, NoCTyrnaka Unmn CTPyYHMX TeXHUKa Y3 Crno-
COBHOCT peLlaBara PYTUHCKMX MPobnemMa, anu, nopes onwTX yCMepeHba, Taj
pag 3axTeBa v NojeAuHaYHa ynyTCcTBa U peoBaH Haf30p NPeTnoCTaB/beHOT.

3a pag y 3Batby capafHuKa Ap»KaBHU CNy>K6eHVK Mopa Aia MMa CTeYeHo
BMCOKO 06pa3oBake Ha OCHOBHUM cTyaujama y obumy 180 ECIMB 601083,
OCHOBHMM CTPYKOBHUM CTyAnjama, OAHOCHO Ha CTyAnjaMa y Tpajarby 0
TPpY rogriHe, 1 HajMakbe TPY rognHe pagHoOr UCKYCTBa Y CTPyUW, @ 3a pag
y 3Barby Mnaher capapHuKa JpKaBHU CNy>KOeHNK Mopa fa nma CTeyeHo
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BMCOKO 0Opa3oBarbe Ha OCHOBHMM cTyanjama y obumy og 180 ECIB 6oa08B3,
OCHOBHWM CTPYKOBHMM CTYAWjama, O[HOCHO Ha CTyAujama Y Tpajakby [0 Tpu
rogviHe 1 HajMare AeBeT MeceL pagHor NCKYCTBa Y CTPYLM UV Hajmarbe
neT roAvHa pagHor cTaxa y Ap»aBHUM OpraHima.

Ha pagH1M mecTma Koja cy pa3BpcTaHa y 3Barbe pedepeHTa (agmu-
HUCTPATUBHU, TEXHNYKI U APYTM MPETEXHO PYTUHCKN NOCNOBY KOju 00yX-
BaTajy WMPOK KPYr 3ajaTaka 1 MOTy 3axTeBaTu NO3HaBake 1 NpUMeHy
jeaHOCTaBHMjMX MeTOAa pafda UK NOCTynaka, a page ce CaMoCTaHO 1'y3
noBpemMeHV Hafi30p NPETNOCTaB/bEHOT) MOXeE Aa PaAN APXKaBHM CNyKOeHNK
KOjW MMa 3aBpLUEHY cpefiby LUKOY U HajMakbe ABe rofuHe pafHor NCKYCTBa
y CTpyuw, a 'y 3Barby mnaher pedepeHTta (nocnosu Koju obyxsaTajy orpaHu-
YeHW KpYT CIMYHKX 3aAaTaka) — 3aBpLUEHY Cpefby LKoY U HajMake LecT
Meceum pagHoT NCKYCTBa Y CTPYLM.

Mop pagHUM NCKYCTBOM Y CTPYLIM NOApPasyMeBa ce PafHO UCKYCTBO Ha
Noc/IoBrMa Y OKBUPY 3axTeBaHe BPCTe 1 CTerneHa CTpyyHe crnpeme, O4HOCHO
obpa3oBama Koje ce 3axTeBa 3a PaiHO MeCTO Yuje NOCNOBE APKaBHW Cly-
X0eHVK obaBba.

PasspcTaBatbe pagHMX MecTa, NOCI0BM KOju Ce pafie Y CBakoM Of 3Batba
1 Mepuna 3a onuc NocsioBa pagHNX MecTa y NPaBUIHKKY O YHYTpaLlHheMm
ypehetby 1 cuctematsaumnjy pagHUX mecta BpLum ce ypen6om Bnage Koja
BaXu 3a oagpeheHn opraH ApxaBHe ynpase.

KomneTeHumje noTpebHe 3a ob6aB/batbe NOCNOBa PafHOr MecTa Cy
noHatajHe 1 GyHKLMOHaIHe.

[oHalwajHe KoMNOeTeHUVje NpeAcTaB/bajy CKYN pagHUX NOHalamba
noTpebHnX 3a feNoTBOPHO 06aBbarbe CBMX MOCOBA Y AP»KaBHOM OpraHy.

lNoHawajHe KomneTeHuuje cy:

1) ynpaBrbarbe MHGOPMaLnjama;

2) ynpaBsbahe 3afaLma 1 ocTBapuBake pesyntaTa;

3) opujeHTauuja Ka yuery 1 NpoMeHama;

4) nsrpagra 1 ogpasatbe NpopecnoHanHNX OfHOCa;

5) caBecHocT, nocBeheHOCT 1 HTerpuTeT.

MoHalwajHe KomneTeHuumje Cy u:

1) ynpaBrbame JbyACKMM pecypcrma — 3a pajHa MecTa pyKkoBoaunaua
YKUX YHYTPaLHbUX jednHULA 1 NOoSIoXKaje;

2) cTpaTellKo yrnpassbatbe — 3a NONoXKaje.

DyHKLMOHaNHe KoMNeTeHUMje NpeaCcTaBibajy CKYN 3Haka 1 BEWTNHA
noTpebHMX 33 AeNI0TBOPHO 0bOaB/batbe NOCOBA Y APXKaBHOM OpraHy 1 MOry
6uUTK onwTe U NocebHe.

OnuwrTe PpyHKUMOHaNHe KOMMNeTeHUMje NpeAcTaBibajy CKyn 3Hatba n
BELUTMHA NOTPebOHNX 3a AeNIOTBOPHO 06aB/bake NOCI0OBa Ha CBUM PagHUM
MECTVMA OPKaBHUX Cy>KO6eHMKa y 61no Kojoj obnactu paga unv 6uno Kom
pagHOM MecTy.

OnwrTe dyHKLUMOHaNHe KoMneTeHuuje cy:

1) opraHu13auuja 1 pag ap>kaBHUX opraHa Peny6nuke Cpbuje;
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2) gurutanHa NMCMeHoCT;

3) nocnoBHa KOMyHMKaLmja.

MocebHe pyHKUMOHaNHe KOMNeTeHLMje NpeAcTaB/bajy CKYM 3Hatba
1 BelWTnHa NoTpebHMX 3a 4eNOTBOPHO 0baBibarbe NOC/IOBa y ofpeheHoj
obnactu paga 1 Ha ogpeheHoM pagHOM MecTy.

AkToM Bnage, Ha npegnor Cny:x6e 3a ynpa/batbe KafpoBrMa, bnuske
ce oapehyjy noHawwajHe 1 onwTe GyHKLMOHaNHe KOMMNeTeHUMje 1 NoKasa-
Te/bW HIXOBOT MCMOSbaBakba, Kao N NocebHe GpyHKLMOHaNHe KomneTeHuuje
y oapebheHoj 06nacTu paga, HauuH krxoBor ogpehrBarba 1 061acT 3Hakba
1 BELITMHa Ha Koje ce ogHoce.

MocebHe dpyHKUMOHaNHe KomneTeHUuje y ogpeheHoj obnactu paaa,
HauuH uxoBor ogpehnBarba 1 06NacTy 3Harba M BELTNHA Ha Koje ce
oflHOCe MOTy Cce oApeAnT akTOM MUHUCTPA HagnexHor 3a npasocyhe 3a
3anocsieHe y CyfoBMMA, jaBHUM TY>KUNaLLTBMMA 1 [ip>kaBHOM NpaBobpaHu-
nawTey, a 3a OCTasne Ap)KaBHe OpraHe — akTOM pyKoBoAMoLa.

MocebHe dyHKLUMOHaNHe KoMneTeHuwmje Ha ogpehHeHoM pagHOM MecTy
Mory ce yTBPAUTU NPU cacTaBsbakby ONM1ca NOCI0Ba PajHOr MecTa y cknagy
ca ypen6om Bnage, o4HOCHO akTOM pyror Ap»KaBHOM OpraHa.

5. MonykaBatbe CNO60AHNX PagHUX MecTa

5.1. Ycnosu 3a 3atiocnerpe

Kao apaBHM cny>x6eHnK MoXe Aia ce 3anocv NyHoneTaH ApKaBsba-
HVH Peny6nuke Cpbuje Koju uMa NponmncaHy CTpyyHy Crpemy 1 ncnyrasa
ocTane ycnoBe ogpeheHe 3aKkoHOM, APYTrM MPOMCOM 1 NMPaBUIHUKOM O
yHyTpawtem ypehemwy 1 cncrematmsauymjn pagHuX Mecta y Ap>KaBHOM
opraHy, ako My paHuje Huje npecTtajao pagH1 OAHOC Y ApXKaBHOM OpraHy
300r TeXe NnoBpefe AyKHOCTU 13 PafHOT OAHOCA U HMje ocyhrBaH Ha Ka3Hy
3aTBOPa Of HajMmakrbe LecT MeceLn.

Kao apxaBHM cny>X6eHNK Ha M3BPLUNIAYKOM PafHOM MeCTY MOXe Aa
ce 3anocnn 1 Nnue Koje HeMa NoNOXKeH APXKaBHW CTPYUYHU NCMNT, anu je
[Y>KHO [ia ra NoNoXKn y poKy yTBphHeHoM OBUM 3aKOHOM.

MNMopep Tora, 3a pag Ha NoNoajy NOTPe6HO je 1 CTeYeHO BUCOKO 0bpa-
30Bakbe Ha OCHOBHVM aKafeMCKUM CTyfujama y o61umy of HajMarbe 240
ECINB 6op0Ba, MacTep akaleMCKUM CTyAMjaMa, CneumjanncTuyKnM aka-
AeMCKUM CTyanjama, cneumjanucTUYKM CTPYKOBHUM CTyAMnjama, OfHOCHO
Ha OCHOBHWM CTyAujama y Tpajatby Off HajMatbe YeTUpn rogunHe unm crne-
LUWjannCcTUYKUM CTyAMnjama Ha GaKynTeTy 1 HajMmake JeBeT roguHa pagHor
NCKYCTBA Yy CTPYLM UK CeAaM rofMHa PafHOr NCKYCTBA Y CTPYLM Of, KOjUX
Hajmatbe ABe roanHe Ha pykosogehum pagHum mecTvMa unuv neT roanHa
pagHor NCKYCTBa Ha pykoBoaehrm pagHuM MecTrma.

[pKaBHU CNY>K6EHUK KOj je NPBM NMYT NMOCTaB/beH HA MOJIOXKaj AyKaH
je Day poky ofl jeaHe rogvHe of JaHa NocTaB/bera Ha NnoJsioXaj noxaha
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nporpam obyke y obnactiMa CTpy4HOr ycaBpLUaBaka yTBpHeHnM 3a fpas-
He cny»X6eHVIKe KOju ce MPBU NyT NOCTaB/bajy Ha MONoXa;.

Ha nHTepHOM KOHKYpCY Kaj nosox<aj nonymwasa Bnaga mory ga yue-
CTBYjy CaMO Ap»KaBHU CNTyXK6eHULM U3 opraHa ApXKaBHe ynpase 1 cyyx6m
Bnape koju cy npeTxogHe ABe rognHe ouereHn OLEeHOM ,,HapOumnTO Ce UCTU-
ye” Koju cy Beh Ha nonoxajy, Kojuma je NPOTeKNO BpemMe Ha Koje Cy nocTa-
B/bEHW, KOjU CY MOAHENN OCTaBKY Ha MOOoXKaj UK KOjUIMA je MOoKaj YKUHYT.

5.2. JoUywiieHocl U Ha4uH tolyrasara pagHoi mectua

PagHa mecTa, notpebaH 6poj Ap»aBHUX cyOeHnKa Ha CBakoM paj-
HOM MecCTy, YyCJI0BM 3a paj, Ha CBaKOM pPafHOM MECTY, APXaBHW CTPYUHU
NCMWT Uav nocebaH CTpyYHU NCNUT 1 NOTPeOHO pafHO UCKYCTBO Y CTPYLN,
Kao 1 noTpebHe KoMmneTeHUuje 3a obaB/batbe NOCIOBa pagHOr MecTa y
Lp>aBHOM opraHy oapehyjy ce NpaBUTHMKOM O YHYTpalltbeM ypehekby 1
cucTemaTmMsaumjy pagHuUX MecTa y ApKaBHOM opraHy (fasbe: [paBunHuK).

PagHo mecTo MOXe fla ce MOMYHW Kaf ce NCMyHe ABa yc/ioBa:

- 0a je pagHo mecTo npeasuheHo MpaBUHUKOM 1

— [1a Ce HEeroBo NnonykaBatbe yKnana y JOHeCeHN KafpOBCKU MnaH.

Kag ce o6a ycnoBa ncnyHe, pykosogunal, oafiyyyje aa nv je notpebHo
fa ce pagHO MecTo nonyHu. M3BpLunnayko pagHo MecTto nonykasa ce:

- NpemeLUTajeM yHyTap UCTOT Ap>KaBHOT OpraHa,

— NpemeLuTajeM No OCHOBY CNopa3syMa O Mpey3numamy,

- NpemMellTajem 13 Apyror ApaBHOr opraHa no CnpoBefeHOM NHTepP-
HOM WK jaBHOM KOHKYPCY 1

— 3aCHVBAHEM PAJHOT OHOCA AaKO je Ha jaBHOM KOHKYpCy M3abpaH
KaHAMOaT Koju HUje Ap>KaBHU Cy»KOeHUK.

lNonoxaj ce yBek nonyraBa NOCTaB/beHEM.

Mpwv nonytaBamy M3BPLUXIAYKOT pagHOr MecTa NPeAHOCT nma npe-
MeLUTaj Ap>KaBHOT ClyKOeHMKa U3 UCTOr Ap>KaBHOT OpraHa, ca Hanpeao-
BarbeM nnu 6e3 mwera.

AKO ce paHO MeCTO He MOMyHW NpemelLTajeM YHYTap UCTOT JP»KaBHOT
OopraHa, pagHoO MecTo NonyHasa Ce NpemeLUTajeM No OCHOBY CNopa3yma o
npeysumamy HepacnopeheHor gp»KaBHOr cNy0eHuKa.

AKO ce pajHO MeCTO He NonyHu npeysnumMamem HepacnopeheHor
LpXKaBHOI CNy»X6eHMKa, pyKoBoAUIaL, MOXe CMPOBECTU NOCTYNaK npey-
3UMara ApMaBHOT ciy0eHnKa 13 4pyror gp»aBHOr opraHa. AKo pyko-
BOAMNAL OANYyuM fa pafHO MeCTO He NMOMyHW HW NpemeLlTajeM No OCHOBY
cnopasyma o npey3nmarby, MoXe fia ce CNPoBefe NHTEPHU KOHKYPC, a ako
WHTEPHW KOHKYPC HUYje CMPOBEeAEH UK Huje ycneo, 06aBe3HO ce CrpoBO-
AV jaBHN KOHKYPC. AKO HU jaBHW KOHKYPC HMje ycneo, pagHO MecTo ce He
nonyHaBa, anun PyKOBOAMNaL, MOXe O4NyYnTI Aa NOHOBO CNpoBee NocTy-
nak nonyrasara pagHoOr MecTa npemMa pefocneny pafmn Koju je HaBefeH.

290 pupy4HUK 3a Gonaiarbe gpKagHol ClupyyHoi ucauima



Mpey3snmame. [Ip>kaBHN cy>k6eHUK Koju je ynucaH y EBugeHumjy
WHTEPHOT TPXMLLUTa paja Kao HepacrnopeheH moxe 6utn npeyseTty apyru
JApPXaBHW OpraH Ha pagHO MeCTO Pa3BPCTaHO Y UCTO 3Bakbe, ako NCMyHaBa
yCnoBe 3a paj Ha TOM pajHOM MeCTY 1 aKo UMa noTpebHe KomneTeHuuje.

MNpey3nmame ce BpLUX Ha OCHOBY Criopa3symMa O Npey3nmahy pyKoBo-
Arnaua Koju pyKoBoge TUM AipXaBHUM OpraHnmMa 1 3a Koju Huje notpebHa
carnacHoCT ApkaBHOr cny0eHuKa.

OpaBHU cny>k6eHUK Moxe OUTV Npey3eT y ApYru Ap>KaBHM OpraH Ha
pagHO MeCTo Koje je pa3BPCTaHO Y HUXKe U HEMOCPEeHO BlLLE 3Bakbe Koje
OfiroBapa HeroBoj CTPYUYHOj CMpeMu, ako NCMyHaBa YCNoBe 3a paj Ha TOM
pagHOM MecCTy 1 ako UMa noTpebHe KomneTeHuuje.

OpkaBHY cny0eHVK MoXe 6UTK Npey3eT y ApYrn Ap>KaBHU OpraH
Ha pafiHO MeCTO Pa3BPCTaHO Y HEMOCPEAHO BYLLIE 3Bakbe ako NCMyHaBa
yC/oBe 3a HanpepoBatbe.

MNpey3nmame ce BpLUX Ha OCHOBY Cropa3ymMa O Npey3umahy pyKoBO-
ZAnnaua Koju pyKoBoge TUM Ap>KaBHMM OpraHuma v 3a Koju je noTpebHa
CarnacHoCT Ap)KaBHOr CiyKOeHuKa.

Cny6eHuK Koju je y pafHOM O HOCY Ha HeoapeheHOo Bpeme y opraHy
AyTOHOMHeE NMOKpajuHe, jeAnHNLLe NIOKaTHe CaMOoynpaBe, rpajcKe OnLTHHE,
Cny>om 1 opraHy3aLmju Koje OCH1Ba HaANEXHM OpraH ayTOHOMHE NOKpajui-
He, jedMHNLIe TOKaJIHe camoynpaBse 1 rpafcke onwTrHE Ha Koje ce Npu-
Membyjy Mponuncy Kojuma ce ypehyjy npaBa v fy>KHOCTU U3 pafHOT OfHOCa
3aMnoc/yieHnX y opraHMMma ayTOHOMHe NOKpajuHe 1 jeanHnLama okanHe
camMmoynpase, a Koju je npujaB/beH Ha EBnaeHUNju NHTEpPHOT TpXKKLTa
pafa, Moxe 6uTn npeyseT 6e3 KOHKYpCa y Ap»KaBHU OpraH, ako ce o Tome
cnopasymejy pyKOBOAMOLM KOju PYKOBOfe HaBefeH M OpraHMa, OfHOCHO
CNy>K60M 1 OpraHn3aLmnjomM 1 ako Cny»KO0eHVK Ha TO MpUCTaHe.

Ha npey3umate cnyx6eHnKa CXOLHO ce npurmMembyjy oapenbe osor
3aKOHa O Mpey3rMamby APXKaBHUX CIYKOeHMKa.

Y cnyJajy npemMeluTaja, 0O4HOCHO NpPey3uMarba 4 pKaBHOT CNTyOeHrKa
06aBe3HO ce CNpoBOAM NPOBepa NOHALLAjHMX U NOCEOHUX GYHKLIMOHANHMX
KomneTeHLmja NoTpebHNX 3a 06aB/bake NOCIOBa Ha PaAHOM MeCTY Ha Koje
ce ApXKaBHU CNTYXKO6EHUK NpemelLTa, OAHOCHO Npey3rMa ako Te KOMMeTeH-
upnje H1cy oppeheHe Kao 3axTeB 3a 06aB/batbe NOCNOBa PafHOT MecTa Koje
je ApaBHU cny>k6eHrK 06aB/bao Npe npemMeLlTaja, OfHOCHO Npey3nmMamsa.

Y cnyyajy npeysummarba cnyk6eHrka, o6aBe3Ho ce CnpoBOAU NpoBepa
CBMX KOMMeTeHUWja Koje cy noTpebHe 3a 06aB/batbe NOCNI0Ba PagHOr MecTa
Ha Koje ce cny6eHunK npey3nma.

lNpoBepa KomneTeHUMja BpLIK Ce Y NOCTYNKY KOju oapean pyKkoso-
Aunay npMMeHOM HaunHa NpoBepe KoMneTeHUmja y M360pHOM MOCTYMKY.

OpkaBHY cny0eHVK MOXe ce NpeMecTUTW, O4HOCHO Mpey3eTn Ha
APYro pagHo MecTo ako ce yTBpAu fa nocefyje KomneteHuumje notpedbHe
3a 0o6aBsbakbe NOCNOBa Ha Koje ce NpemMeLlTa, O4HOCHO NMpey3unma.
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PykoBopgunauy fp»aBHOr opraHa y Koju ce Ap»aBHU cny0eHrK npe-
MellTa OAHOCHO Npey3rMa 1Ma NpaBo yBUAa y N3BELLTaj O BpeaHOBaky
Hberose pajHe ycrnewHoCTH.

Paan nonyraBara N3BPLUMAAYKOr PafHOT MecTa y OpraH/Ma AprKaBHe
ynpase un cny>x6ama Bnage moxe fa ce cnpoBefie MHTEPHN KOHKYPC ako
pafiHO MeCTO Huje NOoMyHEHO NpeMeLLTajeM APXKaBHOT CNy>KOeHMKa YHyTap
WCTOr OpraHa nnu npemMeLuTajem no OCHOBY Cropasyma o Npey3rmMatby.

Ha nHTepHOM KOHKYpCY MOTy Aia y4ecTByjy CaMo Ap»KaBHU CIy>KO6eHnum
13 opraHa Ap»aBHe ynpase v cny6m Bnage koju cy y pagHOM OgHOCY Ha
HeoppeheHo Bpeme 1 fpxKaBHU CyKOEHULM KOoju Cy Y pajHU OJHOC Ha
oapeheHo Bpeme NpYM/beHN HaKOH CNPOBELEHOT jaBHOT KOHKypca 360r
npuspemeHo nosehaHor obuma nocna.

NHTepHM KOHKypC ornawasa Cnyx6a 3a ynpasbate KagpoBrma (y
POKy 0 0CaM AaHa Of faHa npujemMa pellera pyKoBOAMOLA O MOonyHasakby
N3BPLUMIAYKOT PagHOTr MecTa 1 Apyrmx noaaTtaka noTpebHmx 3a ornatua-
Barbe), a CMPOBOAM ra KOHKYPCHa KOMKCKja, KOjy MeHyje pyKoBOAMUALL.

PykoBogunad je gyxaH fa ynyhyje gpxasHe ciy>k6eHuke 13 jequHu-
Lia 3a ynpas/batbe KagpoBrMa 1 Ha pykosofehum pagHUm mectma Ha
nporpame obyKa KojuMa ce cTuuy u yHanpehyjy cnocobHocTy 3a nposepe
KoMneTeHUMja KaHanaaTa y u36opHOM NOCTYNKY.

KoHKypcHa Komucuja je ogroBopHa 3a crpoBoherbe KOHKYPCHOT no-
CTynKa y cknagy ca 3akoHoM. HuKo He cme fa BpLY YTWLAj Ha YnaHa KOH-
KypCHe KOMUCHje Aa HELUTO YMHW UIIN He YNHW CYMPOTHO NPOonmncnma.

Kag HTepHM KOHKYpPC yCrie, yBeK ce AOHOCK pellere O npemMeLuTajy
LPXaBHOI CNy>K6eHVKa y Taj Ap»KaBHU opraH. KaHanaaT Koju je yyecTso-
BaO y M300PHOM MOCTYNKY Ha MIHTEPHOM KOHKYPCY 1MMa npaBo »anbe Ha
pelere 0 NpemeLlTajy nog NCTUM yCIOBMa U 'y NICTOM POKY Kao Kaj je
peluere 0 NpemeLlTajy fOHEeCEHO MOCAe jaBHOI KOHKYypCa.

AKo je n3abpaH KaHAMAAT M3 NCTOT 4 PXKaBHOF OpraHa, pykosogunay
AOHOCHK peLleHbe O heroBOM NpemMeLLTajy ¢ jeaHor pagHor MecTa Ha Apyro, a
aKo je n3abpaH KaHAMAAT U3 APYror APXaBHOT OpraHa, pykosoamnal, AOHO-
CU peLlere 0 HheroBoM NpemellTajy y ApaBHN OpraH KojuM pyKoBOAMW.

WNHTepHW KOHKYPC HUje YCneo ako KOHKYypPCHa KoMUCKja YTBPAK Aa Huje-
[,aH ol KaHAMAATa Kojy je yuyecTBOBaO Y M36OPHOM MOCTYMKY HUje NCMYHNO
Mepwuna nponucaHa 3a n3bop. Ha MHTEPHU KOHKYPC NpUMersyjy ce npasuna
O jaBHOM KOHKYpPCY, 13y3eB OHMX O HauuHy OrflallaBaka 1 O POKY 3a MNoj-
Hollene npujasa.

JaBHM KOHKYpPC 3a NonywasBatbe M3BPLIWIAYKOr pagHoOr MecTa y
opraHvMa gp»aBHe ynpase n cnyx6ama Bnage ornawasa opraH fpxaBHe
ynpaBse Koju NornyHasa PagHO MeCTO Ha CBOjOj MHTEPHET Npe3eHTauunjy, Ha
WHTEPHET npe3eHTaumju Cnyxbe 3a ynpasrbatbe KagpoBuma, Ha MNopTtany
eYnpaBe, Ha OrnacHoj Tabnn, MHTePHET Npe3eHTauurju 1 NepuognyHoOm
nsgamy ornaca HaumonanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBarbe. JaBHU KOHKYpPC
CrNpoBOAN KOHKYPCHA KOMUCKja KOjy MeHYje pyKoBoguay, NpYMeHOM
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3aKOHa O ApXaBHMM Cny>KOeHMLMMa 1 KOHKYPCHe KoMucuje 3a crpoBoherbe
WHTEPHOT KOHKYpCa.

Ornac o jaBHOM KOHKYPCY cafipXu NofaTke O Ap»aBHOM OpraHy,
pagHOM MeCTY, YC/I0BMMa 3a 3anoc/iere Ha pafiHOM MecCTy, BPCTY pagHor
0fHOCa, MeCTy pafa, KoMneTeHUMjaMma Koje ce NpoBepaBajy y n36opHom
MOCTYNKY 1 HAUMHY HUX0Be NpoBepe, obnacTu 13 Koje he ce BpwKTH Npo-
Bepe, POKY y KOMe ce NogHoce npujase, obaBellTere 0 obpacuy npujase
Ha KOHKYPC, IMYHO MMe NLa 3aAy»eHOr 3a laBake 0baBeLlTeHa O jaBHOM
KOHKYpCY, afipecy Ha Kojy ce npujaBe NOAHOCE, MOAaTKe O JOKasnma Koju
he 61TY 3axTeBaHN Y KOHKYPCHOM MOCTYMKY, MECTY 1 BPDEMEHY Y KOjeMm ce
ouekyje fa he 3anoyeTy N360pHN NOCTyNaK.

AKo ce nonyhaea paiHO MecTo KOA Kora je Kao nocebaH ycnos npeg-
BMHeHO 3Hame je3nka 1 MMCMa HauMOoHaNHe MakbiHe, y Ornacy O jaBHOM
KOHKYpCY ce nocebHO HaBOAM OBaj YCNOB, Kao 1 eBeHTyasHa nmcaHa npo-
Bepa Herose UCMyHEeHOCTN.

MpujaBa Ha KOHKYPC BPLUK Ce Ha 0bpacLly npurjaBe Koju 06aBe3Ho caap-
XM NIMYHO MMe KaHAmuaaTa, agpecy npebusanuwita, oqHocHo 6opasuLiTa u
jeanHcTBEHN MaTMYHM 6poj rpahaHa.

Mpunrukom Npepaje, npujaBa gobuja W py Nog KOjom nmLe yyecTsyje
y farbeM N360pHOM MOCTYTIKY.

Pok 3a nogHoLLEeHe NpujaBa Ha jaBHU KOHKYPC HE MOXe Ut Kpahu og
ocaMm JlaHa oA JaHa ornallaBakba jaBHOT KOHKYpCa y NepuogMyHoOM usfamy
ornaca HauvoHanHe cny»6e 3a 3anouwsbaBatbe.

HebnaroBpemeHe, HegonywTeHe, Hepa3ym/bUBe UK HEMOTNYHe
npuvijase 1 Npujase y3 Koje HUCY NPUNOXKeHN CBY NOTPEOHN JOKa3n KOHKYP-
CHa KoMucuja oaballyje 3aKk/byYKOM NPOTKB KOjer ce MOXe M13jaBuTy xanba
*anbeHoj komucwmju. PKanba nogHocuoLa HebnaroBpemeHe, HefonyLUTeHe,
HepasymJblrBe UKW HEMOTMYHE NpUjaBe He OaNla)e N3BpLUEeHEe peLlerse.

AKoO ce NCNyHeHOCT KoMneTeHumja y M1360pHOM NOCTYNKY MOXKe AOKa-
3UBaTK 1 cepTudMKaTUMa, NOTBPLAMA MY APYTMM MMCaHM AOKa3MMa Koju
CY HaBe[ieHW y Orflacy O jaBHOM KOHKYPCY, MLe NOAHOCK HaBeAeHM fOKa3
NCTOBPEMEHO Ca NpeAajoM fnpujase.

KoHKypcHa KoMncKja cacTaBsba CNrcak KaHaupaTa Koju ncnyrasajy
yCnoBe 3a 3anocsietbe Ha pagHoM MecTy 1 Mehy buma cnposoau n3bopHu
nocrynak. Y n36opHom NocTynKy ce NpoBepasajy KOMMeThLmnje KaHanaaTa,
npema MepunvmMa nponmncaHnm 3a n3bop.

MN360pHM nocTynak cnpoBogm ce y Buwe obaBe3HUx $pasa of Kojux je
WHTEpPBjY Ca KOHKYPCHOM KOMMCUjOM 3aBpLUHa $ha3a KOHKypca.

Y cBakoj $a3u n36opHOr NOCTYMNKa BPLUY Ce BpeLHOBakbe KaHauaaTa
N Camo KaHAMAaT Koju NcnyHu yHanpep ogpeheHo mepuso 3a npoBepy
oppeheHe komneTeHUuje y jeaHoj da3n M3b6opHOTr NOCTYMNKa MoXe Aa yye-
cTBYje y npoBepu cnefgehe KomneTeHUuje y NCTOj UAKU HapeaHoj da3u.

Kanangatn koju cy ycnewHo npownu jegHy dasy n3bopHor noctynka
obaBelLTaBajy ce 0 BpemMeHy 1 MecTy cnpoBohera HapefHe dase nsbopHor
nocryrka.
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KaHampaTu Koju cy ycnewHo npowwn cse gpase n3bopHor NocTymnka
npe MHTepBjya ca KOHKYPCHOM KOMUCKjOM NO3KBajy Ce Aa, y poKy of net
pagHUX AaHa of AaHa npujema obaBeluTeHa, [OCTABe OCTasle JOKa3se Koju
ce NpuNaxy y KOHKYPCHOM MOCTYMKY.

KOHKypCHa KOMIMCUja MOXKe 3aXTeBaTh AOCTaB/batbe foKa3a O NCnyhe-
HOCTM YCI0Ba 3a 3anoc/iere Koju Ce 3axXTeBajy Yy KOHKYPCHOM MOCTYNKY 1
npe noyetka ogpeheHe ¢daze N36OpHOr NOCTYMKa Y KOjoj ce NpoBepa KOM-
neTeHUVja BPLUM HA HAaUMH KOjy 3axTeBa 13[Bajatbe JoAaTHUX PUHAHCUCKIX
cpefcTaBa 3a U360pHM NOCTYNaK Y APXKaBHOM OpraHy.

[loKase 0 ncnyweHoOCTN yCNOoBa 3a 3anociee Koju Cy cafpkaHun y
Cny>K6eHM eBUAEHUMjama NprbaBiba AP>KaBHU OpPraH, OCM ako KaHau-
[aT He un3jasu da he cam goctaBuTn NoTpebHe fokase. KaHanZatn Koju cy
LOCTaBUM JOKa3e KOoju ce MpunaKy y KOHKypCHOM MOCTYMKY, OQHOCHO 3a
Koje cy T foka3u nprnbasrbeHn, obaBelLTaBajy ce 0 MecTy, flaHy U BPeMeHy
Kaga he ce 06aBUTK NHTEPBjY Ca KOHKYPCHOM KOMUCKjOM.

KaHamnpaTtu Koju He gocTaBe fOoKa3e, OQHOCHO KOju Ha OCHOBY AOCTa-
B/bEHUX MM NPUbBaBIbEHNX JOKa3a He NCNyHaBajy YC/10Be 3a 3anocsieme,
nMcmeHo ce obaBelLTaBajy Aa Cy UCK/byUYeHU U3 Aarber 36opHOT NOCTYMKa.

OcuMm aKo Huje gpyraymje NponmcaHo, y Mm3bopHOM NOCTYMKY OpraH
LprkaBHe yrnpase cnobonHo 6rpa HaunH obaBeluTaBarba KaHavAaTa, Bogehn
pauyHa O HeroBoj NPaBHOj 3aLUTUTK, EKOHOMUYHOM TPOLLEHY CPeCTaBa,
jaBHOCTV obaBelUTaBaha ¥ je[HOCTaBHOCTU NOCTYyNKa. KpaTka 1 xuTHa oba-
BelUTEHA MOTY [ia Ce Aajy TenepoHOM U Ha JPYrv MOrofaH HauviH, O Yemy
ce caummaBa cnyxbeHa beneluka.

KoHKypCHa Komucuja Ha OCHOBY NOCTUTHYTUX pe3ynTaTa KaHauaaTa
y n360pHOM MOCTYMKY NpaBu MNCTY KaHAMAaTa Koju NCMNyHaBajy Mmepuna
nponucaHa 3a n3bop ca NOCTUrHYTUM pe3ynTaTiMa KaHauaaTa (farbe: nucra
KaHAuaaTa) 1 oCTaB/ba je PyKOBOAMOLLY.

PykoBoawmnay je gy»aH ga y poky og 15 gaHa of npujema nucre KaH-
Avaarta npumn y pagHu OfHOC KaHAMAaTa Koju je ca Haj6bosbrMm pe3yntaTtom
NcnyHno mepuina 3a nsbop.

PykoBoawnnay opraHa npuankom goHoLWera OAyKe faje NpBeHCTBO
jenHako KBanMouKoBaHOM KaHAMAATY NPUNASHUKY HALMOHalHe MatbHe.

AKo je U3abpaH KaHAMAAT KOjU HUje OpKaBHU CNYXOeHVK, pykoBogunaly
y poKky o 15 gaHa of gaHa npuvjema nucte KaHangata JOHOCU peLlere O
HErOBOM NpUjemMy Y pafHu OAHOC, a aKo je n3abpaH KaHauaaT Koju je Beh
APXKaBHW cny6eHUNK, pyKOBOAMMAL, LOHOCU peLletbe O NpemeLUTajy. JaBHu
KOHKYPC HMje yCneo ako KOHKYPCHa KOMUCKja yTBPAW Aa HYjedaH KaHamaaT
HMje NCNYHMO Mepurna NponucaHa 3a nsbop.

Pelwere 0 npujeMy y pagHv/ OAHOC Ha pagHM MeCTVMA Koja 3axTeBajy
6e36eHOCHe NpoBepe KaHauAaTa 3a NPUjeM Y pagHu OAHOC OHOCK Ce
y pOKy oA 15 gaHa of fjaHa OKOHYaha NoCTynKa 6e36efHOCHe NpoBepe,
aKo je npoBepoM yTBphHeHo Aa HeMa 6e36eJHOCHNX CMETHMU 3a 3aCHUBaHE
pagHor ogHoca.
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Pewene o npujemy y pagHu ogHOC Cafpn NMYHO NMe KaHAMAaTa,
Ha3uMB Ap>KaBHOI OpraHa y Koju ce npmMma 1 Ha3uB pagHOr MecTa Ha Koje
ce pacnopehyje.

Ha nHTepHeT npe3eHTaunjn opraHa fp>kaBHe yrnpase Koju je ornacmo
KOHKypc 1 Cnyx6e 3a ynpas/batbe KagpoBriMa 06jaBibyjy ce n1cTa KaHau-
JaTa noj wnudpom rxoBe NpujaBe 1 nMe 1 npesrmMe KaHauaaTta Koju je
n3abpaH y KOHKYPCHOM MOCTYKY.

OpraH gpxaBHe ynpaBe obasewwTtaBa Cnyx0y 3a ynpaBibarbe Kagpo-
BMMa O JIMYHOM MUMeHY KaHAmuzaTa Koju je n3abpaH 1 Ha3uBy pagHor mecTa
Ha Koje je pacrnopeheH y poKy o 0cam AaHa of laHa KOHaYHOCTY peLleha
O npujemy y pagHu o4HOC, OOHOCHO pellerba O NpemeLuTajy.

Cryname Ha pag. M3abpaHu KaHauaaT fy»KaH je fa CTYnu Ha pag Y poky
Of, 0CaM [laHa Of, AJaHa KOHAYHOCTU pellerba O Npujemy y pagHu oHoC,
OQHOCHO O NpemeLUTajy, N3y3eB ako My pyKoBoAWaL, U3 onpaBAaHUX pa-
3/10ra He Npofy»kun pPok. AKO n3abpaHn KaHAMAAT He CTYNK Ha pag Y PoKy
Koju My je ogpeheH, cmaTpa ce a pelletbe 0 npujemy y pagHu ogHoc,
OOHOCHO O MpeMeLUTajy H1je JOHeCEeHO, a PyKoBOAMMaL, MOXKe Aa 13abe-
pe KaHAmzaTa ca nucTe KaHamAaaTa ca cnegehum Hajoorbum pesynTaTom.
MN3abpaHu KaHAMAAT CTUYE NpaBa M AY>KHOCTM 13 pagHOr O4HOCA Y Ap»KaB-
HOM OpraHy Yy Koju je NpYM/beH Uy NpPeMeLLTEeH Of fiaHa CTynaka Ha pag.

MpaBo Ha *anby yuyecHnKa KOHKypca. Peluerse o npurjemy y pagHu
OHOC, OJHOCHO peLlere O NpemellTajy AoCTaB/ba ce CBUM KaHAnAaTMmMa
KOju Cy yuecTBOBanm y n360pHOM NOCTYNKy Ha aapecy HaBeleHy y npuja-
B Ha KOHKYPC. AKO lOCTaB/batbe Huje ycrneno, Cy06eHo nuue apxaBHor
opraHa cacTaB/ba O TOMe NMCcMeHy 6eneLlKy, HAKOH Yera ce peLere 06ja-
BJbYje Ha OrflacHoj Tabnu Ap»aBHOM OpraHa 1 No UCTEKY OCaM AaHa of AaHa
06jaBrbrBatba CMATPa Ce [OCTaB/bEHVIM.

KaHgunpat Koju je yyectBOBao y M360pHOM MOCTYMKY MMa NpaBo da 'y
POKy O, 0CaM [laHa OA AaHa JOCTaB/batba PeLlerba 13jaBu XKanby ako cMa-
Tpa fa n3abpaHu KaHAMAAT He UCMyHaBa YC/10Be 3a 3aMnoc/iehe Ha pagHOM
MeCTy Unu fia cy ce y M1360pHOM NOCTYNKY Aecuse TakBe HenpaBuIHOCTY
Koje 61 Morne yTmuaTh Ha 06jeKTMBHOCT HEeroBOr NCXOAA.

Kanangat Koju je yuectBoBao y n360pHOM NOCTYMKY MMa NpaBo Aa
o AaHa objaB/buBarba pellera Ha OrnacHoj Tabny Ap»aBHOr opraHa, a
HajKacHMje [o UCTeKa poKa 3a Xanby, npey3me y npoctopurjama ApKaBHOT
opraHa peLuerbe 0 Npujemy y pajHu o4HOC, OQHOCHO pellere O MpemeLuTajy
n3abpaHor KaHguaata. Takohe, Mma NpaBo Aa, oA HaA30pPOM Cy»KbeHor
n1ua ApXKaBHOr opraHa, npernefa cey JOKyMeHTaL W)y jaBHOT KOHKYypCca.

Heycnex jaHor KOHKypca. JaBHU KOHKYPC HMje YCreo ako KOHKYpCHa
KoMUCWja yTBPAM Aa HMjefaH KaHAUAAT Koju je yuecTBOBao y n360pHOM no-
CTYMKY HWje UCMYHMO Mepuia NpornmncaHa 3a n3bop, ako Huje 6uno npujasa
Ha jaBHOM KOHKYpPCY USN ako HujedaH Of NpujaB/beHNX KaHAnaaTa Huje
y4ecTBOBao y n36opHOM nocTynky. O ToMe fja jaBHM KOHKYPC Huje ycneo
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pykoBoawunay JOHOCK pellete Koje ce AoCTaB/ba CBMM KaHAMAATMa Koju
Cy MManv NpaBo fa yyecTByjy Y n360pHOM NOCTYMKY.

Ha peluere moxe fa ce n3jaBu xanba »kanbeHoj KoMUCnjn y poKy o
oCaMm fjlaHa of laHa A0CTaB/bakba pellera, OCMM Y Cyyajy Kaga Huje 6uno
npvjaBa Ha jaBHOM KOHKYPCY.

Ha nonyrwaBame n3BpLINIaYKUX PagHUX MecTa y OCTajIuM [p>KaB-
HUM opraHuMa nprMemsyjy ce ogpeabe 3akoHa 0 ApMaBHUM Clny6eHnLmma
O VIHTEPHOM 1 jaBHOM KOHKYPCY Y OpraHvMa Ap»KkaBHe yrnpase 1 cyiybama
Bnape, n3y3es ogpepnaba o cactaBy KOHKYpPCHE KOMUCHje 1 O HafJ1eXKHOCTU
Cny»x0e 3a ynpas/batbe KagpoBrmMa. CacTaB KOHKYpPCHE KOMUCKje, HAUMH
npoBsepe KoMneTeHLuja, KpuTepujyme n mepuna 3a nu3bop Ha pagHa MecTa
nponucyje 3a CyfOBe U jaBHa TY>KWUaLITBa MUHNCTap HaA/1eXaH 3a NpaBo-
cybe, a 3a ocTane gpxaBHe opraHe Tena ogpeheHa hrX0BNM aKTUMa.

[Jp»aBHU opraHy MOry oCcTBapuTu capaamy ca Cnyx6om 3a ynpa-
B/batbe KalpoOBUMa pagm npykara CTpyuHe 1 caBeTofasHe nomohu y
NOCTYNKY NpoBepe KomMrneTeHuuja.

Bnapa ypenbom 6nmxe ypehyje cnpoBohere MHTEPHOT 1 jaBHOT KOH-
Kypca 3a nonyraBare N3BPLUMIAYKNX PagHUX MeCTa, U3rneq, CagpKuHy
1 HauVH NofHolera obpacua npujase, HaunH npahera KaHAMAaTa nog
Wwndppom rerose npujase 1 Gpase N3GOPHOr NOCTYNKa Yy CBUM OP>KaBHUM
OpraHnMa, Kao 1 CaCcTaB KOHKYPCHe KOMMCHje, HauMH NpoBepe KOMMNeTeH-
urja 1 Kputepurjyme 1 mepuna 3a n3bop Ha pafiHa MecTa y opraHnmMa Ap>Kas-
He ynpaBe u cny>k6ama Bnage.

Ypenbom ce ypehyjy HaumH faBarba NPBEHCTBA NPUNALHULMMA HaLMo-
HaJTHUX MarbUHa, Yy Lby NOCTM3akba ogroBapajyhe 3actynybeHocTy npuna-
OHVIKA HALMOHAMNHMX MakbMHa U MyHE PaBHOMPABHOCTU 1n3mehy npunagHmka
HaLMoHanHe MaruHe 1 rpahaHa Koju npunagajy sehuHu y cnyyajesrma
Kaja ce paau O KaHAMAATMMA Koju Cy ca jelHaKMM Hajbosbm pesynTaTtom
NcnyHUAn mepuna 3a nsbop.

5.3. Tpajarwe pagHoi ogHoca

Mo npaBuny, ApXaBHM CNyX6eHVK 3aCHKBa pafHN OAHOC Ha Heoppehe-
Ho BpeMe. PafHu1 ofHOC KOju je 3acHOBaH Ha HeofpeheHo Bpeme Moxe
[ia NpecTaHe caMo y 3akoHOM ogpeheHnm cnyyajeBuma. PagHn ogHOC Ha
oppeheHo Bpeme MoXe [ia ce 3acHyje:

1) pazn 3ameHe OACYTHOT ApP»KaBHOT CIY»KOEHWKa, 10 HeroBor NoBPaTKa;

2) 360r npuBpemeHo nosehaHor o61MMa nocna Koju noctojehiv 6poj
APKaBHUX CYXOEHMKa He MOXe a U3BPLUK, Hajay»Ke Ha LecT meceuu;

3) Ha pagHUM MeCTMA Yy KabUHeTY, oK Tpaje AY»KHOCT QYHKLMOHepa;

4) pagn obyKe NpunpaBHUKa, JOK Tpaje NPUNPaBHUYKM CTax;

5) pagu 3ameHe gp>kaBHOT CNTy»KOeHVKa KOjy je MOCTaB/beH 3a BpLUmMoLa
LOYXHOCTW, AOK TPaje Hherosa fy»HoCT;
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6) pagu 3aMmeHe gpXKaBHOT Cy>K6eHVKa KoMe Mupyje pagHu OgHOC
300r obaB/batba MPUMNPABHUYKOT CTaXKa.

PagHu ogHoC Ha ogpeheHo Bpeme 3acHMBa ce 6e3 obaBese crpoBohetba
VIHTEPHOT NV jaBHOT KOHKYPCA, 13y3€eB NpU NpujeMy NpunpaBHuKa.-

PapHu ogHoC Ha oapeheHo Bpeme He MOXKe Aa npepacTe y pagHu
oAHOC Ha HeopapeheHo BpeMe, n3y3eB NPUNPaBHUKY, KaJ NONOXKM ApKaB-
HU 1y nocebaH CTPYUYHU UCTINT.

5.4. [pobHuU pag

Mpo6HK paa je obaBe3aH 3a CBe Koju NPBU MyT 3aCHNBAjy PagHN OfHOC
y Ap»KaBHOM OpraHy, a HUCY NPUMPaBHULW, HATK paje y KabuHeTy. MpobHm
paj 3a pagHv OAHOC 3aCHOBaH Ha HeoapeheHo Bpeme Tpaje LWecT MeceLu.
3a pagHu ofHoC Ha opgpeheHo Bpeme, NpobHM paj je ob6aBe3aH camo ako
je pagHV OQHOC 3aCHOBAH Ha Jiy»Ke Of WeCT Meceuu, 1 Tpaje ABa MeceLa.
MpobHom pafy He nofnexy ApaBHU CTYXXO6eHMLM Ha NonoXajy. [pobHK
paj ApKaBHOI CNy>X6eHnKa NpaTh KeroB HEMOCPeAHO MPETNOoCTaB/beHMU,
KOju1 Mocsie OKOHYakba NPOBHOT pasia PyKOBOAMOLLY fiaje MMCMEHO MULLTbEHE
O TOMe Aa /N je ApKaBHY CYXXOeHWK 3aj0BO/bMO Ha MPOBHOM pagy.

Jp»KaBHOM CNy>X6EeHMKY KOju He 3aj0BO/bY Ha NPOBGHOM pafly OTKasyje
ce pafiH1 ofHoc 6e3 npaBa Ha HOBYaHY HakHaAy 36or oTKasa.

5.5. Notyrasarpe Gonoxaja

EBponckn cTaHgapan npegnaraka KaHauaarta 3a Hajsuwa cnyxbe-
HUYKa MecTa 3axTeBajy cnpoBohere KOHKypca 1 04CYCTBO MOAUTUYKOT
yTuuaja Ha n3bop kaHauaata. CarnacHo Tome, pema 3akoHy O fP>KaBHUM
cny>k6eHnUmnma, paay nonykasarba Mosnoxaja CpoBOAN Ce UHTEPHU UK
jaBHM KOHKYpC. AKO je MonoXaj nonyreH, KOHKYPC 3a NonyHasatbe nono-
»Kaja ornalasa ce HajkacHmje y poky of 90 oaHa npe ncTeka BpeMeHa Ha
Koje je OprkaBHU CNyXOeHUK Ha NoNioXajy NnocTtassbeH. [lo nocTaB/bera
[prKaBHOT CNy>KO6eHVKa Ha MONoXKaj MoXe BUTIN MOCTaBIbEH jefjaH U BurLLe
BpLUMIALA OYXXHOCTY Ha YKYMNHU Neprog A0 HajBuLue wecT Meceuu, 6es
WNHTEPHOT WM jaBHOT KOHKYPCa. 3a BPLUMOLIA AY>KHOCTN MOKe Ce MOCTaBUTK
nuue 13 pega cny6eHnKa Ha HeogpeheHo Bpeme Koje ucnyrasa ycose
3a paj Ha nonoxajy ogpeheHe 3aKOHOM O Ap>kaBHUM CyX6eHULMa 1
NPaBUIHNKOM O YHYTpaLuHheM ypehetby 1 cuctematnsanmnjy pagHux Mecta
Y APXaBHOM OpraHy.

Pewere pykosoaunoLa o nonywaBatby Mofioxaja Ha UHTEPHOM UK
jaBHOM KOHKYpCYy fOHOCK ce Yy poKy of, 30 flaHa o4 AaHa NocTaB/bakba
BpLUMOLIA [Y>KHOCTW. Y Cnyyajy fla ce UHTEPHW, OOHOCHO jaBHU KOHKYPC He
OKOHYa MocTaB/barbeM Ha MOJI0XKaj UM aKo je AoLWIO0 A0 Heycnexa jaBHor
KOHKYpPCa, CTaTyC BpLUMOLA [Y>KHOCTU MOXe Ce MPOAYKNUTU Hajaye joLu
Tpu meceLa. /13y3eTHo, Bpimnay Ay>KHOCTU MOXe OUTI NOCTaBIbeH 1 pagun
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3aMeHe AprKaBHOT Ciy0eHrKa Ha MonoXajy Koju OfCcycTByje ca paga gy»e
oA 30 faaHa, a Hajay»Ke [0 HeroBor NoBpaTka Ha pag.

Bpvouy Ay>KHOCTM npecTaje Ay»HOCT NCTEKOM Nepurofa Ha Koju
BpLUMAAL, AY>KHOCTN MOXKe OGUTY MOCTaBIbEH U MOMNOXKaj OCTaje HEMOMyHeH
[0 NOCTaB/bakba APXKaBHOT CNTY>KOEHMKA Ha NOMNOXaj Y KOHKYPCHOM Mno-
CTYNKy. Bpwmouy Ay»KHOCTM KOju je NOCTaB/beH M3 pefa APXaBHUX Cny-
x6eHunKa M1pyjy npasa 1 obaBe3se 13 pagHOr OAHOCA Y OpraHy 13 Kojer je
NocTaB/bEH Y MMa MPaBO [a Ce BpaTh Ha pafiHO MeCTo Ha Koje je 61o pac-
nopeheH Npe noctaB/baka U HaCTaBba [a OCTBAPYje NPaBo Ha NnaTty Kojy
je nmao Ha TOM pafjHOM MecCTy Mpe NocTaB/batba.

NHTepHM KOHKYpC 06aBe3aH je ako Nnosioxaj nonyrasa Bnaga. Y octa-
JINM AP>KaBHMM OpraHruMa MoKe ce ogMax CNpOBECTU jaBHU KOHKYPC.
ApKaBHY cnyK6eHNK MOXe nocsie NpoTeka BpemMmeHa Ha Koje je nocTa-
B/beH OVTV MOHOBO MOCTaBIbEH Ha UCTY MOJI0Xaj, 6€3 UHTEPHOT UK jaBHOT
KOHKypca.

Kapg nonoxaj nonywaa Bnaga vHTepHM 1 jaBHU KOHKYPC OrnallaBa
Cny»x6a 3a ynpaBrbarbe KapoBKMa, a CMPOBOAY KOHKYPCHa KOMUCWja, KOjy
3a CBaKu nojefuHayvyHm cnyyaj umeHyje Bucokn cnyxbeHnukn casert. Ha
WHTEPHOM KOHKYPCY Kaf Mosioxaj nonywasa Bnaga mory ga yyectsyjy camo
LP>KaBHW CNYOeHVLM U3 OpraHa Ap»kaBHe yrpaBe 1 cylyx6u Bnage 3a Koje
je no ocHoBy BpefHOBaha pafiHe yCnelwHocT yTBpHeHo Aa cy y nocnera
[iBa y3aCTOrMHa BpeJHOBakba pajHe yCnelwHOCTM NPeBa3mnLLIIN OYeKMBaHba,
Koju cy Beh Ha Nonoxajy, Kojuma je NpoTEKI0 BPEME Ha Koje Cy NMocTaBsbe-
HW, KOjU Cy MOAHENN OCTaBKY Ha MONOXaj UK KOjMa je MOsoxaj YKUHYT,
aKo cy noxabanu nporpam o6yke. I360pHM NOCTYNaK CNpoBOAN KOHKYP-
CHa Komucuja. Mo okoHYaHOM M36OPHOM NOCTYMKY KOHKYpPCHa KoMucuja
cacTaBJba ICTY Of HajBULLE TPY KaHAMAATa KOju Cy ca Hajborbum pesynTa-
TOM UCMYHUIM MEPWa NPOoNu1caHa 3a n3dop. JIncty KaHanaaTa KOHKYpCHa
KOMUCKWja fOCTaB/ba PyKOBOAMOLY, OOHOCHO APYrOM NvLy HagJ1eXXHOM Aa
Bnagu npeanoxum KaHamaaTa 3a NOCTaB/berbe Ha NonoxXaj. Hn pykosoamnay,
HW A PYro HagnexHo nuue HUCY Ay»KHW fa Bnagm npepnoxe kaHamAaaTa 3a
MocTaB/beHE Ha NMOMOXaj, aNnu jecy Ay»HW Aa O pa3no3rma 3a To obaBecTte
Bucoku cnyx6eHnukm caset 1 Cny<0y 3a ynpasibakbe KagpoBrMa y POKY
o 30 paHa of focTaB/batba NCTe KaHanaaTta. AKO je KOHKYpPCHa KoMu-
Cvja yTBpAMNa Aa HujedaH KaHaMAaT HUje UCMYHNO Mepuia nponncaHa
3a n36op, Bnagn He moxe 6UTN NpeanoXKeH KaHANAAT 3a NOCTaB/berbe Ha
NONOXaj. JaBHM KOHKYPC Ce CNpOBOAN ako UHTEPHU KOHKYPC HMje ycneo,
OJHOCHO aKO Ce NoMoxaj Nonyraea 6e3 NHTePHOT KOHKypca. IHTepHU KOH-
KypC Huje ycneo ako Bnagu Huje npepnokeH KaHANAAT 3a MOCTaB/berbe Ha
nonoxaj nnu ako Bnaga Huje noctaBuna NpeaoKeHor KaHanaaTa 'y poky
op 30 paHa of focTaB/bakba Npeasiora o Yyemy ce obasewwtaBa Cnyxba 3a
ynpaBrbakbe KafpoBrMa. AKO HU Mocrie jaBHOr KOHKypca Bnagu He byae
NpeanoXeH KaHAUAAT 3@ MOCTaB/beHE Ha MOJOXKaj U OHa He NoCTaBK
npeanoxeHor KaHangata, Cnyx6a 3a ynpasrbarbe KagpoBrma oriallasa
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HOBW jaBHW KOHKYPC Yy NPBOM HapeAHOM O6pojy NeproanyHor n3garba orna-
ca HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBatbe.

Ha nHTepHU 1 jaBHM KOHKYPC Kaf nonoxaj nonykwasa Bnaga npumemyjy
ce ogpenbe 3aKoHa O APXKaBHUM CNy>KOeHULMMa O UHTEPHOM U1 jaBHOM
KOHKYpPCY Mpu NonyHaBakby M3BPLUNIAYKNX PafHUX MECTa, U3y3eB noAataka
KOju ce OQHOCe Ha MeCTO, BpeMe 1 JaH NpoBepe KoMNeTeHLnja KaHamnaTa
Y N360PHOM MOCTYTKY.

WNHTepHM 1 jaBHM KOHKYPC 3a NomnyHaBake nosioxaja ornawasa Cny»x6a
3a ynpaBJbake KagpoBuma.

WNHTepHU, OQHOCHO jaBHM KOHKYPC, OrfallaBa ce y poKy of ocam AaHa
OA JaHa nNpujeMa pelleHa O OTMoYMHbakby MNOCTYMKa NonyHasarba nosno-
»aja Koje ce NCTOBPEeMEHO Ca pellereM O IMEHOBaky YllaHOBa KOHKYpPCHE
Komucumje goctasiba Cnyx6u 3a ynpasrbatbe KagpoBrMa.

Ha nonyrwaBatbe nonoxaja y octannm gp>KaBHUM OpraHuma cxogHo
ce npumMetbyjy ofpen6e 3akoHa o ApXKaBHUM CYOeHMLUMA O MHTEPHOM U
jaBHOM KOHKYpCY Kaj nonoxaj nonyrasa Bnaga, nsyses ogpefaba o cacta-
BY KOHKYPCHE KOMUCHje 1 0 HaaNexHoCTy Bucokor cny>k6eHnyKor caBeTa
n Cny<6e 3a ynpasrbare KagposrmMa. CactaB KOHKYpCHe KoMucuje, HauuH
npoBepe KomneTeHUWja, KpUutepujyme 1 mepuna 3a u3bop Ha pagHa mectay
BpxoBHOM KacaumoHoM cyfy nponuvcyje npeaceaHnk BpxoBHoOr KacaumoHor
cyfa, 3a nonoxaj y Penybnnuykom jaBHom Tyxunawutey Peny6nmyku jaBHu
TyXKunau, a 3a ocTane ap)kaBHe opraHe Tena ogpeheHa hUXOBM aKTUMA.
[Jp>XaBHU OopraHn Mory ocTBapuT capagmy ca Cny>x60m 3a ynpaBibame
KaZpoBKMa paju npyxaha CTpyyHe 1 caBetofaBHe nomohu y nposepu
KomneTeHuuja. Bnaga ypegbom 6nmxe ypehyje cnposohere nHtepHor un
jaBHOI KOHKypCa 3a nonyaBarbe NoJsioXkKaja y CBMM JpXKaBHUM OpraHuma.

5.6. [pectuaHak paga Ha Gonoxajy

D pxaBHOM cnyOeHVKY NpecTaje paj Ha NONOXajy Kaf NPOoTeKHe Bpe-
Me Ha Koje je MoCTaBSbeH, ako nofHece NUCMeHY OCTaBKY, ako CTYMnu Ha
bYHKUWjY y BpPKaBHOM OpraHy, opraHy ayTOHOMHE MOKpPajuHe Un IoKasiHe
camoynpaBe, ako Oyfe YKUHYT NoJioXaj, ako My pafiH/ OQHOC npecTaHe
HaBpLUEHEM PafHOTr BEKa U HEroBUM MMCMEHNM OTKa3oM, Unn ako byae
pa3speLueH.

Monoxaj je yKMHYT aKko Oyfe YKMHYT ApKaBHY OpraH, ako Ae0 AeNOKpy-
ra fp»aBHoOr opraHa y Kome je 1 nosioxaj npey3me fpyru Ap»KaBHW OpraH,
WK aKo MoNoXaj byae YKMHYT AOHOLIEeHeM HOBOT U n3MeHoM nocTojeher
MpaBunHmKa.

OpaBHu cnyx6eH1K ce pa3peluaBa C NofoXaja ako My pafiH1 0gHOC
npecTaHe 360r: 0cyAe Ha Ka3Hy 3aTBOPa Of HajMakbe LWecT MeceLn, KoHau-
HOT peLlera Kojum My je n3peyeHa ANCUMMANHCKA Ka3Ha NpecTaHKa pagHor
0[HOCA, KOHAYHOT peLleHa Kojum My je ogpeheHa oLeHa ,He 3a40BOsbaBa’,
Kao 1 13 gpyrux passora npeasrheHnx onwTm Nponucrma o pagy Kojuma
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ce ypehyje npecTtaHak pagHor oiHOCa He3aBKCHO Of, BOJbE 3aMoC/IeHOr 1
BOJbe nocsiogasaLa.

[paBHu cny6eHunK ce pa3peLlaBa C NonoKaja U ako opraH unv Tefio
HaA/1eXXHO 3a heroBo NOCTaB/behe MNPUXBATY jaBHY MPenopyKy 3alUuTUTHNKA
rpabaHa 3a HeroBo paspeLlere, OfHOCHO ako NPUXBATN MHULNjaTUBY 3a
pa3peLlere Ha OCHOBY Mepe jaBHOT objaBrblBatba NPEMNOPYKE 3a pa3pe-
LeHe Kojy n3pekHe AreHuuja 3a 6opby npotus Kopynuuje.

[p>aBHU cy»OeHVIK KOju PYKOBOAW Ap»KaBHVIM OPraHOM pa3peluaBa
ce C Nonoaja 1 Kaga opraH uam Tefio Haa1eXHOo 3a HeroBo NOCTaB/batbe
YTBPAV Aa je Y Bpeme meroBor pykosohetrba [oLwsio Ao 036UsbHOr nope-
mehaja y pagy ApXaBHOr opraHa KojuM pykoBOAM 360r OAroBOPHOCTY 3a
HeoCTBapuBae NnaHoBa paja 1 CTpaTeLlKnX LbeBsa.

MpecTtaHak paga Ha nonoxajy yTephyje ce pelerem Koje JOHOCHK
LPKaBHW OpraH Uau Tefo Haf/1eXXHO 3a NOCTaB/bEHE APXKABHOT ClyXbe-
HUKa, y POKY O, 0CaM flaHa of, flaHa HacTynaka pa3nora 360r Kojux je pag
Ha nosioxajy npectao. [poTMB OBOT pellera Xanba Huje JONYyLWTEHA, anu
MOXe [1a Ce MOKPeHe YNpaBHY Cnop.

5.7. locneguye UpectuaHka paga Ha Uosoxajy

[pKaBHU CNy>XKOEHNK KOME je MPOTEKIIO BPEME Ha KOje je MOCTaBIbEeH,
KOju je pa3pelLleH jep je y roautbemM Uiy BAaHPeOHOM BpeHOBaky pagHe
ycnewHocTy yTBpheHo Aa My je notpebHo nobosbluame, Koju je MoaHeo
OCTaBKY Ha NOJI0Xaj UMM KOME je MOosioXaj YKUHYT AOHOLWeHeM HOBOT Ui
n3meHom noctojeher MNpaBrnHUKa Ma NPaBo Aa y NCTOM APXKaBHOM OpraHy
6yAe NpemeLUTeH Ha APYro PajHO MeCTO 3a Koje NCMyHaBa YC/10Be ako OHO
NMocTOoju1, @ aKO He NOCTOoju1, NoCTaje HepacnopeheH.

OprkaBHY CnyX6eHVK Koju je pa3peLleH C NonoKaja Ha Npenopyky
3aWTUTHMKa rpabaHa 3a heroBo paspeLlerbe, Ha OCHOBY Mepe jaBHor 06ja-
B/blBakba NPeropyKe 3a paspeLlere Kojy n3pekHe AreHuuja 3a 6opby npo-
TUB Kopynuuje, nocTaje HepacnopeheH.

[paBHU cyX6eHUK KOME je MONoXaj YKUHYT ycneq yKmnaarba gpKas-
HOI opraHa 1ma npaBo Ja, A0 NPoTeKa BpeMeHa Ha Koje je 610 NocTaB/beH,
6yfie NOCTaBIbEH Ha MOMOXaj Y APXKaBHOM OpraHy Koju je npey3eo fenoKpyr
YKUHYTOT Ap»KaBHOT opraHa, ako HoBum [MpaBunHukom byae npeasuheH
WCTU NI CAINYAH MOJI0XKaj N OH 3a Hera NCnyrasa YC/I0Be, a ako TakaB
NONOXaj He NOCTOjM, UMa NCTa NpPaBa U AYXHOCTU Kao Aa My je NosIoXKaj
npectao NPOTEKOM BpeMeHa Ha Koje je nocTaBsbeH. VcTa npasa u yKHOCTH
1Ma 1 ApXKaBHM CNyXOEHUK KOME je NoNoXaj YKUHYT yCnea Tora WTo je Aeo
AernoKpyra Ap»aBHOr OPraHa, y KOMe je 1 Mosioxaj, npey3eo Apyrv ApKaBHN
opraH. AKo Ap»kaBHu1 opraH Oyae YKNHYT, a heros AenoKpyr He npey3me
HWjenaH Op»KaBHY OpraH, ApXaBHU CNyOeHVK KOMe je NonoKaj yKUHYT
nocraje HepacnopeheH.
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6. BpegHoBame pagHe ycnewHocT
M HanpeaoBakbe APXKAaBHUX CNY»K6eHMKa

6.1. BpegHosare pagHe yclewHocwiu

Linrb BpegHoBarba pagHe yCnewHoCTU Ap»KaBHUX Cly>KO0eHnKa je obes-
6ehurBarbe oCcTBapeHa CBMX OPraHNU3aLMoOHNX LUSbeBa A pKaBHOT OpraHa,
[OCTU3ame PaJHOor MoHallakba M OYEKUBAHUX BPeAHOCTU Y pagy Y cKnagy
ca KoMneTeHLMjaMa, MOTMBaLMja, yUere 1 Pa3Boj ApXKaBHUX CNy>KOeHKa.

Pe3ynTati BpegHOBara pagHe YCNewHOCTU SPXKaBHUX ClyKOeHNKa
KopucTe ce y yTBphuBamy notpeba n nnaHnpamy obyKa, NnaHupamwy pa-
3BOja 1 CTPYYHOT YCaBpLUaBakba, OTKNakbatby HeJocTaTaka y pagy 1 fJOHO-
LWehy ofNlyKa O HanpefoBaky 1 pacnopehusary, 0O4HOCHO NpeMeLUTajy,
ofpehvBamy nNnata v apyrvx npriMarba 1 NpecTaHKy pafHoOr OfHOCa ApKaBs-
Hor cny>6eHunKa.

BpenHoBame pagHe ycnewHoCTH Ap»KaBHUX CNTyKOeHnKa BpLUM ce Ha
OCHOBY MepWna pafiHe YCNeLwHOCTH Koja 06yxBaTajy NoHallajHe KOMMeTeH-
umje pp>aBHUX cnyKOeHrKa 1 pe3ynTaTe pafa OpraH13auUnoHe jeauHnle y
K0joj Op»KaBHU CNyK6eHMK 06aBrba NOCIOBe CBOT PafHOr MecTa, Of4HOCHO
KOjuM pyKOBOAN.

Y npahemy pagHe yCnewHoCTU APKaBHUX CTYKOeHUKa NCrnosbaBatbe
bYHKLUMOHaNHNX KOMMeTeHUrja Cyu 3a yTBphuBame notpebda 3a cTpyuy-
HMM yCaBpLUaBarbeM ApMaBHOT CNy>kO6eHuKa, kao 1 npahene edekarta npo-
rpama CTPy4HOT ycaBpluaBaha Koje je apxaBHU cnyx6eHnK noxahao 3a
Bpeme BpefHOBaHa paHe YCMewHOCTH.

Bpeme BpegHOBatba pagHe ycnewHocTu. M3yseuu og BpegHoBama
pagHe ycnewHocTn. Pag ap>kaBHUX cnyK6eHnKa npaTy ce TOKOM uene
roavHe, a pagHa ycrnewHocCT BpefHyje ce jeAHOM Yy KaneHAapcKoj roanHu.

He BpegHyje ce pagHa ycnewHoCT gp»aBHor ciy0beHunKa:

1. KOjy pyKOBOAW APXaBHVM OpPraHoMm;

2. KOjU je y KaneHJapCKoj roanHM pagmo Makbe Of LwecT meceuu, 6e3
0063upa Ha passor;

3. KOju je 3aCHOBaO pafHM OAHOC Ha oapeheHo Bpeme Ha pagHOM MecTy
y KabUHeTY, y CBOjCTBY NPUMNpPaBHMKa 1 pajivi 3aMeHe ApKaBHOT Cly>KOeHnKa
Koju ob6aBsba NPUNPaABHNYKN CTaxX.

Y nepuviog o WeCT meceum He ynasu BpeMe y KojeM je Ap>KaBHU Ciy-
XO0eHMK 610 oacyTaH ca pafa 36or kopuwherba NpaBa Ha roaKLLHY OAMOP.

PagHa ycnewHocT gpaBHOr ciiy»K6eHunKa Ha NosioXajy BpLunoLua ay-
MHOCTW, O4HOCHO PYKOBOAMOLA NOAPYYHE jeAnHMNLEe OpraHa OCHOBaHe y
cKnagy ca nocebHMM 3aKoHOM — 3aBog, dunuvjana u gpyra opraHvM3aLoHa
jeavHMUa BaH cegmwiTa opraHa (y Jasbem TEKCTY: pyKkoBoauaal nogpyyHe
jeovHWLe opraHa) BpefHyje ce HajkacHMje [o Kpaja jaHyapa Tekyhe roguHe
3a NPeTXOAHY roANHY, a OCTAaNNX APXKaBHUX CY>KOeHVKa Ha 13BpLIUIaY-
KM pagHVM MeCTMMA HajKacHUje fo Kpaja ¢ebpyapa Tekyhe roguHe 3a
NPEeTXOaHY roanHy.
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M3y3eTHO, pagHa ycrneLwHOCT ApXaBHOT clny>kO6eHnKa Koju je 3acHOBao
pafHu ofHOC Ha ofpeheHo BpemMe BpefHyje ce Npe npecTaHKa pagHor
0[HOCa, aKo je Yy KafleHJapCKOj FOANHN PafNo HajMarbe LeCT MeceLn.

Y BpeHOBatby paiHe yCMewHOCTY BPeAHyjy Cce NoHallajHe KoMMeTeH-
unje gpkaBHoOr cnybeHunKa.

Y cnyyajy HacTaBKa paga Ha HeoapeheHo Bpeme, Ap»aBHOM CIyK6eHU-
Ky Koju je paguo Ha ogpebheHo Bpeme 360r npuBpemeHo nosehaHor obuma
nocna noynkbe fa Teue HOBY Nepuos 3a BpeaHOBake pajHe yCrewHOCTH.

HauuH BpegHoBama pagHe ycnewHocT. Ha ocHoBY BpefiHOBarba
pagHe ycniewHocT yTBphyje ce, y ofHOCY Ha 3axTeBe 3a 06aBSbahe Nocno-
Ba pagHor mecTa:

1) pa ApaBHU CNy>K6eHUK HUje NCNyHMO BeNHY OUYeKrBamba;

2) Aa je noTpebHO nobosbluakse;

3) pa je ApKaBHU CNY>KOEHWK NCMYHNO OUYeKMBaHba;

4) na je opXKaBHU CNYXOEHVIK NPeBa3yLLIA0 OYEKMBakba.

PagHy ycnewHocT yTBphyje peLuerem ApxKaBHW CNy>KOEHVK Ha Nono-
Xajy — 3a ApKaBHe cnyxbeHuke Koju 0b6aBsbajy NocnoBe y 06nacti paga
opraHa 3a Kojy Aip»kaBHIY Cny>k6eHMK Ha nonoxajy nva oenalhera n ogro-
BOPHOCT 3a pyKoBODeH€, 04HOCHO PYKOBOAMMAL, MOAPYYHE jefuHLEe opra-
Ha 3a ApKaBHe Cy0eHVKe y NoAPYYHOj jeANHNLM OpraHa.

PagHy ycnelHOCT 3a Ap»aBHe cny»kb6eHrKe Ha Nooxajy, pyKkoBoauoLie
noAapyyHe jeguHuLLEe OpraHa Koju Ccy 3a CBOj paj HernocpeaHo OAroBop-
HW PYKOBOAMOLYY OpraHa y ap»kaBHe Cily>K0eHnKe Koju 3a CBOj paf HUCY
OArOBOPHY ApXKaBHUM CNyX6eHMLMMa Ha Nonoxajy yTephyje pelerem
pykoBogunad.

Mpepnor BpeaHOBatba pajHe YCMeWHOCTH APXKaBHOT CNy>K6eHnKa
Aaje HermocpeaHN PyKOBOAUNAL, APXKaBHOT CNy>X6eHVKa Kaaa Ap>KaBHU
cny0€eHVK He OAroBapa HemocpeaHo 3a paf 1Ly Koje JOHOCHK pellere
O pafHoj yCnewHoCTH.

Jlnye Koje BpefHyje pagHy YCNeWHOCT ApP’KaBHOT Cy>KOeHunKa,
O[HOCHO [Jiaje Npeanor BpeAHOBaha, Ay>KHO je Aia y MOCTYNKY BpeHOBama
0CTBapu capajtby ca NMnuem Nno YnjuM Hanosrma, ofyKama unv npeanosun-
Ma je Ap»KaBHU CNy>KOeHMK NOCTyNao y nepuroay BpeaHoBaha y obaBrbarby
NocsioBa CBOI pagHor MecTa.

PapHa ycnewHoCT gp»aBHor cny»k6eHrKa Koju Huje ncnyHmo sehunHy
OYeKrBaHa, OQHOCHO KOj/ MpeBa3nasy o4YeKknBama, Mopa Aa npousnnasm
13 foKasa Koju ce OfjHOCe Ha paj ApKaBHOr ciyk6eHunKa 1 aa byae obpa-
3/10keHa HaBoherem KOHKpeTHVX MprMepa CTBapHOT PaAHOr MOHaLLaHa.

AKo npepnor BpegHOBaHa He NPOoK3KIa3mn U3 U3BeLUTaja O BpeaHOBaky
pagHe yCnewHoCT! O4HOCHO U3 KOHKPETHUX NpUMepa CTBapHOT pagHor
MoHallakba 3a ApXKaBHe CNyKOeHNKe, MLe Koje JOHOCU peLlere O PafHoj
YCMNeLHOCTY Ma NPaBo Aa 3aTpaxu Ja ce BpeAHOBaHe pajHe yCneLwHoCTr
npeucnura.
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AKO HM HaKOH NMpeuncnuTBaka pajHe ycnewHocT! Npeanor spes-
HOBarba MO MULLIbEHY NNLIA KOje JOHOCH peLletbe O BpeAHOBakby pajHe
YCMewHOoCTM He NPou3nIasn U3 n3BellTaja o BpeHOBaky pajHe ycne-
LUHOCTU, OB HOCHO U3 KOHKPETHUX NPpUMepPa CTBapHOT pagHOr NMoHallamba,
nunue Koje JoHoCH pellerbe n3Bpwnhe BpegHoBakbe pagHe ycnewHocTn
LPKaBHOT CNy>KOeHMKa Yy CKNagy ca NPUIOXeHNM U3BeLlTajem, OAHOCHO
nprYMepriMa HeroBor PagHor NoHallama.

DpaBHU cny>k6eHnLM Ha pykoBoaehrM pagHM MeCTUMa Sy»KHU Cy Aa
noxahajy nporpame obyka Kojrma ce yHanpehyje cnocobHOCT 3a ycrneLwHo
OCTBapuBarbe BpeHOBakba pagHe YCNewHOoCTH ApMaBHUX ClyX6eHrKa.

Bnuxm HaumH, mepuna 1 KpuTepujyme 3a BpeHOBare pagHe ycrne-
LUHOCTN Y CBUM [ pXaBHMM opraHuma nponucyje Bnaga.

Mpahemwe paga gpxaBHoOr cny>kK6eHNKa Ha U3BPLLMIAYKOM pagHOM
MecTy 1 nnaH yHanpehewa paga. BaHpegHo BpegHoBatbe. Pag fp>aBHor
cnyx6eHrKa npaTtu ce TOKOM Lene roguHe. Ako npahemwem paga apxas-
Hor cny>K6eHunKa, N0 MULLIbErY HEMOCPERHOT PYKOBOAMOLA, AP>KaBHOM
cny06eHVKY HefloCTajy KoMMeTeHuuje 3a AenoTBOPHO obaB/barbe NOC/I0Ba
pagHor MecTa, HenocpeaHy pyKoBoaunay Ay»KaH je fa 'y capagmu ca jegu-
HMLOM 3a ynpaB/bakbe KagpoBrMa Y APKaBHOM OpraHy AOCTaBM APXKaBHOM
cny>k6eHnKy nmcaHo obaBeluTerbe 0 HeJOCTaLMMa y HeroBoM paay v oppe-
IV NnaH yHanpehera paja, Koju Moxe Aa nogpasymesa u ynyhrsare Ha
CTPYYHO yCaBpLUaBakbe.

Pap np»<aBHoOr cny6eHuKka npaTtun ce y HapeaHOM nepuogy of Haj-
Matbe TpU Mecella oA faHa oapehuBama nNnaHa yHanpehera paga, HakoH
yera HemocCpeaHY PYKOBOAMMAL, CauMHbaBa M3BeLLTaj O OCTBapMBakby MiaHa
yHanpehera heroBor pazia, Koju [OCTaB/ba AP»KaBHOM CNy>KOeHVKY 1 nnLy
OZIrOBOPHOM 3a ynpaB/batbe KagpoBUMa Y AP»KaBHOM OpraHy.

Vctekom poka pag ApaBHOr Cy6eHrKa MoXe Aia ce BaHpeHO Bpes-
Hyje 1 nNpe pefoBHOT rofuLUHEer BpefHOBakba.

Y BaHpeaHOM BpeHOBakby paHe YCneLHOCTY BpeHY]y ce NoHallajHe
KoMMeTeHUuje ApXKaBHOT cny6eHrKa.

BaHpepaHo BpeaHOBarbe pajHe yCnewHoCTU ApXKaBHOT Clny>K6eHnKa
MOXe Ce BPLUMTY CaMo y TOKY nepropa npaherba herosor paga npe pepo-
BHOT FOAVLLHEN BPeAHOBaa.

LpaBHU cny6eHnK HeMa NpaBo NocebHe kanbe Ha obaBeLITEHE O
HepoCTaLMMma y HeroBom pagy, nnaH yHanpehera paga nnm n3sewTaj o
yHanpehetby y pagy.

MNpahemwe paga apKaBHOr cnyK6eHrKa Ha NO0XKajy 1 BaHpeaHO
BpefAHoBake. Ako ce npaherem pafa fpxKaBHOI Cny6eHnKa Ha nono-
Xajy yTBpAW fa ApXKaBHM CNy>KOeHVK He ocTBapyje pe3synTaTe pafa, pPyKko-
BOAMUNAL, je Ay»KaH Aa My JOCTaBM NMcaHo obaBeluTere 0 HegocTauMa
y HberoBOM pajfly U OCTaBU POK Of HajMarbe TP MeceLia 3a nobosbluame.
WNcTekom poka, pag ApKaBHor cny6eHrKa Ha NonosKajy Moxe Aa ce BaH-

penHo BpefgHyje.
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Y BaHpeAHOM BpeAHOBahy pafHe YCrewHOCTU Ap>KaBHOT cry»be-
HVKa Ha MoJsioXajy BpeaHyjy ce pesynTtaTn paga. BaHpegHo BpegHoBare
pagHe yCrnewHOCTH ApKaBHOT CNyK6eHMKa Ha MOMoXajy MoXe fa ce BpLUn
camo y ToKy nepuoga npahera erosor paga npe pefjoBHOT roguilber
BpefHOBama.

Mocnepunue BpeaHOBaMa pajiHe YCNeLHOCTY ApXKaBHOT ClyX6eHn-
Ka Koju Huje ncnyHuo BehnHy oueKknBarba, 0O4HOCHO KOME je noTpe6Ho
no6osblame. [JpxKaBHU CNyXO6eHNK Ha U3BPLLMIAYKOM PagHOM MeCTy
KOMe Y roguLHemM 1M BaHpeLHOM BPeHOBakby pafHe yCnelwHocTy byae
yTBpheHo Aa je notpebHo nobosbluatbe, NpemellTa ce Ha PagHO MecTo pas-
BPCTaHO Y HMXe 3Barbe Koje oiroBapa HheroBoj BPCTU 1 CTEMEHY CTpyyHe
cnpeme, OAHOCHO 06pa3oBatba, U 3a Koje UCMyHaBa YCoBe 3a paf, a ako
TaKBO PafjHO MeCTO He NocToju, oapehyje My ce HXK KoedULMjeHT y cknagy
Ca 3aKOHOM KojuMm ce ypehyjy nnate y Ap»aBHMM OpraHuma.

O paBHOM cny0eHMKyY yKa3syje ce Ha obnactu y Kojuma je notTpebHo
nobosbLiare 1 ynyhyje ce Ha CTPYyYHO ycaBpLUaBahbe KojuM ce yHanpehyjy
tberoBe KomneTeHuyje.

[JpKaBHOM CIy»K6eHNKY KOMe Y BaHpeLHOM VIV FOANLLHEM BPeAHOBaHY
pagHe ycnewHocTy 6yae yTBpheHo Aa He ncnyrasa oYeKknBaha npecTaje
pafiHy OfHOC JaHOM KOHAUYHOCTV pellerba O BpeHOBakY pajHe YCrneLHOCTH.

Pewetrbem ce yTBphyje 1 fa Ap»KaBHOM Cny>K6eHUKY npecTaje pagHu
oAHoC. [lpKaBHOM CNy>K6EHMKY KOMe Y roauibeM BpeaHOBaky pagHe
ycnewHocTn 6yae yTBphHeHo fa He ncnyraBa O4YeKrBatba a HEMoOCpeaHN
pyKkoBoaunay y npaheny HeroBor pafa Huje yKa3ao Ha HeflocTaTke y pagy
1 ogpenmno nnaH yHanpehena pafia, 0fHOCHO pykoBoAWaL, H/je 4OCTaBMO
NMUCaHo pellere 0 HefocTauuMa paja Apr>kaBHor cnybeHurKa, He npe-
CTaje pagHu ofgHoC, Beh ce y peluery 0 BpegHOBahy paHe ycnewHoc-
T ogpehyje fa he ce gpKaBHU CNy>KOEHWK BaHPeAHO BPeLHOBATU HAKOH
ncteka poka ogpeheHor y nnaHy yHanpehera pafia, OBHOCHO UCTEKa POoKa
3a nobosbluare.

6.2. Halpegosarbe

HanpepoBame je nocebaH 065K HarpahrBarba ApKaBHUX CNyKOeHU-
Ka. [lp»aBHuU cnyx6eHVK Hanpeayje:

1) NnpemeLUTajemM Ha HEMOCPEHO BYLLE U3BPLLNIAYKO PaAHO MECTO UK

2) NOCTaBSbEHEM Ha NOJNOXKaj UV BULLW NONOXaj, y UCTOM U APYrom
AP>KaBHOM OpraHy.

HenocpepHo BuLe M3BPLWINIAUYKO PAAHO MECTO jecTe OHO Unju ce
NMOCNOBM page Yy HENOCPEeHO BULLEM 3Bakby, UV Y NCTOM WSIN HEMOCPEeHO
BYILLIEM 3Bakby, i Ha PafHOM MeCTY PYKOBOAMOLLA YXKe YHYTpallbe jeau-
HYLe Y ApXaBHOM opraHy. [ipxaBHu cny>K0eHUK MOXe Aa Hanpeayje 1 npe-
NacKoM y BULLIW NNaTHU pa3pea, 6e3 npomeHe pagHOr MecTa, Npema 3aKoHy
KojuM ce ypehyjy nnate y ApXaBHUM OpraHuma. [ip»kaBHY Cly>XOeHVK MoXe
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Mo OCHOBY BpeHOBaHa pajHe YCneLwHoCTy 3a 0baBrbarbe NOC/I0Ba pPagHor
MeCTa KOja Cy pa3BpCTaHa Y UCTO 3Bakbe Aa byae HarpabeH ogpehuBarem
Beher KoeduLmjeHTa y OKBMPY NNaTHe rpyre y Kojy je CBPCTaHO TO 3Bakbe
npema 3akoHy Kojum ce ypehyjy nnarte y Ap>kaBH/MM OpraHuma.

PykoBoannaL Moxe fia NpemMecT Ha HeNoCpeaHoO BULLIE U3BPLLMIIAYKO
pafiHO MeCTO ApaBHOT ClnyX6eHnKa KOMe je HajMarbe iBa NyTa y3acTOnHO
yTBpheHo Aa NpeBa3unnasn oueKnBatrba, ako NocToju cnobofHO pagHO MecTo
1 ApXKaBHU CNyXOEHVK NCnyHaBa yC/I0Be 3a Paj Ha hemy 1 Ma noTpe6-
He KomneTeHuuje. N3y3eTHO, ApKaBHU CNYXOEHWK KOju je NpemeLlTeH Ha
HenocpeaHo BULLIe PajHO MeCTO jep My je AiBa NyTa y3acTonHo yTBpheHo
[a nNpeBa3nia3n o4yeKkrnBarha MOXe, U aKo He NCNyHaBa YCNoBe Y Be3u C
paAHM NCKYCTBOM Y CTPyLUK, Aa OyAe npemeluTeH Ha HeNOCPeAHO BuLLe
pagHO MecTo aKo je oneT yTBpheHo Aa npeBa3usiasm oyeKkrBama.

PykoBoawunaL Mmoxe fja NpemMecTy Ha HeNMoCpPeaHO BULLE U3BPLLMIIAYKO
pafHO MecTo AprkaBHOr cnyx0eHrKa Kome je y neprogy oA neT rogrHa
y3aCTOMHO YTBPHEHO HajMatbe ia UCMyHaBa OYeKkuBarba. [lpKaBHuW ciyxbe-
HUK MOXe fia Ce NpeMeCcT Ha PagHO MeCTO PYKOBOAMOLLA YXKe YHYTpaLlHbe
jeavHUUe y opXXaBHOM OpraHy Ha npegnor nocebHor pykosoanoLa, Koju
ce fjaje HaKOH cripoBefeHe aHanu3e Cny»<6e 3a ynpaBibake KagpoBuma o
WHAUBUAYaNHOM MOTEHLUMjany 3a pPa3Boj ApXKaBHOT CNyKOeHVKa 3a ApKaBHe
cny6eHVKe N3 opraHa Ap»kaBHe ynpaBe, OAHOCHO aHanu3e jeauHuLe 3a
yrnpaB/batbe KagpoBMMa Y Ap>KaBHOM OpraHy 3a Ap»KaBHe clybeHuke y
APYrom ApXaBHOM OpraHy.

HakoH npemeluTtaja gp>kaBHU opraH ynyhyje gp»xaBHor cnyx6eHnka
Ha yyewhe y nporpamy obyka pykoBoauoua.

[prkaBHY opraHn Mory ocTBapuTtuh capagmy ca Cny>x6om 3a ynpa-
B/batbe KaJpOBMMa paau nNpy»kara CTpyuHe 1 caBeTofaBHe nomohu y
aHanM3n MHAMBUAYaNHMX NOTeHUMjana 3a pPa3Boj APKaBHOT CNyX6eHKa.

Mpekna y BpefHoBakby pagHe yCnewHoCTr ycnes OACyTHOCTU ca
pagna gpkaBHor cnyxbeHnKka He cmaTpa ce NPeKUAoM y3aCTOMHOCTMU.
BpenHoBame pajHe ycnewHoCT! Ha KOMe je 3aCHOBaHO jeHO Hanpeao-
Bakbe He y3uma ce y 063up 3a cnesiehe HanpepoBame.

Jp>aBHY Cy>X6eHUK MOXe a Hanpeayje Ha CBaKW, a He Camo Hemno-
CpeHO BULUW MOJIOXaj. 3a HanpeaoBake Mopajy fa 6yay UCMyHeHW YCI0BM
y Be31 C OffHOCOM BpeHOBaha pajHe yCnelHoCTH, NoCcTojatbe cnoboaHor
pafHOr MecTa U pagHoO NCKYCTBO Koju Cy NOTPebHM 3a HanpeaoBate Ha
BYLLE N3BPLUMIAYKO PaJHO MeCTo.

7. MpemewTaj gpKaBHUX cny>k6eHnKa 36or noTpebe paga

OpxaBHu cnyx6eHUK Moxe, 36or noTpebe paga, aa byae TpajHO Unm
NpYBPEMeHO NpemMeLlTeH Ha Apyro oaroBapajyhe pagHo MecTo y Uctom
LP>KaBHOM OpraHy Uiy NPUBPEMEHO NpPeMeLTeH y APYri APXKaBHM OpraH.
3a npemeluTaj gpKaBHOr cny>kbeHrKa 36or noTpebe paga HMje noTpebHa
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carnacHoCT Ap»KaBHOr cnyx6eHurKa. [Jp>kaBHn cry>K6eHVK Ha Nonoajy He
MO>Ke OUTU NpemMeLUTeH.

Oprosapajyhe pafiHO MecTo jecTe OHO Uuju Cce NOCNOBY paje Y NCTOM
3Batby Kao MOC/IOBU pagHOr MecTa ca Kora ce Ap»KaBHu cNy»K6eHurK npe-
MEeLUTa 1 3a Koje Ap»KaBHU ClyK6eHVK UcnyraBa CBe YCJ1oBe.

[paBHKW cny6eHNK MOXe Aia byae TpajHO NpeMeLUTEH Ha APYro Ofro-
Bapajyhe pafiHO MeCcTo y NCTOM APXaBHOM OpraHy, ako TO Haflaxky opra-
HU3auuja unm pauroHanm3aumja nocioBa UM apyru onpaBaaHy pasnosu.
ApxaBHM Cny>X6eHVK MOXe, Y CKnagy ca notpebama 1 opraHv3aumjom paja
AP>KaBHOT OpraHa, Ha CBOj 3axTeB fa byae TpajHO NpeMeLTeH Ha pagHoO
MeCTO Ymju ce NOCNOBU Pafe y HXKEM 3Batby Off NOC/I0OBa PagHoOr mecTa
ca Kojer ce Ap»aBHU CNy>X6eHUK NpemelLLTa, ako NCNyHaBa yCcnoBe 3a paj
Ha TOM pafHOM MeCTy 1 nocepyje noTpebHe KomneTeHuuje. [ip>KaBHM Cny-
XOeHNK MoXe fa Oyae NpuBpPeMeHO NpeMeLlTeH Ha 4pyro ogroBapajyhe
pafHO MeCTO y UCTOM Ap»KaBHOM OpraHy 360r 3ameHe ofiCyTHOT Ap»KaBHOT
cnyx6eHrKa unu nosehaHor obrma nocna, Npv Yemy 3aapkaBa CBa npa-
Ba Ha CBOM pagHOM MecTy. [lpnBpemeHn npemMeluTaj Tpaje Hajayxe jegHy
rofMHy, Nocse Yyera Ap»aBHu cy0eHVK Ma NpaBo fa ce BpaTh Ha pagHo
MeCTO Ha KOMe je pagmro npe npemeLuTaja.

OpaBHu cny)6eHnK Moxe fa 6yae NpuBpeMeHo NpemeLlTeH Ha Ofro-
Bapajyhe pagHoO MecTo y Apyru Ap»aBHY opraH y Kome je nosehaH o6um
nocna, a CBa Npasa U3 pagHOr OgHOCa OCTBapyje y ApKaBHOM OpraHy n3
Kora je npemeLuTteH. [prBpemMeHn npemellTaj y pyry ApKaBHW OpraH Tpaje
Hajay»Ke LWeCT MeceLy, a U3y3eTHO MOXe fia Oyaie Npoay»KeH Hajay»e 3a joL
wecT meceum. Mocne npoTeka BpeMeHa NpemellTaja ApKaBHU CyKOeHNK
MMa NpaBo Ja ce BPaTu Ha pafjHO MeCTO Ha KOME je paavo npe npemeluTaja.
O npuBpemeHOM NpemeLuTajy ApKaBHOT CNy>X6eHWKa 13 jeaHor y Apyru
APrKaBHY OpraH pyKkoBOAMOLM 3aKibyuyjy NnncMeHn cnopasym. [ocne Tora
pyKOBOAUNaL, APXKaBHOT OpraHa 13 Kora ce Ap»aBHU CTYK6eHUK npemeLuTa
[OHOCK peLlere O NpemellTajy.

8. CTpyuHoO ycaBpluaBake 1 ocnocob/baBare

8.1. Clupy4Ho ycaspwasaroe

LpaBHuY cyX6eHMK MMa NPaBO Y JyXXHOCT fia Ce CTPYYHO yCaBpLUaBa,
npemMa notpebama ApKaBHOTI OpraHa.

CpepcTBa 3a CTPYYHO ycaBpLuaBarbe 06e36ehyjy ce y 6yuiety Penybnvike
Cpbuije.

CTpyyHO ycaBpLUaBakbe je NPaBO 1 QY»KHOCT APKaBHOT CNy>kb6eHrKa fa
CTMYe 3Harba 1 BeLUTUHE, O4HOCHO CMOCOBHOCTU 3a M3BPLUABaH-e NOC/I0Ba
pafHOr MecTa, Y cKnagy ca notpebama Ap»KaBHOI opraHa.

PykoBoawunay je gyaH fa gp»aBHOM Cly»K6eHnKy omoryhum ctpyu-
HO ycaBpLUaBah-€ 3a 13BpLIaBarbe NOCN0Ba PafHOr MecTa y CKnagy ca

306 pupy4HUK 3a Gonaiarbe gpKagHol ClupyyHoi ucauima



nporpamrMa CTPy4YHOr ycaBpluaBara yTBphHeHUM 3aKOHOM O Ap>KaBHUM
cnyk6eHnumnma.

CTpyu4HO ycaBplUaBakbe 3acHMBa Ce Ha ONLWTMM NPorpamMmma, nporpa-
MUMa 0byKe pyKOBOAMOLA U MOCEOHUM NporpaMrmMa.

HauwnoHanHa akagemuja 3a jaBHy ynpaBy (y farbem TekcTy: HaumnoHanHa
akagemuja) BpLUM Pa3Boj METOAONOIMje U CTaHAAPAHNX MHCTPYMEHaTa Koju
omoryhaBajy KOHTMHYMpaHo 1 dnekcnbunHo npahetrbe 1 npunarohasame
nporpama obyke y cknagy ca notpebama gp»aBHMX OpraHa v carnacHo
3aKOHY? 1 MOA3aKOHCKUM Nnponucuma®, CnpoBOoAK NocTynak yTephusarba
notpe6a 3a Nnporpame Koje Npunpema 1 CnpoBoaN.

YT1BphrBarbe noTpebe 3a CTPYUYHMM yCaBpLUaBakeM pa3MaTpa 1 yCBaja
Mporpamcku caseT HaunoHanHe akagemuje, Koja UCTY pa3Buja y capaghbu
Ca HaANIeXHVIM OPraHOM 3a NOC/OoBe yrnpaB/bakba KaAPOBUMA Y APXKaBHO]
yrpaBuy, OPraHOM HafIeXXHNM Y MOC/IOBMMA KOOpAMHaLWje y Be3n ca Npo-
LecoM Npuapy»k1Bama 1 npructynara EBponckoj yHmju, Kao 1 0A4roBOPHUM
NNLMMa 3a MOC/IOBE yNpaB/bakba KajpoBrMa Y ApKaBHUM OpraH1Mma.

Y1BphrBarbe noTpeba 3a nocebHe nporpame obyke CNPOBOAE AP>KABHY
opraHu, y3 CTpy4Hy noapLKy HaumoHanHe akagemuje, a Ha ocHoBy yTBphe-
HUX KpUTepUjyma u Mepuna 1 cTaHaapAHUX MHCTPYMeHara.

OnwTM nporpam obyKe cnposoau ce paau obesbehrsarba nogn3ama
HMBOA 3Hatba U BeLTNHA 3a 06aB/barbe NOC/IOBA Y APXKaBHVM OpraH1UMa,
y cknapy ca ytpheHum notpebama, n obyxsarta:

1) YBogHu nporpam obyke. ObyxBaTa CTPy4HO 0CNocob/baBame fpKaB-
HUX CY>XOeHVKa Kojy MPBUW NYT 3aCHUBAjYy PaAHM OAHOC Y iPKaBHOM opra-
Hy, Kao 1 paZin NpunpemMe 3a nonarake ApKaBHOr CTPYYHOr MCUTA. YBOAHM
nporpam obyke npunpema ce u CNPOBOAN Y 3aBUCHOCTM Of CTeMNeHa CTpyu-
He cnpeme, a CafpPXn OCHOBHE efneMeHTe Nporpama Ap»aBHOr CTPYYHOr
ncnuta. KopucHuum YsogHor nporpama obyke npujaBibyjy ce TOKOM rofu-
He, y CKJlagy ca POKOM 1 YC/iIOBMMA npujase Koje yTBphyje 1 o6jaBrbyje
HaunoHanHa akagemuja, a mory 6utn 1 ynyheHun o cTpaHe pyKoBOAMOL3;

2) NMporpam KOHTUHYMPAHOT CTPYYHOT yCaBpluaBatba APXKaBHMX
cnyk6eHrKa y p»aBHUM opraHuma. ObyxsaTa onwTe 1 nocebHe Teme
13 HAANEXHOCTY JPXKaBHMX OpraHa, MpakT1YHa 3Haka U BELTHHE Koje Cy
3ajegHNYKe UK oanunkyjy BehnHy KoprcHI1Ka, a HapoumTo obyxBaTa Teme
Kao LUTO Cy: NNaHvpake, Npunpema 1 n3paga nponuca (3akoHogasHU Npo-
Lec), NPakTUYHU acneKkTy NPUMeHe HOBOAOHETMX CUCTEMCKIMX MPOonuca u
ApYrvx Nponuca, ynpaBHoO Npaso, ynpaBHW NOCTyNakK 1 n3paga ynpasHmX
aKaTa, MHCMEeKLMjCKN HaA30p, CTPATELLKO NiaHnpakbe 1 yNpaB/bahbe, 3a-
WTKTa JbyACKMX NpaBa, 6opba NpoTus Kopynuuje, ynpasbare GprHaH-
cvjama, EBponcka yHuja (ocHoBHe pyHKUMje EBponcke yHMje, OQHOCHO
WHCTUTYLMje, NpaBo 1 npoueaype EBponcke yHnje 1 ceKTopcke NonnTrKe),

2 YnaH 97a 3aKoHa 0 ApXKaBHUM ClyKOeHMLMMa.
3 YnytcTBO O mMeTofosnorvju 3a yTephuBarbe notpeba 3a CTPYUYHUM ycCaBpLUaBatbem y
jaBHoj ynpaswu (,Cny»x6eHn rnacHuk PC’, 6poj 32/19).
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ynpaBrbarbe mehyHapogHom pa3BojHoM nomohu, ykibyuyjyhu cpeacTtsa
¢durHaHcmjcke nomohn EBponcke yHUje, nnaHnpate, ynpasibakbe 1 pa3Boj
TbYLCKUX Pecypca, pa3Boj MHGOPMATUUKKX BELUTUHA, YNPaB/bakbe CUCTEMOM
jaBHUX NOANTUKA, MNYHW Pa3BOj 3aMOC/IEHNX, PA3BOj aHANIUTUUKMX BELUTH-
Ha, 06yKa NpefaBaya, ycaBpluaBahe CTpaHuXx je3rka n gpyro. Nporpam
CTPYYHOT yCcaBpllaBahba y TEMATCKOj obnacTn EBponcka yHuja npunpe-
Ma, CNpPOBOAM U pa3Buja HaunoHanHa akagemuja, y capagru ca opraHom
HaZNeXHUM y MOC/IOBMMA KOOpAMHaLMje Y BE3U C NPOLLeCOM NPUAPYXKU-
Bakba N nNpucTynara EBponckoj yHujn.

Mporpam o6yke pykosogunaua. [lporpam obyke pykosogunava nma
3a UMb CTPYYHO yCaBpLLUABakbe APXKABHUX CNY>KOEHVIKA KOjy ce Mpunpemajy
3a pykoBogeha pafHa MecTa Ui ce Ha blMa Hanase, pagm CTMLUakba 3Hakba
1 BELWITUHA, Kao 1 yHanpehera cnocobHOCTM 3a YCrewHo 0CTBapuBare
byHKUpMje pykoBohetba y Ap»KaBHOM opraHy 1 yHanpehere KBanuTeta y
npouecy ytBphusara n cnposohera jaBHux nonutrka. OBaj nporpam
npunpema, cnpoBoau 1 passnja HaunoHanHa akagemuja, y capagmu ca
HaaNeXHVM OpraHOM 3a NOCNOBe ynpaBibaktba KaJpPOBMMa Yy APKaBHOj
ynpasu, Kao 1 OAroBOPHMM NNLMMA 3a NOC/IOBe YrpaB/batba KagpoBrMma
y OP>KaBHMM OpraHuMma.

Moce6Hu nporpamu obyke. MocebHN nporpamu obyke npunpemMajy
ce 1 CNpOoBOJe pafy CTPYUHOT ycaBpluaBakba APKaBHUX ClybeHrKa n
3anoc/ieHNX y NojeAnHNM ApXaBHMM OpraHnmMa, a y cknagy ca cneundumy-
HVM NnoTpe6ama 13 HUXOBOT AeIOKPYra U HagNeXKHOCTW, OAHOCHO NoTpeba-
Ma Y BE3U C NojeANHVM PafHMM MECTUMA, BPCTOM MOC/IOBA UM NOCEOHOM
rpPynomM KOPUCHKMKA, Kao 1 CTPYYHOT yCaBpluaBaka YiaHOBa NperoBapay-
KOr TMMa 1 MperoBapaykmnx rpymna v gpyrmux pesieBaHTHUX rpynay npouecy
nperoeopa o npuctynary Penybnuke Cpbuje EBponcKkoj yHWju, OGHOCHO
notpeba Koje Nnpow3snase 13 Tor npoueca.

[pxaBHW opraH y HenocpeaHoj capagmwu ca HaunoHanHom akage-
MUjoM, MO>Ke fla oAnyun aa nocebaH nporpam obyke: 1) camocTanHo npo-
rpammpa v cnposoau; 2) nporpamupa HaumnoHanHa akagemuja, OgHOCHO fa
npey3me NpunpemsbeH Nporpam HauroHanHe akagemuje, a CaMOCTasiHO ra
cnpoBoau; 3) fa caM Nporpamupa, a Aa cnposohere nosepu HaumoHanHoj
akagemuiju; 4) nporpammpa 1 cnposege HaunoHanHa akagemuja.

O6aBe3Hu enemMeHTM (genoBKr) Nporpama CTPYUYHOr ycaBpLuaBaHa Cy:
1) pa3nor Koju je ycnoBro AOHOLLEeHEe Mporpama 1 b KOju ce e OCTBa-
pUTY HEroBOM peanu3aLmjom; 2) obnacT CTPYyYHOr ycaBpLuaBarba; 3) onuc
nporpamMa v TemaTCKux LennHa; 4) ApXaBHN OpraHu KOjuMa je HaMereH;
5) onuc ynrbHe rpyrne KOpUCcHUKa obyKe 1 HajMatbyu 1 onTrManaH 6poj
nonasHuKa; 6) Npojekumja TPOLWKOBA Nporpama no jeAHOM KOPUCHUKY;
7) 06nnLm, MeTofe 1 HoCcrouM peanusauuje; 8) oueknsaHu ebekTn y nogu-
3akby HMBOA 3Hakba 1 BELUTUHA NONa3HMKa; 9) HauMH BpeaHOBarba N Bepu-
¢ukaumje n 10) Tpajarbe nporpama.
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JloHolerwe nporpama CTpy4YHoOr ycaspluaBara. OnwTn nporpam
obyke 1 Mporpam obyke pykoBoauiaLa 3a CBaky roavHy foHocu Bnaga, Ha
npeanor HauvoHanHe akagemuje, No NPETX0AHO NPUGaB/LEHOM MULLIbEHY
Buicokor cnyx6eHunukor caseTa. [MocebHe nporpame obyke JOHOCU PYKOBO-
Auvnau, O4HOCHO APYrv HaANEXHM OpraH, 3a CBaKy roguHy, npema noce6-
HUM noTpebama Ap>KaBHOT OpraHa, a nocebHM Nporpam Koju ce ogHoOCH
Ha nperoBapayku TM ¥ NperoBapayke rpyne n gpyre peneBaHTHe rpyne
y npoLiecy nperosopa o npuctynawy Penybnunke Cpbuje EBponckoj yHnju,
OfIHOCHO noTpebe Koje Nnponsnase 13 Tor NpoLeca pykoBOAMUIaL, opraHa
HafNeXXHor y MOC/I0BMa KOOPAUHaLUMje y Be31 ca MpoLecom Npuapyu-
Bakba U NpuUcTynata EBponckoj yHuju, no npetxogHo npubaBbeHoj carna-
CHOCTW OpraHay uvjem genokpyry cy obnactu obyxsaheHe ogrosapajyhum
nperoBapayYykyM Nornas/bem.

O6nnum cnposohera nporpama CTPy4YHOr ycaBplLuaBata Mory 6utn
npenaBarba, CEMUHAPW, TPEHUH3U, PaANOHKMLE, OKPYIIN CTONOBM, KOHbe-
peHupje, CTaXkmparba, KOYUMHT, MEHTOPCTBO, CTyAWjCKe NocCeTe, eNEeKTPOHCKO
yyere 1 apyro.

MpepaBaum n ppyrn peanusatopm n cnposoaunouy nporpama. [po-
rpam CTPYYHOT ycaBpluaBaka Koju cnpoBoamn HaumoHanHa akagemuja, no
npasuny, peannsyjy npeaaBayn akpeauToBaHW y CKnagy ca nporpamom
cenekuuje, obyke 1 akpegutaumje npegasaya. lMpegasaun mory 6uTtn U3
cacTaBa 3anocneHmx y HaunmoHanHoj akagemmju, nog ycnoBom fa cy npet-
XOAHO aKpeAMTOBaHM NoJ OMNwTUM YCIOBUMa akpeauTaLlmje npeaasava.
MeHTOpM peanun3yjy nporpam CTPy4YHOr ycaBpLUaBara Kaaa je, rpynHuM unm
nojeAnHaYHIM PaAoM Ca NoJIAa3HMLMMA 1 Y NOCTYNKy obaBrbarba NOC/I0Ba
HNXOBOT PafHOr MecTa, NoTpebHO 06e36eanTN HenocpeHyY NOAPLLKY U
NpeHoLLeHe KOMMAETHUX 3Hakba, MCKYCTaBa, CMOCOOHOCTMN 1 BELUTMHA Koje
3a pap y 0651acTv Koja je npeameT nporpama MMa MeHTop, a Koja Tpeba Aa
CTeKHe nonasHuk. Koyun obesbehyjy peannsauunjy nporpama npyxarem
nojpLiKe nonasHULama Koja je ycmepeHa Ha To fia ce 3ajeAHUYKM UnIun
mehycobHUM NoacThLarkbeMm 3a pasMeHy NCKYCTaBa Koy4ya 1 nonasHuka
pa3Bujy BeLUTVHe 3a eprKacHMje pellaBare npobnema 1 0CcTBaprBabe Npo-
decnoHanHnx nHTepeca 1 yHanpeheme pagHor yunHKa Ha pafHOM MecTy,
O[HOCHO 3a OCTBapuBatbe yTBpHeHor AeoKpyra 1 HaAIEXHOCTN APKaBHOT
opraHa. [lpegaBayrma, MEHTOPMMA, KOYyUYMMa 1 APYrUM peanusatoprma
nporpama npvnaja HakHaAa 3a n3BpLueHun pag. Peanusatopu nporpama
3a Bpeme n3Bohera nporpama ocTBapyjy NpaBo Ha niaheHo oacycTBo ca
pafa, 3a Koje 0CTBapyjy NpPaBoO Ha HaKkHaAy nnaTe Kao Aia ce Hanase Ha paay.

MocebHe nporpame obyke Mory ia CPOBOAE BYCOKOLLKOJICKe yCTaHOBE
Koje Cy akpeAuTOBaHe y CKNlafly ca Mponmcuma o BUCOKOM 06pa3oBamby,
Hay4YHOMCTPa)KMBayKe opraHu3aLmje Koje cy akpeamToBaHe y cKknagy ca
NPONMCUMa O HayYHOUCTPAXKMBAYKOj AeNaTHOCTM, jaBHO NPU3HATK opra-
HM3aTopu obpa3oBatba OAPACANX KOjW CY Taj CTaTyC CTeKNN Y CKnagy ca
nponncrMa o 06pa3oBakby oApac/InX 1 Mua Koja 3a To 6yay akpeauToBaHa.
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Cenekuujy un akpegutauumjy npegasava n gpyrux peanmsaropa u
cnposopunatia nporpama, Kao 1 MeHTopa 1 Koyya, cnposofun HauroHanHa
akagemuja. CeneKkumja npegaBaya, MEHTOPA 1 KOy4a CpoBoAu ce 13 pefa
CTPY4YHbaKa 13 06nacTy peneBaHTHe 3a paj Ap’KaBHUX OpraHa, NpBeH-
CTBEHO 13 pefa 3anoc/ieHnX y Ap»kaBHM opraHuma. lNpepasay, MeHTOpP
N KOYY Ce CeneKkTyjy Ha OCHOBY CTPYUHOr, PagHOr 1 NpefaBayvykor NCKy-
CTBa Y NpeAMeTHOj 0651acTy 3a Kojy ce npujaBibyjy, 00jaB/beHUX pagoBa
13 pesieBaHTHe CTPYYHe 0651acTy, MpoBepe TPEHEPCKMX BELITHHA, Kao U
ycnexa y nporpamy obyke npefasada. [porpam obyke npefnaBaya, MeHTopa
1 KOy4ya nogpasymeBa CTPYYHO ycaBpLlaBakbe fmua ca cneymjannctmy-
KUM 3HarbeMm 13 ogpeheHmnx obnactn n cnpoBoau ce paau yHanpehera
npefaBaykyx BELWTMHA, yCBajatba ANAAaKTUUKO METOAMYKNX 3Hatba U pa-
3BOja BelUTNHA Npe3eHTalunje 1 KOMyHUKaLmje pagm npeHoLera CTPYUHUX
3Hama. I3y3eTHo, Kafa ce 3a npefaBaya cenekTyje cTpaHal, nporpam obyke
obyxBaTa OCHOBE MPaBHOT NOpeTKa 1 3aKOHOAABHOT ccTema Penybnuke
Cpbuije, opraHusaumje, fenokpyra u HagNeXHoOCTH ApKaBHUX OpraHa u
HMXOBOTI O4HOCa NpeMa ApYrM OpraHvMa jaBHe BnacTu 1 MMaoLunma jaB-
Hux oBnawhera 1 OCHOBHE Mepe 1 aKTUBHOCTM 13 CTPaTeLIKUX akaTa 13
061acTn 3a Kojy ce aHraxyje.

AKpeantauuja npegaBaya, MEHTOPA M KOYyYa BPLUM Ce HAKOH CripoBe-
LeHOr NoCTyMnKa cenekunje, ynucom y CTasiHy NUCTy npefaBava 1 gpyrux
peanun3atopa obykKe Koja ce BOAM NpemMa CTPYYHOj, O4HOCHO TEMATCKO]
061acTV UM BELUTUHN.

Bnapa, Ha npepnor HauroHanHe akagemuje, BOHOCK akT Kojum ce 6nu-
Xe ypebyje nporpam cenekuuje, 0byKke, akpeanTaumje n HaumHa aHrako-
Bakba NpefaBaya, MEHTOPA 1 KOYYa, N3HOC HaKHafa 3a UXOB paf, Kao U1
06511K, HauMH ynuca n Bohera cTanHe nMcTe NpefaBaya U Apyrvix peanu-
3aTopa obykKa.

3a cnpoBobhere NocebHUX Nporpama obyke Mory ce akpeguToBaTu
n1ua Koja NCnyHe ycsioBe y norneny noTpebHnx Kagposa, NpocTopa, onpe-
Me 1 cpefcTaBa. Jlnue Koje nogHece 3axTeB 3a akpeAauTaumjy Mopa Aa 1uma,
OoJHOCHO fa 0be3benu:

1) oAroBopHoO NuLe, Kao 1 peanunsatope obyke ca CTasiHe nUCTe npe-
faBaya Kojy soaun HauunoHanHa akagemuja, npyre peanuvsatope obyke
aHra)koBaHe 13 pefia 3anoc/IeHNX Y BUCOKOLLKONICKMM yCTaHOBaMa Koje Cy
akpeaMTOBaHe y CKnagy ca Nponmncuma o BUCOKOM 06pa3oBarby Uiy 13 peaa
3anocC/IeHNX Y HayYHOMCTPaXMBAYKMM OpraHu3aLmnjama akpeamToBaHuM y
CKNagly ca NponucrMa O HayYHOMCTPaXKMBaAYKoj AenaTHOCTM unn 13 pega
3anoc/IeHUX Y APYrIM jaBHO NPU3HATM OpraH1M3aTopuMa akTBHOCTU 06pa-
30Bakba OfpaCc/IX UK peanu3aTtope obyKe Koju Majy HajMahe NCTU HUBO
1 BpCTy 06pa3oBarba Kao 1 3anocneHn Koju Cy nonasHuum obyke, OfHOCHO
oprosapajyher nporpama, 1 Koju noceflyjy CTpy4Ho, pagHo v npegaBayvko
NCcKycTBO Y 06nacTu y Kojoj ce nporpam cCnpoBoAu, OgHOCHO 06jaBrbeHe
pafoBe U3 peneBaHTHe CTPyUHe obnactu;
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2) NpoCTOP, Y BAACHULWTBY, 3aKyny MM N0 OCHOBY YyroBopa o
Kopuwhemy, y kome he ce cnpoBecT 0byKa, OAHOCHO peann3oBaTu Npo-
rpam, a Koju Huje Marbl 0} 2 M° MO MONa3HUKY OBYKe;

3) onpemy 1 cpeacTBa (HamewTaj, payyHape, npojekTope, Tabne 3a
npeseHTauujy, 1 Ap.) Kojy Cy HEONXOAHM 3a peanv3auujy nporpama.

Bnaga, Ha npegnor HaunoHanHe akagemuje, BOHOCK aKT Kojum ce 6nu-
Xe ypehyjy Kputepmjymm n mepuna Kojuma ce JoKasyje CNyHeHOCT HaBe-
LEHVX YCNoBa, O4HOCHO NoTBphyje CTaTyC akpeanToBaHE BUCOKOLLKONCKE
yCTaHOBE UM HayYHOUCTPaKMBaUKe opraHm3aumje nim jaBHo npusHaTor
opraHusaTopa akTMBHOCTU obpa3oBatba OAPaACIMX, Kao 1 06K, HAUUH
ynuca n Bohema eBMaeHUMje o0 0BUM numma. M36op n3sohaua nocebHmx
nporpama n3mehy akpegMToBaHUX CnpoBogmiaLia 06yKa BpLUM Ce carfiacHo
nponncrmMa Kojuma ce ypehyje obnact jaBHUX HabaBKu.

CBe HaBeJeHO LUTO Ce OQHOCY Ha Cenekumjy 1 akpegmTaumjy npegasayda
1 Apyrux peanvsatopa 1 cnposojniaLa nporpama cxogHo ce nprMetbyje
W Ha NpefaBaye, Apyre peanunsaTope 1 CNpoBoAMoLe nporpama Kojuma
je Taj ctatyc ytBpheH notBpheHnm mehyHapoLHM YrOBOPOM, OQHOCHO
CMopasyMoM 3aKJbyUYeHUM carilacHoO 3aKoHy Kojum ce ypehyjy aoHauumje n
XyMaHuTapHa nomoh.

EBugeHunja, akpegunTaumvja n genosmuT nogataka o nporpammma
CTPYUHOr ycaBpluiaBaka. HalynoHanHa akagemumja Boan eBUaeHLmjy npo-
rpama CTPYYHOr ycaBplUaBakba Y ApXKaBHUM OpraH/Ma y OKBUPY LeHTpanHe
eBuAeHUuje NnporpamMa CTPYYHOr ycaBpLUaBatba Y jaBHOj ynpasu. EBuaeHumja
CafpKu1 nofaTke o Nporpamuma CTPYYHOT ycaBpLUaBakba Koje CpoBoan
HauvoHanHa akagemuja y cknagly ca 3akoHOM O LpKaBHUM ClyX6eHnLu-
Ma 1 nporpaMmma CTPYYHOr yCaBpLUaBaHa Koje CaMOCTaIHO CNPOBOAe
LpP>aBHY opraHu. NMocebHM nporpamm obyke Koje camoCcTanHO OCTBapyjy
JAP>KaBHU OpraHu ynucyjy ce y oBy eBueHUMjy Npe noyetka nsBohera,
ynMme CTUYY CBOjCTBO aKpeAUTOBAHOr Nporpama CTPyYHOr ycaBpLUaBaka
y Op>KaBHUM OpraHuMma.

EBvpeHumja nopea nogataka o Nporpamy, Cagpum 1 nogaTtke o: ApKaBs-
HUM OpraHMa, OAHOCHO KOPUCHULMMA; YYeCHMLMMa 0OyKe; CNpoBOAU-
oLy KOMe je noBepeHo n3Bohere obyKe; NnpegaBayrima, MEHTOPMMA U
KOYUMMa; OLleHaMa yCreLHOCTN CNPOBeAEHNX Nporpama u Matepujanma
Koju cy npunpemsbeHu 3a notpebe unm cy Nnponssog nporpama cTpyyHor
ycaBpLuaBama.

BpepgHoBame cnpoBefeHUX Nporpama CTPY4YHOr ycaBpluaBakba
OCTBapyje ce HapOUMTO Ha OCHOBY FOAMLLHE OLIeHe HenoCpeHOr PyKOBO-
Avoua o yTruajy noxaharba obyka Ha yHanpehere obaBrbatba Nocsa, oLeHe
nonasHuKa o peann3oBaHOM Nporpamy, oLieHe peanusaTtopa nporpama u
oueHe lMporpamckor caBeTa HaunoHanHe akagemuije.

Kputepunjyme n mepuna 3a BpeiHOBatb€ Nporpama CTPy4YHOr ycaBpLua-
Barba yTBphyje HaumnoHanHa akagemuja, y capagi ca HagnexHnm opra-
HOM 3a NMOC/oBe ynpaB/bakta KaJpoBrMa y ApXKaBHOj YrpaBu, OpraHom
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HaZ/IeXXHUM Y NOCIOBMMA KOOpAMHaUnje y Be3n ca NpoLecom Npuapy-
XKuBarba 1 Npuctynarwa EBponckoj yHnju, Kao n ogroBOpHMM nmumma 3a
MoCroBe yrnpaBibakba KagpoBuMa y ApXKaBHMM opraHnma.’

BepuduKaymja nporpama CTpy4YHOr ycaBpLuaBakba. 3a CBe nporpame
CTPYYHOT ycaBpLUaBara Koju Cy akpeanToBaHu Kof HaunoHanHe akagemuje
n3gaje ce yBepeme (ceptndmKart, NoTBpAa) yYECHUKY, OGHOCHO KOPUCHUKY
nporpamMa. AKo nporpam He cap»ku NpoBepy ycrnexa, O4HOCHO NpoLeHy
CTeuyeHVX 3Haka WM BELUTUHA, U3Jaje ce yBeperbe (MoTBpAa) o noxahamy
nporpama. AKo ce No 3aBpLUETKY Nporpama BpLUM NpoBepa 3Haka yue-
CHUKa, OAHOCHO KOPUCHWMKA, n3faje ce ogroeapajyhe yBepere o0 ocTBa-
peHom ycrniexy (ceptudukar). [MoTBpay o noxahamwy nporpama, 0OQHOCHO
cepTndurKaT 0 OCTBAapPEHOM yCrexy U3faje opraHm3atop nporpama. ycnose
n3paBarba, 065K yBepetba (cepTndurkara, NoTBpae) 1 HauuH Bohera eBun-
LeHLUMje 0 n3aaTum yBepemrmMa (ceptndrkatuma, notspgama) bnuske npo-
nucyje HaunoHanHa akagemuja.

CTpy4YHO ycaBplLuaBatbe cTakuparweM. [JpKaBHU Cy>KOeHVK Koju je
ynyheH Ha CTpy4YHO ycaBplUaBae NyTem CTaxkmnparba Ha OCHOBY Nporpama
CTPYYHOT yCcaBpLUaBatba UM Ha OCHOBY NocebHor cnopasyma o mehyHapop-
HOj capabu y Cknagy ca TUM NPorpamom (y farbemM TeKCTY: CTaXkupatbe)
OCTBapyje CBa npaBa 13 pagHOr OAHOCAa y Ap>KaBHOM OpraHy 13 Kojer je
ynyheH Ha cTaxkmpate 1 y 06aBe3u je fa No OKOHYakby CTaxnparba oCcTaHe
Ha paZy y TOM Uiv pyrom Ap»kaBHOM OpraHy ABOCTPYKO Zy»e Of BpemeHa
npoBedeHOr Ha CTaxKMpaky, a HajMake roguHy AgaHa. o 3aBpLueHom cTa-
XKUpatby Ap>KaBHY CNYXKOEHVIK je Ay>KaH Aa npeHece U NPYMEeHN cTeyeHa
3Haha M BelTuHe. JpxaBHY CNy>XOEHMK KOj/ MO OKOHYaky CTaxnpaha
He OCTaHe Ha pady Yy Ap»KaBHOM OpraHy y NponncaHoOM Tpajatby Ay»KaH je
[la jeAHOKpPATHO BpaTK CBe TPOLUKOBE CTaxupaha ncnnaheHe ns byeta
Peny6nuke Cpbuje. MNpaBa 1 o6aBe3e gpxaBHOT CyKOeHMKa Ha CTaxK1parby
ypehyjy ce yroBopom. Bnaga 6nuxe ypehyje HaunH n3bopa gpxaBHUX Cy-
x06eHrKa Koju ce ynyhyjy Ha CTPyYHO ycaBpLUaBake NyTeMm CTaxnpama,
61THe enemMeHTe yroBopa o ypehneakwy MehycobHMx npaBa 1 o6aBe3a
LpXaBHOI cny>6eHrKa 1 ApXaBHOT opraHa 13 Kor ce ynyhyje Ha cTaxu-
pahe, HaunH obpauyHa u pedpyHaaumje (Bpaharba) TPOLIKOBA CTaxKMpam-a,
HaUVH NPEHOLLEHA CTEYEHOT 3Hatba M BELUTMHA MO 3aBPLUEHOM CTaXXMpatby,
Kao 1 Apyra nntama of 3Havaja 3a CTaxkmpame.

Mpukynmarwe n ob6paga nopaTtaka. [lp»KaBHM OpraHy Ay»KHW Cy Aa
HaumoHanHoj akagemumjyn gocTtaBsbajy NogaTke U matepujane Koju YnHe
cagpxuHy EBngeHunje. YBng y nogatke ynucaHe y EBugeHunjy mory nssp-
LUNTY YNPABHM MHCNEKTOPM 1 PyKOBOAMAL, UV APYrO NULe Koje oanyuyje
0 NpaBrMa 1 Jy>KHOCTMA ApXKaBHOT CNy0eHKa y urje nogaTke ce BpLUM
yBUf, y CKNagy ca 3akoOHOM Koju ypehyje 3atuty nogataka o IMYHOCTY.

4 TpaBUIHUK O KpUTEPYjyMUMa 1 MepUIMMA 33 BPEAHOBaHEe NMporpama CTpyyHor yca-
BpLaBama (,Cnyx6eHu rmacHuk PC’, 6poj 101/18).
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HauvoHanHa akagemumja moxe BpLunTY obpady nofgartaka ynmcaHmx y
EBvpeHUVjy y CBPXY M3BpLUaBakba NOC/IOBA N3 CBOje HaANeXHOCTN y cKnagy
Ca 3aKOHOM Koju ypehyje 3atuty nogartaka o JIMYHOCTU.

HauunoHanHa akagemuja ob6jaBrbyje Ha CBOjoj 3BAaHNYHOj UHTEPHET CTpa-
HULM NOAATKe O NporpammmMa CTpYYHOr ycaBpluaBatba Koje CnpoBOAu 1
Koje caMOCTanHO CNpOoBOAe ApPXKaBHU opraHu, Kao u cnefehe nopaTke o:

1) cnpoBoAnoLma Nporpama CTPyYHOT ycaBpluaBaka: Ha3nB ”
ceauLlTe; Me 1 Npe3nMe NunLa OAroBOPHOr 3a peanusaunjy nporpama;
6poj 1 faTym pellera 0 akpeamTauumju; obnact akpeguTauuje;

2) npefaBayrMa, MEHTOPKMIMA, KOy4Yma 1 Apyrim peannsatopuma npo-
rpama CTPy4YHOr ycaBplUuaBatba: MMe 1 Npe3ume; 6poj u fatym peluerba o
aKkpeauTaumju; obnact akpeguTauuje.

8.2. [logawiHo obpazosarve

OpxaBHOM cny6eHUKy moxke fa ce omoryhum gogatHo obpasoBame
3HauajHO 3a APXKaBHU opraH. [ipXaBHu cnyx6eHuK Koju he aa ce fopaTHO
obpa3syje 6upa ce Ha MHTEPHOM KOHKYPCY Y pXKaBHOM OpraHy, a npefHoCT
NMa gpKaBHU CNTY»KOEHUK KOju je OCTBApMO PagHy YCNELWHOCT ca 6o/bum
pe3ynTaTtom y NpeTxofHa TpW y3acTomnHa BpeAHOBara. TPOLLKOBe AofaTHOr
obpazoBarba CHOCK ApaBHU opraH. [paBa 1 o6aBe3e gp>kaBHOr ciyxbe-
HIKa Koju ce JodaTHO 0bpasyje ypehyjy ce yroBopom. [ip>kaBHU CITyKOEHUK
1Ma NpPaBo Ha MMPOBakbe PagHOr OLHOCA ako oAaTHO 0bpa3oBaHe 3axTeBa
NPUBPEMEHO OACYCTBO C paaa. o 3aBplUeHOM fofaTHOM 06pa3oBakby,
LPKaBHY CNy>KO6EeHMK ce NpemelLTa Ha PafHO MeCTO Pa3BPCTaHO Y HajHMKe
3Barbe 3a cTerneH obpa3oBatba Koju je cTeKao goAaTHUM 06pa3oBarbeM.
Lp>kaBHM Cny>K6eHVIK Ay>KaH je Aa y POKY Of jeAHE roAVHE NMONOXN ApXKaBHU
CTPYYHU UCNUT NPeMa NfaHy 1 NporpamMy 3a cteneH obpasoBarba Koju je
CTeKao fgoaaTHMM obpa3oBarbeM. [lpXKaBHOM CNy>XOEHUKY KOjy He MONoXKu
APXKaBHU CTPYYHU MCNUT NpecTaje pagHu ogHoc. Mocne gogatHor obpa-
30Bakba AprKkaBHY CNyx6eHMK obaBe3aH je 1a ocTaHe Ha pagy y Ap»KaBHOM
OpraHy HajMahe BOCTPYKO y»e ofi Tpajarba AofaTHOr 06pa3oBakba, MHaye
je py»aH fa jegHOKpaTHO BpaTy CBe TPOLLKOBE AofJaTHOr 0bpa3soBatba.

8.3. Clupyy4Hu ucauiu

D pKaBHM Cny>KOeHUK KOoju je Y pafiHOM OfHOCY Ha HeogpeheHo Bpeme
MOpa Aa MMa MONOXEeH APXKaBHW CTPYYHU UCTINT.

Bnaga ypen6om 6nuxe ypehyje nporpam 1 HaumH nonarama ap»KasHor
CTPYYHOT NCMKXTa 3a CBE APXKaBHe OpraHe, CacTaB 1 HAauMH pajila KoMucuje
3a cnpoBohere ap>KaBHOr CTPYYHOT UCMNTA, TPOLLKOBE MoJlarakba ApaB-
HOF CTPYYHOT UCMNTa, N3rne obpacLa yBeperba O NOIOKEHOM L PKaBHOM
CTPYYHOM UCNUTY U HAUUH ynuca v Bohera eBraeHLMje O NONIOKEHOM
OP>KaBHOM CTPYYHOM UCTINTY.
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MWHMCTapCTBO HAANEXHO 3a CUCTEM APKaBHe yrpase Boau EBnaeHumjy
O MONOXKEHOM pXKaBHOM CTpyyYHOM ncnuTy. OBa eBuaeHUnja ce BOamn y
€NeKTPOHCKOM OBJIMKY.

MVHUNCTapCTBO M3aje yBeperbe O NONOXKEHOM AP>KaBHOM CTPYYHOM
NCMUTY, Ha NponmncaHom obpacuy.-

Jp>XKaBHW CTPYUYHWN NCIIAT HUCY BYXKHW Ja NONAXKy OHW APXKaBHU CNy-
XO6EeHNUM y CyLOBMMa, jaBHUM TY>KUNALWTBUMA U [Jp>KaBHOM NpaBobpaHu-
nawTBy Koju Cy o6aBe3HM Aa Nonaky NpaBoCyAHW UCMUT, HATU BP>KaBHN
CNy>K6eHMUW Y OCTannM ApKaBHMUM OpraHiMa Koju Cy NMOMOXUAN NpaBoCya-
HV MCMUT, pXKaBHN CNYX6eHNLM y AMNNOMATCKOM 3Bakby KOju Cy y obaBesu
Aa Nonaxy Uy cy NONOXMAM ANMIIOMATCKO-KOH3YapHW UCNAT y CKnagy ca
3aKOHOM Kojum ce ypehyjy CnosbHM MOCI0BU, Kao Y APKaBHU CNyK0eHNLM
KOj Cy 34PaBCTBEHN PagHMLM Y YNPaBm 3a M3BpPLUEHE KPYBUYHNX CaHKLW]a,
Koju cy y ob6aBe3u fa nonax<y Uam cy nNosIoXKuam CTPYYHN NCNuT y obnactu
3[paBCTBEHE 3aLITnTe.

3aKOHOM MOXe fia ce NpeaBUAN nocebaH CTPYYHU UCMIUT KOju ce nona-
e, paau 3anocierba Ha pagHUM MecTMa ca NOCeBHUM JyKHOCTMA U
oBnawherrma.

OpkaBHY cnyK6eHVK Ha NPOOGHOM paay Koju je pafHN OfHOC 3aCHOBAOo
Ha HeoapeheHo BpeMe 1 Ap»KaBHM CNYXOEHVK KOju je 3aCHOBAo pafHu
OHOC Ha HeofpeheHOo BpeMme, a KOju HEMA NOJIOXKEH APXKaBHU CTPYYUHN
NCMWT NOnaxe Ap»KaBHW CTPYYHU NCNUT y POKY Of LIECT Meceun of faHa
3acHMBaka pagHor ogHoca.

MprnpaBHUK Nonaxe APXKaBHU CTPYUYHU UCMIAT A0 OKOHYaHa Npunpas-
HUYKOT CTaXka.

8.4. Clupy4Ho ocliocobreasarbe — UpulipagHuULW 8o

MpunpaBHUK je NuLe Koje NpBM NYT 3aCHMBA PagHW OQHOC Y CBOjOj
CTpyum 1 ocnocobrbaBa ce 3a camocTanaH pag. /syseTHo, pagHu ogHoC y
CTaTyCcy NpunpaBHrIKa MOXe ce 3aCHOBaTW U Ca JINLIEM Koje je Koa apyror
nocnopgasua 6uno y pafHOM OfHOCY, OHOCHO 06aB/bano paj BaH pagHor
0fHOCa Ha NOC/I0BMMA Y CBOjOj CTpyLM Kpahe of BpemeHa yTBpheHor 3a
NPUNPaBHNYKN CTax y CTeneHy obpa3oBara Koju je YC/I0B 3a paj Ha TUM
nocsiosuma. Bpeme nposefeHo y pagHOM OAHOCY, OAHOCHO Ha pajy BaH
pagHOr OAHOCA KOA APYror NocnofAaBLa He ypayyHaBsa ce 'y NpunpaBHUY-
Kn cTax. NpunpaBHMK 3acHMBa pagHN OAHOC Ha oapeheHo Bpeme, nocne
CNpOoBefeHOor jaBHOI KOHKypCa.

M3y3eTHO, aKo je HaKOH CNPOBefEHOT jaBHOT KOHKYpCa 3a o6aB/bae
NPUNPaBHUYKOT CTaXka NPMM/bEHO NLie KOje je AP>KaBHU CNyXOeHUK y
pafHOM 0fiHOCY Ha HeogpeheHo Bpeme, Ap>KaBHY Cyx6eHVK pacnopehyje
Ce Ha pafiHO MeCTO Ha KojeM obaB/ba NPUMNPABHUYKN CTaX y CTaTyCy Npu-
npaBHKKa, 4O OKOHYatba MPUMNPaBHUYKON CTaxa.
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OpxaBHOM cny>k6eH1Ky M1pyjy npaBa 1 obasese 13 pagHOr OgHOCA
y OpraHy y Kojem je 3aCHOBao pajHu OAHOC Ha HeogpeheHo Bpeme 1 nma
npaBo fa ce BpaTy Ha paiHO MeCTo Ha Koje je 6ro pacnopeheH npe oba-
B/batba NPUMNPABHUYKOT CTa)a.

Tpajarbe npunpaBHMYKOTr cTa)ka. [punpaBHUYKN CTax Ha pagHUM
MecTMMa ca BUCOKMM 0O6pa3oBarbeM CTyaunja Apyror cteneHa (Aunaom-
CKe aKajeMcKe cTyamje — MacTep, cneumjancTuyke akageMcke cTyguje,
cneuunjanucTnyke CTPyKOBHe CTyAuje), OOHOCHO Ca OCHOBHUM CTyAujaMa
y Tpajarby Of HajMarbe YeTpy FoAuHe Tpaje jefHy roguHy, Ha pagHUM Me-
CTMa ca BUCOKMM obpa3oBarbeM CTyAnja NpBor cTeneHa (OCHOBHe aKa-
AeMCKe CTyanje, OCHOBHE CTPYKOBHE CTyAnje), OQHOCHO ca cTyanjama
y Tpajarby 4O TPU FOAUHE AeBeT MeceLM, a Ha PagHNM MecTMa ca Cpearum
ob6paszoBarbem wecT meceuyun. NocebHNM 3aKOHOM MOXe 6uTn ogpeheH
NPUNPaBHUYKN CTaX KOju Tpaje ay»e unm Kpahe Hero LTo je npeasuheHo
OBUM 3aKOHOM. MprnpaBHKKY KOju 13 OnpaBAaHuX pasfora oacycTayje
C pafia py»Ke of jedHOT MeceLd NPoAy»KaBa ce NPUMNPABHNYKM CTaXK OHOJMKO
KONUKO je Tpajano ofAcycTBo.

Mporpam ocnoco6rbaBara npunpasHuKa. lNpunpasHULM ce ocno-
cob6sbaBajy 3a caMoCTarnaH paj y cKnagy ca oniTuM akTom o yBohetby
NpunpaBHUKA Yy pag Koju JOHOCU PYKOBOAMMAL, M OMUTUM NPOrpaMom
ocnocobrbaBahba NpUMNPaBHKKa 3a NoMarake AP»KaBHOT CTPYYHOT UCnn-
Ta. MeHTOpM y Nporpamrma cTpyyHor ocnocobsbaBaha NpunpaBHUKa Yy
LP>KaBHMM OpraHima jecy, no npaBuiy, ApPXKaBHU CNY>KOEHWLN 1 3aMOCeHN
KOj/ MMajy 3Ha4ajHO UCKYCTBO Y 00aBIbakby PENeBaHTHMX NOCIOBA U KOju
Cy OCTBApWUNIM 3anakeHe 1 Npu3HaTe pesynTtaTe y pagy Ap»KaBHUX opra-
Ha. MeHTOPCTBO y ApXKaBHMM OpraH1Uma OoCcTBapyje ce y CKnagy ca akTom,
OOHOCHO MPOrpaMom, a NofpasymeBa HeNoCpeaaH IMUYHY MPEHOC 3HaHa U
ncKycTtaBa y ogpeheHom Tpajarby. HaumoHanHa akageMuja npynpema 1 crnpo-
BOAY nocebaH nporpam 0byKe MeHTopa 1 JOHOCK CMEPHULLE 3a HMXOB pag.

HactaBmare paga Ha HeogpeheHo Bpeme. [Tocrie oKoHYaka npu-
NPaBHUYKOT CTaka Y MOJIOXKEHOT AP>KaBHOT, Kao 1 NocebHOr CTpyYHOr
NCMnTa Kaga je To npeaBuheHo 3aKOHOM, MPUMNPaBHUK Y PagHOM OLHOCY Ha
onpeheHo Bpeme Moxe fia HacTaBy pag Ha HeogpeheHo Bpeme ako NoCToju
oprosapajyhe pafiHo MecTo Ha Koje moxke fa byae pacrnopeheH 1 ako ce
pacnopehuBame yknana y JoHeceHn KafpoBCKU nnaH. MNocne okoHyama
MPUNPaBHYKOT CTaXka, AP*KaBHU CNY»KOEHUK Ma NPaBo Aa ce BpaTy Ha paj-
HO MecTO Yuje je nocnose 06aBbAO Npe 06aBbakba NPUNPaBHUYKOT CTaXa.

YroBop o cTpyyHOM ocnoco6s/baBamy. Ca He3anocseHUm nuuem
pyKoBOAUNAL, MOXe 3aK/byuMTy YroBOp O CTPYUYHOM ocrnocobrbaBarby 6e3
HaKHage, paguv CTPYYHOT OCMocob/baBatba, OGHOCHO CTULIAHba PaAHOT UCKY-
CTBa W YC/IOBa 3a NoJarakbe Ap»KaBHOT cTpy4yHor ncnuta. OBaj yrosop 3a
ocnocobsbaBare 3a pajg N1ua ca cpefbum obpasoBarbeM 3aK/byuyje ce
Hajay»e Ha WecCT MeceLu, a yroBop 3a ocrnocobsbaBahe 3a paj mua ca
BMICOKMM 00Opa3oBarbeM Hajay»Ke Ha roguHy AaHa.

lpupyyHuk 3a onaiaree gpxxasHoi cltipyyHol uctuita 315



HaunoHanHa akagemunja o6eszbehyje cTpyuHy NOAPLLKY, jeAUHCTBE-
HY eBUAeHUMjy Nporpama u KoopanHaumjy CTPyYHOr ocnocobrbaBarba y
LPaBHUM OpraHima.

YcnoBu 1 HauviH cenekumje KaHanAaaTa 3a CTpyUYHo ocnocobrbaBatbe,
YC/I0BU pafia 1 HakHaZa TPOLUKOBA, NMaH 1 Nporpam CTPyUYHOr 0Ccnocobsba-
Bahba, MEHTOPCKM HAA30p, ENEMEHTH YroBOpPa O CTPYYHOM OCMOCO6/baBakyy,
Kao 1 npaea 1 obaBe3e KOPUCHMKA Nporpama U MEHTOPCKOT A pXaBHOT
opraHa o OKOHYakby CTPYYHOT ocnocobrbaBarba 1 Apyra NTakba of 3Havaja
3a CTPYYHO OCMocobbaBarbe YTBPhYjy ce Mporpamom CTPYUYHOr 0Cnocobsba-
Barba. [porpam cTpyyHor ocnocobsbaBakba Yy OpraHuma gp»KaBHe yrpase
[oHocv Bnaga, Ha npeasior HauroHanHe akagemuje, a mporpamMe CTpyyYHor
ocnocob6sbaBatkba Y ApYyriM ApKaBHMM OpraHIMa JOHOCE TU OPraHu.

CrpyuHo ocnocobrbaBatbe y Ap»KaBHUM OpraHnMa o6aBssba ce, No npa-
BWITY, MO HEMOCPEAHVM HaA30POM MEHTOPA, OAHOCHO CTPYYHOT JiLa Koje
ncnyraBa yCcnoBe 3a MeHTopa. [1o okoHuYaky CTpy4YHOr 0Ccrnocob/baBamba,
MEHTOP PYyKOBOAMOLLY APKaBHOI OpraHa A0CTaB/ba M3BELLTaj O OCTBAPEHVM
pe3synTtatuma u ycnexy. MebycobHa npasa 1 obaBese n3mehy KoprcHMKa
CTpy4HOr ocnocobrbaBakba 1 ApaBHor opraHa ypehyjy ce yroBopom o
CTPYYHOM OCNoCob/baBamsy.

9. OaroBOPHOCT APXKABHUX CNY»K6eHnKa

9.1. [lucyutinuHcka ogiogopHocCwW

LprKaBHW CNy>KOEHUK je ANCUUMIMHCKU OArOBOPaH 3a NoBpeae ay-
YKHOCTM 13 pagHor oaHoca. OaroBopHOCT 3a KPVBUYHO AEN0 UK NPeKpLUaj
He NCKIbyuyje ANCUUMNIMHCKY O4roBOpHOCT. [oBpeae Ay>KHOCTU U3 pagHor
ofHOCa Mory 6UTK nakLie 1 Texe.

JNlakwe noBpege Ay»KHOCTU 13 pajHOr ofgHoca jecy: 1) yuecTtano
3aKallHaBake, HeoMnpaBaaHoO OACYCTBOBabE Y TOKY PafiHOT BpeMeHa Uim
paHuju oanasak C paaa; 2) HecaBeCHO YyBatkbe CNy»K6eHnx cnvca unv noga-
Taka; 3) HeonpaBAaH N30CTaHaK C paja jefaH pagHu faH; 4) HeonpasaaHo
HeobaBelUTaBake HenocpesHO NPeTNOCTaB/bEHOTr O Pa3no3nma cnpeve-
HOCTW 3a loNa3ak Ha paj y poKy of 24 caTa of HaCTaHKa pas3nora; 5) Heo-
6aBelUTaBahe NIV HebnaroBpemeHo obaBellTaBarbe APXKAaBHOI OpraHa o
NPUMIbEHOM MOKJIOHY Make BPeaHoCTY; 6) HeobaBelUTaBahe UM Hebna-
roppemeHo obaBelUTaBakbe PyKOBOAMOLLA O 4OAATHOM pafy 3a Koju Huje
noTpebHa carnacHoOCT pykoBoamoua 1 7) NoBpeaa KogeKkca NoHallaka
APXKaBHMX Cny6eHrKa Koja Huje obyxBaheHa HEKOM o NoBpea AYKHOCTM
13 pagHor ogHoca npeaBrMbheHnx 3aKOHOM O ApPXKAaBHUM CNyKb6eHunLMa
U NOCeOHVIM 3aKOHOM.

Texke noBpeae Ay»KHOCTY 13 pagHOr OfHOCa jecy: 1) Hen3BpLUaBahe
WK HecaBeCHO, HebnaroBpeMeHo WM HEMApPHO K3BPLLIABaHe NOCI0Ba U
HaJiora NPeTNOoCTaB/bEHOT; 2) HE3AKOHUT Pag WN NPonyLITakbe paghin 3a
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Koje je ApKaBHU cny6eHVK oBnawheH pagu cnpevyaBara He3akoOHUTOCTU
unu weTe; 3) 310ynoTpeba nNpaBa 13 pagHoOr OJHOCA; 4) NoBpeaa Have-
Na HeNPUCTPACHOCTN UM NOINTUYKE HEYTPANHOCTU NN N3paxKaBake U
3acTynarbe NOUTUYKUX YBEPEHA HA PaAy; 5) ofaBarbe CyO6eHe unm gpyre
TajHe; 6) 3noynoTpeba obaBelLTaBarba O CYMHU Y NOCTOjake Kopynuuje;
7) NpriMatbe NMOKJIOHA Y BE3U C BPLUeHeM NOC/I0Ba MUMO ofpeaaba 3akoHa
O ApXaBHUM cnyx6eHnUMMa, NprYMakrse ycyre Uinm Kopructu 3a cebe nnm
Apyro nuue nnu Kopvwhetrbe paga y Ap>KaBHOM OpraHy pagu yTvuarba Ha
OCTBapuBate COMNCTBEHMX NMpaBa U npasa Mua NoBe3aHnX C ApKaB-
HUM Cny>K6eHMKOoM; 8) oJaTHU pag MUMO YycsioBa ogpeheHrx 3akoHOM o
APXKaBHUM cNyKO0eHUUUMa; 9) Npey3rMarse Oy>KHOCTU ANPEKTOpa, 3ame-
HUKa U NOMONHKKa AUPEKTOPA Y MPABHOM LY UV NOBpeaa orpaHu-
yerba UNaHCTBa Y OpraHuma npasHor nuua; 10) ocHMBake NpuBpeaHor
LPYLUTBA, jaBHe cly0e 1 6aBrbetbe Npefy3eTHUWTBOM; 11) HenpeHollekbe
ynpaBSbaykux npaea y NpvBpeaHoOM Cy6jeKkTy Ha Apyro nuue, HegocTa-
B/bakbe nojataka pyKoBOAMOLY O NNLY Ha KOje Cy NpeHeTa yrnpas/bayka
npasa Uiy He[oCTaB/bakbe PyKOBOAUOLLY AOKa3a O MPEHOCY ynpaBbayukmx
npa.a; 12) HenpurjaBbrBakbe UHTEPECA KOjU APXKaBHU CYXOeHUK 1nm ¢
VM NOBE3aHO NMLIE MOXeE MMaTK Y Be3u ca OfNYKOM Ap>KaBHOr opraHa y
unjem JOHOLLERY yyecTByje; 13) He3aKOHUTO pacnonararme CPeAcTBUMA;
14) Henoxahahe CTpyYHOr ycaBpluaBaha Ha Koje je ynyheH 36or notpe-
6e yHanpehema terose pagHe ycnewHocTy; 15) nospena npasa gpyrmx
ApPXKaBHUX cNy6eHrKa 1 HamelLTeHVKa; 16) He[ONMUYHO, HACUAHNYKO U
YyBPeA/bUBO MOHaLlakbe NpemMa CTpaHKama unm capagHuumnma; 17 ) jonasak
Ha paj Y ankoxoMcaHoOM CTaky Wn NoA yTuuajem Apyrnx onojHUX cpea-
CTaBa, OAHOCHO YXKMBaH>€ aJIKOXOJa UK APYrmx ONojHUX CpefcTaBa y TOKY
pagHor BpemeHa; 18) omeTarbe CTpaHaka y OCTBapuBarby Npasa 1 MHTepeca
npepg opxaBHUM opraHom; 19) HeonpaBaaHW M30CTaHaK C paja Hajmame
[Ba y3aCTonHa pajHa faHa; 20) noHaB/batbe NaKLWKnX noBpena Ay>KHOCTU
yTBPHEHUX KOHAUYHVM PeLLEHEM KOjUM je U3pedeHa AUCUUMNIIMHCKA Ka3Ha
1 21) aKo je 3anocneHv NPUANKOM 3aCHMBatba PafHOr OAHOCa Aao HeTauHe
nojaTtke 0 NCMyHehy YCSI0Ba 3a NpujeM y paHu OQHOC.

9.2. [lucyulinuHcke KasHe

3a nakue noBpefe Qy*HOCTU N3 PagHOTr O HOCA MOXKe [la Ce U3PEeKHe
OrnoMeHa 1Ny HoBYaHa Ka3Ha o 20% nnate 3a NyHO paiHO BpeMe Hero-
Be OCHOBHeE MyiaTe 3a Mecel y KOMe je HOBYaHa Ka3Ha u3speyeHa. 3a Texe
nospeae Ay»HOCTU N3 pafHOr OJHOCA MOXe Aa ce n3pekHe: 1) HoBYaHa
Ka3Ha of 20% fo 30% nnate 3a NyHO pagHo Bpeme, ncnnaheHe 3a mecel y
KOMe je HOBYaHa Ka3Ha U3peyveHa, Y Tpajarby A0 WecT Meceuw; 2) ogpehu-
Batbe HEMOCPEAHO HIXKEr NN1aTHOTr pa3pena; 3) 3abpaHa HanpeaoBakba of
YyeTupu roanHe; 4) NpemelLTaj Ha PagHO MeCTO Y HEMOCPEAHO HIXKE 3Bake

lpupyyHuk 3a onaiaree gpxxasHoi cltipyyHol uctuita 317



y3 opgpehuBatbe KoeduupmjeHTa y CKnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyjy nnate
y ApXKaBHMM OpraHnMa; 5) npectaHak pagHor ogHoca.

[ p>XaBHOM CNy>X6eHMKy KOMe je n3peyeHa AUCUMMINHCKA Ka3Ha npe-
CTaHKa pafHor ofjHOCa npecTaje pagHy 0AHOC AHOM KOHAaYHOCTM peLletba
KOjUM je AUCLUMMNNVHCKA Ka3Ha n3peyeHa.

9.3. JucyutinuHcku doctiytuak

AncumnnunHckm noctynak nokpehe pykosoamnal, Ha CONCTBEHY MHN-
LnjaTUBy UM Ha NPeAsIor nLa Koje je NpeTnocTaB/beHo ApKaBHOM CIly-
XKO6eHMKyY. IncunnanHckn noctynak nokpehe ce NMCMeHMM 3aKJbyuKom,
KOju ce JOCTaB/ba APXKaBHOM CIYKOEHUKY 1 Ha Koju »anba Huje gonyLTe-
Ha. AncumnanHCcKn nocTynak BOAN 1 0 ANCLUMNIINHCKOj OA4FOBOPHOCTM
oAnyuyje pyKkoBogunaaLl, a OH MOXe 1 ia OCHYje ANCLUUNANHCKY KOMUCKjY
ofi TPV YnaHa Aa yMecTo tera nokpehe 1 Bogn ANCUNMANHCKMA NOCTyNakK
1 oaJlyuyje 0 [UCUMUMNIIMHCKO] OA4rOBOPHOCTH.

YnaHoBM ANCLUMMANHCKE KOMUCKje MOPajy Aa UMajy CTeYeHO BUCOKO
obpa3oBarbe Ha CTyaunjama Apyror cTeneHa (AMnnomcke akagemcke ctyavje
— MacTep, crneynjanncTnyKe akageMcke ctyauje, cneumjanmncTmyke CTpyKoBHe
CTyAuje ), OBHOCHO Ha OCHOBHUM CTYAMjaMa Y Tpajakby Of HajMare YeTmpu
roAMHE 1 HajMarbe NeT roauHa PagHor UCKYCTBa Y CTPYLIM, a jelaH YnaH Mopa
6VTV AUNNOMUPAHN NPABHMK-MacTep, O4HOCHO ANNIOMMPaHU MPaBHUK.

Y AMcumMnaHCKOM NOCTYNKY OfprKaBa ce yCMeHa pacnpaBa, Ha Kojoj
LPKaBHY CNY>KOEHVIK MMa NpaBo Aa N3noxu ceojy oabpaHy. OH Moxe aa
ce Ha pacnpaBsu 6paHn cam 1Y NPeKO 3aCTYMHMKA, @ MOXe Aia 3a pacnpasy
AOCTaBY U NUCMeHy oabpaHy. PacnpaBa Moxe Aa ce ogpxu 1 6e3 npucy-
CTBa APXKaBHOT C/Ty>KO6eHMKa ako 3a TO NOCTOje BaXHW Pa3nosu, a Ap»KaBHU
cny6eHuK je Ha pacnpasy ypeAHO NO3BaH.

M3y3eTHO, pyKoBoAmnaL, Moxe Aa oanyyu aa ce y AUCUUNINHCKOM Mo-
CTYNKy 360r nakLue noBpege Ay»KHOCTV U3 PafHOT OAHOCA He 0PN YCMeHa
pacnpasa. Y TOM Cnyyajy pyKOBOAWNAL, HUje Ay»KaH Aa 00pa3noxm ogJlyKy.

OprkaBHKW cny>k6eHNK MMa NpaBo, y POKY 04 0CaM JaHa of npujema
3aK/byyKa O MoKpeTary ANCUUMIMHCKOr NOCTYMKa, Aa JOCTaBu Nucme-
HO M3jalltbere 0 NoBpean AyKHOCTU U3 PagHOr OJHOCA HaBefeHor y
3aKJ/bYUKYy.

Osnawhere 3a NokpeTare 1 Bohere AUCLMNINHCKOT MOCTYMKa U
ofnyyrBarbe 0 AUCLUNMNINHCKOj OArOBOPHOCTM PYKOBOAMIAL, MOXe NPeHeTH
Ha pyKOBOAMOLA YXKe yHyTpalltbe jeAUHNLE Y 4pXKaBHOM OpraHy.

Mpw n36opy 1 oaMmepasary ANCUMMINHCKE Ka3He BOAW Ce payvyHa o
cTeneHy OfirOBOPHOCTY APXKaBHOT CNy>KOeHWKa, TeXXNHM NocneaunLa noBpe-
L€ OYKHOCTU U CYy6jeKTMBHIM 1 06jeKTUBHUM OKONTHOCTMMA MO KOjuMa je
noepepna Ay>HoOCTV ussplueHa. O TomMe Aa N je AP>KaBHOM CNy>KOeHMKyY
paHuje Beh 6una n3peyeHa AMCLMNINHCKA Ka3Ha BOAM Ce payyHa camo
aKo OHa Huje jol n3bpurcaHa U3 KaApoBCKe eBUaeHLMje.
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9.4. Ygareerve c paga

OpXaBHY cy>K6eHVK NPOTUB KOra je NOKPEeHYT KPMBUYHM NOCTYNaK
3605 KPMBUYHOT fiefla YUMHEHOT Ha pagy Wiauv y Be3u C pagom unu gu-
CUMMNANHCKM NOCTyNakK 360r Tex<e noBpeae Ay>KHOCTM MOXe Aa Ce yaarbu
C paja 40 OKOHYaHa KPVBUYHOT, OAHOCHO ANCLMIMAIMHCKOT NOCTYMNKa ako
61 HEeroBo NPUCYCTBO Ha pagy WTETUNIO NHTEPECY APXKaBHOM OpraHa unu
omeTano Bohere AUCUUMIMHCKOT NOCTYMKa. Pellere o0 ygarbery ¢ paga
[OHOCK pyKoBoOAMIaL, Ny AUCLMMIIMHCKA KOMUCWja, Y 3aBMCHOCTY Of Tora
KO BOAW AMCUMNIIMHCKM NOCTynakK. Pelwere o ygamemwy € pafa onosmea
ce, No CNy>K6eHoj Ay>KHOCTY UV Ha Npeanor ApXKaBHOT cNy0eHnKa, ako
npecTaHy pas3no3u 360r Kojux je foHeceHo. Ha peluetbe 0 yaarbeny ca paga
LApKaBHU cNyOeHNK MoXe Aa n3jaBu anby y poKy of neT AaHa of faHa
npujema peluersa. XKanba He ogniaxe n3BpLUEHEe pellerba. KanbeHa Komu-
Cnja Ay»Ha je fa o »kanbu oanyum y poKy oA neT AaHa of AaHa npujema
Xanbe, MHaye ce cmaTpa Aa je xkanba ogbujeHa.

9.5. 3actiapenocii

MNMoKkpeTake ANCLMIIMHCKOT MOCTYMKA, Kao 1 Bohere ANCUUMNHCKOT
NoCTynKa 3a nakiie NoBpeae AyHOCTN 3acTapeBa NPOTEKOM jeAHe rognHe
o[} 3BpLUeHe NoBpese, a NoKpeTare 1 Bohere ANCLUNANHCKOT MOCTYMKa
3a Texke NoBpeAe — NPOTEKOM [iBe rofivHe Of U3BPLUEHe NoBpeae.

3acTapenocT He Teye JOK ANCUMMIIMHCKN MOCTYNakK Huje moryhe nokpe-
HYTW U BOAWTM 360r OACYCTBa Ca pafa ApKaBHOr C/ly6eHMKa, 3a Bpeme
Tpajahba yNpaBHOr CNopa, OAHOCHO CYACKOT MOCTYMKa y Be3u ca Cnpose-
LEHVIM ANCUMMAMHCKM NOCTYMKOM U M3peyeHOM ANCUUMIMHCKOM MepPOM
WY N3 Spyrux onpaBgaHux passora.

9.6. Yluc gucyulsiuHCKe Ka3He
Y KagpoBCKy esugeHyujy U reHo bpucarbe

AVcumnnnuHcKa KasHa n3peyeHa KOHaYHUM peLlereMm ynucyje ce y
KagpoBCKy eBuaeHUMjy. INCUMNAMHCKa Ka3Ha bpuLLe ce 13 KafpOBCKe eBu-
AeHUMje aKo Ap»KaBHOM CNy>KOeHMKy He byfe n3peyeHa HOBa ANCLUMINH-
CKa Ka3Ha y HapefHe [ABe roAuHe Of 3peyeHe ANCUUMINHCKE Ka3He 3a
nakLy noBpeay AY>KHOCTW, U Yy HapeaHe YeTMpU roAnHe of n3pedeHe
ANCLUNVHCKE Ka3He 3a TeXy NoBpeay AY*KHOCTU.

9.7. [JucyutnuHcku tdoctuytak
Upoltius gpXasHux C/1yX6eHUKa Ha tonoxajy
ArcumMnanHCKM NocTynak NpoTMB APXKaBHOT Cly»XOeHMKa Kora je Ha

nonoxaj noctasuna Bnapa Boan Bucokn cnyx6eHnykn caBeT, a NpoTuB
AP>KaBHOT CNYXO€EHMKa Kora je Ha Momnoxaj NoCcTaBro ApYrv APMKaBHY OpraH
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unu Teno - Teno ogpeheHo werosnm akTma. MpoTne gpKaBHor cryxbe-
HMKa KOra je Ha nonoxaj noctaBuna Bnaga ancuymnanHCKmn nocTynak ce
nokpehe Ha Npeanior pykoBoanoLa, a Kag Ap»KaBHuW Cly>K6eHUK pyKoBOAM
AP>KaBHUM OpraHoM — Ha npegnor Bnage, n3yses NnpoTns pykoBoamoLa
opraHa y cactaBy MUHUCTapCTBa U pyKoBoAnoLa nocebHe opraHu3aumje
Hag Yrjum pagom Hag30p BPLUM MUHUCTAPCTBO NPOTUB KOjUX Ce ANCLMMINH-
CKM nocTynak nokpehe Ha npeasior MUHUCTPA. MpoTUB peLlera Kojum je
LpKaBHOM CIYXKOEHVKY Ha NMOoXajy n3peyeHa ANCLMMANHCKA Ka3Ha xanba
HWje JonyLTeHa, any MoXe fa ce NoKpPeHe ynpaBHU Crop.

9.8. OgiogopHocw 3a widely

[p*aBHK cny>KOeHVK je OQroBopaH 3a LUTETY KOjy Ha pagy Uiy Be3u C
pPagomM HaMepPHO UK N3 KpajHbe HeMaXKkhbe MPOoy3pOoKyje ApXKaBHOM OpraHy.
MNocTojarbe WTeTe, BUCUHY LUTETE Y OKOSTHOCTU MO KOjMMa je LWTeTa Npo-
y3pOKOBaHa yTBphyje pykoBogunay unm nuue Koje oH 3a To MMCMEHO OBfa-
ctu. Ako 6u yTBphrBatbe BMCKHE WTeTe NPOY3POKOBAo HeCpa3mMepHe
TPOLUKOBE, BUCMHA LUTETE MOXeE [la Ce OfApeaM y NayLanHOM U3HOoCY. AKO
LpXKaBHU CNyX6eHNK oabuje fa HapoOKHAAW LWTETY, NPaBo Ha HaJoOKHaay
LITETE MOXeE [1a Ce OCTBAPY Y NAaPHUYHOM NOCTYNKY. [p>kaBHU cyKO6eHnK
ce ocnobaha ofi 0AroBOPHOCTY 3a LUTETY KOjY je NPOY3pOKOBa0 M3BpLUeHEM
Hanora npeTnoCcTaB/bEHOT ako je MPEeTNOCTaB/beHOM CAOoNLUTNO Ja U3Bp-
LIeHbe HaNnora Moxke a Npoy3pokKyje WTeTy.

3a WTeTy Kojy Ap»KaBHU CNY>XOeHUK Ha pady uiv y Be3u C pagom npo-
y3pokKyje Tpehem nmuy He3aKOHUTUM U HEMPABUHUM PaJoM OAroBapa
Peny6nuka Cp6uja. OwTeheHnK nMa NpaBo Aa HaKHaAy LITETe 3aXTeBa U
HenocpenHo of ApPXKaBHOT CNyKOeHMKaA, aKO je OH LITETY NPOY3POKOBA0
HamepHo. Ako Peny6nunka Cpbuja owteheHnKy HafjoKHaaW WTeTy Kojy je
LPXKaBHU CNY>KOEHMK NPOoy3pOKOBA0 HAMEPHO WK N3 KPajHbe HenaxXhe,
1Ma NpaBo [a Of APKaBHOT CNy>kO6eHVKa 3axTeBa HakHaZy nnaheHor n3Hoca
Y POKY Of LWecT MeceLy o laHa ucnnaheHe HakHage LiTeTe.

Peny6nuka Cpbuja ogrosapa 3a WITETY NPOY3POKOBaHY AP»KaBHOM
CNy6eHuNKy Ha pagy Unu y Besu C pagom, Npema onLwTM Npasunnuma obnu-
raumoHor npaea. PykoBogunay 1 Ap>kaBHU CY>KOeHUK MOTY fia 3aK/byye
NMUCMEHN CropasyM KojuM ogpehyjy BUCUHY 1 HaUMH HaKHAZe LWTeTe, Koju
MIMa CHary U3BpLUHe UCrpaBe.

10. NMpecTaHak pagHor ogHoca

YnopeaHOMpPaBHO NOCMATPAHO, MOXe Ce YOUuTH Aa Cy BPJO PeTKM
CUCTEMM Y KOjUMa pafiH/ OLHOC MPecTaje U3 UCTKX Passiora y jaBHOM U
npvBaTHOM ceKTopy. Y BehnHu cncTema, CTaTyC Ap»KaBHUX CNyKOeHVKa
WTUTU Ce Of NONIMTUYKMX NPUTUCAKA TaKO LWTO Ce Pa3no3u 3a NpecTaHak
pagHor ogHoca nocebHo ypehyjy, Tj. ApyKumje Hero y npriBaTHOM CEKTOPY.
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Mo 3aKkoHy O ApKaBHUM CNyX6eHULMMa, APXKaBHOM CITyK6eHMKY npe-
CTaje pagHu ofgHoC: 1) NPOTEKOM BpeMeHa Ha Koje je 3aCHOBaH; 2) cropasy-
MOM; 3) OTKa3oM; 4) MO CUNM 3aKOHa; 5) Ha Apyry HaumH ogpeheH 3aKkoHOM
0 APXKaBHUM CNyKOeHULMMa Uiy nocebHM 3aKOHOM.

JpaBHOM Cny>X6eH1KY Ha MOJoXajy, KoMe Mo CNPOBEAEHO] NHMLIWja-
TUBM 3a pa3pellerbe Ha OCHOBY Mepe jaBHOr 06jaB/bMBatba Mpenopyke 3a
pa3peLuete Kojy n3pekHe AreHuuja 3a 60pOy NpoTrB Kopynuuje, pagHu
O[HOC NpecTaje JaHOM KOHaYHOCTU pellera Haa/1eXXHOr OpraHa Kojum ce
yTBphyje npectaHak paga Ha Nnosnoxajy.

PagHn ogHocC Ha ogpeheHo Bpeme NpecTaje NPOTEKOM BpeMeHa Ha
Koje je 3acHOBaH. Manba He ofnake N3BpPLLEHE PeLLEHA KOjUM je yTBpheH
npecTaHak pafHOr 0fHOCa 3aCHOBAHOT Ha opeheHo Bpeme.

PykoBogawvnau v gp»<aBHu Cny>K6eHUK MOry fia 3aK/byye MMCMEHM cno-
pa3sym o npecTaHKy pafHOr OfHOCa ApXKaBHOT cy6eHunKa. [ncmeHnm
cnopasymom ogpehyje ce n gaH Kaga npecTtaje pagHu ogHoc. [lp>kaBHOM
CNy>K6eHUKY Ha NoJIoXajy pagHU OQHOC He MOXe Aia MpecTaHe MMCMEHNM
CNopasyMoMm.

OpKaBHK cny>K6eHnK MoXe fa nofHece NMCMeHN OTKas HajMare 15
JaHa npe faHa Koju je y NMCMeHOM OTKa3y O3Hauyro Kao AaH npecTaHkKa
pagHor ogHoca. pxaBHu Cly6eHUK Ha NOoXajy NMMCMEHN OTKa3 NOAHOCU
OPXKaBHOM OpraHy Unu Teny HaaneXKHOM 3a HeroBo NocTaB/beme.

PykoBopunay oTkasyje pafHuM OAHOC Ap>KaBHOM CiyX0eHUKY ako:
1) opbuje npemewwTaj nnn pacnopehrBarbe Kag 3a bUX HUje NoTPebHa
CarnacHoCT AP>KaBHOT CNTYKOeHMKa NN HEOMPABAAHO He CTYMNN Ha PagHo
MeCTO Ha Koje je npeMeLLTeH unu pacnopeheH; 2) He 3a10BObY Ha NPOGHOM
paay; 3) nocne npecTaHKa passfiora 3a MMpPOBake PagHOr O4HOCa He CTynu
Ha pag y poky of 15 gaHa; 4) He NONOXW APXKAaBHW UM NocebaH CTPYYHM
ncnut. PagHu ogHOC npecTaje Kag pellere 0 0TKa3y NoCTaHe KOHAYHO.

ApaBHOM cnyX6eHVKy npecTaje pagHM OQHOC MO CUIN 3aKOHa:
1) Kag HaBpLWW pafHM BeK — AHOM HaBpLUeka 65. FoAnHe KMBOTA ako NMa
HajMame 15 rofMHa CTaxa ocuryparba; 2) ako 6yge ocyheH Ha KasHy 3aTBO-
pa of HajMambe LWeCT MeceLn Uam My je nspeyveHa yCcnoBHa ocyaa Ha KasHy
3aTBOpA Off Hajmatbe LecT Mmecely 6e3 063upa Ha Neprof NpoBepaBat-a 3a
YUMHEHO KPUBUYHO N0 KOoje ra YNHW HeJOCTOjHVM 3a 06aBrbarbe Nocso-
Ba Ap»KaBHOI CN1y>KOeHUKa — JaHOM NPaBHOCHAXXHOCTW Npecyae; 3) ako je
HepacrnopeheH, a He Gyae NpemeLlITEH Ha APYro PagHO MECTO — HAapeaHoOT
[aHa of NpoTeKa [iBa MeceLla OTKag je noctao HepacnopeheH; 4) ako Heo-
npaBAaHoO 130CTaHe C pafia HajMare TPM y3acTonHa pagHa AaHa — Tpeher
JaHa 130CTaHKa C pafa; 5) ako y poky of jeiHe roAuHe He MOMOoXN ApPXKaBHU
CTPYYHM UCMIT NPeMa NnaHy 1 NporpamMy 3a cTereH CTpyyHe cnpeme Koju
je cTekao fopaTHMM 06pa3oBaHEM.

Bucokun cnyx6eHnuKkm caBeT yTBphyje Koja KpBUYHA fena ApKaBHOT
cnyx06eHrKa YMHe HefOCTOjHUM 3a 06aB/barbe NOCI0Ba, OAHOCHO BPLLEHE
OY>KHOCTN.
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Op>kaBHOM cny06eHNKY pagHX OQHOC NpecTaje No CUM 3akoHa U
13 Apyrux pasnora npeasuheHrx onwTmM nponmncrma o pagy Kojuma ce
ypehyje npecTtaHak pagHOr OAHOCA HE3aBVCHO Of, BOJbe 3arnoC/IEHOT 1 BOSbe
nocnogasua.

O Tome fa je op>kaBHOM CIy>K6eHMKY NpecTao pagHy OA4HOC MO CUNK
3aKOHa pyKoBoZAMIaL, JOHOCK peLlene KojuM yTBphyje pasnor 360r Kora je
pafHV 0fHOC NpecTao 1 AiaH Kajaa je pagHu ogHoc npectao. [poTus peluersa
Xanba Huje JonyLWwTeHa, anu ce MoXe NOKPEeHYTU yNpaBHM CNop.

11. NpaBa gp>KaBHUX CNy>K6eHNKa
npu npomeHn ypehera Ap»KaBHMX opraHa

Y ynopefHuUm cucteMmma peioBHO je npeasrheHo fa Ap»KaBHU Chy-
XKOeHMK Nnpunnkom npeypehera apKXaBHUX OpraHa, Npe Hero WTo My
npectaHe pafHu O4HOC, Ma NPaBo Ha NpemellTaj Ha Apyro cnobogHo n
oarosapajyhe mecro.

Mpema 3akoHy 0 ApXKaBHUM cnyKb6eHunuuma, ako MpaBunHuk 6ype
TaKo N3MeHEeH [1a HeKa pafHa MecTa 6yay yKMHyTa nnm 6poj Ap>KaBHUX
cnyx0eHrKa CMareH, NPEKOOPOjHN ApMKaBHU CyKOeHMLM NpemMeLLTajy ce
Ha gpyra ogroBapajyha pagHa MecTa y UICTOM 3Bakby, @ NPEfHOCT UMajy OHU
KOjuMa je pafHa ycnelwHocT 6orbe BpeHOBaHa y MPeTXOAHa TPU y3acTomnHa
BpedHOBaHa pagHe yCrnewHOoCTH.

Axo ogroBapajyhe pagHO MecTo He NoCToju, NPEKOOPOjHM ApXKaBHM
Cny>6eHVIK MO>Ke, Y3 CBOjY CarnacHoCT, BUTK NpemMeLTeH Ha HUXKe pajHO
MeCTO KOje oroBapa HeroBoj CTPYUYHOj CpemMu, U 3a Koje ncnyHsasa oCTa-
Ne ycnoBse 3a paf, OAHOCHO nocefyje KomneTeHuuje, @ ako HM TakBO paja-
HO MeCTO He MocCToju, nocTaje HepacnopeheH. MehyTum, ako ce gp>kaBHU
CNy>6eHK He carnacu C npemMelLTajem Ha HUXKe paiHO MecTo, pyKoBoamnal,
LOHOCHU peLletbe 0 NPeCTaHKy pagHor ogHoca. pKaBHOM ciy»K6eHVKy npe-
CTaje pagHV O4HOC JAHOM KOHAYHOCTY peLLiera O NMPecTaHKy pagHor ogHoca.

*Kanba He opnae n3BpLUEHE peLlera O NMPEMELLTAjy U peLlera Kojum
ce ytBphyje Aa je Ap>kaBHU CNY>KOEHNK HepacnopeheH.

Y cnyuajy goHolwera HoBor MpaBuAHMKa, CBU Ap>KaBHU Cly»Kbe-
HuuM pacnopebhyjy ce Ha ogrosapajyha pagHa MecTa y CTOM 3Bakby, Npu
yemy pykoBoawmnaL, BOAM payyHa O TOMe Ha KOjum Cy NOC/IOBMMa paguim
npe pacnopehusama. Ako HoBMM lNpaBUIHMKOM HeKa pafHa mecTa byay
YKUHYTa 1nm 6poj gp>kaBHUX cy>kbeHuKa byae cMarbeH, Ha NpekobpojHe
AprKaBHe Cy6eHrKe NprMersyjy ce NpaBuia Koja BaXke 3a Clyyaj usmeHe
MNpaBunHukKa. Y cnyvajy AOHOLWEHa HOBOT, OAHOCHO U3MeHa NpaBuIIHUKA
LpaBHU cry6eHrK Moxe fa byae pacnopeheH, 0OfHOCHO NpemeLUTeH Ha
HenocpeaHo BULLE PaHO MECTO ako MCMyHaBa yCJIoOBe 3a HanpegoBambe
1 HAKOH NMpoBepe KomneTeHuuja.

AKO fpKaBHUW opraH Oyae yKVHYT, a HeroB AefIOKpYr npey3me apy-
r1 Ap»KaBHU OpraH, OH Npey3nMa 1 Ap»KaBHe CNy>KOeHVKe U3 YKUHYTOr

322 MpupyuHuk 3a Gosdaiarbe gpxasHoi clpy4HoT ucauiia



AP>KaBHOT OpraHa, pellerriMa Koja AOHOCK PyKOBOAUAL, APXKaBHOT OpraHa
Koju je npey3eo genokpyr. [lo AoHowwena HoBor NpaBuiHKKa y 4pxKaBHOM
OpraHy Koju je npey3eo AenoKpyr, Npey3eTu ApXaBHW CyX6eHnuUm HacTa-
B/bajy [a paje NocsioBe Koje Cy paaunn, a npaso Ha nnaty ocTeapyjy npema
JOTafalbyM pellerma. AKO feo fenoKpyra ApXKaBHOT OpraHa npeysme
APYrn Ap»aBHU OpraH, OH NpeysrMa 1 fpXaBHe cyxbeHunKe Koju page y
npey3eToM Aenokpyry. AKo Ap»KaBHY opraH 6yae YK/HYT, @ heroB AeIoKpyr
He npey3me HujefaH ApPXKaBHU OPraH, APXKaBHU CNYKOEHNLN U3 YKUHYTOT
[PKaBHOI opraHa nocTajy HepacnopeheHu. Y cnyyajy yknaama opraHa
ApKaBHe yrnpase unu cnyxx6e Bnage pewemna Kojuma ce ytephyje ga cy
ApXaBHW cny>kbeHnum HepacnopeheHn goHocn pykosogmnal, Cnyxbe 3a
ynpas/batbe Kagposrma.

MNonoxaj HepacnopeheHux gp>kKaBHUX cny»K6eHuKa. [1oK je Hepa-
cnopeheH, ApkaBHU Cny>KOEHUK Ma NPaBO Ha HaKHaAy nnaTte Npema 3ako-
HY Kojum ce ypehyjy nnate y fp»aBH1UM opraHuma (65% ocHoBHe nnarte).
[ p>kaBHOM Cny0eHUKy NpecTaje NpaBo Ha UCMNATy HaKHaAe nnate ako ce
6e3 onpaBgaHor pasnora He 0fa30Be NO3VBY APXKaBHOM OpraHa Aa yyecTsyje
y MOCTYNKY NpoBepe KOMMeTeHUuja 360r NoTpebe npey3nmarba y Taj Ap»Kas-
HY opraH. [IpxaBHu cny6eHnK ocTBapyje npasa 13 CoLujanHOr ocurypama
y CKnagly ca nponucmma o obaBe3HoM coumjanHom ocuryparby. CBa npasa 13
pafgHor ogHOCa ApXKaBHW CNy>KOeHUK OCTBapyje y Ap»KaBHOM OopraHy unju je
pyKoBOAMnaL JOHeO peLletbe fa je ApXKaBHU cyXb6eHnK HepacnopeheH.
HepacnopeheHom gp>kaBHOM cnyK0eHMKy npecTaje pagH/ OQHOC ako Yy
POKy oA ABa MeceLia He byae npemeluTeH Y APYrv ApP>KaBHU OpraH.

Pewere Kojum ce yTBphyje Aa je apKaBHU cNyX6eHUK 13 opraHa
ApXaBHe ynpase n cny>6e Bnage HepacnopeheH goctasba ce Cnyx6m
3a ynpassbatbe KafpoBKMa, HApPefHOr AaHa Of AaHa HEeroBor AOHOLEHA.
Cny»x6a 3a ynpas/barbe KagpoBrMa YKIbyuyje noaatke o HepacrnopeheHnm
APXKaBHUM Cy6eHUUMMa y eBUAEHLM]Y MHTEPHOT TPXKMLLTA paja U ncnu-
Tyje MOryhHOCT bIMXOBOT NpemeluTaja.

12. OgnyunBame 0 npaBnma
N BY>KHOCTMMA ApXKaBHUX cny»K6eHnKa

12.1. Ognyyusaree y Upsom cllielieHy

O npaBuMa 1 [y>KHOCTUMa Ap»KaBHOT Ciy>KOeHnKa oasyyyje pyKoBOAw-
nau peLuerbem, ako 3aKOHOM O APXKaBHUM CTYXOeHMLMMa 1Ay APYTM 3aKO-
HOM MnK APYrM NPOMMCOM Huje ApyKunje o