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MPEATOBOP!

MpunpyyHMK 3a nonarake UCNMTa 3a KOMYHanHOr MUANLMOHApPa,
CKNagHe CTPYKType 1 Komnosuuuje, 06umHy matepujy lMporpama ncnvta
33 KOMYHasIHOT MUIMLMOHapa CUCTEMAT30BAHO je y NeT uefnHa (Koje oa-
roBapajy cafp»ajy NCnMTHUX npegmeTa).

MpupyyHKK je npeTexHO 6a3upaH Ha Baxkehrm nponuncrmMa Kojuma cy
ypebeHe 061acTi 13 NCAUTHUX NPeAMETa, OGHOCHO NMO3HABahe BELITHNHA
noTpebHMX 3a 06aB/batbe NOC/IOBa KOMYHAIHOT MUIMLIMOHAPA.

MNpBe Tpu uennHe nocseheHe Cy ynpaBHOMPABHOM KPYry NUTarba Koja
ce 0fjHOCe Ha KoMyHanHy munuumjy. Hajsuiie npoctopa, pasyme ce, nocse-
heHo je NnuTamUMa Koja ce ofHOCe Ha NocCsioBe 1 oBnawhera KoMyHanHe
MUnMumje, Kao 1 NTamMma Koja obpahyjy npaBHM Nosoxaj KOMyHanHUX
MunuumoHapa (npa.a, 4y»HOCTU 1 OAroBOPHOCTH). Y noce6HOM aeny 06-
pabeHe cy PyHAameHTanHe ycTaHOBE OMLWTEr yNpaBHOr NpaBa: ynpasHU
nocTynak 1 ynpaBHu cnop, buTHe 3a oCTBaprBarbe Npaga 1 Ay>KHOCTM rpa-
hHaHa y 06nacTvi KOMyHanHor pefa 13 HaAneXHOCT! KOMYHanHe Munuuuje.

MpeocTane aBe LennHe Takohe cy of eceHUMjanHoOr 3HaYaja 3a OCTBa-
pviBarbe Mucuje (CBpXa, yyiore) KOMyHanHe MAInLnje y CUCTeMy, a OQHO-
Ce Ce Ha OCHOBe Ka3HEeHOor NnpaBa (NpeKpLUajHO 1 KPUBMYHO MPaBo), anu n
JbyfCKa NMpaBa y KynTypy KOMyHMKaLuje y obaBsbatby NOCI0BA KOMyHas-
He munununmje.

Mako je akLeHaT CTaB/beH Ha 0OVMIMHY MO3MTUBHOMNPABHY JIErMCIaTHBY,
y OKBUPY Kora cy y oapeheHUM cermeHTIMa MHKOPMoOpUpaHN TEOPUjCKo-
NPaBHU N NCTOPUjCKOMPABHM acNeKTn, MaTepuja NPUPYyYHNKa Huje onTe-
peheHa HenoTpebHNM feTarbrMa, a jacaH je3uk 1 yjefHauyeH CTUA Nucarmba
Jajy 0oJaTHW KBanMTeT OBOM NPUPYYHUKY.

Npu TOMe, TEKCT HMje 3aCHOBaH CaMo Ha erseresu nponuca, seh je 6o-
raTa rpaha cuctematmsoBaHa 1 obpaheHa y3 Teopujcka objalltbera Haj-
OGUTHWMjMX NMOjMOBA, KOj/ Bake U Kada ce MPonucy NpoMeHe.

Y Tom cmucny, lMpupyyHrK npeactasiba NOy3aaHy NOAPLUKY CBUM KaH-
Angatima ga ce nakiwe npunpeme 3a nonarawe NcnuTa 3a KOMyHanHor

1 Y 0BOM NpUpPYYHUKY 0611ACTV KOje UMHE CapXKUHY UCMIUTHUX MPeaMeTa Npunpemsbe-
He Cy Yy CKNagy ca nponucrmMa Koju ypehyjy onpeheHy obnact, foHeTUum o 1. HoBem-
6pa 2022. roguHe.
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MUANLMOHAPA, Kao jeAHOT Of BaXKHKX YCJI0Ba Koje je MoTPe6bHO NCNYHUTH
3a o6aBJbabe NOC/IOBa KOMYHasTHe MUnuumje.

LLITaBuLLe, TEKCT MOKe MOCNYKNTW 1 Kao NMOACETHUK 1 MyTOKa3 y pelua-
Bakby OPOjHMX MPAKTUYHMX NUTaka y byayhem pagy — o6aBrbakby NocsioBa
1 NpMeHn oBnawhera KoMyHanHe Munuuuje.

Ip CpeteH Jyrosuh
penoBHU Npodecop
KpMMHanMCTMuyKo-noanLmjckor
YHUBep3unTeTa

14 lpupyyHuk 3a tdonaiaree uctuitia 3a KOMyHAIHOI MUTUYUOHAPA



MNOCJIOBU N OBJTIALUhEHA
KOMYHAJTHE MUJTULUNJE






[. MOCNOBU 1 OBNALWLUREHA KOMYHAJTHE MUNTMLJE

1. YBOA: OCHOBHE OANINKe NpaBHOr OKBMpa
0 KOMYHaJTHOj MUnMumjn

oA NpaBHUM OKBUPOM O KOMYHaNHOj MUANLNjY NOAPa3yMeBa ce CKyn
ob6aBe3yjyhux npaBHUX NpaBuna KojumMa ce ypehyjy cea 6rTHa nuTara of,
3Hauaja 3a heHO OpraHN30Bakbe, Paj 1 KOHTPOIY heHor paga. Ta cy npa-
Buna GopmMynmncaHa y obnmky nmcaHmx onwtmx NpaBHUX HOPMU, CagprKa-
HUX Y NpaBHUM NPONMCMMa (U3pa3 NpaBHY NPOMNUC KOPUCTK Ce Kao 3ajeq-
HMYKa O3HaKa 3a CBe BPCTe NPaBHUX aKaTa Tj. 3aKOHe, MOA3aKOoHCKe aKTe
1 NOKaJsiHe Nponuce Koju cagp»ke onwTe npaBHe Hopme). lNo3HaBame Tx
npaswa je NpeaycsioB 3a Pag y KOMyHasIHOj MUIMLMju, jep je 6e3 Tora Te-
WKO 3amncnnTi aa he oHa NpaBuMTHO 1 3aKOHUTO UCMyHaBaTK CBOjY Ba-
XHY mucujy. Bynyhm na ce pagu o Beoma 06MMHOM CKyny npaBHKX NpaBu-
na (1 nponumca yrje NX HOpPMe Cafipe), Ha OBOM MECTY Ce MpY»Ka NoYeTHU
yBUA y 06nunKy LlenoBuTor norneaa Koju tpeba fa onakiwa KacHuju npu-
CTyn pgetasbuma.

3a noyveTak morsio 6u ce pehu aa je npaBHM OKBUP KOj1 CE OQHOCK Ha
KOMYHaJsIHy MUILMjy NOCTeneHo pasBujaH 1 oborahueaH og 2009. roau-
He 1 aa he ce Taj pa3Boj HacTaButn 1 yoyayhe. Beh capa je npunuyHo cno-
XKEH 1 UrHe ra Hopme 6pojHMX NpaBHKX Nponuca. CBU T NPONUCKU Mopa-
jy 6utn y carnacHoctu ca YctaBom Peny6nuke Cpbuje (y farbem TEKCTY:
YctaB PC vnu YcTaB), Kao HajBULWNM MPaBHUM akToM. Of, yCTaBHUX HOPMM
3a KOMYHasnHy MUAnumjy cy of nocebHor 3Hayaja Hopme O JbyACKAM 1 Ma-
FUHCKMM NpaBrma 1 cnobofama, Kao 1 Hauena YctaBa Koja ob6aBesyjy cse
opraHe, cnyxbe, jaBHe GyHKLMOHEpPe 1 CnyXO6eHrKe Koju BpLe NocnoBe
ApaBHe 1 nokanHe snactu. CimyHo Tome, 6pojHN mehHyHapoaHM yrosopu
(KOHBeHUWje) cafipKe rapaHTuje JbyACKMX NpaBa 1 CTaHJapae 3a noctyna-
tbe Bpwmnaua snactn. MehyHapogHu yrosopu Koje je Penybnuka Cpbuja
noTBpAWNa, Kao 1 onwTenpuxsaheHa Hauena mehyHapoaHor nNpaga, feo
CY Haller npaBHOr NMOpeTKa, MO CHa3m Cy ogMax u3a YCTaBa, a npe 3akoHa
1 gpyrux nponuca.
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3aKoHe, NoA3aKOoHCKe NMponuce 1 noKasjHe NPonuce of 3Havaja 3a Ko-
MYHanHy MUY MOXEMO pa3BpCTaTh y HekonrKko cnepehux rpyna: 1)
OCHOBHW NPOMNUCK O KOMYHasHOj MUANLMjK, 2) TPONUCKU KojuMa ce 6nvxe
oppehyje cafpKrHa HeHUX NOCN0Ba, 3) NPOMKCU KOju Ce HEMOCPELRHO UK
CXOAHO MPUMEHYjY Ha HaurH 06aBbatba HEHUX MNOCN0Ba 1 4) NPoNncK
Kojuma ce ypehyjy pagHv o4HOCU 1 3aLlITUTa KOMYHAIHUX MUTALIMOHAPA.
(1) OcHOBHe Mponurce 0 KOMYHANHOj MAINLNjY YMHE 3aKOH O KOMYHaJl-
Hoj mununumjn n3 2019. rogunHe (,Cnyx6eHun rnacHuK Peny6nuke Cpbuje”,
6p0j 49/19), NOA3aKOHCKM aKTU JOHETY Pagun CNpoBoheHa TOr 3aKOHa U 1o-
KaJIHV MPOMNUCK O KOMYHaJTHOj MUNMLNjU. 3aKOHCKM OCHOB 3a 06pa3oBatbe
KOMYHanHe MUanLnje Npy»ajy 3akoH O JIOKanHoj camoynpasun 1 3aKOH O
rMaBHOM rpagy, Kao 1 3aKoH 0 KOMyHanHoOj Munuuuju. Y fgarmsem tekcty he
ce 3a 3aKOH 0 KOMYHAJTHOj MUNIMLMjU KOPUCTUTK cKpaheHunua 3KM.
Oppen6e 3KM pasBpcTaHe Cy y ocam ofiesbaka: yBoHe ogpenb6e (un.
1-9), nocnoBu KkomyHanHe munuuuje (4n. 10-13), yHyTpalwre ypehere
KOMyHanHe munuuuje (un. 14-17), onawhera KomyHanHe munugumje (4n.
18-29), KoHTpona KomyHanHe munuumje (un. 30-33), KoMyHanHu MAULN-
oHapw (un. 34-49), 3alWTTa KOMYHaJTHUX MUnULMOHapa (un. 50-52) u npe-
na3He 1 3aBpLiHe ogpenbe (un. 53-59).
3a cnpoBohere OBOr 3aKOHa JOHETO je WecCT NOA3aKOHCKMX aKaTa
(npaBunHKKa) Koju 6nmxe ypehyjy nojeanHa nutama, a nopes Hwux npu-
Membyje ce 1 NPaBUTHWK HaBedeH nof 7, KOju je AOHEeT Ha OCHOBY 3aKOHa O
KOoMyHasnHoj nonuuuju. To cy cnegehu npaBunHmum:
1) MpaBWNHMK O CTPYYHOM ocrocobrbaBamby 3a 06aB/bake NOC/IOBa
KOMYHanH1UX MAMLMOHAPa;
2) [MpaBUIHKK O UCMINUTY 3@ KOMYHANHOT MUINLIMOHAPa;
3) MNpaBunHuK o cny6eHoj NernTMaumjui KOMyHanHUX MUIULMOHa-
pa;
4) TpaBUNHUK O HAYNHY 1 NOCTYNKY BPLUEHa KOHTPOJIe KOMYHasHe
MUnunje;
5) MNpaBunHWK 0 cagpXnHN eBneHurja Koje BOAN KOMyHaHa MUSU-
LMja, HauMHY HLrxoBor Bohera 1 yHuWwTaBamwa ogpeheHnx noga-
TaKa;
6) lMpaBUIHMK O HAYUHY CHMaHba Ha jaBHOM MECTY 1 HaulHY Ha Koju
KOMYHaJlHa MUNMLKja caoniwiTaBa HaMmepy a BPLWY CHAMakE; 1
7) MNpaBunHWK o HaumHy yTBphrBara ncuxodpmsnyke cnocobHOCTM
notpe6He 3a obaBrbarbe NOCNOBa KOMYHasHe nonuuuje.

CBY HaBeAEeHW NPaBUHNLM, Kao 1 CBU 3aKOHM Ha Koje ce pedepulle y
OBOM NPUPYYHUKY, objaBrbeHN cy Y ,Cnyx6eHom rnacHunky Penybnuke
Cpbuje” n mory ce npernegati u 6ecnnatHo npeyseTu 13 6ase nponuca
MpaBHO-NH$opmaumoHor cuctema PC (www.pravno.informacioni-sistem.
rs/SIGlasnikPortal/pages.xhtml).
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JlokanHe nponuce 0 KOMYHanHOj MUINLWjN YMHE:

1) oanyka o opraHmM3aumju onwTUHCKe/rpagcKe ynpase (Kojom ce ype-
hyje n ogerbere KOMyHanHe MUANLKWje UK, Y ONWTUHAMa U rpa-
JOBMMA Y KOjuMa Ce opraHusyje BuLle of jedHe ynpase, ynpasa
KOMyHasiHe Munuuumje) nunm nocebHa ognyka o 06pa3oBarby KOMy-
HaJiHe MuMLMje unu MehHyonLTUHCKKU copa3sym 0 06pa3oBarby 3a-
jeaHnuKe KOMyHasiHe Munmunje 3a iBe 1 BULLE OMWTUHA UMK Fpa-
[a 1 ONwTUHa;

2) oanyKa o o6nMLMMa U HauMHY OCTBapVBarba CapafHbe KOMyHasHe
MUSIMLMjE N UHCMIEKLNjCKMX CNY>KOM OMLUTUHE U Tpaga;

3) oanyka o obnuuMMa 1 HauMHY OCTBapuMBara capajhe KoMyHan-
He Mmununumje, onawheHnx opraHmsaymja 1 BpLUMnaLa KOMyHar-
HUX fenaTHOCTW;

4) opnyka o yHndopmu, o3Hakama Ha YHUGOPMU U HauVHY HOLEeHaA
yHUbOpME KOMYHANTHMX MAAULNOHAPA;

5) onnyka o 60ju 1 HauMHY O3HaYaBakba BO3Wa W NIOBUIA 1 OMPemMu
KOMYHanHe munuunje.

Y3 HaBefeHe NPonunce, HaYeNHNK KOMyHanHe Munuumje je opnawhex

[a faje obasesHa ylyilciuea 3a 0b6aswarbe U0C/108a KOMyHAIHe Muuyuje,
Koja nmajy GpopMy MHTEPHOT Nponuca.

(2) 3KM capp»wu nonuc nocnoBa oBe ciy»6e rpynvcaH no BpCTu no-
CNI0Ba M KPaTKMM O3HaKama hMxoBe cagp»KuHe (y3 godatak aa obasrba 1
+ApYyre nocnoBe, y cknagy ca 3akoHom"). [oTnyHu yBrA y CagpmnHy Nocno-
Ba MOXe Ce OCTBapUTU TeK MOLUTO Ce carnefajy nponucu (3akoHu, noasa-
KOHCKM NPOMNUCK 1 JIOKaNHK Nponucu) Koju ypehyjy obnact unu nutarma
Koja cnapajy y nojefumHe rpyne nocniosa v Koju ogpehyjy WTa je KOHKpeT-
HO NOCA0 KOMYyHaNIHe MUAMLNMje, Ha MPUMEP, Y OApXKaBaky KOMYHanHor
pena unm Hag3opy Y jaBHOM rpagckoM, MPUrPagCcKoOM 1 ApYroM NoKaaHOM
caobpahajy. Tek Kaga ce ynosHajy Tv nponucu, moryhe je fo3HaTu WwTa cy
KOMYHaJIHU pef 1 KOMYHaJsiHe AeNnaTHOCTU U LWTa je Ty M0Cao KOMYHaslHe
MUAULMje AW WTa CY jaBHU FPafCKu, MPUrPagacky U Apyrv NOKaaHW cao-
6pahaj 1 Kako ce ocTBapyje Hag3op Hag TMM BugoBuma caobpahaja (ga nu,
Ha Npumep, Ty cnaga 1 Takcu npeso3?). bpoj nponuca Koju ypehyjy oBa
nuTama faneko Hagmallyje 6poj oHMX U3 NpeTxofHe rpyne, a o krma he
6UTK feTarbHMje peun y geny oBOr NpUpyYHMKa o NOCIIOBUMA KOMYHamHe
Munuumje.

CTmy Be3n, NoTpebHO je MaTW Y BUZY Aa Cy KO HEKUX rpyna nocsio-
Ba peneBaHTHW Nponucy bnuke Ha3HayveHW (HMp.,3akoH Kojum ce ypehy-
jy ppaBHU cumbonin’, a To je 3aKoH o nu3rnegy v ynotpebu rpba, 3actase
n xmmHe Peny6nuke Cpbuje), a Kog Apyrux je caMo HaBefeHa obnact ype-
hHeHa nponvcuma (HAp. ,3aKOHNU 1 APYrY NPOMUCK 1 ONLWTY akTu 13 obna-
CTVY KOMYHAJTHWX 1 APYTUX AeNaTHOCTU U3 HaANIEXKHOCTU jeAVHNLIe NoKaJl-
He camoynpase”). Y oBOM fpyrom ciyyajy pagu ce o Behem 6pojy 3aKoHa,
NOA3aKOHCKUX 1 NOKaMHMX NPOMNKCA, KOju ce MOTy uaeHTUPNKoBaTh Tek
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Nak/bUBMjOM aHaNM30M (Ha NprMep, Kojum ce nponucrma ypehyjy Kkomy-
HasnHe fenaTHoOCTK, a 3aTUM Koje Cy TO,, Apyre AeNaTHOCTU N3 HaaNeXHOCTH
jeanHMLEe nokanHe camoynpase” 1 Kojum cy nponucuma ypehene).

Kapa ce pagum o nocnefhoj rpynu nocnosa (,4pyrv NocnoBuy, y cknagy
ca 3aKOHOM"), TO Ce MO»Ke, MPBO, OAHOCUTM Ha nocnoBe 13 3KM Koju Hucy
HaBeZeHu Mmehy rpynama nocnioBa v Ha gpyre 3akoHe Koju cy Beh ogpe-
AV MOCNOBe KOMYyHanHe muanumje (HAp. 3aKoH O jaBHOM pefy v Mupy,
3aKOH O MpeBOo3y NyTHKKA Y APYMCKOM caobpahajy, 3akKoH O 3aWTuTu CTa-
HOBHULUTBA Of U3/I0XKEHOCTN JYBaHCKOM AMMY, 3aKOH O 3aLUTUTX CTaHOB-
HUWTBa oA 3apa3Hux 6onectn). pyro, moryhe je ga ce 3akoHUMa Koje he
HapopHa ckynwTrHa TeK yCBOjUTW HEKM O HOBMX NOCSIOBa CTaBe Y Haane-
MHOCT KOMyHanHe munuuumje.

(3) 3KM Huje nponuc Koju NoTnyHo v Lenosuto ypehyje HaumH oba-
B/barba NOCNOBA (LUTO Ce, Haye, No NPaBuUily YMHK 1 NPU 3aKOHCKOM pe-
rynucamy Apyrux cnyx6mv n opraHa). 36or Tora oH y HM3Yy CBOjUX oapen-
6u ynyhyje Ha npumeHy apyrux nponuca (y oko 30 ogpen6wm). KopuwheHo
je ynyhuBatrbe Ha HenocpeaHy NPYMeHY APYr1X 3aKOHa 1 NOA3aKOHCKNX
nponuca (y uennHu 3a nojeanHo NuTake Uiam rno ,MPUHLKUNY ocTaTka” Tj.
Ha npeocTana nuTama Koja Hucy ypeheHa y 3KM) nnu je, 3a pa3nuky og
TOora, ynyhrBaHO Ha T3B. CXO[HY MPVMEeHY APYror 3aKOHa 1 NOA3aKOHCKOT
nponuca. Y npBoMm cnyuajy, Apyrv 3aKoH 1 NOA3aKOHCKM MPOMnNC Ha vunjy
ce npumeHy ynyhyje npumerbyjy ce Ha OfHOCHa NUTaka HenocpeaHo, 6e3
NKaKBUX OfCTynama of cagpxunHe Hopmu. CxofiHa MPUMEHa, 3a Pas3nnKky of
TOra, 3Haun npunaroheHy NpumeHy, Tj. NpUMeHY y3 NnpunarohaBarbe pelue-
rrMa 13 3KM, nocnioBrMa 1 Npupoan fenaTHoCTy oBe cryxbe.

Hajsehun 6poj ynyhursarba ce ogHOCK Ha NprMeHyY nponuca (3akoHa 1
NoA3aKOHCKUX akaTa) O YHyTpaLlkbM NOCI0BUMA, OAHOCHO O NOAULMjK,
nonuuujckum osnawhemwuma v gp. 3atum, Ty cy ynyhunsara Ha nprMeHy
nponnca 0 KOMyHaaHUM AeNaTHOCTUMA, MHCNEKLUUjCKUM NOCNIOBNMA, 3a-
LWTUTK NOAAaTaka O IMYHOCTH, JIOKANHOj caMoyrnpasu, NpasmMmMa 1 fy»Ho-
CTMa 13 pafHOr OfHOCa 3aMoCNeHNX y jeanHnLama IoKanHe camoyrnpase
(namwe n: J1C), onwtem ynpaBHOM NOCTYMKY, TPrOBUHW, KPUBUYHOMPABHO)]
3aWwTnTK cnyx6eHux nuua n gp. Kapa je pey o noctynaky NoBogom npe-
KpLUaja 13 HagneXXHOCTN KOMYHaiHe Munmumje n NogHoLLery npujasa 3a
yunrbeHa KpBUYHa fena, MepoAaBHM Cy 3aKOHU Koju ypehyjy npekpLuaje
N KPUBMYHM MOCTYMaK.

MocToje 1 nponncy Koju yonuTe HUCY nomeHyTn y 3KM, a unja ce npu-
MeHa CBaKako nogpa3symesa. To ce, y NpBOM peay, O4HOCK Ha Nponuce o je-
guHciuseHoM UpasHoM pexxumy paga yuidase yupase y PC (cnyx6eHa yno-
Tpeba je3nka 1 NUCMa, 04HOCK ca rpahaHMMa 1 apyra Hayena paga ynpase
n cnyx6eHuKa, n3berasarbe cykoba nHTepeca 1 npasuia o MHTerpuTeTy
1 cy3bujarby Kopynuuje, jaBHOCT paga 1 cnoboaaH Npuctyn nHpopmaum-
jama og jaBHOr 3Hauaja, ogHOCK M3meNy Ap»KaBHUX M JIOKAJTHVMX OpraHa,
KaHLenapujcko NoCnoBake UTA.). 3aTUM, KOMYHalTHYy MUTNLUjY CBaKako
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ob6aBe3yjy cTaTyT ONWTUHE 1 rpaja 1 Apyru onwTUHCKU 1 rPagcKku npo-
NMUCKU KOju Cy Of 3Hayaja 3a JIOKasHy yrnpasy, hbeH paj U KOHTPOJY HheHOor
paaa, Kao 1 3a ogHoce n3mehy nokanHe ynpase 1 fpyrux nokanHUx opra-
Ha (NOKanHM NpPaBHU PEXMM ynpaBe).

(4) PagH1 ogHOCK KOMYHanHUX MUnLMoHapa ypehyjy ce camo y no-
rneny oppeheHnx nutara y 3KM 1 Kaga je 1o cnyyaj, Te oapeabe nvajy
NPBEHCTBO Y NpUMeHU (Kao ofgpenbe noceGHor 3aKoHa — lex specialis). 3a
npeocTana NuTaka ynyhyje ce Ha NnprMMeHy 3aKOHa 1 Nponuca Kojn ype-
hyjy pagHe ogHoce 3anocneHnx y JJ1C. Pagm ce o 3akoHy 0 3anocneHnma y
AyTOHOMHMM MOKPajuHamMa v jeAUH1LaMa JIoKasiHe camoyrnpase, 3aKoHy O
nnatama cnyx0eHuKka 1 HaMelTeHNKA Y OpraHma ayTOHOMHUX MNOKpaju-
Ha 1 jeAUHULA JIOKaNHe caMmoynpase 1 MPOonuUCcMMa OHETUM Ha OCHOBY TUX
3aKoHa. Ha Kpajy, Kafla HeKko nuTame Huje ypeheHo HU y Ta iBa 3aKOHa 1
NPONMCMa KOju Cy AOHETUN Ha OCHOBY X, MPUIMEYjY Ce OMNLITW NPOoNnu-
U Koju ypehyjy obnact paga (3akoH o pagy, 3akoHu Koju ypebhyjy neH3uj-
CKO-UHBANIMACKO OCMTyparbe, 30 PaBCTBEHY 3alUTUTY, 6e36eHOCT Ha pagy u
Ip.) N KONEKTMBHY YyroBopy, yKibyuyjyhin Ty n ogroBapajyhe nokanHe npo-
nuce. 3aWTUTa KOMyHaNHMX MunMumMoHapa ypeheHa je 3KM, KpusrnuHum
3aKOHMKOM 1 3aKOHOM O jaBHOM peay 1 Mupy.

OnucaHu NpaBHM OKBMP O KOMYHaTHOj MUSTNLMjU, KaKO je U3M10>KEHO,
cacToju ce of 6POjHUX UpasHUX Upasusida Koja cappe HaBeAeHU NPONUCK.
CBa TakBa Npasusia Cy 3arnoBecTy 3a NoHalare. AKO Cy UCNYHEHN YCNO-
BV 3@ NPVMEHY NMpaBusa, NOTPEOHO je YYUHUTU TaYHO OHO LUTO NPABUIIO
Tpaxu fa 6yne yunreHo. lNopep npasuna, NocToje Ha4vena uiu dpuHyudu
KOju Cy OnwTUjy BpeHOCHW 3aXTEBU 1 Clye Kao ,buntepmn” n ycmepera
3a NpvMeHy npasuna. brxosa cBpxa je fia ce NpaBHa NpaBua NpUMeHe Ha
onTManaH HaumH. O Hauenuma unm NPUHLMNUMa FOBOPU Ce farbe y OKBU-
py nocebHOr NOTMNMTakba O HauMHY 06aB/bakba NOCNOBa Y HayenMma paga.

2. CBpxa KOMyHanHe Munuuuje

Kao HapouuTa cny»6a Kojy OCHMBajy ONWTUHE 1 rpafoBu, KOMYHasnHa
MUAULKja je Mo NPBW NyT yBeAeHa Nofd MMEHOM KOMyHasnHe nonuuuje, Ha
OCHOBY 3aKOHa O KOMYHaslHOj NonuLmMju, Koju je ycBojeH cpeguHom 2009.
roguHe. OcMMm pasnuke y HEHOM Ha3mBY, Ty CJTYXKOYy Cy MOrv ia Majy camo
rpagoBu KOju Cy je OpraHM30Bany Kao YHyTpallkby OpraHn3aunony jeam-
HULY rpagcke ynpase. YMecTo TOr 3aKOoHa JoHeT je noyeTkoMm jyna 2019.
roguHe 3KM, kojum je omoryheHo fa oy cny»x6y, nopef rpagosa, Umajy u
OMLWITUHE, Y3 YC/IOB Aia y H0j OyAe HajMare TPU KOMyHanHa MUINLMOHa-
pa. Takohe, gBe nnu suwe JJ1C mory nyTem cnopasyma obpasoBaTu 3ajes-
HUYKY Cy>0y KOMyHanHe munuuuje, a moryhe je n fa jenHa nnuv e of
jeaHe onwTUHe yCTyne Apyroj onwTHY Unu rpagy obaBibarbe MoCoBa
KOMyHaJsiHe Munvumje Ha CBojoj Teputopuju (y3 ogroeapajyhy HakHagy v
3aK/byumBarbe Cropasyma o Tome).
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KomyHanHa munuuuja ce obpasyje na 6u obasrbana ogpeheHe, 3a by
cneunduryHe Nocnose, Koju cy yTBphHeHM 3aKOHOM Kao HeHU MOCN0BY U
KOje MOXXeMO 03HaUMTN Kao KOMYHAIHO-MUuyujcke tocsioge. CBpxa KOMy-
HaJiHe MUnUKMje cacToju ce, Npema ToOMe, y 06aB/baky KOMYHaNHO-MUN-
LNjCKNX MNOCOBA, @ OCHOBHM LWb 06aB/bakba TUX MOCNOBA MM OCHOBHA
MU1cUja (KOopUCTK ce 1 n3pas,MaHZaT”) KOMyHaiHe MUnupmje jecTe Upyxa-
re golipuHoca obe3beherby echukacHujel u HecMeliaHol U38puWasarLa HagJie-
XKHOCIUU ollwiiuHa U Ipagoea. 3a 6orbe pasyMeBatbe Te OCHOBHE MUCKje MO-
TpebHo je maTn y BUaYy cnepehe Tpu BaXxHe HarnomeHe.

(1) NpBo, Kaga ce KaXke fa je OCHOBHa MUCKja KOMYHallHe Munuymje
LMpyarbe gonprHoca obesbeherby edprkacHMjer 1 HeCMeTaHOT N3BPLLA-
Bakba HaJJ/1eXKHOCTY OMLUTMHA U rpagoBa’, Tpeba nmaTu Ha ymy fia ce TO ove-
K1Bahe 0ff KOMyHanHe MUIMLMje He OAHOCU Ha CBe 061acTu 1 CBa NUTaha
13 HAaZJ/1IeXXHOCTU OMLWITMHA 1 rpafoBa, Beh Ha Heke of Tux obnacTn 1 nNu-
Tarba. O Kojum ce obnacTmMa 1 NTakbMa TaYHO pagu MoKe ce BUAETU U3
nonuca NocsIoBa KOMyHanHe MUMLMje, CAgpKaHor Y 3akoHy. To farbe 3Ha-
yn Aa BaH TMX 06N1acTN 1 NUTaKa HeMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3a NOCTYyMNakbe
1 NprMeHy oBnalhera KOMyHanHe MUIMLKje, Tj. Ia OHa He MOXe NOoCTy-
naTu U NpYMerUBATA CBOja oBnawhera y Apyrum obnactuma v nutakbm-
Ma 13 HaZNeXHOCTN ONWTNHA 1 rpagoBa. MNa v Kaga ce pagn o obnactuma
W NTamKMa Y KOjrMa KOMyHaiHa MUAMUMja MMa 3aKOHCKN OCHOB Aa Mo-
CTyna, OHa He MOXe Ja 3aa3n Yy HagIeXXHOCTW APYTYX JIOKANIHUX opraHa
1 CNyX6u1 nnu opraHa 1 cy>om BULWNX HUBOA BNacTu. KomyHanHa munum-
Unja Uma, fakre, CBOj gesToKpyi 10C/108a U He NOCTYMa BaH TOT AeNOKPYra,
jep 6u TMMe 3anasuna y 4enoKpyr NOCn0Ba Koju CY Y HaOQJIeXXHOCTU A pY-
rmx opraHa u cnyxo6w (6uno nokanHmnx 6uno gp>xasHux). Ceako nocrtyna-
Hbe BaH COMCTBEHOT ieNoKpyra JOBOAM [0 Cykoba HafneXxHOCTH Koju pe-
MeTU NPaBOM YCTaHOBSbEHY pacnofeny HaaneKHoCT! 1 ogHoce nsmehy
opraHa v cnyxow.

lNMopepn cBoje OCHOBHE MUCKje, KOMYHasTHa MUNLKjA MOXKe fia Ma U
Apyre nocnose Koju cy ogpeheHn 3akoHOM. M T NoCnoBmM Cy cacTaBHU
[0 HeHOr MaHZaTa uim Mucnje, na 6u ce Mornv cMaTpaTy ApYrum MUCK-
jama unu nocnosrmMa oBe cny»xbe. TakBOr KapakTepa Cy nojeAnHu Nocno-
81 yTBphHeHn 3KM nnu gpyrim 3akoHOM (HMp. BpLUeHe KOHTPOJIe Hag Npu-
MEHOM 3aKoHa Kojum ce ypehyjy apxaBHu cumbonu, yuyewhe y ogpxaBahy
jaBHOr pefa 1 Mrpa no 3aKoHy O jaBHOM pefly U MUpY 1 Ap.).

(2) Opyro, onpuHOC Kojv KOMyHanHa Munuumja Tpeba ga npyxu obes-
6ebherby edbrKacHujer n HeCMeTaHOr M3BpLLIABakbe HaAIeXKHOCTM OMNLITKHA
1 rpafioBa npefcTaB/ba 3aKOHOM ofpeheHy, HapounTy BPCTY AOMNPUHOCA.
M o remy ce MoXe 3aKrbyurBaTX Ha OCHOBY BPCTE 1 OMca CafpKUHe no-
cnoBa KoMyHanHe munuumje. Y obaBrbarby CBOjUX MOC/IOBA, OHa ,0fpXa-
Ba KOMYHasHu peg’,,BpLWwin KOHTPONY Hag NPYMEHOM 3aKOHa, AiPYrnX Npo-
nuca u onwTrx akata” (y ogpeheHm obnactuma), ,ocTBapyje Hag3op” y
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nokanHom caobpahajy, ,npy»xa nogpLky cnposohery” ogpeheHmnx npo-
nunca u n3BpLIaBary 3ajaTaka (Kaga npegysrma XutHe Mepe 3awTmTe n
BpLWM cnacmnayke GpyHKLMje 1 Kaga npy»ka nomoh onwTnHCKO]j 1 rpag-
CKOj YNpaBy 1 ONWTUHCKUM W Fpafcknm npepy3ehunma, opraHusaunjama
M yCTaHOBaMa Y M3BpLUEHIMA HUXOBUX NOjeAUHAUYHNX YIPaBHUX aKkaTa,
06aBJbatby HIUXOBMX NMOCMOBA UM Y KOHTPONW Hannate ogpeheHnx Ko-
MyHanHux ycnyra). Takohe, oHa npy»a UcTy BpCTy JONPUHOCa U Kaga oba-
BJba Apyre CBOje NOCoBe, NocebHO KaAa NoCTyna Kao jeAaH of HaaneXHUX
opraHa 3a ofprkaBaHe jaBHOr pefa 1 M1Mpa, Ha OCHOBY 3aKOHa O jaBHOM
peny v mnpy.

Taj beH cneundryHM JONPUHOC 1 CBPXA MOTY Ce jaCHO BUAETU 13 pa-
3510ra Koju cy 6unu HaBefieHN Kao MOTUBMU 3a eHo yBohetrbe. Mehy Tm pa-
311031MMa nocebHo cy 6unu nctakHyTH: notpeba fa ce npebpope Tewkohe
y OAprKaBarby KOMYHaNHOr pefa nyTem eprkacHujer cnpeyaBarba 1 cy36u-
jarba nojaBHKX 06MMKa KpLuera KOMYHanHor peaa, yHanpehene Hag3opa
y rpafckoMm, NpUrpasckoM 1 gpyrom fiokanHom caobpahajy, yHanpebherse
3alUTUTE XUBOTHE CpeAnHe, KYyNTYPHUX 1 ApYrix 4o6apa, ToKanHux nyTe-
Ba M APYruX jaBHUX objeKaTta of NIOKaNHOT 3Hayaja, Mpy»are JoNpuHoca
6e36eHOCTU Y JIOKASTHO]j 3ajeAHNLM, NOCEOHO 3alTUTY Jbyan U UIMOBUHE,
Kao 1 noTnopa edprkacHmjem cnposohery Nponvca 13 HapIeXHOCTH No-
KanHe 3ajegHuue y nHtepecy yHanpehera BnagaBriHe 3aKoHa. YKpaTKo,
o yBohena oBe cnyxbe nocebHO ce oyekmnBano aa o6e3beam ycnose 3a
yCMeLwHmnjy paj opraHa IoKanHuX BNacTy U ovyBahbe jaBHUX fJob6apa, a rpa-
haHvnma ga omoryhn HecmeTaHO y»K1Bare CBOI MMPa U XKMUBOT Y YNCTUjEM
N ypenHujeM OKpYKehy.

(3) Tpehe, a y Be31 ca Mr1CMjOM 1 MOCNOBUMA KOMYHaslHe MUnnuuje, Ha-
urHOM ob6aBrbatba TUX NMOCNOBA Y HAPOUUTMM CKYNom oBnawwhemna Koja joj
3aKOH fjofesbyje paan obaBrbarba Nocnosa, Morno 6u ce pehu ga ce pagm
O TUNYy yrnpaBHe cnyx0be HacTane CBOjeBPCHNM KOMOUHOBaHeM HEKUX Of
efnemaHaTa Kojuma ce oInKyjy NOANLMCKA N MHCNEKLNjCK NOCSI0BK, Of-
HOCHO MonnuKja 1 HCNeKUuMjcKe cny»x6e. Kaga ce Tome gonajy ppyra obe-
nexja KomyHasnHe munuuuje (yHudopma, cpeacTsa NnpuHyae, KOHTpona Hag
pafoMm, MPUMeHa NPOnM1ca o yHYTpaLLHbMM MOCIOBUMA Ha HU3 NTakba), OHa
61 3anpaBo npe 6mna 6avKa NOANLM)N HErO MHCMEKLMjCKM ciy»Kbama r
ofrosapana 6u mogeny TpaanLMOHaNTHUX OMNWTUHCKUX NOAULKja Koje no-
CTOje y HeKMM 3eM/baMa Kao nomohHe nonuuunjcke cnyxbe BaH cacTaBa
penoBHVX NoAnUKjckmx cHara. C TMM y Be3u, KoMyHanHa Mmunuuuja y oba-
B/batby UMTABOT HM3a NOC/IOBa yrnpaBo Tpeba fa ocTBapyje capajtby ca no-
NNLNJOM 1 MHCMEeKLMjcKUM cny»kb6ama. Pasyme ce fila KOMyHanHy Munuvumjy,
nonuuunjy 1 MHcnekumjcke cnyxbe, npu ceemy Tome, fiene GUTHe pasnuvke
y nornegy BpCTe NOCN0Ba, HauMHa obaBrbatba NocsioBa U oBnawhemna Koja
ce KopucTe y obaB/batby NOCI0Ba, 3aTUM Pas3IMymTe MUCUje, Kao 1 pasnu-
YMTU HaUYVHY OPraHN30Bakba.
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MNonwuywja je opraH yHyTpalre 6e36e4HOCTM KOj OCHUBA ApXa-
Ba, OHa ofpXKaBa pef 1 nopeak y ApYLUTBY U3BPLUABaHEM MNONNLMjCKIX
nocnoBa 1 NpUMeHoOM nonuumjckux osnawwhera. OppxaBarbem peaa u
ropeTKa y ApyLUTBY Npy»a ce 6e36efHOCHA 3alUTMTa JbyArMa 1 UMOBMU-
HY, omoryhyje yxmBame JbyAcKmx Npasa n cnobopa n 06e3behyje ce no-
LUTOBaH€e 3aKOHa (BnagaBuHa npaga). lNonnuumja ce Kog Hac opraHusyje
y OKBMPY MUHUCTApCTBa YHYTPaLUHMX MOC0Ba (Y AarbeM TekcTy: MYT),
a y3 by nocToju 1 BojHa nonuuunja y okBnpy MuHmnctapctea ogbpaHe.

NHcnekuujcke cnyx6e ocHVBajy Ap>KaBa, ayTOHOMHe NoKpajuHe n
JNC 3a nojegrHe 06nacTn (HNP. MHCNEKUMja pada, TPXKMLWHA MHCNEeKUK-
ja, KOMyHanHa nHcnekuywnja nta.). O6asrbarbem CBOjUX (MHCMEKLNjCKUX)
MocsioBa 1 NPYMEHOM MHCNeKUnjcknx oenawhemna, oHe BpLie Haa30p
Haj NPYIMEeHOM 3aKOHa 1 ApYrux nponunca of ctpaHe rpahaHa, npeny-
3eha n gpyrux cy6jekarta. Linsb Tor Hag3opa je y o6e36eherby nowtosa-
Hba NPUHLMNA 3aKOHUTOCTMW, Tj. TAYUHOT M3BpLUaBarba 3akoHa (1 nponu-
Ca JOHeTVX Ha OCHOBY 3aKOHa) MyTeM yKa3MBaha Ha MOoCTynara Koja cy
carniacHa 3akoHy U MHTepBEHMCara pPafgmn OTKNatbaka OHUX NMOHaLlaka
KOoja Cy NPOTMBHa 3aKOHY.

3. MocnoBu KOMyHanHe munuuymje

3.1. [ojam u 8pcitie Goc108a KOMyHAIHE MUAUYUje

MNMojam nocnoBa KOMyHasiHa Munuumje morao 6e ce ogpeanTn Kao Ko-
MYHAJIHO-MUJTUYUjCKU Toc108uU yiigpheHu 3aKoHOM U gpyium dpoducumd,
Koju ce UpgeHciligeHO cacllioje y ogpxasarby KOMyHAJIHOI pegd, KOHUWpPosu
Hag UpumeHoM ogpeheHux 3aKoHa u dpoduca u tpyxarey dogpuike clipogo-
bervy lpoliuca u3 HagnexxHociu oUW itiuHa U ipagoea.

MNocnosu KoMyHanHe munuumje gedurHncanm cy 3KM Tako wTo cy pas-
BPCTaHM y cefjaM rpyna, u To:

1) opp<aBare KOMYHaNHOr 1 fpyror 3aKoHOM ypeheHor peaa of 3Ha-

Yaja 3a KOMyHaJlHy 1enaTHOCT (13y3eB NOC/I0Ba KOje 3aKOH CTaB/ba
Y HaANEXHOCT MHCNEKUUjCKUX CRY»KOn);

2) BpLUEHE KOHTPOJE Haf MPYMEeHOM 3aKOHa 1 ApYrvxX Nponuca u omn-
LITUX aKaTa 13 0611acT KOMyHasHe 1 ApYrnx 4enaTHOCTM U3 Hage-
»HocTu JJ1C (13y3eB NOCNOBa KOje 3aKOH CTaBJba Yy HAANIEKHOCT UH-
CNeKLUMjCKUX CIy6m);

3) ocTBapvBare Haf30pa Y jaBHOM rpafCKkoM, MPUrpagckom 1 gpy-
rom ToKaiHOM cao6pahajy, y cknagy ca 3akoHom 1 nponucuma JJ1G;

4) 3aluTWTa XKMBOTHEe CcpefHe, KYNTypHUX fobapa, ToKanHux nyTesa,
ynuua v Apyrux jaBHux objekaTa of 3Hauvaja 3a JJ1C;
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5) nogpuka cnpoBohery nponuca Kojuma ce o6e3behyje HecmeTaHo
oasujatbe xmBoTa y JJIC, ouyBame fobapa 1 n3BpLIaBake Apyrnx
3aaTaka 13 HapgnexHocTu J1C;

6) BpLUEeHbe KOHTPOME Haj NPYMEHOM 3aKoHa Kojum ce ypehyjy ap-
»KaBHMW cCUMOOSIM, OCMM Y OBHOCY Ha AprKaBHE OpraHe, opraHe Tepu-
TopujanHe aytoHomuje, JJIC n umaoue jaBHux oBnawhera; n

7) Bpyrv NOC/IOBY, Y CKNagly Ca 3aKOHOM.

Kapa je peu o nocnioBuma 13 Tauke 7), OHM Ce 0AHOCE Ha NOC0Be YTBP-
heHe y ppyrum ogpenbama 3KM, Kao WTo je npeay3rMarbe XUTHUX Mepa U
BpLUeHe cnacunauvke GpyHkuUuje, a Takohe 1 Ha NocsioBe Koju Cy yTBpheHM
oapenbama apyrux 3akoHa munu he tek 6uTn 3akoHom yTBphHeHn. Oa apy-
rMx 3akoHa Koju yTBphyjy nojeanHe nocsioBe Kao NocsioBe Y HaA/1eXHO-
CTV KOMYHanHe Muauumje, npemMa CTakby 3aKOHOAABCTBA Y BpeMe nrcara
OBOT MPUPYYHMKA, MOTY Ce HaBeCTh: 3aKOH O MHCMEKLUMjCKM NOCIOBMMA,
3aKOH O TProBMHM, 3aKOH O YTOCTUTESbCTBY, 3aKOH O TYPU3MYy, 3aKOH O jaB-
HOM pefly 1 MMpPY, 3aKOH O CnpeYvaBarby HaCW/ba U HELOMMYHOT NOHaLla-
Hba Ha CMOPTCKMM Npupenbama, 3akoH o 6e3begHocTn caobpahaja Ha ny-
TEBUMA, 3aKOH O KOMYHAJTH/M e1aTHOCTUMA, 3aKOH O NPeBO3y MyTHUKa Y
ApyMmckom caobpahajy, 3aKOoH 0 3alUTUTK CTAHOBHULLTBA Of N3J10XKEHOCTM
ZYBaHCKOM AUMY 1 3aKOH O 3aLUTUTU CTAHOBHULUTBA OF 3apa3Hux bonectu.
W nocnosu ytBphHeHn HaBefeHUM 3aKOHUMa 6uhe NocebHO N3NOXKeHN Y
OKBUPY HapeaHUX NOTMNMTaka Y OBOM Jiefly TeKCTa.

Kao jow jegHo npeTxofHO NuTakbe of 3Havaja 3a ogpehrBarbe nocso-
Ba KOMYHaJlHe Munnyuje, Moxe ce NocTaBUTU NUTare 0 TOMe ga /il je 3a-
KOHCKU gesioKpyi U0C/108a KOMYHA/IHe Musluyuje y olwiiuHamd, ipagosuma
uipagy beoipagy uctiu unu komyHanHa munuyuja ipagoea u ipaga beoipaga
uma gogailHe ocsi08e y c8OM geslokpyiy (Koje HeMajy oUwiliuHCKe KoOMy-
HasHe munuyuje)? TauHO je OBO APYro, C TUM LUTO CE He pagu O 3HayajHu-
jum pasnnkama. OHe ce cBofe Ha cnefehe aBe ctBapu: 1) moryhHocT ga
KOMyHanHe munuuyuje rpagosa u rpaga beorpaga nmajy gpogaTtHe Hagne-
MHOCTU oppebheHe 3aKOHOM Koju ypehyje nojeanHy obnact (a koje Hemajy
OMIUTUHCKE KOMYHaJIHe Munnyuje) u 2) NnpaBo KOMyHasiHe MUMLMje rpa-
na beorpapa ga, nopeg nocnosa ogpeheHux 3KM n gpyrnm 3akoHMma 3a
OMWTKHCKE U rpacke KOMyHanHe munuumje, obaBsba 1 fpyre KOMyHan-
HO-MUNLMjCKe NOCIOBe KojuMa ce obe3behyje n3BpluaBare HagnexHo-
cTn rpaga beorpaga yTBpheHux 3akoHOM. Y 0BOM Apyrom ciiyyajy pagu ce
0 AoJaTHMM HagnexHocTuma rpaga beorpaga koje Hemajy onwTUHe n apy-
rv rpapgosu. O6e cTBapm cy carnacHe ogpefbama YcTaBa, npema Kojuma ce
rpagy Mory 3akOHOM NOBEPUTU 1 Apyre HAANEXHOCTU Y3 OHe NOBepPeHe on-
wTmHM (unaH 189. cTas 3), a rpagy beorpagy mory ce 3akOHOM O FMTaBHOM
rpasly noBepuTr 1 gpyre HaQ1eXHOCT OCMM OHUX MOBEPEHMX OMLUTUHM
n rpagy (unaH 189. ctaB 5).
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3.2. CagpxuHa tojeguHux G0C108a KOMYHAIHe MUUyuje

3.2.1. OppKaBarbe KOMyHanHor 1 Apyror peaa
o[ 3Havaja 3a KOMyHaJiHy fenaTHOCT

Haj3acTtyn/mweHunjy nocao y 4enatHOCT KOMYHaNHe MUanLumje u Kiby4-
HU passior 3a heHo yBohetbe NpeacTaBiba 0gpXasarbe KOMYHAIHOT U gpy-
jol 3aKoHOM ypeheHoi pega 0g 3Ha4aja 3a KOMyHAsHy geaaitiHoc. 36or Tora
je To n npBOHaBeaeHW Nocao oBe cnyxb6e y 3KM, a y ogpenbama mcTor 3a-
KOHa faTa je 1 gedvHMLMja TOT Nocsia Kojom ce 6nmxke ogpehyje erosa
OCHOBHa CafpK1Ha.

Mpema T0j gedrHULMjK, ,08pxKaBarbe KOMYHaIHOT U A PYror 3aKOHOM
ypebheHor pefa of 3Hayaja 3a KOMyHaslHy enlaTHOCT” 0byxBaTa Ofp»KaBa-
Hbe pefa y cKnafy ca 3aKoHOM Hapoyuitio y obnacTMa, O4HOCHO NUTaku-
Ma: cHabaeBatba BOLOM; ofBoherba 0TnagHUX 1 aTMocdepCKUX BOAa; jaBHe
ynctohe; NpeBo3a 1 AeNOHOBaHa 3eMJbe 1 OCTaNor PacTPecuTor matepu-
jana; npeBo3a 1 fenoHoBama (ofAnararwa) KOMyHanHor 1 gpyror otnaga;
YN1La, ONWTMHCKMX U HeKaTeropucaHmx nyTesa; caobpahajHux o3Haka u
CUrHanm3auvje; napKupama; Npeso3a NyTHMKa y rPagckom 1 Npurpagckom,
OHOCHO IoKanHoM caobpahajy; Takcu NpeBo3a; NocTaB/baka NpuBpeme-
HUX NOCNIOBHMX 06jeKaTa; 3alwTmTe of 6yKe Y *XMBOTHOj CpeAunHN; KOHTPO-
ne pagHor BpemeHa cybjekaTta Hag3opa; ofprkaBarba KOMyHanHux objeka-
Ta, NWjaua, rpobarba, NapKoBa, 3eNeHNX U APYTX jaBHUX MOBPLUMHA, jaBHe
pacBeTe, cTaMbeHnX 1 Apyrux objekara.

Kao wto ce moxe yountu, HaBohere 0b6nacT U NUTaka Huje NOTNyHO,
jep je npe Habpajarba TX 06NACTV 1 NTakba yNnoTpedsbeHa ped,HapounTo”
y CMUCY UCTUL@Hba OHOT LITO je 6uTHuMje Tj. aa he 6UTN HaBeaeHe camo Ba-
XHKje of TMX 06NacTV 1 NUTakba, anuv a y3 HUX NocToje 1 apyre obnactu
W NUTaka Koje HNCY HaBeleHe, a Koje Takohe cnaaajy y,KoMyHanHu n gpy-
r1 3aKkoHoM ypeheHu pe of 3Hauaja 3a KOMyHasnHy genatHocT” M ogpa-
Barbe pefa y TM Apyrum obnactima v NuTakbuma jecte nocao KoMyHan-
He Mmunmymje. TayHmju Nonuc cBMx oba1acTn 1 NMTaka (OHUX Koje HaBOAM 1
OHUX Koje He HaBoau 3KM) capprke unm 6y Tpebano ga cagpxe rpagcke un
OMUTUHCKE OAnyKe 0 KOMyHanHom peay. OTyf ce y IOKanHUM Nponucruma
1 CBaKOAHEBHOM FOBOpPY YCTaNno Nnojam,KoMyHanHu pea” Kao kpaha o3Ha-
Ka 3a 3aKOHCKM 13pa3,KOMYHaNHM 1 4 pyri 3aKoHOM ypeheHu pep of 3Ha-
Yaja 3a KOMYHasIHy AenaTHoOCT” (KOju je KOMMIMKOBaH U CaMUM TUM Hefo-
BOJbHO jacaH, anu CKpojeH ca Hamepom aa 6yae notnyHujn). Kako ce moxe
NPOTYMaYnTK, 3aKOHCKN N3pa3 UCTMYE NOCTOjatbe ,KOMYHanHor pega” u
y3 rera,Apyror pefa of 3Hauaja 3a KOMyHasiHy AenaTHOCT", a Koju je 3a-
KOHOM ypebheH.

KomyHanHu peg, jeAHOCTaBHMjM je3NKOM Ka3aHo, jecilie peg Koju ce
tiuve ypeherba Hacesvba, ogpxasarea Yuciiohe, yysara u Kopuwhersa jas-
Hux tospwiuHa, cakylearea u dociyliarba ca KOMyHaJHUM oliluagom,
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ogsoherva ollilagHUX U alUMOChepcKux 80ga, yKNarbared CHela U J1ega, ykna-
rarba UpoltiuslipasHo ocitiaseHux objekaitia u Upegmeia u c. Y noj-
My ,KOMYHanHu peg’, npuaes ,KoOMyHanHu" (naTuHcku communalis) n3se-
[eH je of peun ,,KOMyHa"” (OMLWTUHA) 1 3HaUM OMNWITUHCKK (1 TPafCKK), KOju
npunaga onwTnHM (1 rpagy), Tu4e ce noKasnHe 3ajefHunLEe U heHUX CTaHOB-
HUuKa.,,Pen” o3HavaBa cKyn npaBuia O HaYMHY NOHalWara N NOCTynama,
CTarbe ypeheHo nponucnma, NpaBusiaH TOK 1 HAYMH pPaga U NOCTyNamba,
ypeheHo 1 cpeheHo cTarbe, NPaBUHOCT Y ANCUUMIIVIHY Y Pagy Y NOCTyna-
tby. ,KoMyHanHu pes” 6u, npema Tome, 3Hauro CKyn NPaBua O HAYNHY No-
Halaka 1 NoCcTynaha Kojuma ce 06e3behyje pep of 3Havaja 3a HOpManHo
oflBMjarbe XKMBOTa CTAaHOBHWKA JIOKanHe 3ajegHuue. [1owWTo XerbeHo cTame
KOMyHanHor pefa (OHO Koje 3axTeBajy nponucu) Tpeba fa ogroapa cTBap-
HOM CTahby KOMYHasnHor pefia (moHalwarurmMa rpahaHa u gpyrux cybjexa-
Ta y JIOKanHoj 3ajedHuULM), HEONXOAHO je fa HEKO npey3me ynory cTapa-
Hba O NMOLUTOBakY NPOMMCaHNX NPaBusia 0 KoMmyHanHom peay. Ogpxasaitu
KOMYHasiHU peg ylipaso 3Ha4yu ctuapaiuu ce o wome ga toHawara u to-
cluyuarea cybjekaitia 6ygy cainacHa UpolucaHum Upasusuma o KOMyHasl-
Hom pegy. [la 6y cTaparbe 6110 fENOTBOPHO, OHO MOPA [a Cce OC/ara Ha
ofpeheHa oBnawhera Kojuma MOXe ia Ce OCTBapU NPeBEHTUBHA KOHTPO-
Na Hag NoLToBarEeM MPOMMCaHNX NPaBusa O peay 1 NyTem ynosopaBarba
1 ONOMMHbatba HAMETHY MOHallaka cariacHa TMM NpPaBuIMa OHUM Cy-
6jeKTVIMa KOju 1X He MOLUTY]Y, anun 1 Ha MOTYRHOCT CaHKLUMOHKCakba KpLue-
Hba KOMYHaJTHOT pefia Koja Cy Mo OLeHM JOHOCKMOLLa MPOMnKrca TakBe TeXN-
He Ja ONpaBAaBajy KaXkibaBarbe.

HatomeHa: Kafa obaBrba nocnoBe ofprkaBarba KOMyHanHor peaa,
Kao 1 MOCNOBE BPLUEHa KOHTPOJIe Ha MPUMEHOM 3aKOHa 1 ApYrux npo-
nMca 1 onwTKX akaTa 13 0611acT KOMYHANHUX U APYrMX AenaTHOCTU 13
HaANeXHOCTU ONWTKHE Y Fpada, KOMyHanHa munuuurja Hehe obaBmbaty
nocnose y TM obiacTMa Koju Cy 3aKOHMMA YTBPHEHM Kao NocsioBn Y
HaANEXHOCTN MHCMEKLMJCKUX Cy»K0u. MIMajy ce y BUaYy 3aKOHU Koju ype-
hyjy KOMyHanHe fenaTHOCTU 1 NyTeBe 1 TUM 3aKOHUMa yTBphHeHe Haane-
MXHOCTN KOMYHaJIHe UHCMeKUMje 1 HCMeKUnje 3a nyTeBse.

MocnoBwm oppkaBarbe KOMyHaNHOr 1 4pyror 3akoHom ypeheHor pega
o[} 3Hayaja 3a KOMyHanHy filenaTHoCT obaBrbajy ce Ha MecliuMa 0gpXasa-
Fod pega, 1 TO: OPraHN30BaHNM NPUCYCTBOM KOMYHaTHUX MUTLMOHapa
1 NPeBEeHTUBHUM AefioBatbeM pajm CripeyaBatba HapyluaBara pefa, Kao
1 npumeHom osnawhetrba pagn ycnocTaB/batba HapyLLeHor peaa (npema
OKOJTHOCTMMa JaTor ciyyaja). KoMyHanHu MuanuLmMoHapu Mory nojeguHe
nocnose obaB/baT CAMoOCaIHO UIU y capagreu €a KOMYHA/THOM UHCUeK-
yujom (Kapa ce pagm o NUTabKMa y Kojuma 1 OHa Ma HagnexHocTn). Tn
nocnoswu obyxBaTajy HapounTO:
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+ CrpevyaBarbe OMeTatba Y Bpluery KOMYHaHUX AeNaTHOCTY U 3aLUTu-
Ty KOMyHanHux objekaTa v ypehaja op nprbaha, owtehusama v yHu-
LITaBakba;

+ 3aWWITUTY NOBPLUNHA jaBHMX HaMeHa of 6ecnpaBHor 3ay3eha, nprba-
tba 1 owTehrBama (ocTaB/barbeM BO3WNa, rpaheBUHCKOr MaTepuja-
na, cmeha, cTBapu 1 opyrux npegmeTa, 3anpeka 3a Bo3una, nocra-
B/batbe€M NMPUBPEMEHUX MOHTAXKHKX ObjeKaTta 1 C/IMYHO);

« CnpevaBarbe U cy3bujatbe HeneranHe npogaje, npyxaka jaBHUX
ycJiyra v BpLiea ApYyrux HefneraaHux enaTHoCTM Ha NoBpLUMHAMa
jaBHe HameHe 1 ApYrum jaBHUM MeCTMa;

+ CripeyaBame U cy3bujarbe HeJO3BOJbEHNX PafkbU KojuMa ce Hapy-
WwaBga onwTe ypeherbe onwTnHe 1 rpaga (nprbame n owTtehrBamwe
dacapa n gpyrux cnosbHUX Aenosa 3rpaga u gpyrux objekara, kao
1 CNOMEHVKa 1 CKYNNTYpanHUX fena; ncnucnsame rpadumta; Hefo-
3BOJbEHO Nlen/betbe MlakaTta 1 NocTaB/bakbe CpeficTaBa 3a OrJlallaBa-
Hb€ Ha jaBHVM Y APYrM NOBPLUMHaMa; Npibakbe 1 owTtehnBatbe on-
LUTMHCKOT U rpagcKkor mobunnjapa; octaBibake rpaheBrHCKOr WyTa
W [pyror otnaga Ha NOBpLUMHAaMa jaBHE HaMeHE; U3NBakbe OTrnag-
HUX BOZa U Apyre Heunctohe Ha NOBPLUMHE jaBHE HAMEHE, Kao 1 Bp-
LEHE APYrX pagHby KojuMa Ce HapyLlaBa ypeaHoCT 1 ynctoha on-
LWTUHE W rpaja);

+ CcrpeyvaBame 1 cy3bujarbe Npocjauera 1 ynotpebe 3anarbUBUX 1 eK-
CMNO3MBHMX CpeAcTaBa Ha jaBHMM MecTMa (neTapae v CAIMYHO);

» 06e36ehmBarbe NowToBaka KyhHor pefa y ctambeHnm n ctambe-
HO-MOC/TIOBHMM O6jeKTUMa;

+ OfpKaBatbe pefa Ha BOAHOM NpocTopy (3awTuta Boga, kopuwhe-
Hbe MecCTa 3a NoCTaB/bakbe NNOBHMX 06jeKaTa 1 p.) 1 obanama peka;

+ obe3behumBatbe yc/ioBa 3a HeECMeTaHO cripoBohere Mepa 3a 3alTu-
Ty of noxapa (cnobonaH NpucTyn 06jeKTy, MPOTUBMOXAPHOM MNyTY
1 cTeneHnuamMa 1 ap.);

+ Ofp’kaBatbe pefa Ha Nrjauama u rpobsbrmMa, y NapKoBUMa U Ha apy-
rMM jaBHMM 3e1eHVM NMOBPLUMHAMA.

3a npaBunHo o6aBbatbe HaBeAEeHVX MOCIOBA BaXKHO je NMO3HaBaTy Tau-
HO 3Hauerbe CBaKOr of1 YNoTpeb/beHNX NOjMOBA KOjUMa Ce Onncyjy Ti no-
cnosu. OBfe ce HaBOAM 3Hauvekbe jegHor 6poja T!x NojMoBa, Aok he ocTa-
nv 6mTK objallbeH Kof 13nararba CafpKHe Apyrux nocnoBa KOMyHasHe
Munuumje.

KomyHanHe genaluHociiu YnHe jefHy ofi HajBaXkHUjux obnacTu y
13BOPHOj HagnexHocTn JJ1IC. O ToMme cBeloUM YnHeHMLa Aa YCTaB yTBp-
Hyje na onwTrHa (Kao v rpaa), MPeKo CBOjUX OpraHa, y cknagy ca 3ako-
Hom, ypehyje n o6e36ebhyje obaB/batbe 1 Pa3BOj KOMyHaNHUX AeNAaTHOCTN.
3aKOH 0 NToKanHoj camoynpasu Tome fopaje na J1IC o6e36ehyjy opraHmsa-
LMOHe, MaTepujasiHe 1 Apyre yC/ioBe 3a 06aB/batbe KOMYHANHNX AeflaTHO-
ctu. Nojam KOMYHanHMX fenaTHoOCTH (Tj. Koje ce CBe AenaTHOCTU CMaTpajy
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KOMyHasIH1M AenaTtHocTMa) ogpeheH je 3aKoHOM O KOMyHanHUM fenat-
HOCTMMA. Ha onwTy HaumnH Ka3aHo, To Cy AenaTHOCT NPOn3BOLHE U UC-
nopykKe KOMYHaH1X NPOV3BOoAa 1 Npy»Kakba KOMyHanHuX ycnyra rpahaHu-
Ma 1 Spyrum KopucHuumma. KoHkpeTHuje, To cy cnepehe pgenatHocTu: 1)
cHabpeBarbe Bogom 3a nuhe; 2) npeunwhaBake 1 oaBohere atMmochep-
CKUX 1 OTNAgHMX BOAA; 3) NPOM3BOAHA M AUCTPUOYLMja TOMNOTHE eHepru-
je; 4) ynpaBrbarbe KOMyHanHUM OTNafoM; 5) rpafckim u Npurpagcky Npeso3
NyTHWKa; 6) ynpaBibare rpobrbuma 1 caxpammBarbe; 7) norpebHa genat-
HOCT; 8) ynpaB/batbe jaBHUM NapKupanuwtuma; 9) obesbehmsare jaBHor
0CBeT/behba; 10) ynpasbake nujauama; 11) ogpkaBarbe ynvua 1 nyTeBa;
12) opprkaBarbe ynctohe Ha jaBHUM NOBpPLUMHaAMa; 13) OfpKaBarbe jaBHUX
3eeHUX NoBpLUMHA; 14) AMMHUYapcKe ycnyre; 15) AenaTtHoCT 300xurnjeHe.
CBaka of, HaBejeHUX AeNaTHOCTU UMa 6nvKK onuc cagpuHe, a JIC moke
1 apyre 0enaTHOCTV OfpefmnT/ Kao KoMyHanHe. [owTo ce pagu o BENUKOM
6pojy nenatHocTy, 3a BehrHy o X JOHETU Cy UM NOCeOHN 3aKOHN KO-
jma ce oHe 6nvxe ypehyjy (HNp. 3aKOH O yrnpaB/batby OTNAA0M, O MyTEBU-
Ma, 0 rpo6sbMMa 1 caxparUBakby) UK Cy OHe ypeheHe y OKBMPY 3aKOoHa
wuper obyxsaTa (HNP. 3aKOHW O BOJaMa, O NNIaHupakby 1 N3rpagru, o yro-
CTMTE/bCTBY M Ap.). KomyHanHe genatHocTy ce Takohe ypehyjy nokanHum
nponmncrMmMa 1 NPonmnciMa BpLIvnala TMx AenaTHoCTy.

[Mog komyHanHUM objekiuuma cMaTpajy ce rpaheBMHCKM 06jeKTn ca
ypehajuma, nHCTanaumjama n onpemMom, NoCTpojema, ypehaju n nHctana-
unje n gpyrn o6jeKTn Koju Ciy»Ke 3a Npyake yCayra KOPUCHULMMA, Kao
n ypebheHo rpaheBrnHcKo 3embuwTe 1 fobpa y onwToj ynotpebu Koja ce
KopucTe 3a o6aBbatbe KOMyHanHe AenaTHOCTY.

[pahesuHcko 3empuwilie jecTe 3embuLLTe oapeheHo 3aKOHOM 1 NiaH-
CKMM JOKYMEHTOM Kao rpaheBuHCKO, NpefsuheHo 3a n3rpaghy n pefos-
Ho Kopuwwhere objekaTa, Kao 1 3eMblLLTE Ha KojeM cy 06jekTn nsrpahe-
HW Y CKNlaZly ca 3aKOHOM 1 3eM/bULLTE KOje CNYXM 3a pefloBHY ynoTpeby
Tux ob6jekata. Moxe 6uTu: nsrpaheHo 1 HemsrpaheHo rpagcko rpaheBmH-
CKO 3emsbumLuTe (3emsbuuTe y rpaheBMHCKOM NOAPYYjy HacerbeHor MecTa
Koje je Kao TakBO ofpeheHo NnaHCKNM [OKYMEHTOM), Kao 1 usrpaheHo un
Hemn3rpaheHo rpaheBUHCKO 3eM/buLLITE BaH rpaHuLa rpagckor rpaheBunH-
CKOT 3eM/bULUTa (3emMrbUuLlTe y rpaheBUHCKOM NOAPYYjY M3BaH HacerbeHor
MecTa Koje je Kao TakBo ofpeheHOo NnaHCKNM JOKYMEHTOM).

KomyHanHu olutiag ce cmatpa KyhHMM OTMagom, a of era ce pasfunkyjy
KomepUumjanHn 1 UHAYCTPUjCKX 0TNag. 3aBUCHO Of LUTETHOCTY MO 3 paBsbe
JBYAW Y KNBOTHY CpefiMiHY, OTNaj Moxe OUTW: MHEePTHY OTNag, HeomnacaH oT-
nag n onacaH otnag. OnacaH je oTnag Koju no CBOM NOpPEKJ1y, cacTaBy Un
KOHLIEHTPaLMj1 ONacHMX MaTepurja MOXe Npoy3poKOBaTV ONaCcHOCT MO Xu-
BOTHY CpefUHY 1 34 paB/be Jbyaun 1 Ma HajMakbe jeHy Off ONacHX KapaKTe-
puctuka yTepheHnx nocebHM Nponrucuma, ykibyudyjyhin n ambanaxy y Kojy
je TakaB oTnag 61o nnu jecte ynakosaH. [JelioHuja je MeCTO 38 KOHAYHO Ca-
HUTapHO ofnarake OTrnaga Ha NOBPLUVHM WS NCMOZA NOBPLUNHE 3eMibe, a
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gussbad gelioHUja MeCTO VW jaBHa MNOBPLLMHA Ha KOjOj Ce Hanase ofJjioXKeHe
pasnuunTe BpCTe 0Tnaja Koje He UcnyHaga ycnose yTepheHe nponncom o
opnaramy oTnaga Ha genoHuje. ONwTnHe 1 rpagoBu Cy, Nopes ApPYror, Ha-
LJIEXXHU [a JOHEeCY NoKaslHW MaH yrnpas/batba 0Tnagom, obesbefe ycnose
1 CTapajy ce 0 keroBom cnposohetby; fa ypene, obesbene, opraHUsyjy u
CNpOoBOZE ynpaBibarbe KOMyHaNIHUM, MHEPTHMM 1 HEOMaCHUM OTMaZloM Ha
CBOjOj TEPUTOPUjI, Y CKNaZy Ca 3aKOHOM; Kao 1 Aa BpLue Hag30p 1 KOHTPO-
Ny Hag Mepama NocTynarba ca OTNaAoM Y CKnagy ca 3akoHoM. Takohe cy ay-
XHe Ja ypefe 1 opraHusyjy cenekuujy n oBojeHo cakyrnbare oTrnaga (na-
nup, NNacTrKa, MeTas, OpraHcky otnag), a obesbese ognarame otTnaga u3
LOMaNVHCTaBa Y KOHTejHEPE U Ha APYrU HAUMH, Kao U Ja eBUAEHTUPAjY
LVB/be fenoHuje 1 noctojehe HecaHUTapHe AenoHuje (CMeTnuLITa) Ha CBO-
joj TepuTOpUjU 1 06e36eaM HNXOBO YKNakakbe U caHauujy. lomahnHcTBa
Cy Ay»KHa [a ofnay CBOj OTnag y KOHTejHepe nunn Ha gpyre HaunHe Koje
06e36ehyje JJ1C, na BpLue cenekuumjy KOMyHanHor oTrnaja pagu peunknaxe
1 fa onacaH oTnag 13 gomahrHcTBa (Kao WwTo cy 6aTepuje 1 akymynatopu,
y/ba, OTNaA Of eNeKTPUYHMX 1 eNEeKTPOHCKMX NPoun3Boaa, 60je 1 nakoswy,
necTUUMAN 1 ap.) Npesajy LeHTprmMa unv osrawheHm NpaBHM NULMMA 3a
CaKyrnsbare TakBor otnaga. Hagsop Hag npumeHOM 3aKoHa O yrnpaB/bahy
otnagom y JJIC Tpeba fa BpLUM MHCMEKUM)a 3a 3aLUTUTY >KMBOTHE CPeanHe.

3.2.2. KoHTpona nprvMeHe 3aKoHa 1 ApyrviX NPonuca 1 onwTunx
aKkaTa 13 HaAJIeXXHOCTM ONWTUHE U rpaja v Hag3op
HaZ npvMeHoM oapeheHnx 3aKoHa

Y oKBMpY OBe rpyne NocioBa Mory ce, Npema Tome a 1 cy yTBpheHm
3KM mnu gpyrm 3akoHVMa, pas3fiMkoBaTn ABe nogrpyne nocnosa: 1) Bp-
Letbe KOHTPOJIe Hag NMPYIMEHOM 3aKOHa U APYrX NPOnMca 1 ONWTHX akaTa
13 0611aCTV KOMYHANTHMX 1 APYFUX AeAaTHOCTU U3 HAAJIEXKHOCTM OMLUTHHE
1 rpaga v 2) Bpliere Haa3opa Hag nprMeHom ogpeheHrx 3akoHa Kao no-
cao Koju je noepeH JJ1C. O6e noarpyne nocsioBa 06aB/bajy ce pefLoBHUM 1
BaHpeAHVM KOHTpOJlama 1 y3 NpruMeHy oarosapajyhnx osnawhema (npe-
Ma OKOJTHOCTVIMA KOHKPETHOT CJlyyaja), @ KOMYHanHU MUIULMIOHAPY MOTY
Aa obaBsbajy Te NOCNOBE CAaMOCTANTHO WM Y Capafhbi Ca HAANEXHUM UH-
cnekumjckum cnyk6ama.

(1) Mocnosu 13 npBe noarpyne obyxeaTajy HAPOUNTO KOHTPONY:

+ NMOLWITOBakba PAHOT BPEMEHA YrOCTUTEIbCKUX M ApYrix objekaTa un-

jyIM ce pafloM MOXe Yyrpo3nT MUP 1 CNOKOJCTBO rpahaHa;

« 6ecnpaBHe n3rpaare objekaTa u cnosbHer obesbehrBatba 1 obene-

aBarba rpagunuiuTa ogroeapajyhom tabnom;

+ MOCTaB/batba NPUBPEMEHNX 0bjeKaTa, Te3ru, 6allTh YyroCTUTENbCKNX

objeKkaTa 1 Apyrvx NOKPeTHMX 0bjeKkaTa Ha jaBHUM NOBPLUMHAM3;

+ ofpXKaBakba KOMyHanHe 300XMrjeHe N HaurHa gpXaka 1 n3sohe-

tba KyRHUX Jbybrmaua;
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 M3BpLUaBahba NponucaHmx obasesa y norneay ofgpxaearba objekaTa
1 NPOCTOpPa Yy YNCTOM U YPE[HOM CTamy;

+ YKNarbatba CHera v fiefa 1 NowToBama ApYyrux JIOKaaHMX Nponmnca
13 0611acTV KOMYHaNHUX U APYryX 4eNaTHOCTY;

+ ynoTtpebe cmbona 1 MeHa onwTUHe 1 rpaja.

PagHo epeme u gpyie ycio8e 3a pag yiocluutliesbCKUX, WpPIOBUHCKUX U
3aHalickux objekallia, Kao u objekaitia 3a Upupehusaree uiapa 3a 3abasy
u uiapa Ha cpehy ypebyje CBOjoM OflyKOM CKYMNLITHA OMNWTKHE U rpaja.
Pacnopeg, noyeTak v 3aBpLueTak pagHoOr BpemMeHa, yTBpheHn y cknagy ca
TOM OfyKOM, MOPajy Aa 6yay NCTaKHY TV Ha yniasy U Ha ApPYrom BUAHOM
MecTy objeKkTa 1 MOpajy ce nowwToBaTu. Takohe, pag y yroCcTUTeSbCKUM, TP-
FOBUHCKMM 1 3aHaTCKMM objeKkTma mopa 61Ty Tako opraH1M30BaH fja ce He
pemeTe KyhHu pep, jaBHV pef 1 MUP 1 KOMyHanHU pef. MHcneKumnjckn Haa-
30p Haj NOLTOBarbeM MPOMKMCAHOr PafHOr BpeMeHa CrpoBofe KOMYHanHa
MHCMEeKUMja u NHCNeKUnje 3alTuTe )KMBOTHe cpefuHe. [Topep nowToBama
pagHor BpeMeHa, Kao Npobnemn y pagy YrocTUTesbCKnx objeKkaTa Ha Koje
Tpeba fa pearyje KOMyHanHa MUAULMja MOTY la ce U3aBoje 1 ogpeheHn
npeKkpLuajy, NponmMcaHy 3aKkOHOM O jaBHOM pefy 1 MUPY, Kao LWTO Cy: pe-
meherbe jaBHOr pefa 1 Mypa cBahom, BUKOM 1 6YKOM, HEMPUCTOjHO, Ap-
CKO 1 6e30631PHO NoHallakbe, EMUTOBaHE ByKe 1n3BOHerem My3nYKKX 1
APYrux cagpaja unm MexaHu4kmMm n3sopuma 6yke n ap, spehare, Hacu-
Jbe, NpeTHa N Tyya, KoLKare, Npocjayene, npogaja ankoxonHux nuha
ounrnegHo NUjaHoOM NnLYy MY ManoneTHOM MLy 1 Apyro.

Ylowpeba umeHa u cumbosa oliwitiuHe U ipaga ypehyje ce 3akoHoMm,
CTaTyTOM U OfyKOM onwTrHe 1 rpaga. Cumbonn onwTrnHe 1 rpaga jecy
rp6 v 3actaBa. Mory ce UcTMuaTyi Camo y3 AprkaBHe cMmborne, a Ha nogapyyjy
AyTOHOMHe MoKpajuHe 1 y3 cumbone nokpajuHe. Y cnyx6eHmm npoctopu-
jama opraHa onwTHe 1 rpafa NCTUYy ce camo ApXKaBHM cMM60nK, MOKpa-
jUHCKM cmbonu (Ha Moapyyjy NOKpajuiHe), CUMOO0NN HaLNOHANTHMX MakU-
Ha unju je jeauk Ha Teputopuju JJ1ICy cnyx6eHoj ynotpebu, kao n cumbonu
onwTtnHe n rpaga. CKynwTrHa onwTHE 1 rpaja jeAnHa je HagnexxHa aa
[aje carnacHocT Ha ynoTpeby nmeHa, rpba n gpyror obenexja onwTuHe u
rpaga. [la 6m ce Bpwmna ycrnewHa KOHTPONa Hag NPYMEHOM OMLUTUHCKE U
rpagcke ognyke o cumbonma onwTrHe 1 rpaga, NoTpebHo je Aa KOMyHan-
HU MUTMLMOHAPV feTabHO YMO3Hajy Npasria NponucaHa ToOM OfJ1lyKoMm y
CBOjOj OMNLWTUHW U rpagy.

WcTn 3axTeB (y norneay no3HaBama OMNWTUHCKMX U FPadcKmX Nponumca)
jenHako ce Hamehe Kao BaXkaH yCnoB 1 3a 06aB/bakbe KOHTPOe Y norneny
CBVIX APYrvX HaBefeHNX NuTaka (6ecnpaBHa rpafha, cnosbHo obesbehe-
e 1 obenexaBare rpagunnwTa, NoCTaB/bake NprBpeMeHnx objekaTta,
KOMYHaJsiHa 300XurnjeHa un gp.).

(2) Mocnoswn 13 gpyre nogpyne obyxsaTajy:

 Hap3op 3abpaHe npopfaje n KOH3yMrpata ankoxonHux nvha y cnopt-

CKOM OOjeKTy 1 HeroBoj OKONIMHN Y BpemMe ofprkaBarba CNopTcKe
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npupenbe (Mo 3akoHy O cripeyaBakby HacU/ba Y HELOIMYHOT MOHa-

Wakba Ha cnopTcknm npupepbama). KomyHanHa munuyumja je, nopeg

MwuHncTapcTBa yHyTpawwmux nocniosa (MYI1), osnawheHa pa spun

Haf30p Hag 3abpaHoOM NpoAaje UM KOH3yMrpaha ankoxonHux nuha

y CMOPTCKOM 06jeKTYy M Ha yAarbeHOCTY 0 jedHOr KUIoMeTpa of

cpenuLLkbe Tauke COPTCKOT TepeHa (MepeHo Ba3ayLLHOM JINHjOM)

y beorpagy, Kparyjesuy, Hinwy n Hosom Cagy, a y octanum mectuma

[0 300 meTapa 3a BpeMe ofipXKaBatba CMOpPTCKe npupenode. Nocao 6u

Tpebano Aa BpLM y capafhu ca nonuymjom;

Hap3op 3abpaHe nywerba (Mo 3aKoHy O 3alWITUTN CTAHOBHULUTBA Of,

N3NOXeHOCTN AyBaHCKOM Anmy). OBaj mocao KoMyHanHa Munuunja

BpLY ,MPUIKOM BpLUEHa CBOjMX 3aKOHOM YTBPHEeHUX HaanexHo-

ctn”. O6aBrbarbe TOr Nocna, Kao NOBepPeHOr Noc/a, Hag3nupe MUHK-

CTapCTBO HaANEeXHO 3a NOCsIoBe 34paB/ba. Haasop ce Bpwn ,cxof-

HOM NpUMeHOM ofpenby OBOr 3aKOHa O MHCMEKLMjCKOM Hag3opy”,

a y obaBrbamy Haf3opa 61 Tpebano fa yyectsyjy U HagnexxHe fo-

KaJiHe nHCcneKkuuje;

« Hap3op Hap cnpoBohermem Mepa nuyHe 3awwtute of 3apasHux 6o-
nectu (Mo 3aKOHY O 3alITUTX CTAHOBHULUTBA Of 3apa3Hux 6onecTn).
OBaj nocao je goaerbeH KOMyHaHOj MUNULMJU Y BE3U ca NaH4emu-
jom ycneg nHdekumje BUPYCcoM KOPOHE, a CacToju ce Y Haf30py Hag
cnpoBoherem Mepa fInyHe 3awTuTe of nHdeKLmje CTaHOBHMLWTBA
Koje ce JOHOCe Ha OCHOBY OBOT 3aKoHa. [TolToBakbe TX Mepa NHa-
ye Haf3Mpe CaHWUTapHa MHCMNeKUKja, a y Cnyyajy envaemuje 3apa-
3HUX 6onecTu, Nopen caHNTapHe UHCMNeKLWje, HaA30p Kao noeepe-
HU nocao Bpue n JJIC npeKko KoOMyHasnHe MHCMeKLuuje 1 KOMyHasnHe
munuyuje. J1C je gy»Ha fa NnepuoguyYHo, Ha Heje/bHOM HMBOY, @ N0
notpe6bu n yewhe, MMHUCTaPCTBY HaANEXHOM 3a NOC/IOBe 34PaB/ba
[JOCTaB/ba U3BeLUTaje O CNPOBeAEeHOM HaZ30pY, KOHTpOama 1 npe-
Jy3eTM Mepama M3 3ajeJHNYKOr Hafl130pa 1 KOHTPOJIe KOMyHaJsHe
NHCNeKunje N KOMyHasHe Munuumje. 3a BpLuete OBOr Haf30pa Ko-
MyHanHa Munuumja nma 1 nocebHa osnawhera o Kojuma ce roBopm
y OKBUPY Nu1Taka nog 5.

3.2.3. Hag3op y jaBHOM rpafickom, NpUrpagckom v opyrom
nokanHom caobpahajy n Hag cnpooherem
oppeheHunx caobpahajHux nponuca

JaBHM rpagcku, Nnpurpagcku 1 gpyru nokanHu caobpahaj ypehyjy ce
3aKOHOM, NOA3aKOHCUM aKTMa 1 ofiflyKama CKYMNLTHE ONLWTUHE U Fpa-
fa. lNop rpagckmMm 1 NpUrpagckyM NpeBo3oM CMaTpa ce NpeBo3 Koju ce
o6aBsba yHyTap Teputopuje JJ1C, Tj. yHyTap HacesbeHoOr MecTa Uim nsme-
hy HacerbeHMx mecTa onwTUHe, rpaja v rpaga beorpaga, a noa nokanHum
NnpeBO30M CMaTpa ce NPeBo3 Koju ce ob6aBsba Ha Teputopuju JJ1C, ocum
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rpafcKor v NpUrpagackor npeBo3a nyTHMKa. MNocnosn Haa3opa y jaBHOM
rpafckom, NPUrpagCckomM 1 Apyrom fiokanHom caobpahajy obasrbajy ce 'y
CKJlagy ca 3aKOHOM, MOA3aKOHCKUM MPOMMCMa 1 akTMa OMLUTUHE U rpa-
[, Y TO peJOBHUM U BaHPeAHVM KOHTPOiaMa 1 y3 NpUMeHy OAroBapajy-
hunx onawhetba (Npema OKONTHOCTIMAa KOHKPETHOT CJlyyaja), CamoCTanHo
UKWy capaiiu ca MHCNEeKLMjoM 3a NyTeBe, O4HOCHO caobpahajHom WH-
cnekumjom. T NOCNOBK Ce OfHOCE HAPOUNTO Ha:

HaA30p Y jaBHOM JIMHNjCKOM M BaHIMHWJCKOM NPEBO3Yy NMyTHUKa (He-
CMEeTaHO ofBUjatbe IMHNjCKOT NpeBO3a NyTHUKA, Nprjem 1 NckpLa-
Batbe MYTHMKA Y jaBHOM JINHNjCKOM Y BaH/IMHWjCKOM MPeBo3y NyT-
HMKa Ha CTajanuwT1Ma Koja cy 3a To ogpeheHa u gp.);

HaZ30p ayTo-TaKCy NpeBo3a (OTKprBakbe HeneraaHor Takcu NpeBo-
33, Kopuwherbe Takcy CTajanuLuTa y cknagy ca nponmcom 1 XOPU3oH-
TaJIHOM 1 BEPTUKANIHOM CUMHan13aLmnjom, cnpeyaBate napkupamba
TaKCW BO3UJa BaH TaKCK CTajanuwiTa, ypeaHocCT u unctoha Takcu Bo-
3una un ap);

HaA30p Y jaBHOM BaHMHUWjCKOM npeBo3y pobe 1 npeBo3y 3a con-
CTeBeHe noTpeobe;

HaA30p Y PEYHOM JINHWNjCKOM NPEBO3Y;

HaZ30p NapKupama (cnpevaBarbe NapKMpaka Ha MeCTMa Ha Ko-
juma ce omeTa Kopuwhetrbe NyTa n oasujarbe caobpahaja, KOHTPO-
na Kopuwhera napkupanuwiTa y cknagy ca nponmcom 1 CUrHanmnsa-
Lnjom, MapKnpatba Ha pe3epBUCcCaHM NapKUHT MecTMa, Nnahara
napkupama u c.).

Mopep HaBefeHMX NOCN0Ba, KOMYHaNHa MUAMLMja UMa 1 fofaTHe no-
cnoBe y obnactu KoHTpose caobpahaja, 1 To:

Mpepy3vnmatrbe Mepa 1 oBnawherba y Be3u ca yknamarem 1 npeme-
LITaHkeM BO3MNa, Kao 1 NocTaBbakbeM ypehaja Kojuma ce cnpeya-
Ba OZIBOKEH>E BO3UJIa, MPUINKOM Hafi30pa U KOHTPOJe NapKupama.
OBaj nocao je ytBphHeH 3akoHoM o0 6e36egHOCTU caobpahaja Ha ny-
TeBUMA, a UWb Npefy3rMara HaBeAeHrx Mepa jecte notpeba cripe-
YyaBaba yrpokaBatba 6€36efHOCTY YUecHUKa y caobpahajy 1 omo-
ryhaBarbe HecmeTaHOr ofiBujatba caobpahaja. MHaue, JJIC moxe fa
ob6aB/barbe NOC/IOBa YKNakaka, NpemMeLlTarba BO3usa 1 NocTas/ba-
tbe ypehaja Kojma ce cnpeyaBa ofiBOXKeHe BO3M1a NoOBepW OBfa-
wheHom npaBHOM NuLy Koje je aktoM JJIC 0CHOBaHO 3a AeNaTHOCT
jaBHMX MapKMpanuwTa uav Apyrom ocnocobs/beHOM NpaBHOM LY
nnu npepy3eTHuKy. Takohe, JJIC nponucyje ycnose 1 HaunH o6aBsba-
Hba NOCNOBA HAaA30pPa 1 KOHTPOJIe MapKMpatba, YCI1oBe 3a obaB/batbe
MOCNOBA YKNakaha 1 NpemellTarba Bo3uia 1 nocTaB/batba ypehaja
Koj/Ma ce crpeyaBa OfIBOXKeHe BO3Wa, 1 NPOonucyje Kaga Te nocso-
Be 00aBsba KOMyHasiHa MUNLN]A, Y CKNagdy ca Nponuc1Mma Koju ype-
Hyjy oBa nrTarba 3a NOCTyNarbe Nonnumjckor cny»kbeHuka. O osome
e 6UTK peun n y okBupy nrTarba Nog 5; u
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« OppeheHa noctynama npema Bo3aunma NyTHUYKMX BO3WMa 1 ayTo-
6yca Kafla NoHallarbe 1nn gesnoBake Bo3aya NpeAcTaBiba KpLuere
oppenbv oBor 3akoHa 13 iefIoKpyra KomyHanHe nonuuuje. A o oso-
Me BUAETW y OKBUPY NUTarba nog 5.

3.2.4. 3aWTNTa XKMBOTHE CpeamnHe, KyNnTypHUX fo6apa, NoKanHnx
nyTeBa, ynunua v Apyrux jaBHux objekaTa of 3Hayaja
3a ONWTKHY W rpag

MocnoBwu 3awWwTnTe XUBOTHE CpeamrHe, KynTypHUX gobapa, nokanHmx
nyTeBa, ynumua u apyrux jaBHux objekaTa of 3Hayaja 3a OMWTUHY U Fpag,
06aBbajy ce NpeBeHTUBHUM AeNOBakeM U NPUMEHOM oarosapajyhmx
oBnawhera KOMyHanHe Munuumje (Npema OKOMHOCTMMa JaTor Ciyyaja).
O6yxBaTajy HapouuTo:

+ yuewhe y peanusauujn nporpama 3alTUTE XXMBOTHE CPefnHe KOoju
JOHOCK onwTrHa 1 rpag (y cknagy ca 3agaumma yTephHeHum Tum
nporpamuma);
3alUTUTY Of ByKe Y XMBOTHOj CPeAUHN (Hag30p U KOHTPOna npume-
He Mepa 3a 3aLTUTY Of OyKe Y >KMBOTHOj CpevHN);

+ 3alITUTY Ba3dyxa of 3arahuBara (KOHTpona Hag cnpoBoherem no-

KanHor nnaHa KBanuteTa Ba3gyxa 1 Mepa 3a cnpeyaBatbe 3arahumsa-
Ha Ba3ayxa);

+ 3aWTWTY NpUpoge 1 3alTnheHnx nogpyyja Koja npornaliasa Hagane-
XHW opraH onwTrHe v rpaga (Hap3op Hag cnpoBoherem mepa 1 ak-
TUBHOCTW 3aLUTUTE 1 OYyBarba NPUPOAE N3 HALEKHOCTM ONLUTHHE U
rpaga, Haf30p U crpeyaBare HeJ03BO/bEHUX PafHb Y aKTUBHOCTU
KojVMa ce HapyluaBajy unu yrpoxasajy 6utHa obenexja 1 BpegHo-
ctv 3awTuheHnx nogpyuyja);

+ KOHTPOJY Hafl Cakyrn/bakeM, TPaHCMOPTOM, CKNaguWTeheM, TpeTMa-
HOM 1 ofiflarakbeM KOMYHaJHOT, MIHEPTHOT 1 HeonacHor oTrnaga v ap;

+ 3aWTUTY HEMOKPETHUX M NMOKPETHUX KYNTYPHUX Aobapa u gpyrux
jaBHMX objeKkaTa of 3Hayaja 3a OMWTUHY U rpag;

* 3aLUTUTY OMNWTUHCKUX N HEKATEropucaHux nyTeBa 1 ynuua, ca npu-
nagajyhum nyTHUM objekTrmMa o, HenponucHor 3ay3eha u owTtehun-
Bahba, OAHOCHO CBaKOT Ynkbena Kojum ce owwTtehyje nnm 6u ce morao
OLUTETUTM NYT UM OMETATU ofABUjarbe caobpahaja Ha NyTy, Kao U 3a-
WTUTY BULMKINCTUYKNX U MEeLlaYvKkmx cTasa, caobpahajHuua y Hace-
/by, caobpahajHux 03HaKa 1 curHanmsauuje.

Meby HagnexxHocTuma JJ1C Koje cy yTBpheHe YcTaBoMm, Hanasu ce u
Hb/IXOBA HAANEXHOCT Aa Ce CTapajy O U3rpaHy, PEKOHCTPYKLUMjU, OfpXKa-
Bamby 1 Kopuwhetby 1oKkanHux Gyiiesa u ynuya. Takev NyTeBU 1 ynuLe npu-
nagajy Kateropuju jaBHUX nyTesa, yTBpHeHoj 3aKkoHOM o nyTeBMMa. JasHu
Uyllesu Cy CBU MyTeBU KOju Cy KaTeropucaHu, BpcTa cy gobapa y onwroj
ynoTpebu 1 Hanase ce y jaBHoj cBojuHM (PC, ayTOHOMHe NMoKpajuHe unu
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JNQ). Oene ce Ha gpxaBHe nyTeBe | v || peda, oNnwTUHCKe NyTeBe U ynuue.
OpxasHy nyTesu | n Il pepa cy y cBojuHm PC, n3yses gpxaBHux nyTtesa ||
pena unmn hNxoBrX AenoBa Koju Cy Y CBOjUHN ayTOHOMHE NOKPajuHe Ha un-
joj ce TepuTopujn Hanase. ONWTUHCKM NYTEBU M yauLe (aKo HUCY [eo ay-
TO-nyTa unu gpxasHor nyTa | n 1l pena), Kao 1 HekaTeropucaHu nyTesu, Tp-
rOBW U jaBHU NapKoBK, fobpa cy y onwToj ynotpebu Koja cy y ceojunHu J1C.

OlwituuHcku Uyl je jaBHU NyT Koju caobpahajHo noBesyje fenose Te-
puTOpUje oNwWTHHE 1 rpaja 1 TepuTopujy ONWTHMHE 1 rpaga ca MpPeXom
ApKaBHMX NyTeBa. Hekalueiopucaru Uyl je NyT KOju HMNje KaTeroprncaH Kao
APPKaBHM NyT, ONWTUHCKNA NYT WK yNuua, C TUM Aa ra je HaaneXxHu opraH
NPOriacno 3a HeKaTeroprcaHun NyT 1 Aa je Kao TakaB YNucaH Y jaBHy eBu-
JeHUujy HernoKpeTHOCTY (KaTacTtap). [Nojam gobpo y oliwitioj yuoiipebu 3Ha-
4x fa CBaKoO MMa MpaBo fa TakBO JOOPO KOPUCTU NOJ jeAHAKMM YCIIOBUMA,
ann 'y cknagy ca HheroBom HaMeHOM U Ha HauurH KOju je MponucaH 3akKo-
HOM, OJHOCHO OfJTYKOM OpraHa 1y NpaBHoT fnLa KoMe je To 4obpo Aato
Ha ynpaBsbatbe.

JNC BpLue NHCNeKUMjCKM Hag30p Hag cnpoBoherem 3akoHa O nyTeBU-
Ma y OAHOCY Ha OMNWITUHCKe NyTeBe, YnLe U HeKaTeropucaHe nytese. 3a
Te nocnoBe 6u Tpebano fa NOCTOju MHCMEKTOP 3a NyTeBe, Maja Ce y Npak-
cun cpehy n pellerba Npema Kojma Cy OB/ MOCIOBM Y HAaANEXHOCTN KOMY-
HanHe unu caobpahajHe HcNeKyuje.

3.2.5.MNoapLka cnpoBohetby Nponvca n3 HagNeXHoOCTH
OnwTVHe 1 rpaga

MoppLiKa O KOjoj je oBAle pey ocTBapyje ce Hajnpe Kpo3 obaBrbate
CBVX [0 Cafia HaBeJeHUX MOCOBa, jep ce obaB/bakbemM CBaKOr Off TUX Mo-
CJI0Ba yNpaBo npy»<a [AOoNpUHOC NOTMyHMjemM cnpoBohekby nponuca Koju-
Ma ce 06e36ehyje HecmeTaHO OfiBUjarbe KMBOTA Y OMNWITUHU 1 rPagy, ouy-
Barbe fobapa 1 n3BpLUaBare APYrvX 3afaTaka U3 HagIeXXHOCTY ONLUTHHE
1 rpaga. Pasnor 3a noce6Ho yTBpHMBara oBe rpyne nocnosa y 3KM Hanasu
ce y NOTpebu Aa ce NCTaKHe 1 3aKOHCKM 06e36eau jeHa Apyra BpCTa oue-
KrBarba of pafila KOMyHanHe Munnumje, a Koja CToju y HenocpeaHoj Be3un
ca FbeHOM HapoumnToM cBpxoM. OHa, Harme, Tpeba fa NpYyKu clieyuduyHy
togpwky y octugapusarby HagegeHux yuwesaa (06e3behere HecmeTaHoOr
ofiBvjarba »KMBOTA y OMWTUHMW U Fpagy, ouyBake gobapa v M3BplUaBame
ApYrux 3afataka 13 HaaIeXXHOCTU OMWTUHE U rpaga) dyiuem tocebHUX, 3a
roy dpolucaHux obnuka paga u osnawhersa, a Koja HUCY Kapakiiepuciiuy-
Ha 3a gpyie opiaHe u cy1yx6e ouwiliuHe U Ipaga. 3a noTpebe npyxara Ta-
KBe nogpuke, 3KM je yctaHOBMO HapouunTe obnuke paja 1 capajHe Ko-
MYHasiHe MUMumje ca Apyrum opraHn3auoHnMm jeauHMLamMa OnwTUHCKe
N rpafcke ynpase, MHCNeKUmjckum cnyxb6ama, osnawheHrm opraHun3auu-
jama v BpLuMoyuma KomyHasHe genatHoctu. Pey je o cnegehum o6nmum-
Ma pafa v capagme:
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- [pyxxaree Gomohu y uzepwerbsuma — acuctieHyuje (BULETV Aarbe Noj

3.2.7).

Mpyxarbe GomMohu UHCUEKYUjCKUM OplaHUMA y oclusapusarpy UH-
cliekyujckoi Hagsopa. N ospe ce pagn 0 acCUCTEHUNjU KOMYHasHe
MUANLUKje, C TUM LUTO Ce OHAa He OQHOCU Ha cnpoBobhere n3BpLe-
Ha NojefHAYHOr YNPaBHOr aKTa KOju je NOCTao MU3BPLUAH, HEero Ha
omoryhaBatbe nHcnekTopy aa 6e36efHO M3BPLWM HALA30P. 3aKOH O
MHCNEeKLMjCKOM Haf30py NPOMnu1cyje NpaBo MHCNEeKTopa Aa 3axTe-
Ba Nomoh nonuuuje n KOMyHanaHe MULMje aKo Ce Y Be3U Ca BpLUe-
HFbeM MHCMNEeKLMjCKOr Hafi30pa OCHOBAHO oYyeKyje Aa Haf3npaHu cy-
6jexaT Npy>kn OTMNOP WS Ce OH NPYKN 1 UHCMeKTopy oHemoryhasa
nnu 6UTHO OTeXKaBa BpLUeHe NHCMeKUnjcKor Hag3opa. Ta ce ogpen-
6a oHOCK Ha CBe MHCNeKumje (nokanHe v AprkaBHe), U3 yera npo-
n3na3m obasesa npyxarba NOMohU Kako OMNWTUHCKIM Y FPafcKnm
MHCMeKumjaMa, Tako 1 penybnnykum nHcnektopmma. Moo 3a npy-
Xarbe oBe BpcTe nomohu Hema nocebHO NponrcaHrx NpaBuna, Tpe-
6ano 61 KopucTUTK ogroeapajyha npasumna Koja Baxke 3a aCUCTEH-
unjy Kog cnpoBohera U3BpLUeHa NojeanHaYHMX YIPaBHUX aKaTa.
Mpegy3umarbe 3ajegHUYKUX Mepa u akiugHOCWIU 0g 3Ha4aja 3a o6a-
8/barbe UoC108a KOMYHAsIHe Muuyuje u uHclekyujckux cayx6u JJIC.
Mopepn npyarba NoMohr MHCNEKUMJCKMM ciy6ama OnwTrHe 1 rpa-
[a, 3aKOH 0 NoKasnHoj camoynpasu noce6bHo ypehyje 1 oBaj obnumk
3ajefHMNYKOr pafa 1 capafHe KOMyHasiHe MULMje U ONWTUHCKNX/
rpafckux mHcnekuumja. bnvxke ypehere obnvka 1 HaumMHa ocTBa-
pvBatba capafitbe KOMyHanHe MUNLNjE 1 MHCNEKUMjCKIX CIy»KOn
Tpeba fa nponyLie CBOjoM OfNyKOM ONLUTKHA U rpag. / oBaj o6numk
paga, Kao 1 oCcTanu HaBefeHW Y OKBMPY OBOT NOTNWTama, Tpebano
61 fa ce peanu3yjy Ha OCHOBY OMepaTMBHYX MiaHOBA (O TUM MaHo-
BMMa BUAeTV aasbe nop 3.3).

pegy3umarse 3ajegHuYKUX Mepa u akiuusHocwu ca osaawheHum op-
laHu3zayujama u epuiuoyuMa KoMmyHasHe geaaiHociiu. O oBome Bu-
petnmnop 3.2.7.

lMpegy3umarbe XutliHUX Mepa U y4yeciigosarbe y 8puierpy cliacunadxe
¢yHKyuje. AHra)koBarem Ha npefy3rMarby XUTHUX Mepa 3aluTuTte
XNBOTHE CpefivHe, 3alTNTe O eNeMeHTapHUX 1 APYruX Hemoroga,
3alITMTe Of NoXapa 1 gpyre 3awwTuTe U3 HAQNEXHOCTW ONLUTUHE 1
rpafa, Kao 1 y4ecTBOBarbEeM Yy BpLUehy crnacunadke dyHKumje, Ko-
MyHasiHa Mmunuumja Takohe obaBrba 3afaTke 113 OBe rpyne NocsioBa.
bynyhun na ce oBge pagm o nocebHO 3HaYAjHUM U CITOXKEHUM 3a4a-
LMma U1, C TUM y Be3u, o noTpebu fa ce 6yayhu KomyHanHu Muanum-
OHapu 6nvxe ynosHajy ca TMM 3agaLmma, OHU ce 06pabhyjy Kao no-
cebHa rpyna nocsiosa (nog 3.2.8).

Obasewasarbe gpyiol HagnexHoi opiaHa ga upegy3me mepe u3 coje
HagnexHocwu. Kapa KOMyHanHu MUNULMOHAP Yy 06aBrbakby CBOjUX
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nocnoBa youu noTpeby fa ce MHTepBeHuLLe NOBOAOM YCTaHOB/be-
HOr HecnpoBohera Nponunca, OGHOCHO MOHallaHa CYyNPOTHMX Npa-
BUJIIMA NPOMKCA, a TakBa UHTEPBEHLUNja HUje Y HafNeXHOCTU KOMY-
HanHe munuuuje, obasecthe apyru HagnexHu opraH JJ1C, ogHOCHO
LPYry OpraHv3aLony jeAnHULY yrnpase unv onawheHy opraHusa-
UMjy Kako 61 OHU npeny3enu NoTpebHe Mepe 13 CBOje HAAJIEXHOCTH.
OBaKBO NocTynarbe NpeacTaB/ba 1 NocebHo oBnawwhere KOMyHan-
HOT MUNTMLIMOHAPA, Na ce OHO obpahyje y OKBMPY Aena NPUPYYHIMKa
o osnawherunma (nog 5).

3.2.6. KoHTpona nprmeHe 3aKoHa Kojum ce ypehyjy
ApPXKaBHU cmbonu

OpxaBHy cumbonu cy rp6, 3acTaBa U XxMHa. b1xoB nsrnes n HaumH
ynoTtpebe ypeheHun cy YcTaBom 1 3aKOHOM O mn3rneny v ynotpebu rpba,
3acTaBe U xumHe Peny6nuke Cpbuje (,Cny»k6eHun racHuk PC’, 6poj 36/09).
KomyHanHa munuuuja je opnawheHa fa BpLUM KOHTPOJY HaZ NPUMEHOM
OBOT 3aKOHa, a Of HbeHe KOHTPOJIe N3y3eTun CY AP>KaBHW OpraHui, MOKPajuH-
cKkm opraHu, opraHu JIC n nmaoum jaBHux oBnawhema. log umaoyuma jas-
Hux osaawherba nogpasyMeBajy ce jaBHa npepayseha, jaBHe ycTaHOBe, jaB-
He areHuumje 1 perynaTtopHa Tena, kao 1 gpyre opraHusauuje 1 nojegnHum
Koj/Ma je 3aKoHOM noBepeHo obaBrbare ogpeheHrx nocsioBa 13 Haane-
»HocTn PC 1 Koje Te noc/ioBe BpLUe Kao jaBHa oBnawwhema. MojeanHum (du-
3UYKa N1La) Kojuma cy noeepeHa jaBHa oBnaluhema jecy jaBHu 6enexxHnum
(HoTapwu) u jaBHK n3spwmnTerbn. CBU Cy OHK, faKne, N3y3eTu of KOHTpone
KOjy BPLUM KOMYyHasiHa Mununumja Hag npumeHom oBor 3akoHa. Cneguno
61 fa KOMyHanHa Munuumja nMa oenawherbe 3a KOHTPONY Hag NPYMEHOM
OBOr 3aKOHa Y OHOCY Ha ocTania dM3nYKa 1 NpaBHa LA, Kao U Yapyxe-
Hba 1 apyre opraHmn3auuje 6e3 ctaTyca NnpaBHOr nLa.

Y BpLUEeHY KOHTPOJE HaZ NPYMEHOM OBOT 3aKOHA, KOMyHanHa MUn-
unja je onawheHa Ja nsgaje ynosopera 1 MOAHOCHK 3axTeBe 3a MoKpeTa-
Hbe NPeKPLUAjHOr NMOCTYMKa, a y ClyYajy NocTynama Koja Cy CynpoTHa TOM
3aKOHY.

OcHosHa pasusa o yiaoitipebu gpxasHux cumbona cy cnegeha: (1) rpo,
3acTaBa 1 xumHa PC mory ce ynotpebrbaBaTtii caMo Y 065Ky 1 ca CapprKu-
HOM Koju cy yTBpheHn YcTaBom 1 3aKoHOM; (2) ako ce rpb nnm 3actasa PC
nctmye y PC 3ajegHo ca gpyrum gomahum unm ctpaHum rpbosrma unu 3a-
CTaBaMa, oHAa ce rp6 mnu 3actaBa PC cTaB/ba Ha MOYaCHO MeCTO, aKo 3a-
KOHOM Huje fpyKuunje ogpeheHo; (3) Ha 3acTaBy 1y rpb PC He Moxe ce Hu-
LITa UCNCATU WX YNCATU, HUTK C€ OHW MOTY MeraTu; (4) n3y3eTHO, ako
je To nocebHMM 3aKOHOM NPONKCaHo, 3acTaBa unu rpb PC moxxe ce ynoTpe-
6VTV Kao cacTaBHM €0 ApYrx ambnema 1 3HaKkoBa, Ui ce Ha 3actasu PC
MO>Ke ncnmcaTu ogpeheHun gatym nnm Hasus; (5) rpb v 3actasa PC He mory
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ce ynoTpebuT Kao pOBHU UM YCIY>KHW >KIT, y30paK Ui Mogen, HATA Kao
6uno Koju Jpyruv 3HakK 3a obenexasahe pobe unu ycnyre; (6) rpb v 3acTasa
PC He cmejy ce ynoTpebrbaBaTy ako cy owteheHn unu cy CcBojum nsrnegom
Henopo6HY 3a ynoTtpeby, Beh ce nosnave 13 ynotpebe; (7) rpb v 3actasa
PC mory ce ynoTpeb6sbaBaTl y YMETHUYKOM CTBapanaluTBy M HaCTaBHOM U
06pa3oBHOM pajy Ha HauVH Kojum ce He Bpeha jaBHW mopan, yrnea u fo-
cTojaHcTBO PC; (8) rp6 1 3acTaBa cTpaHe gp»kaBe Mory ce nctuyatmy PC
camo y3 rp6 n 3actaBy PC, ocum ako noTepheHnm mehyHapogHUM yroBo-
POM Huje apyKumje ogpebheHo.

[p6 Peliybnuke Cpbuje jecte rp6 yTBphHeH 3akoHOM o rpby KparbeBuHe
Cpbuje og 16. jyHa 1882. rognHe 1 KOpPUCTU ce Kao Bennkn rpb u Kao
Manwu rp6. Besuku ip6 ce ylioltipeb/basa: 1) Ha 3rpajama HapoaHe ckyn-
WTrHe, NpeacenHvika Penybnuke, Bnape, YctaBHor cyna, BpxoBHor cyga,
BpxoBHor jaBHor Ty»kunawTea, HapogHe 6aHke Cpbuje, [lpKaBHe peBu-
30pCKe UHCTUTYUMje, 3alUTUTHMKA rpahaHa 1 AnMnioMaTcKo-KOH3ynapHMX
npepactasHuwTaBa PC y MHOCTPAHCTBY; 2) y ciy>K6eHUM NpocTopurjama
npencenHvka Penybnuke, npegcenHrika HapogHe ckynwitnHe, npegcen-
HVKa Bnage, npeacegHnka YctaBHor cyaa, npeaceaHuka BpxosHor cyaa,
BpxoBHor jaBHOr Ty»km1oLa, rysepHepa HapogHe 6aHke Cpbuje, npeacea-
HUKa [lp»KaBHe peBM30PCKe UHCTUTYLMje N 3alUTUTHWKa rpabaHa; 3) y ca-
CTaBYy APXKaBHOT MevaTa, Y CKnady ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje gp»xaBHu
neyvat; 4) y cacTtaBy neyaTta u wtamburba HapopgHe ckynwiTnHe, npeacea-
HuKa Penybnuke, Bnage, YctaBHor cyaa, BpxoBHor cyfa, BpxoBHor jaBHor
TyXunawTea, HapogHe 6aHke Cpbuje, [JpaBHe peBM30pCKe UHCTUTYL M-
je n 3awTnTHYKa rpahaHa; 5) Ha 3BaHNYHMM MO3UBHMLAMA, YEeCTUTKaMa U
CJ1. KOje KoprcTu npeaceaHuK Peny6bnuke; 6) Ha HOBLY (HOBYaHMLAMa, KO-
BaHOM HOBLLY, MPUrOLHOM U jybrnapHOM HOBLY) 1 MEHUYHUM BnaHKeTMa
Koje n3paje HapoaHa 6aHka Cpbuje.

Manu ip6 ce ylolupebpasa: 1) Ha 3rpagama OCTainX AP>KaBHUX opra-
Ha, opraHa nokpajuHcke aytoHomuje 1 JJIC 11 jaBHUX CITYXK6U 1 Y HUXOBUM
cny>k6eHnM npocTopurjama; 2) y cacTaBy OCTanux neyata 1 WwWtambuba, y
CKJlagy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje neuat gp»aBHUX 1 APYrMx opraHa.
Y3 10, Manu rp6 ce moxe ynotpebsbaBatu: 1) Npunankom Npocnasa, cBeyva-
HOCTW U BPYIUX KYNTYPHUX, CMOPTCKNUX M CIMYHUX MaHUdecTalmja Koje cy
3HauajHe 3a PC; 2) npunukom mehyHapogHUX cycpeTa, MOAUTUYKUX, Hayu-
HUX, KYNTYPHO-YMETHUYKMX, CNOPTCKMX 1 APYTMX CKYyNnoBa Ha Kojuma je PC
npeacTaB/beHa, y CKagy ca NpaBuanma U npakcom ogprkaBarba TUX CKymno-
Ba; 3) y cacTaBy obpasaLia jaBHVX NCNpaBa, Kaj je To npeasuheHo 3aKkoHOM
1 NPONUCOM JOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHa; 4) Y cacTaBy 03HaKa Ha yHudop-
MaMa Cny>K6eHunx fnLa ApXKaBHMX OpraHa, Kag je To npefsrnheHo 3aKoHOM
1 MPOMNMNCOM JOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHQ; 5) Ha 3BaHNYHMM NO3UBHKLIAMA,
yecTUTKama 1 CJ1. Koje KopucTe npeacefHuK 1 notnpeaceaHuLm HapogHe
CKYMWTWHe, NpefacefHnK Bnage, notnpeacenHuum Bnage n muHncTpuy,
npeacenHuK YcTaBHor cyaa, npeaceaHuk BpxosHor cyna, BpxoBHuM jaBHK

38 lpupyyHuk 3a tdonaiaree uctuitia 3a KOMyHAIHOI MUTUYUOHAPA



Ty>wunau, rysepHep HapogHe 6aHke Cpbuje, npeacegHuk Jp>kaBHe pesu-
30pCKe UHCTUTYUMje 1 3aTUTHUK rpahaHa; 6) Ha BojHUM 3acTaBama PC n
KOMaHZHVM 1 PaHroBHMM 3acTaBama, Npema nponucruma Kojuma ce ycTa-
HOBJbaBajy Te 3acTaBe; 7) Ha Ba3gyxonsoBuma, 6poaoBMma 1 Apyrm nios-
HUM 006jeKTrMa, Nog yciioBuma yTepheHum nocebHmm nponncom; 8) y apy-
rMM CJly4YajeBrMa, ako Herosa yrnoTpeba Huje y CynpoTHOCTM Ca 3aKOHOM.

Ako ce rp6 PC nctnye y PC 3ajegHo ca jegHUM mnuv Buwe gomahux nnm
CTpaHVX rpboBa v Apyrnx CIMYHNX ambnema, rpb PC Hanasm ce, 3aBNCHO of
HauvHa NocTaBsbatba TUX FPOoBa: 1) y LEeHTPY Kpyra, Tako Ja ce jacHo Buauv —
aKo cy Apyrv rp6oBu nopehaHn y Kpyr; 2) y TeMeHy NoslyKpyra — ako cy rpbo-
B nopehaHu y nonykpyr; 3) Ha NPBOM MecCTy Y BPCTW, OQHOCHO C J1eBe CTpa-
He, cnpefa rnefaHo — ako cy rpbosuy nopehaHun y BPCTY; 4) Ha AeCHOj CTPaHW,
cnpepa rnefaHo, of rpba cTpaHe gp»ase unu mehyHapogHe opraHusavmje
— aKo ce Taj rpb nctmye y PC npmnmkom 3BaHUYHe nocete osnawheHor npea-
CTaBHUKa CTpaHe ap»ase nnn mehyHapogHe opraHusauuije.

3aciuasa Pelybnuke Cpbuje NocToju 1 KOPUCTA ce Kao [pxaBHa 3a-
CTaBa 1 Kao HapogHa 3acTtaBa, ca pa3mepama 3:2 (ay»>KnHa npema BUCKHN).
[pkaBHa 3acTaBa jecTe XOpU30OHTasIHa TPobojKa ca NosbUMa UCTUX BUCU-
Ha, 0403ro Ha Aone: UpBeHa, nnasa v 6ena, a NpeKko cBera je, LieHTpa no-
MepeHor Ka japbony 3a 1/7 ykynHe gyuHe 3actase, Manu rp6. HapogHa
3acTaBa jecTe XOpM30HTaNHa TPobojKa ca NosbMMa NCTUX BUCUHA, OA03r0
Ha goJie: LpBeHa, nnaea u 6ena (Tj. 6e3 Manor rp6a).

JpxasHa 3aciiasa CTanHo ce BMje Ha rMaBHOM ynasy Yy 3rpafe ap-
MaBHWX OpraHa, n3yses HapogHe CKynwTuUHe, N 'Y hUXOBUM CY>KOeHM
npoctopujama. [ip>kaBHa 3acTaBa Buje ce: 1) Ha rnaBHOM ynasy y 3rpagy
HapogHe ckynwtrHe y Bpeme 3acefarba U Ha ApxaBHY npa3Huk PC; 2) Ha
rMaBHOM Yna3y Yy 3rpafie opraHa NnokpajuHcke aytoHomuje 1 JJ1C n jaBHUX
cny>6m Ha gpxaBHU npa3Huk PC. AKo ce y jeqHoj 3rpagm Hanase cnyxbe-
He NpocTopuje BULLE [pXKaBHUX OpraHa, Brje ce jefHa 3acTasa. Takohe,
Zp>KaBHa 3acTaBa ynotpebrbaBa ce Ha Ba3fyxomnsoBy, 6poay nnm gpyrom
NMoBHOM 00jeKTy pafy 03HavyaBarba uxose npunagHoctn PC, nog ycno-
BUMa 1 Ha HauVH Koju cy yTBpheHn nocebHM nponncuma. [lp>kaBHa 3acTa-
Ba MCTMYe ce Ha bMpayKnm MecTMa Ha iaH n36opa 3a JpKaBHe opraHe. Y
JaHe »KanocCTu CBU ApXKaBHW OpraHu, OpraHn NOKpPajuHCKe ayTOHOMMje 1
JNIC n jaBHe cnyxbe nctnuy aprkaHy 3actaBy PC Ha nona Konsba OfHOCHO
japbona. [lp>kaBHa 3acTaBa MoXe ce uctmuatu: 1) Ha Npocnasama v fpyrum
cBeyaHVM MaHudecTaLmjama Kojuma ce 3BaHNYHO obenexaajy forahaju
3HauajHu 3a PC; 2) npunmkom mehyHapoaHWX cycpeTa, Takmuuera u gpy-
rMXx CKyrnoBa (MOANTUYUKMX, HAYYHUX, KYNTYPHO-YMETHUYKNX, CMOPTCKUX 1
Ap.) Ha Kojuma PC yuecTByje unu je penpeseHTOBaHa, y CKNlagy ca npasu-
NIMMa 1 NPaKkCoM ofprKkaBatba TaKBUX CKYMOBa; 3) y APYrvMM CiyyajeBuma,
aKo HeHa ynotpeba Huje y CynpoOTHOCTA Ca 3aKOHOM.

HapogHa 3aciiiasa CTanHo ce BUje Ha raBHOM ynasy Yy 3rpagy HapogHe
CKYMNLITUHE 1 rMaBHOM ynasy y 3rpaZie opraHa nokpajuHcke ayToHoMuje 1
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JNC v jaBHUX cnyx6un. AKo ce y jefHOj 3rpaan Hanase cy»k6eHe NpocTo-
puje BULLe opraHa NoKpajuHcke ayToHomMuje v JJ1IC 1 jaBHUX cny»6u, Buje
ce jegHa 3acTaBa. HapopfHa 3acTtaBa uctmnye ce Ha Gpayknum mectMmMa Ha
[aH n3bopa 3a opraHe nokpajuHcke aytoHomuje 1 J1C, a ako ce n3bopu 3a
LpXKaBHe opraHe 1 opraHe NokpajuHcke aytoHomuje n J1IC ogpkaBajy nc-
TOBPEMEHO — Ha brpauKkM MecTMa UcTrye ce lpkasHa 3acTaBsa. [open
Tora, HapogaHa 3actaBa moxke ce nctmuatu: 1) NpuanKom npocasa, CBe-
YaHOCTW 1 APYruX KYNTYPHUX, CMOPTCKUX N CAIMYHUX MaHUdecTaluja; 2) y
LPYTUM CIyYajeBUMA, ako HeHa ynoTpeba Huje y CynpOoTHOCTY Ca 3aKOHOM.

Ako ce 3acttiasa PC uciiuye y PC 3ajegHo ca gpyium gomahum unu cltipa-
HuUMm 3acttiaeama, 3actaBa PC, 3aBMCHO off HauMHa NoCTaB/bakba TUX 3aCTaBa,
Hanaswu ce: 1) y LeHTpY Kpyra, Tako fa ce jaCHO BUAW — aKo Cy Apyre 3acTaBe
nopehaHe y Kpyr; 2) y TeMeHy NonyKpyra — ako Cy 3acTaBe nopehaHe y no-
NYKpPYT; 3) Ha Yeny KOJIoHe — ako Cy 3acTaBe nopehaHe y KONoHy; 4) Ha np-
BOM MeCTY Y BPCTUM, OQHOCHO C JieBe CTpaHe, cnpefa rnejaHo — ako Cy 3a-
cTaBe nopehaHe y BPCTy; 5) Ha yeny rpyne — ako cy 3actaBe pacrnopeheHe
y rpyny. AKko ce Korsbe 3actaBe PC yKpLuTa ca Kornsbem fipyre 3actaBe, KO-
nrbe 3actaBe PC Mmopa 61Ty NoCTaB/beHO MCMpe KoMyba Te 3acTaBe, crpega
rnefgaHo. AKo ce 3actaBa PC uctnye 3ajegHo ca gBe gpyre 3acTaBe, 3acTaBa
PC Hanasu ce y cpegumHun. AKo ce 3actaBa PC nctnue nopep Heke gpyre 3a-
CTaBe, OHa Ce yBeK Hanasu C ieBe CTpaHe, cnpefa rnegaHo. /3yseTHo, 3a-
ctaBa PC Hana3wm ce Ha flecHOj CTpaHu, cnpeAa rnefaHo, of 3acTaBe CTpaHe
ApxaBe nnm mehyHapofHe opraHusauuje ako ce Ta 3actaBa uctmye y PC
NPUIYKOM 3BaHUYHe noceTe oBnawheHor NpefcTaBHMKa CTPaHe gpxKase
unu mehyHapopHe opraHusauuje.

Kaga ce 3actuasa PC uctiuye tpeko ynuye unu tipia y 8epiukaiHOM
Uonoxajy, nonoaj 3actaBe Tpeba aa 6yne Takas fa ropHe Nosbe 3acTaBe
6yne Ha: 1) ceBepHOj CTpaHM — aKo je Npasay ynuue NCTOK — 3anag, OfHo-
CHO 3anafj — UCTOK; 2) NCTOYHOj CTPaHW — aKo je NpaBsaL ynuLe cesep — jyr,
OLHOCHO jyr — ceBep; 3) UCTOYHOj CTPaHM KPYy»KHOT Tpra. Ako ce 3actuasa PC
ucttiuye 8epiuKAIHO HA CIIOTY, BUHU UTU KAKBOM gpyioM 04aCHOM Mecily,
roprbe rnosbe 3acTaBe jecTe MNPBO C fIeBe CTpaHe, cnpepa rneaaHo. Ako ce
3actuasa PC uctiuye Ha I08OPHUYU, MOXe Ce NOCTaBUTK Ha KOMJby Ca fiecHe
CTpaHe roBOpHKMKa WK Ha 3uAy 13a roBOPHIMKA, TaKo fa je FOBOPHUK He 3a-
Knama. Ako ce 3actiasa PC tonaxe Ha ogdp, HhOMe Ce MOXe NMOKPUTK KOBYer
no OY>XMHW, N TO TaKO fla Ce ropHe Nosbe 3acTaBe Hanasu C neBe CTpaHe,
cnpepa rnefaHo. 3acTaBa ce ca KoBYera Mopa YK/IOHUTU Ha fOCTOjaHCTBEH
HauViH Npe nonaratba KoOBYera y rpobHULY 1 He cMme fohu y foanp ca TIoM.

Y Gioinegy 8pemeHa uciuiuyared 3acitiage, NPONMcaHo je Aa ce 3actasa PC,
no npaBuy, NCTUYe JOK Tpaje obaaHuLa. o HohK 1 33 Bpeme HeMOBObHIX
aTMochepcKmx NpUvKa 3acTaBa ce He nctuye. I3yseTHo, 3acTaBa ce Moxe
NCTMUaTK 1 HOMy Nop yCNnoBOM Aa je Ha oAroBapajynu HauvH ocBeT/beHa.

3actuasa PC toguxe ce u cuywita, uctduye u ckuga, 0GHOCHO UPOHOCU
y3 yobuuajeHe tioyacitu (ycTajatbe, no3apasrbarbe 1 ap.).
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3abparbeHu HayuHU uctiuyarea 3aciuase PC obyxBaTajy cnepehe: 3a-
CTaBa He CMe 6UTK M3N0XKEHa Tako fla fOAnpPYje Tie, HUTU Kao noasora,
nogmeTauy, NPOCTPKa, 3aBeca unu gpanepurija. 3acTaBoM ce He Mory npe-
Kp1BaTX BO3WMa UKW ApYry NpeamMeTy, HATK Cce MOTY YKpallaBaT KoHbe-
PEHLMjCKI CTONIOBU MM FOBOPHMLE, OCUM Yy GOpPMU CTOHE 3acTaBuLie.

XumHa Pelybnuke Cpbuje jecte cBeyaHa necma,boxke npasae” JoBaHa
hHhophesuha, Ha My3nKy [laBopuHa JeHKa, ca yTBpHeHUM TEKCTOM 1 MeNo-
Avjom. XMMHa ce, no npasuiny, n3soau: 1) Npuankom CcBe4YaHoOCTU nonara-
tba 3aKJIeTBe NpeacefHrka Penybnvike; 2) npu ncnpahajy npeacegHuka
Peny6nunke n3 PCy 3BaHUYHY NOCETY CTPAHOj APXKaBU 1 HErOBOM NOBpPaT-
Ky y PC; 3) Ha npocnaesama nosogom [aHa gpxasHoctn PC; 4) npunmkom
ofaBarba nowte He3HaHoM jyHaKy Ha ABanu; 5) Npu 3BaHNYHOM ONACKY
y PC n ncnpahajy n3 PC weda ctpaHe gpkase unu snage v onawheHor
npencTaBHuKa mehyHapoaHe opraHu3almje; 6) NpUIMKOM nonaraka BeHa-
La 3BaHNYHKX NpeacTaBHuKa PC Ha rpobrba, rpobose 1 fpyra cnomeH-obe-
nexja 6opaua v xpTaBa pata. Takohe, xumHa PC moxe ce n3soguTiu: 1) Ha
npocfaBama 1 Apyrum cBeyaHnUm MmaHudecTaymjama Kojuma ce 3BaHMUYHO
obenexaBajy gorahaju 3HauajHu 3a PC; 2) Ha caxpaHama 3acnyKHuX rpa-
haHa, kag um ce y ume PC yka3syje nocebHa noyacT, y cKnagy ca nponnucom
Bnage; 3) npunnkom mehyHapogHux cycpeTa, TakMryeha 1 Apyrnx cKyno-
Ba (NONNTUYKUX, HAYYHUX, KYNTYPHO-YMETHUUYKNX, CMOPTCKUX U AP.) Ha KO-
jma PC 3BaHMYHO yuecCTByje UK je penpe3eHToBaHa, y CKflagy ca npaBu-
NIMa 1 MPaKCoOM OAp>KaBaka TakBUX CKYMNOBa; 4) y ApYrMM cilyyajeBuma,
aKo tbeHa ynotpeba Huje y CynpoTHOCTM Ca 3aKOHOM.

Mpasuna o uzsohervy xumre PC jecy: xumHa PC n3soau ce cemparbem,
neBarbeM U 1 CBUPAHEM U NeBakbeM; Y TEKCTY U Menoauju xumHe PC He
MOTY ce NPUIMKOM n3Boherba BPLWNTY HAKAKBE N3MEHE; N3Y3EeTHO, MOTY ce
N3BOAMWTY caMo NpBe ABe cTpode xmmHe PC, y cknagy ca nponucom Bnage;
xrMHa PC n3soau ce y3 ofaBarbe yoburuajeHe noyacTut CBUX NPUCYTHUX
(ycTajarbe, no3gpasrbambe 1 ap.); ako ce xumHa PC n3soanm y PC 3ajegHo ca
XMMHOM CTpaHe Ap»aBe Unm cBe4yaHom necMom mehyHapogHe opraHm3sa-
Lnje, M3BOAM Ce MPBO XMMHa CTPaHe Ap»kaBe Nin cBevyaHa necma mehyHa-
poaHe opraHusauuje, a 3atum xumHa PC.

Kao Gpekpuwaju 360i tiogpega 080i 3aKOHA NPONUCAHN Cy NpeKpLIajn
Koje MOry yYMHUTW NpaBHO nnue 1 Gr3nyko nuue. lNpaBHO nvLe ce Moxe
KasHMTM HOBYAHOM Ka3HOM 3a npekpLuaj: 1) ako ynoTpebu 3actaBy, X1M-
Hy unu rp6 PC y 06nuKky nnu ca cagpXMHOM UM MeNoAnjoM Koju HACY
yTBpheHn YctaBom PC nnu 3akoHom; 2) ako 3acTtasy unm rpb PC ynotpebu
Kao POGHU UMW YCNYXKHM XKUT, y30paK, MOAeN unv 6uno Koju gpyru 3Hak 3a
obenexasarbe pobe unm ycnyra; 3) ako UctakHe rpb unv 3actaBy cTpaHe
apxase y PC 6e3 nctnuara rpba, ogHocHo 3actase PC, ocum ako noTsp-
heHum mehyHapogHM YyroBopoMm Huje ApyKuuje ogpeheHo. 3a nucte pag-
tbe KasHuhe ce 3a NpekpLLaj U OAroOBOPHO UL y NPaBHOM NNLY HOBYa-
HOM Ka3HoM. Takohe, MpaBHO fMLe MOXe ce Ka3HUTU HOBYaHOM Ka3HOM 3a
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npeKpLuaj ako nctakHe 3actasy unu rp6 PC koju cy owTteheHnn nnm Heno-
po6HM 3a ynotpeby. 3a UCTy pafmby KasHuhe ce 3a npeKkpLuaj n oaroBop-
HO nnLie y MPaBHOM JiMLly HOBYaHOM Ka3HOM. Ha apyroj cTpaHu, HOBYaHOM
Ka3HOM Ka3Huhe ce 3a npeKpLuaj $p13nyKo nuLe ako NCTakHe 3acTaBy Unu
rp6 PC koju cy owteheHn nnn HenogobHu 3a ynoTpeby. YumHuoumnma Ha-
BeJEeHMX NpeKpLUaja Moxe ce y3 Ka3Hy n3pehu 3awtnutHa mepa ogy3rma-
Hba NpeaMeTa KOjMMa je U3BPLUEH NpeKpLlaj.?

3.2.7.Nomoh y n3spLiernma (acucteHumja) n capagra
ca oBnawheHM opraHusaymjama 1 Bpwnoymma
KOMYHanHuX fenaTtHoCTu

MNMomoh kKomMyHanHe Muanumje y n3BpLUerMa Uy acucTeHumja npy»a
ce (1) ppyrnm opraHn3aunoHUM jenHNLaMa ONLITUHCKE N FpajicKe ynpa-
Be, Npeny3ehuma, opraHusaumjama n yctaHoBaMa Koje Ha OCHOBY 3aKOHa
W oMwITer akTa onwTrHe 1 rpaga oafyyyjy o nojeanHUM npaBrmMa, Npas-
HUM UHTepecuma 1 ob6aBe3ama rpahaHa, NpaBHUX LA U APYTUX CTPaHaKa
(T3B. OBnawheHe opraHmsauuje), (2) BpLUMOLMIMA KOMYHaHe AenaTHOCTH
1 (3) nojeanHNM penybIMUYKUM MHCNEKLMjCKMM OpraHUma Kaja je To npo-
NnMcaHo NocebHo y 3aKoHUMA.

MNpeTnocTaBKke 3a Npy»are nomohu cy (1) nocTojarbe N3BPLUHOT aKkTa
(06MYHO je TO ynpaBHO peluere KojuMm je yTBpheHa HeHOBYaHa obaBe-
3a), (2) oueHa gpyre opraHM3aLUnoHe jeanHuLe ynpase, oBnawheHe opra-
HU3auuje v BpLIMoLia KOMYyHasHe fenaTHOCTM O TOMe Jia cnpoBohere
M3BpLHOr akTa Hehe 6yt Mmoryhe 6e3 NprcycTBa KOMYHaNHUX MUANLN-
OHapa, u (3) 3axTeB KOju ce MOJHOCK KOMYHa/THOj MUAVLMjL 33 MpY»Ka-
e nomohu.

O aHrakoBary KOMyHasIHe MUNMLMjEe U HAUMHY MpYy>ara noMmohn
Ofyuyje HauyenHNK KOMyHanHe Munnyuje y poky og 48 yacosa o NogHO-
LeHa 3axTeBa, CXOAHO ogpeabdama NoANLMNjCKMX MPOMMCa Koju ce OgHoCe
Ha npy»arbe acucteHumje. Npema TMM NPONMUCUMa, 3aXTeB 3a NpY»Kakbe Mo-
mohw Tpeba fa 6yne nogHeT NMCMEHO HajMakbe NMeT AaHa npe AaHa 3aKkasa-
HOT 3a M3BpLUere. Y 3axTeBy Mopajy 6uTn HaBefeHu pa3no3u 36or Kojux je
notpe6Ha Nomoh, a y3 3axTeB ce Npunake Konuja akta Koju Tpeba n3spLun-
TI, Ca NOTBPAOM M3BPLUHOCTY, I0Ka3 O NOKYLUajy U3BpLueHa 6e3 npyxarba
nomohu 1 1oKa3 0 aHraxoBahy npaTtehunx cnyx6m Koje cy HeonxoaHe 3a
n3BpLUeme. Y XUTHMM ClyYajeBUMa, 3aXTEB Ce MOKe MOAHETU 1 YCMEHO, Y3
JloCTaB/batbe MMcaHor 3axTesa y poKky of 48 yacosa.

2 HanomeHa: n3rneg Benukor n Manor rp6a, paBHe 1 HapogHe 3acTaBe, Kao 1 HOTHU
3annc XMMHe Mory ce BuaeTun y Ypenbu o ytephrsamy n3BopHUKa Benvkor u Manor
rp6a, N3BOpHMKa 3acTaBe 1 HOTHOT 3anuca xumHe Penybnuke Cpbuje (,Cnyx6eHu rna-
cHuK PC", 6poj 85/10). TeKCT XMMHe caap»aH je y 3akoHy o n3rnefy v ynotpe6bu rpba,
3acTaBe U xvmHe Peny6nuke Cpbuje.
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KomMyHanHu MunumoHapu Npunnkom npyxaka nomohu Mory npume-
HWUTK cBOja oBnawhera NponrcaHa 3akoHOM NCK/byurBO paau 6e36enHor
cnpoBohera N3BpLLIeHba 1 3aLUTHTE XKUBOTA, TbYACKUX Y MarbUHCKMX NpaBa
n cnobopa rpahaHa 1 MMOBKMHE, 3alUTHTE jaBHOT pefia, Kao 1 cripeyaBarba
KpVBUYHUX Aena 1 npekpLaja. lNpe noyeTka cnpoBohera M3BpLLEHa, Ay-
XHU Cy fa yno3ope U3BpLUEHVIKA WX Apyra NpycyTHa n1ua aa he ynotpe-
6UTK CpeacTBa NPYIHYAE NPOTUB HIX ako Oyay omeTana unm cnpeyasana
n3BpLiere. AKo 360r ¢pusmykor otnopa cnposohery n3BpLiera He byae
moryhe unu He ycne n3BpLUeHe aHrax)oBaktheM KOMyHanHe Muimumje, op-
raHu3aunoHa jefrHunLa ynpase unu onawheHa opraHusaumja unm BpLUm-
naw KOMyHasnHe AenaTHOCTM NOAHOCK 3axXTeB NONMLKMjK fa OHa NPY»KK No-
Moh y cnpoBohetby M3BpLLEHa.

3aKOH 0 UHCUEKYUjCKOM Hag30py, Kao 1 3aKOH O TProBUHW, 3aKOH O Yro-
CTUTESbCTBY 1 3aKOH O TYpU3My NPeLn3npajy capaghy KOMyHanHe MUiu-
LMje 1 MHCMEeKUMNjCKUX OpraHa y nornegy npyxara nomohu (acucteHuumje)
WNHCNEKTOPUMAa O CTPaHe KOMyHasnHe mununyuje. Taj nocao KoMyHasnHe Mu-
nuuwje je nHave ypeheH 3KM, a y oBa UeTMpU 3aKOHa Ce OH JoAaTHO npeLu-
31pa 1 gennummnyHo npowmpyje. lMpema 3akoHy 0 MHCMEKLMjCKOM Hag30py,
aKo Ce y Be3u ca BpLuemeM MHCNEeKLUMjCKOr Hafi30pa OCHOBAHO o4ekyje Aa
HaZ3MpaHu cybjeKaT NPy>Kn OTMNOP UM CE OH NPY>KU U UHCMIEKTOPY OHEMO-
ryhaBa nnm 6UTHO OTeXaBa BpLUEHE HAaA30Pa, MHCMEKTOP MOXKe Aa 3axTe-
Ba nomoh nonvuuje n KomyHanHe munuumje. Tome je fopaTo Aa nonvuyumja
1 KOMYHanHa Munuumja npy»ajy nomoh npema 3akoHvMa Kojuma ce ype-
hyjy nonuumja n komyHanHa munuymja. Osge Tpeba younTtn fa acmcteHumnjy
MOTY 3aTPaXKUTU 1 penyOamnyKn U NoKanHu (ONWTUHCKM U rPaACcKn) MHCMEeK-
TOp (13 61O Koje MHCMeKUmje), Kao 1 ia M je NpenyLiTeHo Aa n3abepy fa
nu he ce 3a acucTeHUMjy 06paTUTL NOANLNjY U KOMYHASTHOj MAANLNIA.
Kapa ce pagu o NoKanHoj MHCNeKUnju, oHa 6u, carnacHo 3KM, nmana oba-
Be3y [ia ce Hajrnpe obpaTn KOMyHasIHOj MUINLMjU, Na TEK NOTOM NONMLNj.

3aKoH o WipiosuHU paje NPaBo TPXKULIHOM UHCNeKTopy (oBnawwhyje ra)
[a,3axTeBa acucTeHUMjy noanyuje n KOMyHanHe Munuumje, ako OCHOBaHO
npoLeH Aa je To NoTpebHo Npema npuinkama ogpeheHor cnyyaja” lNo ca-
APXKNHN CKOPO NCTO peLlere Cafpku 3aKoH o tWypusmy, npema Kome Typu-
CTUYKN MHCMNEKTOP, Y BPLUEHY MHCMEKLMjCKOr HaA30pa, MMa NpaBso 1 Ay-
MHOCT Aia,,3axTeBa aCUCTEHLMjy MONULMje, O[HOCHO KOMYHalHe Munuuuje,
aKO OCHOBaHO NpoLeHK fia je To NOTPebHO Y CKajy ca 3aKOHOM KOjuMm ce
ypehyje nHcneKumjckn Haa3op, a NpemMa 3akoHrMa KojuMa ce ypehyje no-
nnumrja n KomyHanHa muanymja“. ictm nHcnekTop (TYpUCTUYKK MHCNEKTOP),
kao v osnawhenu nHcnekop J1C, ma Npaso Aa y BpLUehy NHCNEKLUUjCKOT
Haf30pa Hag cnpoBoherem 3aKoHa o yiocluuilierbciligy ,3aXTeBa aCUCTEH-
Uunjy nonuumje, oGHOCHO KOMYHasiHe MUILNje, ako OCHOBaHO NpoueHn aa
je To noTpebHO y cKnafy ca 3aKoHOM KojuMm ce ypehyje MHCNeKLmnjckn Haa-
30p, a Npema 3akoHVMa Kojuma ce ypehyje nonnuunja n KOMyHanHa Munu-
unja“. Morno 6u ce pehu fa je noHaB/barbe OBaKBYX 04pendV y 3aKOHMMA
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HenoTpebHo, anu ce, no ceemy cyfehn, 3aKoHoAaBaL, pyKoBoau Naejom aa
CBaKM ofi 3akoHa Tpeba fa cagp»Ku NoTnyHy N1cTy oBnawhera ofrosapa-
jyhe nHcnekuuje n nHcnekTopa.

3aKoH 0 KoMyHaIHUM genaituHociiuma 6numxe ypehyje capagmy Bp-
LIMoLa KOMYHaJIHe [eflaTHOCTM Y KOMYHasHe MHCNeKLje ca KOMYHanHOM
Munuumjom. NMpema TUM pellerrMa, BpLumnnal, KOMyHasHe 4enaTtHoCTu y
ob6aBbarby NocsioBa capahyje ca NoAMLMjOM, KOMyHaTHOM MUSTALMjOM U
KOMYHaNIHOM MHCNEKLMjOM y CKnagy ca 3akoHom. Capafra obyxBaTa Ha-
pouunTto: mehycobHo obaBeluTaBame, pa3mMeHy MHGopMaLmja 1 nogaTtaka,
npy>are HenocpefgHe nomohn u Npegy3rMare 3ajedHNYKUX Mepa 1 ak-
TUBHOCTW Of 3HauYaja 3a obaBsbarbe KOMyHasHe fenaTHocTu. Takobhe je npo-
NMMCcaHo i@ KOMyHaJsHM MHCNEKTop y obaBibaky NocsioBa capahyje ca Ko-
MYHanHOM MUNLMjOM 1 MHCMeKumjckum cryxb6ama PC n ga Ta capagra
obyxBaTa HapouunTo: MehycobHo obaBelLTaBare, pa3meHy nHbopmauu-
ja, npy»atbe HenocpegHe nomohu 1 npeay3rMarbe 3ajefHNUYKUX Mepa 1
aKTMBHOCTW Of 3Hayaja 3a ob6aB/barbe NOCNOBA KOMYHasIHe UHCNEeKUMje.
Byayhu na n 3KM ypehyje oa nuTarba 113 yria nocsioBa KOMyHasiHe MUI-
unje, morno 6u ce pehu ga y HaBegeHum ogpeabama, Kao y nornegy oo6nu-
Ka capafe, Hema npoLunpera NocsioBa KOMyHanHe MAAULMje, OCUM LITO
ce o6aBe3a capajtbe NoCTaB/ba Kao 06aBe3a BpLUMOLa KOMyHanHe aenar-
HOCTU 1 KOMYHaslHe NHCneKkuuje.

Bpuwiuoyu KomyHasnHe genaiiHoctiu Cy cy6jeKTn Koju obaBrbajy Te fe-
natHocTu. To Cy KOMyHasHa jaBHa npefy3eha Koja OCHMBajy onwTrHe U
rpagoByv UV NpUBPeAHa APYLITBA, NPefy3eTHULM UK APYT NPUBPELHN
cy6jeKTu Kojuma ce noBepaBa fa 0b6aBsbajy ogpeheHe KoMyHanHe genart-
HocTu. MNog noBepaBarbeM 06aB/barba KOMyHasHe feflaTHOCTU (KoHLecu-
jom) nofpasymeBa ce BpeMeHCKN OpOYeHO YroBOPHO ypehuBare ofHoca
y Be3u ca obaBsbakbeM KOMyHasnHe fenaTHOCTY Ui NOjeAUHMX MOC/IoBa U3
OKBUpPa KOMyHasiHe genaTtHocTv namehy jeaHe nnu suwe JJ1C v Bpumroua
KOMYHaJHe eNlaTHOCTK, KOje 3a b MMa MpYy»Kahe KOMYHaNIHUX YCyra Ha
TepuTopuju jeaHe vnwv suwe JJ1C nnn Ha peny Teputopuje JJ1C. MocToju mo-
ryfhHoCT 1 ga gee vunu suwe JJ1C nyTem cnopasyma ypefe 3ajeaHn4Ko oba-
B/batbe KOMYHaJHVX AelaTHOCTU, Ha OCHOBY MpeTxofgHo uspaheHe ctyanje
onpasaaHocTu. Takohe, Kog nojeanHUX KOMYHaNHNX AenaTHOCTU Nponuca-
Ha je o6aBe3a OCHMBaHa pernoHanHux cuctema 3a obasbare ogpeheHunx
[enaTHOCTY (HNp. BogoCHabeBare Nnu yrpaBibakbe OTNagoM).

3.2.8. XuTHe Mmepe un cnacunayvka GyHKumja

Kao jepaH op nocnoBa KOMyHanHe Munuunje, npeaysmmatbe XUTHUX
Mepa 3a 3alUTUTYy CTAaHOBHULITBA, MaTepujanHux gobapa v *KMBOTHE cpe-
AVHE OJHOCK Ce Ha cMTyauuje yrpokaBarba Jbyau, MaTtepujanHux goba-
pa 1 XNBOTHE CpeaunHe Ao Kojux Moxe fohu ycnep fenoBarba nocneau-
La MHAYCTPUJCKNX 1 Apyrux Hecpeha, enemeHTapHVX 1 4pYyrux Henoroga
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(nonnaB.e, 3em/boTpecn 1 Ap.), Noxapa 1 cnyHnx gorahaja. KomyHanHa
Munuyuja tpegy3uma xuitiHe Mepe Kaga ilie Mepe He Moly ga UpasospemeHo
Upegy3my gpyiu HagnexHu opiaHu u ognawheHe opiaHusayuje, a o mepama
Koje je Upegy3ena obagewiiasa lie opiaHe u opiaHusayuje. 3aBUCHO of Bp-
cTe forahaja 1 tbrMe NPoy3POKOBAHNX NOCNEAMLA, XUTHE Mepe ce Mory
OOHOCKTU Ha Mepe 3aLUTUTe U CnacaBakba Jbyau, MatepujanHux gobapa un
XKVBOTHe cpeanHe Koje Tpeba XMTHO Npefy3eTu, Kao LITO Cy cnacaBake u
cKnarbare Jbyan, obesbehHuBare XuTHe MegmUnHCKe nomohu, cnacasa-
Hbe YrPOXKeHMX MaTepurjanHux fobapa, 06esbehrBare mecTa noxapa nnm
Apyre Hecpehe of NpncTyna Npona3HuKa, n3gaBae ynosopema un ap. Cee
TaKBe Mepe, HaUNH KUXOBOT Npeay3umara 1 cybjekTr Koju Cy Oy»KHU aa
nx npegysnmajy npeasrbajy ce nnaHoBrMa 3alUTHTE 1 CNacaBakba 3a Mo-
Apyuyje onwTrHe 1 rpaga. KomyHanHa Munvumja npegysrma XuTHe mepe y
cKnagy ca cBojum osnawherurma.

lMopeg Upegy3umarea XutiHux Mmepd, KOMyHAIHa Muuyuja ydeciusyje y
spwerpy cliacunadke pyHKyuje y c/1y4dajy olacHoCu u3aseaHe esaemeHitap-
HUM Helloiogama u gpyium obuyuma yipoxasarba, u tpyxa tdomoh gpyium
opiaHuma, UpasHUM U pu3UYKUM AUYUMA HA OliKAarearby tocieguya. Obrm
HEHOT aHTraXKoBakba Ha OBMM NOCNOBKMa Takohe je omeheH nnaHoBMMa 3a-
LITWUTE N CnacaBaka Koju ce fJoHOCe 3a MoApyyje onwTrHe 1 rpaja.

Pagn noTnyHunjer no3HaBara HaBeAeHWX NOCI0Ba KOMyHanHe MUIn-
Lnje NOTpebHoO je, Hajnpe, MMaTV Y BUAY Aa jeaHy o YcTaBoM yTBpHeHmx
HaAIeXXHOCTM OMNWTKHA U FPafoBa YMHU ,CTaparbe O 3aLWTUTU Of eneMeH-
TapHWX U gpyrux Henoroga”. MaTuyHm 3aKoHCKIM Nponunc Koju ypehyje Ty
obnacT jecTe 3aKOH 0 CMarbetby pU3rKa of Katactpoda 1 ynpasibahy BaH-
penHum cutyaumjama. lNojmom  Katactpoda” obyxsatajy ce (1) enemeHTap-
He Hernorofe U (2) TexHNYKO-TeXHOMOLWKe Hecpehe.

EnemeHluapHe Heloioge Cy NojaBe XUAPONOLWKOr, METEOPOSIOLLKOT,
reonoLwKor Uiy 6UONOLWKOT NOPeKNa, MPOY3POKOBaHe AeNoBatkbeM Npu-
POAHMX CMMa Kao LWITO Cy 3eM/bOTpec, Nnonnaea, byjuua, onyja, jaka KuLwua,
aTMocdepcKa Npaxmena, rpag, Cyla, OaporaBaka MM KNN3MLLTa, CHe-
MHW HAaHOCK 1 NTaBMHA, eKCTpeMHe TemnepaType Ba3fyxa, Haromunasambe
nepa Ha BOAOTOKY, MaHAeMMja, enuaemuje 3apasHux bonectu, envaemuja
CTOYHWX 3apa3Hux 6onecTun 1 nojasa LWTeToUrHa U Apyre NpUpoaHe noja-
Be Behrx pa3mepa Koje Mmory aa yrpose 6e36eJHOCT, >KMBOT 1 34 paBJbe Be-
her 6poja rbyan, MatepujanHa u KyntypHa gobpa unm >XMBOTHY CpefuHy Y
Behem obumy.

TexHuy4Ko-WexHomowka Hecpeha je nebrHMCaHa Kao N3HEHAOHU U
HeKOHTponncaHu gorahaj nnu HM3 gorahaja Koju je n3makao KOHTPONK
NPUIYKOM ynpasibarba ofpeheHrM cpefcTBMMa 3a pas U NPUANKOM Mo-
CTynahba ca OnacHMM MaTepurjama y Npon3BOLHU, yNnoTpebu, TpaHcnop-
Ty, MPOMeTY, Mpepaau, CKNaguwTery 1 OAsiaraky, Kao LTO Cy NoXap, eK-
cnnosuja, xaBapwja, caobpahajHn yaec y ApyMCKOM, PEUYHOM, >Kefle3HNUYKOM
1 BaspyWwHom caobpahajy, yaec y pyaHMLMMa U TyHenuma, 3acToj paga
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XMyapa 3a TPaHCMopT Jbyau, pyluere 6paHa, xaBapuja Ha enekTpoeHepreT-
CKUM, HAOTHUM 1 raCHMM NOCTPOjerMa, aKLUAEHTU NPY pyKoBaky pagu-
O0aKTUBHUM U HYKJIeapHUM MaTepurjama, TELKO 3arahere 3eM/buLLITa, BOAe
1 Ba3fyxa, nocsiefuLe paTHOr pasaparba 1 Tepopr3ma, a Ynje nocneauue
Mory Aa yrpo3se 6e36efHOCT, »KUBOT 1 3apassbe Beher 6poja jbyan, matepu-
janHa n KyntypHa gobpa nnu *MBOTHY cpeanHy y sehem obumy.

CrcTem 3a OAroBOP APYLUTBA Ha pU3UKe of KaTacTpoda noumsa Ha: 1)
Mepama yrnpaBsbatba PU3NKOM Of KaTacTpoda paav NpeBeHLmje TUX pyu3n-
Ka (cnpeyaBaha HaCTaHKa HOBUX M CMakberba nocTojehnx pusnka); 2) me-
pama ynpaBibaka BaHpeAHUM CTyalmnjama Tj. cMTyaumjama Koje ce npo-
rnawasajy HenocpeaHo nNpes nnm oamax nocsie HacTynara Katactpoode,
Kafa ce aHrakyjy cHare v cy6jekTi Koju cnpoBofe Mepe 3aluTuTe 1 cnaca-
Bakba Jbyan, MaTepujanHux gobapa v >KMBOTHe CpefuHe; 1 3) Mepama ono-
paBKa of nocneauua katactpode Koje ce npeay3rMajy carnacHo 3akoHy o
O06HOBU HAaKOH efleMeHTapHe 1 Jpyre Henoroge.

Cmatbetbe pr3mnKa of KatacTpoda 1 ynpasrbarbe BaHpPeAHUM CUTyaLuu-
jama npepfcTaB/ba HaLMOHANHN U NIOKasIHW NMPUOPUTET, @ Ha OBUM 3ajauun-
Ma JY>KHW Cy Aia Ce aHraKyjy CBU HVMBOW BNAcTu, rpahaHu u CBY gpyru cy-
6jektn. JJIC umajy nprMapHy ynory y ynpasrbatby pr3nKomM of Katactpoda
1 Ty ynory Tpeba fia NoaprkaBajy CBe HafnexXHe Ap)KaBHe U NOKpajuHCKe
WHCTUTYUMje. Y 3alTUTI 1 CnacaBakby MPBO Ce KOPUCTE CHare 1 CpeacTsa
ca Teputopuje JJ1C, a Kapa Te cHare 1 cpefcTBa HUCY [OBOJbHE, HAANEXHN
opraH 06e36ehyje ynoTpeby Apyrux cHara n cpeacTaBa ca Teputopuje PC,
yKibyuyjyhu nonnumjy n Bojcky Cpbuje kapa je To notpebHo.

[a 61 ce akTMBHOCTM Ha CMakbery pM3LMKa Of KaTacTpoda 1 ynpasrba-
HbY BaHpPegHUM crTyaurjaMa ofBurjane KOOPAUHUPAHO U NNaHCKK, n3pa-
Hyjy ce n ycBajajy op»aBHa CTpaTernja cMamera pusrka of Katactpoda
1 ynpaeibakba BaHpeOHM CUTyalnjama, NpoLeHe pusrKa of Katactpoda,
MAaHOBU CMakberba pr3nKa of Katactpoda, NaHoBM 3alUTHTe 1 Ccracasa-
Hba, EKCTEPHM MJIAHOBU 3aLUTWTE Of BENVKOT YAeCa U NaHOBY 3aLUITUTE Of,
yaeca. Ha Husoy PC Bogu ce PervcTap pusumka of Katactpoda. Kao opraHu
3a pykoBohere akTVBHOCTVIMa Ha CMakbetby pU3KKa of KaTtacTpoda 1 ak-
TUBHOCTVMA y BaHPEAHUM CUTyalnjaMa OCHUBAjy ce LWTaboBM 3a BaHpea-
He cUTyauuje Ha CBMM HUBOWMA BNIACTV, Kao 1 Ha HUBOY YNPaBHUX OKpyra.
Mehy cHarama cuctema 3alTuTe 1 cnacaBaka OCHOBHe dpyHKLMje Tpeba
[ia BpLUe jeAVHMLE Y NOBEPEHNLM LUMBUAHE 3awwTuTe, rpahaHn npey3nma-
HeM Mepa JINYHE 1 y3ajaMHe 3aliTUTE U aHraXKoBareM Y jefMHuLama Lum-
BUJIHE 3alTWTe, Cy6jeKTn of nocebHOr 3Havaja 3a 3alTUTY 1 CracaBakbe
(npuBpeaHa fpyLwTBa Koja ce 6aBe fenaTHOCTUMA Of, 3Havaja 3a 3alTuTy
1 CcNacaBakrbe), BaTporacHe 1 BaTporacHo-cnacunavke jeguHuue, Cektop 3a
BaHpeaHe cutyauuje MYll-a n gpyru.

Cuctem yno3sopaBara, obaBeluTaBama 1 y3bymwnBara nma 3apat-
Ke y Be3U ca OTKpuBareM, npaherwem 1 Npukyn/barbem nHpopmaym-
ja 1 6naroBpemeHVM obaBeLlITaBatbEM U YNO30PABAEM Ha CBe BPCTe
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OMNacHOCTU Koje MOTy Yrpo3uTu Jbyfe, MaTepujanHa 1 KynTypHa fobpa v
XNBOTHY cpeanHy. OKocHULY oBor cuctema Tpeba aa umHu Cnyxba 112, ca
HaunoHanHum ueHTpom 112, onepaTtUBHUM LieHTprMa 112, cnTyaumMoHnm
LeHTprMa 1 CUCTEMOM jaBHOT y30ytbBarba. CrcTeM jaBHOT y36yHlBaha
cacToju ce off aKyCTUYKIKX U3Bopa (cnpeHa), ypehaja 3a npegajy n npujem
CUrHasna 3a Ja’bUHCKO YnpaBibakbe CpeHama, MPeHOCHUX NyTeBa U OCTa-
ne onpemMe 1 cneuunjanv3oBaHnX jeauHNLA LMBUSTHE 3aluTrTe 3a Y36yHou-
Barbe (Koje obpasyjy JC).

Kao mepe Koje ce npefy3nmajy y Luby 3alITUTE 1 CNacaBamba jbyau,
MaTepujanHNX 1 KYNTYPHUX Jobapa of ONacHOCTU M3a3BaHMX KaTacTpoda-
Ma (Mepe UuBUIIHE 3alWTnTe) CNpoBoe Ce, 3aBMCHO of nocsieanua nojeau-
He KaTacTpode 1 notpeba, cnegehe mepe: y30ymnBahe; eBakyaLuja; CKna-
tbare; 30prHbaBarbe YrPOXKeHNX 1 HacTpaganux; PagronoLKa, XeMurjcka u
6ronoLLKa 3alUTITa; 3aLUTUTa O TEXHMYKO-TEXHOJOLWKIMX Hecpeha; 3awTnTa
1 CnacaBarbe 13 pyLIeBrHa; 3alUTUTa U CnacaBakbe of nonsaea n Hecpeha
Ha BOZV 1 Mo BOLOM; 3alUTUTa U CMacaBakbe Ha HeMPUCTYNaYyHUM TepeHu-
Ma; 3alUTVTa 1 CnacaBakbe Of nokapa 1 eKCrio3uja; 3allTiTa of eKCnio-
3UBHUX OCTaTaKa paTa; NpBa 1 MeauumMHCKa noMoh; 1 acaHauuvja TepeHa.

OnwTunHa 1 rpag: QOHOCK akT O OpraHM3aumju 1 GYHKLMOHUCaY -
BWJIHe 3awWwTuTe Ha TepuTtopuju J1C, Ha npeasior HagnexHor wraba v obes-
6ehyje eHo cnpoBoherbe; n3pahyje 1 JOHOCK NPOLEHY PY3UKa, TOKaNHK
nnaH cMarbera pu3rika of KatacTpoda, NiaH 3alTrTe 1 cnacaBaka U eK-
CTePHU MNaH 3alTuTe Of BENIMKOT yaeca YKOJIMKO Ce Ha hUXOBOj TepUTo-
pujn Hana3n CEBECO kKomnnekc Buwer peaa;® obpasyje wrab 3a BaHpegHe
cutyauuje; ogpehyje cybjekte on nocebHOr 3Hayaja 3a 3alITUTY 1 cracaBa-
tbe JJIC Ha npepor HaanexxHor wraba; nnaHupa n obesbehyje OyyeTcka
CpefcTBa HaMeHeHa 3a CMakere pur3nKka of Katactpoda 1 ynpasrbake
BaHpeOHVM cuTyalmjama; obpasyje jeanHuLEe LUBWIHE 3alUTHTe; yCnocTa-
B/ba CUTYaLMOHM LIeHTap Y CKaZly ca akToM O opraHu3aumjy n GyHKLmo-
HUCakby LIMBUIIHE 3aLUTUTE, @ Y 3aBUCHOCTY O TEXHUYKNX U MaTEPUjaTHUX
moryhHocTy; nspahyje cTyanjy NOKpMBEHOCTM CUCTEMA 3a jaBHO Y30yHu-
Bakbe 3a CBOjy TepPUTOPUjY (aKYCTUUKY CTyANjY) U CTapa Ce O Ofp»KaBakby,
HabaBLW 1 NOCTaB/bakby akKyCTUUYKIMX N3BOpPa (CMpeHa) 1 ocTane onpeme
Yy OKBMPY jeANHCTBEHOr CUCTEMA 3a jaBHO y30ymwuBare Y PC; capahyje ca
cycegHum JJ1ICy cnpoBohetrby mepa 1 akTMBHOCTM 0 3Hauaja 3a CMarbeHe
pu3nKa of KaTacTpoda 1 yrnpasibarbe BaHpefHUM CUTyaurjama; npegysu-
Ma XUTHe 1 NPeBEHTMBHE Mepe Y by CMaera pusinka of Katactpoda;

3 CEBECO komnnekc BuLler peaa nogpasymeBa jef4HO UK BULLE NOCTPOjerba Y Kojuma
ce NPOU3BOAe, KOPUCTE AN CKNaAMLITE OnacHe CyrncTaHLe UKn y Kojuma ce pykyje
TaKBMM CyncTaHLama y Behum KonmumHama 1 y KojriMa Moxe noBogom Tora gohu go
BeJIMKMX XeMUjCKMX yaeca. KonmurHe cyncTaHum o Kojuma je pey yTephyjy ce npo-
nucnma Koju ypehyjy 3alTuTy XMBOTHe CpefinHe, a MOCTpojetba Cy fobmna Ha3vB No
BeJIMKOM yaecy Koju ce gorogmo 1976. roguHe y dabpuum nectuumnga u xemukanuja
y mecTy CeBeco 6513y MunaHa y Utanuju. C Tum y Besn EBponcka yHuja je ycBojuna
AUPEKTHBe C Uuibem yBohetba HapounTUX Mepa 3aluture.
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yCBaja roauiUmby NiaH paja U rogumilby U3BeLUTaj o pagy Wwraba 3a BaHpea-
He cnTyauuje; o6aBsba 1 apyre nocsioBe yTepheHe 3aKOHOM.

KomyHanHa munuuyuja 6u, nakne, Tpebano ga y obasrbatby NocsioBa
npeny3rMarba XUTHUX Mepa 1 yyewha y Bplieny cnacunayke dyHKuumje
Lenyje carnacHo CBOM OCHOBHOM [e/IOKPYTY 1 Y CKNagy Ca ONWTUHCKAM U
rpaAcKk/M MaaHOM 3allTrTe 1 cnacaBaka M ynyTcTBMMa 1 Hapeabama on-
WUTUHCKOT 1 rpafckor wraba 3a BaHpeaHe cutyaumje.

Kaga ce pagu o 3awitiuitiu og tioxapa, oHa je ypeheHa 3akoHOM O 3a-
WTUTK oA noxkapa. MNoxap npeacTaB/ba BPCTY TEXHUYKO-TEXHOMOLIKE He-
cpehe, a pagn ce 0 U3HEHAaAHOM U HEKOHTPONMcaHOM porahajy unm Husy
porahaja Koju cy M3Maknm KOHTPONM NPUIMKOM ynpasibatba ogpeheHrm
CpefcTBMMa 3a paj M NocTynara C OnacH1UM MaTepujama y Npoun3Boamu,
ynoTpebu, TpaHCNopPTY, NPOMETY, pepain, CKNaauLLTerby 1 ognaraky TUX
MaTepuja. 3aluTITa Of Noxapa obyxBaTa CKyn Mepa 1 pagry HOpMaTHBHE,
yrnpaBHe, OpraHn3aLOHO-TEXHWNYKE, NPEBEHTUBHE, 06pa3oBHe, MHbOpMa-
TUBHO-BaCMNUTHe U Apyre npvpopge. Pagm 3awtute }mMBoTa jbyan v UMOBMHE
o[l NoXapa, Cy6jeKTy 3aluTITe O noXKapa npeay3nmajy Mepe 3a crpeyaBa-
tbe n3bmnjara M Wrpera NoXxapa, OTKPUBaHE Y rallere Nnoxapa, cnacasa-
b€ XKMBOTa JbyAN M UMOBUHE YTPOXEHMX NMOXAPOM, Kao 1 Npy»Kakbe NOMO-
hn 'y oTKnararby nocneauua noxapa.

OnwTrHa 1 rpaj AOHOCE 1 CMPOBOAE NIaHOBE 3aLTUTE Of NoXapa,
nonasehu of cTarka 1 NpoLeHe yrpoXXeHOCTH of noxapa. [MnaH Tpeba ga
CafipXKun: Mepe 3a OTKNarake HeflocTaTaka 1 yHanpehere 3awTnTe o no-
»apa, c nnaHoMm cHabaeBarba BOLOM, NyTeBMMA, MPoasuma 1 npunasmma,
[1ejCTBOM BaTPOraCcHUX jefMHMLa, 3ajeAHNYKNM YCIIOBMMa 3a AefoBarbe TUX
jeamHMUa ca cneumjann3oBaHM BaTPOracHUM jegMHuLama LBUIIHe 3a-
LITWTE, CUCTEMOM Be3a 1 HauMHOM ObaBellTaBaa U NOCTYMNKOM Yy Cilyyajy
noapa, HaunHom obyke rpahaHa 1 JMHaMMKOM M3BpLLUEHA Mepa 1 opra-
HM3auuje 3aWTrTe O Nnoxkapa; opraHu3auunjy TeputopmjanHux BaTpora-
CHUX jeAuHULA, Kao 1 noTpebe 1 MoryRHOCTM OCHUBAHA [OOPOBO/BHUX
BATPOracHuX jeanHnua; puHaHCKjcKa cpefcTsa NoTpebHa 3a n3BpLUeHe
Mepa 1 opraHu3aLujy 3alwTrTe Of NoXapa C AMHaAMKOM peanu3auuje; rpa-
bunyUKy foKymeHTauujy.

Y cknony mepa 3a npeBeHuunjy 1 60sby 3alUTUTY Of NOXKapa, 3aKoHMMa
ce nponucyjy mepe Koje Tpeba aa byay nowtoBaHe NPUIMKOM NPOjeKToBa-
Hba 1 n3rpagre ctambeHmx, NoCNOBHUX, MHAYCTPUjCKIX U ApYrnx objeKkaTa
(pobHe kyhe, xoTenu, 6uockonu, no3opuLiTa, 6ubnmoTeke, WwKone, 6oNHN-
e, CNopTCKe, KOHLUEPTHE U Apyre ABOpaHe), Kako 6u ce obe3beanna oa-
rosapajyha ynarseHocT nsmehy objekaTa, LIMprHA NyTeBa Koju omoryhyjy
NPUCTYN BaTPOracHMM BO3WAMMa O CBAKOr 06jeKTa 1 HbUXOBO MaHeBpU-
Cakbe 3a BpeMme rallera noxapa, yCnoBu 3a CUrypHY eBakyaLujy ibyan y
cnyJajy noxapa n ypehaju n cpefctsa 3a rawetrbe noxkapa u gp. O Tome
Tpeba Aa ce cTapa opraH ynpaBe HafnexaH 3a n3faBame ogobpera 3a
n3rpagmy, apantauunjy n peKoHCTPyKLUMjy objekaTa, Koju je fyxaH aa npe

48 lpupyyHuk 3a tdonaiaree uctuitia 3a KOMyHAIHOI MUTUYUOHAPA



oanlyumBarba NpubaByM carnacHoOCT Of HaANeXHOr opraHa yrnpase 3a yHy-
Tpaltbe MOC/I0Be Ha MHBECTULMOHO-TEXHNYKY JOKYMEHTauujy y nornegy
Mepa 3alTnTe Of noxapa.

Pagn apekBaTHe opraHM30BaHOCTU 1 Npeay3rMarba Apyrmx Mmepa no-
TpebHMX 3a ycnewHo GyHKLMOHMCake 3aluTrTe of NnoKapa, CBa npeayse-
ha, opraHn3auuje n opraHu pa3BpCTaBajy Cce y TPU KaTeropuje yrpoKeHo-
CTV Of, NOXapa, Y 3aBNCHOCTY Of, TEXHOSOLLKOT NpoLeca, BpCcTe MaTepujana
Koju npownsBogde, npepahyjy nnu cknaguwTe, BpcTe Matepujana ynorpe-
6/beHOT 3a U3rpaftby 06jeKTa 1 3Hauyaja objeKTa.

BaTporacHe jeanHuue mory 6utn npodecroHanHe 1 fOO6POBOIbLHE.
MNpodecnoHanHe BaTporacHe jeguHuLe Cy: BaTPoOracHo-cracunayke jeau-
Huue MYTl-a, BaTporacHe jeanHuue MuUHuUCTapCcTBa ogbpaHe, BaTporacHe
jeanHuue JJ1C 1 BaTporacHe jeguHumue npaBHUX nuua. NpodecrnoHanHe Ba-
TporacHe jegnHuue JJ1IC opraHu3yjy ce carnacHO NoCe6HOM MPaBUAHUKY
KOjUM je MMHMCTap Hag/1exaH 3a YHyTpallHe nocsioBe Nponnucao M1MHU-
ManHu 6poj BaTporacaLa, TEXHUYKY ONpemM/beHOCT 1 0OyKy nprnagHuKa
TUX jeanHnua.

[lo6poBosbHe BaTporacHe jeivHuLEe Cy BaTpOracHe jefHuLe npas-
HUX LA 1 yOpY»Keha, Koje ce OpraHm3yjy Ha NprHLmMNYy JO6POBO/BHOCTY,
carnacHo 3akoHy o fO6pOBO/LHOM BaTpPOracTy. 'y oBom ciiyyajy M1HW-
CTap HaAneaH 3a yHyTpallte Noc/ioBe Nponucyje ycnose y nornegy ma-
TepujanHO-TEXHMYKE N KafpPOBCKe ONpeM/beHOCTU jegrHmua. CKynwTrHa
JNC je py>kHa pga foHece aKT Kojum he yTBpAUTM CUCTEM NOACTULAjA U MNO-
BnacTuUa Koje je ay»Ha aa obe3benn 3a npunagHuke fO6POBOSbHUX Ba-
TpOracHuX jeguHuua.

CBaku rpahaHuH Koju NpUMeTU Nokap Ay»KaH je fa ra yracu ako To
MO>Ke [ia YyYMHUM 6e3 onacHoCTU No cebe nnu gpyrora. AKO He MOXe cam Aa
yracu nokap, Ay»<aH je fa o noxapy ogmMax o6aBectu Haj6nu>Ky BaTpora-
CHY jeauHULY, CTaHWLY Nonuuunje nnm 6uno Koju onWTUHCKN/TPaacKu op-
raH, ykibyuyjyhu n KomyHanHy munuuujy. Y ralery noapa v cnacabamby
JbyZIN U IMOBUHE YTrPOXKEHMX MOMXapOoM, Ay>KHe Cy a YY4eCTBYjy OopraHmn3a-
uuje n opraHu, CBOjoOM pagHOM CHarom, anaTtom, MPEeBO3HUM, TEXHUYKUM
1 Apyrum ogrosapajyinm cpeacTerMMa NOrogHMM 3a npy»Karbe nomohn y
rallerby 1 OTKNakaky nocneguua nokapa, a rpahaHu jow 1 cBojum nuy-
HUM PaJoM, Ha HAuYMH 1 nopj YCNoBMMa yTBpHEHNM 3aKOHMa 1 NPONUCK-
Ma [OHETM Ha OCHOBY 3aKOHa. laleremM noXxapa pykoBoau pyKkoBoaunad
BaTpOracHe jednHuLEe Koja je NpBa noyena fia racu noxap, ako ce pyKoBo-
AVoLuM BaTPOracHMX jeANHULA Koje YYeCTBYjy Y ralery noxapa apyKun-
je He cnopasymejy.

Papu HecmeTaHOTr ralera noxapa 1 3aLWTuTe Sbyan U UMOBUHE yrpoKe-
HMX MOXapOoM, PyKOBOAWUAL, aKLMje ralera NoXapa uma npasBo 1 Ay>KHOCT
[a: 3a6paHuM NPUCTYN HEMNO3BAHVIM JIMLIMIMA HA MECTO ralleHa NoXapa, Kao
1 caobpahaj nopeg Tor MecTa; Hapeay eBakyaLujy nua 1 UMOBUHE 13 yrpo-
XeHux npocTopuja 1 objekata; Hapean Npekua aoBohera enekTpruyHe
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CTpyje, raca v Te4YHNX ropmnBea; Hapean ynotpeby BoAe 1 Apyrux cpeacTa-
Ba 3a rallerbe noxapa Koja kopucte rpahaHu, opraHvsaumje 1 opraHu ako
Ce Ha ApYrv HauVH He MoxKe 06e36eanTn NoTpebHa KoNnunHa Boae 1 ApY-
rMX CpefAcTaBa 3a rallere nokapa; Hapean kopuwhene Bo3nna rpahbaHa,
opraHu3aumja u opraHa pagu npeso3a nospeheHnx y noxkapy, eBakyaum-
je nnua n MMoBUHe 1 JonpemMarba CpefcTaBa 3a rallere noxapa; Hape-
AV AeTVIMUYHO UM NOTMYHO pyluere objeKkaTta unm aenoa objekata Koju
Hucy 3axBaheHn NoXxapoMm Kafa ce Ha ApYrv HaunH He MoXke 0be3beanTu
rawere noxapa nnn cnacaBake X1BoTa Jbyau; Npeay3me mepe 3a obes-
6ehere eBaKyncaHe NMOBMHE; HACUTHO OTBOPM 3aK/byyaHU objekaTt nnm
NPOCTOPWjy paau rallerba noxapa v crnacaBakba jbyan U UMOBUHE; Hapeamn
NNUMMa Koja CTaHyjy y HenocpefHoj 6113nHm noxapa, Kao 1 iMuuma Koja
Ce 3aTeKHy Ha MeCTy noxapa, Aa npyxe nomMoh y raiuerby noxapa v cnaca-
Bakby JbyaAn N UMOBMHE.

Y cknagy ca csojum osnawheruma 13 3KM 1 nnaHoBuma 3aluTmTe of
noxapa, KoOMyHasiHa MuauLmja gyxHa je fa npefysuma XnutHe mepe 3aLTu-
Te of No)apa Kafa Te Mepe He MOry NpaBoBPeMEHO fa npeay3my Apyru
HagnexHw opraHu n onawheHe opraHusauuje, o YeMy ogmax obaseluTaBa
Te opraHe v opraHm3aunje. Kaga ce npucTynu ralemy noxapa, KomyHals-
Ha Muanumja je gy»kHa Aa noctyna un 'y cknagy ca Hasio3nma pyKkoBoauoLa
aKuuje ralera noxapa, M3gaTvMm NPeKo HauyesTHMKa KOMyHaslHe Munuuuje.

3.2.9. OgpaBatbe jaBHOr pega 1 mupa

3aKoH 0 jaBHOM pegy 1 Mupy ogpehyje KoMmyHanHy MuanLmjy Kao je-
[aH Off OpraHa Koju Cy HaaJIeXKHW 3a OfprKaBakbe jaBHOT pefa 1 Mupa (Ha-
ANeXHW opraHu cy: MYT1, KomyHanHa munnuuja, MHCAEeKUMjCKN OpraHu 1
APYrv HAAEXHM OpraHun y CKnagy ca 3akoHOM yTBphHeHnM genokpyrom).
13 oBe opgpenbe 61 cnegmnno Aa je KOMyHanHa Muvumja jegaH ofl y4ecHu-
Ka y ob6aBsbaky NOCNOBa ofpXKaBarba jaBHOr pefla 1 Mupa. 3a oaprkasa-
Hbe jaBHOr pefa 1 MMpa Kao KnacuyaH NoanumjCKki Nocao Hajnpe je 3agy-
»eH MYTT, ogHOCHO nonuumja, [OK Cy KOMYHaiHa MUMLMja, MHCMEKUMjCKN
W APy HAAIEXKHW OpraHn HazHauyeHW Kao ,[ofaTHU pecypc” n nomohHe
CHare Koje ce osnaluhyjy fa yuyecTByjy y TOM BaXXHOM NOCY. 3a pa3fnky
Of, nonunumje, Kojoj je ogp»aBate jaBHOr pefja OCHOBHY NOCA0, KOMYyHarn-
Ha Muanunja N Apyrn HaBefeHn opraHn Cy OpraHu Koju y Be3u ca CBojum
OCHOBHUM NOC/IOBMMa (KOje Hajnpe 1 Mopajy Aa BpLUe) yYecTByjy 1y oap-
XKaBamy jaBHOr peAa 1 mupa. KomyHanHa munvunja 6u, jakne, ogpxasana
jaBHM pen 1 Mup Tako WTo 61 cnpeyaBana 1 cy3bujana oHa NPOTUBMNPaBHA
noHallaha Koja cy KBanmdrKoBaHa Kao NpeKpLuaju jaBHoOr pega 1 Mupa,
ao je TO y CKnafy ca HeHM 3aKOHCKUM aenokpyrom, yTepheHum 3KM (Tj.
Ca ofprkaBatbeM KOMyHanHor pega).

JasHu peg u mup ce 3akoHOM feduHuLLe Kao ,ycknaheHo cTare mehy-
cobHKX oHOCa rpahaHa HacTano HXOBMM MOHaLLaHeM Ha jaBHOM MecTy
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1 fenoBakbem OpraHa 1 opraHusauuja y jaBHOM XMBOTY pagu obesbehe-
Hba jeHaKUX YCJ10Ba 3a OCTBapMBae /byACKNX M MarbUHCKUX NpaBa 1 Cno-
6opa rpahaHa 3ajemueHunx YctaBom” [Tojam jagHoi meciia ogpeheH je Kao
,MPOCTOP AOCTYMNaH HeogpeheHoM 6Pojy Nnua Ynju MAEHTUTET HUje YHa-
npep oppeheH, nog nctum ycnosuma nnm 6e3 nocebHmx ycnosa’, a dojam
Upekpuwaja tipoiuus jasHoi pega u mupa cnegehom gepuHmnLmjom:,MPoOTHB-
npaBHa Aena KojuMa ce Ha jaBHOM MeCTy Yyrporkasa 1Uin HapyLlasa jaBHU
peqn 1 Mup, CTBapa y3HeMUpPeHe UM YrpoxaBa CUrypHocT rpahaHa, ome-
Ta KpeTare rpahaHa Ha jaBHUM MeCTVMa U OCTBapKBakbe HUXOBUX Npa-
Ba 1 cnoboga, Bpeha mopan, yrpoxasa oriiTa CUrypHOCT UMOBKHE, Bpe-
hajy nnu omeTtajy cnyx6eHa nvua nnu ce Ha Apyry HauyvH HapyLaBa jaBHU
pen n mup”,

Kao Gpekpuwaju Gpoiuus jasHoi pega u mupa oppebheHa cy cnepeha npo-
TUBMPaBHa NoHallara: ceaha, BMKa 1 byka Ha jaBHOM MeCTy; HEMpPUCTOj-
HO, APCKO 1 6€30631PHO NOHaLlaka; Bpehatbe, BpLUere HaCcu/ba, MPeTHa
UM Ty4a; OCTaB/bakbe ONACHUX NPeAMETa; YrpoXKaBae CUrYPHOCTHY ype-
hHajrmMa Ha farbuHy (POHOBU U CI1.); NPOCjayere; KOLKarbe; HeoBnawheHa
npopaja ynasHuua; ysHemrpaBare rpahaHa Bpavarbem, npopuLakem nm
CIIMYHUM OOMatbMBakbeM; MPOCTUTYLIMja; NarbeHe MMPOTEXHUYKIMX NPOU-
3BOJa UK Nyuare; NPUKynbake AO6POBOSbLHUX Npunora 6e3 obaBeLuTa-
Barba (HaANeXXHOT opraHa); mponylTame obaBellTaBarba O HapyLlaBakby
jaBHOr peaa 1 Mnpa; byka y yrocTUTe/bCKUM 1 Jpyrm objekTuma; npogaa-
ja ankoxonHux nvha nMuMma Nog ounrneaHM yTuuajeM u ManoneTHULM-
Ma; Bpeharbe cny>k6eHor nuua y BpLuery cryx6eHe fy>KHOCTY (un. 7-22).
CBaKku o NpeKpLuaja MMa npeLm3aH Onnc pagHe U3BpLUeHa, MOXe UMaTH
NaKkWy 1 Texun obnmK U3BpLLEHA, 3a CBaKM NpeKpLLaj je 3anpeheHa caHk-
unja (HoBYaHe Ka3He, Ka3He 3aTBOPA, Paj Y jaBHOM UHTepecy 1 Ap.), a Koa
nojeAVHVX NpeKpLlaja nponucaHa je n MoryRHOCT n3puuama 3alTUTHUX
Mepa, Kao 1 MOryhHOCT NprBpemMeHOr ofy3rMarba npeameTa (Koju cy yno-
TpebsbeHM 3a N3BPLLEHE NPEKPLLAja Uv Cy NPYOaBIbeHM NpPeKpLLajem UK
KOju Cy HacCTanu U3BpLIeHeM NpeKpLLaja).

Y ob6aBrbarby 3afaTaka ofpKaBarba jaBHOT pefa 1 MMpa KOMyHaslHa
Munmumja nma n nocebHa osnawhera o Kojuma ce roBopu y oKB/pY nu-
Tarba nop 5.

3.3. [InaHuparee tocnosa

3a ycnewHo obaBrbake NOCIOBa CBAaKEe OpraHm3auyje 1 opraHa BaXkHo
je na nocnosu 6yay yHanpeg nnaHupanu. MNonasehu og tora, 3KM npega-
Bvha ABe BpCTe NiaHOBa KOMYyHasnHe Munuuumje: CTpaTeLwwKm niaH 1 rogu-
WHe nnaHose. Nopep TakBMX NNaHOBA, MOry MOCTOjaTK NaHOBK paja 3a
Kpahe nepuopge BpemeHa (MeceyHu, TPOMeCeUH  NnaHoBK), a nogpasyme-
Ba ce 1 noTpeba n3page KOHKPETHUX, onepaTUBHUX NaHOBA Koju ce Us-
pahyjy 3a nojegnHe akTMBHOCTU (HMP. 3a NAaTPOSIHY AENATHOCT), COXeHuje
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akuuje (HNp. 3a Npy»kare acucTeHuuje) Nnu 3ajegHuyke akumje (Hnp. ca
oBnawheHM opraHu3aurjama 1 BpLUMOLMMa KOMYHaNHe fenaTHOCTH).

Clupatuewku UnaH KOMyHAsIHe MuUyuje ce [OHOCK 3a jelaH fy»Ku,
06UYHO NeToroANL N NEPUOL 1 OCHOBA je 3a U3pagy roguwbuX ninaHo-
Ba. MonasuwTe 3a n3pagy CTpaTeLKOor NaHa YMHM npoLeHa noctojeher
CTakba, a kUMe ce yTBphHYjy NproprTeTn Y 06aB/batby NOCIOBA KOMYHasHe
mMunvumje n ogpehyjy pa3BojHe, OpraHU3aLMOHe, KagpPOBCKE 1 ApYyre cMep-
HULe 3a beH Jarbu pag. Mizpahyje ra n npeanake HauenHK KOMyHanHe
MUnMUmje, a ycBaja onwTrHcKo/rpagcko Behe. AKo je opraHn3oBaHa 3ajeq-
HUYKa cny>kb6a KoMyHanHe munuumje 3a ase unu suwe JJ1C, nnaH yceajajy
OMNLITMHCKA 1 rpajcka Beha CBMX OMLWTMHA 1 rpafoBa Koju cy obpasoBanm
3ajeQHNYKY CIyX0y.

loguwireu UnaHosu paga KOMyHAIHe Muuyuje Cappe Lbese 1 Haj-
Ba)KHMje aKTMBHOCTU 3a jefHYy rofunHy, carnacHoO yCBOjeHOM CTPATeLLKOM
nnaHy. /I ose nnaHoBe ycBaja UCTW OpraH, Koju MOe NPUINKOM pa3ma-
Tpaba roguLLHbMX NNaHOBA 4a U3BPLUM 1 NOTPeOHe N3MeHe Y CTpaTeLlKOM
nnaHy.

CTpaTelkn 1 rogumilty niaHosw Tpeba ga Oyay peanHu 1 ycmepeHu
Ka peluaBatby HajoMTHMjUX Npobnema KOMyHanHor pefa, of4HOCHO Npobne-
Ma y CBMM Apyrnm obnactrma genoBaka KOMyHanHe munuumje. Kaga ce
OHU Npunpemajy, Tpebano 6u NonasnTy of aHann3e ctakhba KOMyHanHor
pepa 1 cTaka y Apyrum obnactuma y KojuMa noctoje HagneXXHOCTN KoMy-
HanHe Munuumje. Ha npegnore oBKx NaaHoBa MoXe ce NpnbaBnT U MU-
wberse rpahaHa, Ha NpUMep NyTem opraHN30Bahba CTPYUHUX U jaBHUX pa-
CnpaBa ca NpeAcTaBHMULMMA NOKaNHUX yapy»Keha rpahaHa. Ca uumbesrma
Koju cy nnaHupaHu ynopehyjy ce n octBapeHu pesyntaTvi paga KomyHarn-
He Munuumje.

OuepaitiugHu U/1aHO8U Cy CLEHapWji 3a NOCTyNake y CIOXKEHWjUM aK-
LMjaMa 1 npeTrocTaBKa Cy yCnewwHor crnpoBohera TakBYX akLUuja, a nopeq,
HauyenHuKa KOMyHasiHe MUINLMje, MOXe UX n3pahbmeaTti wed nogpyyHe je-
OVIHULE UM KOMYHASTHU MUTLMOHAP oapeheH Aa pyKkoBOAM NojefUHOM
akuumjom. Kaga KomyHanHa munmyuja npegys3vma 3ajefHnuKke akuuje, nog-
pa3ymeBa ce 3ajefHNYKa n3pafa onepaTuBHON NilaHa ca MHCNeKLnjom nim
APYroM Cny>K60M YKIbyYeHOM y aKLujy.

3.4. Yeknahusarbe tiocs1o08a

CTpyuHy NoMoOh KOMYHaNHOj MUTMLMjU Y NMPUNPEMatby CTPATELKOT 1
roavLWHUX NiaHoBa Tpeba Aa Npy»a MUHNCTAPCTBO HAZNEXHO 3a YHYTpa-
Wwrbe nocnose. MNpe focTaB/barba CTPATELLKOT U FOAULLIFLET NIaHa Ha YCBa-
jarbe, Ha rUX ce NprnbaBsba MULWbEHE HAaYeNTHMKA jeANHCTBEHOT OpraHa
ynpaBe, O4HOCHO ynpaBe obpa3oBaHe 3a nojefuHy obnacT y uvjem je ca-
CTaBYy KOMyHasiHa Munuuuja. Ha oba nnaHa carnacHocCT Aaje CKynwTrHa on-
LWUTUHe, OAHOCHO rpaga.
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O6a nnaHa (cTpaTeLllKku 1 roanLbm) ycknahyjy ce, npe brUxoBor JOHO-
LeHa, ca NPorpaMmomM 1 NNaHOM paja MUHUCTAPCTBA HAAIEKHOT 3a YHY-
TpallHe NOC/IoBe, MIaHOM Pa3Boja OMWTUHE 1 rpaja v APYrum NAaHCKNM
[OKYMEHTMMa ONLWTUHE 1 rpafa Koju Cy of 3Hayaja 3a obaB/batbe Nocno-
Ba KOMyHasnHe Mmunnyuje.

3.5. HauuH ob6asmarea tiocnosa u Hayena paga

CywTnHa obaBrbakba NOCNOBA HE CAMO KOMYHaNHe MUNnLMje, Hero u
AprKaBHe nonuuuje, jecte y NpeBeHTUBHOM [iefIOBakby — CripeyaBahy Ha-
cTaHKa gorahaja Kojuma ce KpLue 3akoHu 1 npasuna o pegy. CarnacHo 3KM,
KOMyHasnHa Mmunuumja o6aBsba NOCNIOBE U3 CBOje HaA1eKHOCTH:
+ OPraHM30BaHUM NPUCYCTBOM KOMYHANTHUX MUINLIMOHAaPa Ha MeCTn-
Ma ofprkaBarba pena;

+ Npegy3rMarbem Apyrnx NPpeBeHTUBHUX Mepa; 1

+ MPYMeHOM 3aKoHOM npefsuheHnx oBnawhera KOMyHanHUX MUN-
LMoHapa.

CBa Tpu HaBefleHa HauMHa obaBrbatba NOC/IOBA MMajy CBOjY CafpPXu-
HY, Ynje je NOTMYHO NO3HaBak€e BaXKHa NPETNOCTaBKa 3a paf KOMYHamHUX
MUANLMOHAPA.

OpiaHu308aHo UpucycliB0 KOMYHA/THUX MUZIUYUOHAPA HA Mectuuma
ogpKasarba pega ocTBapyje ce NPBEHCTBEHO NaTPONHOM AenatHolwhy.
MaTpone unHe ABa MK BULLE KOMYHANIHUX MUINLIMOHAPA, Of, KOjuX je je-
paH Boha natpone. OHe penyjy Ha ogpeheHoM cekTopy — Aeny Teputopuje
ONUTUHE 1 rpaja Koju UM je ogpebheH Kao ,iuxoB” cekTop. MaTponHa ak-
TUBHOCT CMPOBOAK Ce MeluunLe, BO3UINMa W, Tamo rae je To npeasuheHo,
nnosmnuma. OCHOBHU 3aaTak KOMYHanHUX MANMLMOHapa Y NaTponu je-
CTe fa HenocpeaHo NPeBEHTMBHO AeNyjy Ha CripeyaBakby Kpluera KOMy-
HanHor pefa 1 Apyrux Nponuca 13 gesiokpyra KOMyHasaHe Munvumje, Kao
1 fa cy3bujajy npekpLiaje u gpyra Kax<iw1Ba fena 13 efiokpyra KomyHarn-
He Munuunje.

lpegy3ymaree gpyiux UpeseHWUBHUX Mepd YKIby4yje NPUKyn/bambe U1
Kopuwhere noTpebHKX ob6aBeluTeHa, HeNocpeaHN HaA30pP U KOHTPONY
Haj NPUMEHOM 3aKOHa 1 MPOMK1ca 13 CBOje HaJNeXHOCTU, AeXYPCTBa, Haf-
3upatbe 1 onaxarbe, 0be3behrBarbe 1 gpyre NPeBEHTVBHE MEPE 13 OKBU-
pa NoCnoBa KOMyHanHe munuvumje.

lMpumeHa 3akoHom UpegsubeHux osnawherba KOMYHATHUX MUTUYUO-
Hapa obyxBaTa npumeHy osnawhena 13 3KM (ynosopetbe, ycMeHOo Hape-
heme, npoBepa ngeHTNTETa, fOBONEHE, 3ayCTaB/bake 1 Npernes nmua,
npeameTa 1 BO3Wna, NpUBPEMEHO OAy3MMatbe NpeamMeTa, ayamo 1 BUAeo
CHMMatbe, ynoTpeba cpeacTaBa NpuHyae, n3faBake NpekpLluajHor Ha-
nora, NogHolLeHe 3axTeBa 3a Bohere npekpluajHor NocTynka, NogHo-
LWeHe KPUBUYHMX MprjaBa), Kao 1 apyrux oenawhena yTBphHeHmnx 3ako-
HoM (Tj. Apyrum 3akoHom). OBAe je NOTPebHO HaNOMeHYTHK Aa ce pagm O
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HajoceT/bMBMjEM HAUMHY AenoBaka KOMyHasnHe munuuuje. 36or Tora je 3a
cBaKo oBnaluhene nocebHO NPONMCaHO KaKo Ce OHO NpUMetbyje 1 NOA KO-
jum ycnoBuma, a 3aTUM 1 NOCTYMNaK y Kome ce ob6aB/ba KOHTpONa Hag npu-
MeHoM oBnawhera. Pa3fnor Tome nexu y UnkbeHULM WTO Ce CBAKUM Npu-
MeHeHUM oBrawherem orpaHnYaBajy npaea rpahaHa 1 WTo, C TUM y Be3u,
moxke gohu fo noBpefe npasa rpahaHa. KomyHasHa munauyuja He Moxe
umatidu gpyiux osnawherba ocum OHUX UpOoUUCAHUX 3dKOHOM, a WO 3Ha4u
ga ce Uog3akoHCKUM U JIOKA/IHUM Upolucuma He Moly ygoguiuu gogaluHa
osnawherva.

CBa Tpy HaunHa obaBr/bakba NOCIOBA 1 NprMeHa oBnalwherwa Komy-
HanHe Mununumje Mopajy Ut He camo y CKNafly ca KOHKPETHVM 3axTeBu-
Ma Koje dopmynuLly npasuia 3akoHa 1 ApYrux Nponunca, Hero 1y cknagy
ca Ycwasom u 3aKoHOM UpouucaHUM Ha4yesumMd. 3a Hayena ce Kao CUHO-
HUM KOPWUCTUK 1 NOjaM MPUHLMUMNK, @ OHA CY M3pa3 OMNWTUjUX U BULLNX Bpe[-
HOCHUX 3axTeBa Koju 06aBe3yjy 1, cTora, Mopajy Aa NPoX1Majy YnTaB pag
KOMYHasIHe MUnUuje 1 NoHalamwe KOMYHaTHUX MASTMLMOHAPA Ha pagy.
CBako of, Hauena 1Ma oapehHeHO 3HaUEHE 1 CAfPXKMHY, Ca KOjMa 06aB/ba-
Hbe NOCN0Ba U NprMeHa oBnawhera Mopajy 6UT carnacHu, a HenmoLToBa-
He Hayesla AOBOAM [0 n3nararba OAroBOPHOCTU.

Pagn ce o Behem 6pojy Hauena u NprHUMNA NPONNCAHNX YCTaBOM 1
3aKoHMMa. YcTaB Hajnpe obaBe3yje cBakora a nowtyje v WTWUTK Jbyacka
1 MatbMHCKa npaBa u cnoboge (Hayvesno towliogarsa u 3awitiuitie oygckux
Upaea), fa nocTyna y Cknagy ca YCTaBoMm 1 3aKOHOM (Hayesio yctiagHociu
U 3akoHulocitiu), Kao 1 Aa nowTyje Havesna yciuasHoi ypeherba PC (cyBepe-
HocT rpabaHa, BnajaBunHa nNpaea, Nogena Bnactu, 3abpaHa cykoba nHtepe-
Ca, jeAUHCTBEHOCT 1 HeAe/bUBOCT TEpUTOPUje N HENOBPEAUBOCT PXKaBHE
rpaHuLe, cnyxbeHa ynotpeba jesnka v nmcama, CBETOBHOCT Ap»KaBe, 3aLUTh-
Ta HaLMOHANHNX MakbMHa, PaBHOMPABHOCT NOJIOBa U Ap.). Y nornegy ynpase
(4nju je peo 1 KOMyHanHa MUANLKjA) U HeHOT pada, YcTaB yTBphyje BuLle
Hauena Koje 3aKoHu farbe paspabyjy (koHKpeTusyjy). Ta ce Hauena, nopeq,
APYror, 0f4HOCE Ha 3aKOHWUTOCT pafa, CPa3MepPHOCT y NpuMmeHm oBnawwhera,
OAHOC Npema JbyACKMM NpaBrMa, KOHTPOIYy Haf pagoM, OArOBOPHOCT 3a
pag, jaBHOCT pafa 1 cnobopaH npuctyn nHGopmaumjama y nocesly ynpase.

Of 3aKkoHa Koju pa3pahyjy ycTaBHa Hauesnia of 3Hauyaja 3a paj ynpase,
npso Tpeba HaBecTn 3aKOH O APXKaBHOj ynpaswu, Koju yTBphyje cnegeha Ha-
yena: CamoCTaNIHOCTN, 3aKOHUTOCTN, CTPYYHOCTU, HEMPUCTPACHOCTK, NO-
NUTUYKE HeYTPanHOCTKW, [ENOTBOPHOCTM y OCTBapmBakby Npasa rpahaHa u
APYrnx CTpaHaka, CpasMepHOCTH, NOLITOBaHa CTPaHaka 1 jaBHOCTY paja.
Ta Hauena ce Npumerbyjy 1y pagy OnTUHCKe 1 rpafcKe ynpase, LWTO 3Ha-
un 1 KOMyHanHe munuumje. 1pyro, 3aKoH 0 3anoc/ieHMa Y ayTOHOMHUM
NoKpajuHama 1 jednHuLamMa noKasHe camoyrnpase nNponucyje Hayena 3a
AenoBarbe CNyX0eHrKa, 1 TO: 3aKOHUTOCTUN, HEMPUCTPACHOCTH, NOINTNY-
Ke HeyTpanHoCTU, O4rOBOPHOCTU 3a CBOj paf, AOCTYMHOCTU UHGOpMaLmja
0 papy cnyx6eHunKa 1 jefHaKke JOCTYMHOCTU pagHKX MecTa.
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O o6aBe3un KOMyHanHUX MANTMLMOHapa fa Uowilyjy JbygcKa U MarbUH-
cKa Upasa, ga toctuyuajy XyMaHo u y3 dowiiosarse joygcKoi goclliojaHciliea
Noce6HO ce n3naxe y feny oBOr NPUPYYHMKa O JbYACKAM U MarbVHCKUM
npasuma. lNopeg apyror, TakBo NOCTyMNakbe Hanaxe n JaBake NpegHoCTu
npaByMa yrpoxeHor y oqHOCY Ha 1CTa npasa fnua Koje Ta npasa yrpo-
»aBa 1 cTporo Boherbe payyHa o npasuma Tpehrx nuua. Mehy gyxHoCTn
KOMYHaNnHUX MUAMLMOHapa cnaga u Jy»XHoCT omoiyhasarea meguyuHcke
tomohu nruy npema Kome ce Nnpumemsyje onawheme, 1 To Npy»ake no-
Mohu of cTpaHe 34paBCTBEHE YCTaHOBE, @ O TPOLLKY KOMYHaiHe Munuumje.

3KM noce6Ho yTBphyje fa ce KOMyHanHU MUINLUOHAPW y CBOM pagy
1 NpUMeH CBojux oBnawhera pykoBoae UpuHyuliom paga ca HajMarum
wibelUHUM ocaeguyama, a cpegciuga UpuHyge Upumerbyjy camo Kag je
o aliconyiHO HYyXHO U y Mepu Koja je HeOUXOgHA 3d u3spuletrbe 3agaiaka
6e3 HellollipebHUX wilelliHUX Uocieguyad y cknagy ca 3akoHom. Ocum Tora,
NoC/I0BM KOMYHasnHe Munuumje obasrbajy ce 1 oenawhera npumemsyjy
y CKnagy C Hayenma 3aKOHUTOCTU, NpodecroHan3ama, capagHe, Kao 1
APYryM Hauenvma yTepheHrM 3aKoHMa Koje KOMyHanHa Muanguja npu-
MekYyje Unm ce Ha by ogHoce. Mehy Tm Hauenuma nocebHoO MecTo nmMa-
jy Hauena yTBpheHa 3akoHUMa KojuMa ce ypehyjy ynpasHu, NpeKpLIajHM 1
KPMBMYHN NOCTYNaK.

MprmeHa oBnawhera KOMyHanHe MUIMLMje 3aCHMBA Ce U Ha MHOLUTBY
noce6GHUx NpuHUmMna, Mehy KojMa Cy HEMPUCTPACHOCT, HeANCKPUMUHALN-
ja, xymaHocT, omoryhasare megunumnHcke nomohu. 3HauajHM 3a NPUMeHy
oBnawhena KoMyHanHe noauuumje jecy n NPUHLMN CPasmMepHOCTU Y HemMy
CPOAHM MPUHLMMN.

Haueno 3akoHuliocitiu 06aBesyje KOMyHanHe MUNLMOHApe Ha To Ja
CBaKW of CBOjuX NocsioBa 06aBrbajy 1 CBaKo of CBOjux oBnawhera npu-
Memyjy y CKnagy ca YCTaBoMm, 3aKOHOM U ApYrM NPONUCMMa, LUTO 3HaYu
CTPOro Ha HauYMH 1 Noj yCJI0BMMa KOjy Cy MPOMNMUCaHU. 3a CynpoTHa NoCTy-
narba (HenowToBake YCTaBa, 3aKOHa 1 APYr1X Mponuca) nponmcaHe cy oa-
rosapajyhe caHkuuje (NpemMa TeXMHW yunbeHe noBpefe YCTaBa, 3aKoHa U1
Apyror nponuca). lopep Tora WTo NocTynare Mmopa buTK carnacHo Hayve-
ny 3aKOHWUTOCTK, 3aXTeBa ce fa OHO Byae 1 carnacHo Hayvesy clupy4Hociu
u poghecuoHanu3zma, Koje obaBesyje Ha MOLITOBaHE NpaBuna cTpyke. Tume
ce 06e36ehyje fa noctyname 6yae He Camo 3aKOHUTO, HEFO 1 MPAaBWIIHO, Tj.
n3BefeHO carnacHo npasunumMa o fobpom 1 ypegHom obaBsbaky NOC/IOBa
(bnaroBpemeHOCT NOCTyMakba, YPeaHOCT y MOCTyNaky, NpaBuiHa NpoLeHa
onpaBfaHOCTU 1 NpaBuHa ynotpeba cpefcTaBa NpUHyAe, HenponyluTa-
Hbe NoCTynama, NOLWTOBake npoleaypa 3a pag u kopuwhere onpeme u
Apyro). HenpaBunaH pag je norpellaH Kao 1 HE3aKOHUT pag.

Hayeno camocitianHocitiu ofHOCK ce Ha 3abpaHy yTuLaja Ha Cny»k6eHu-
Ka a HeLTO YUMHU WA HE YYNHU CYMPOTHO NPOMNCAMa, a C TUM Y BE3U je 1
UpuHyul olepaiugHe CamoctiaHOCIU KOju Aaje NpaBo CBAaKOM YMPaBHOM
opraHy, mehy Koje cnaga n KomyHanHa MUIMLmja, ja CamoCTanHo 1y cKnagy
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ca YcTaBoM, 3aKOHOM 1 Apyrum nponucrimMa obasrba CBOje 3ajaTtke, 6e3
NpaBHO HeJoMYyLWTEHNX MeLlaba APYrMX OpraHa y HheHo YHyTpallke ype-
hHere 1 pag. Y Be3n c NpuHUMNOM onepaTtuBHE CaMOCTasIHOCTU jecTe U
UpuHyud uzbopa Upuopuiteitia y doctlyuarby, Koju 3Haun nsbop namehy
BuLLe forahaja y Kojuma Tpeba McToBpeMeHO NoCTynaThi ¢ 063MPOM Ha Hi-
XOB 3Hauaj 3a ofpKaBake KOMyHaHOT 1 gpyror pefa (Hnp. y Bpeme naH-
LeMUje npropuTeT Tpeba AaTh NOC/IOBMMA 3aLITUTE CTAHOBHULITBA O 3a-
pasHyix 60NeCcTV y OQHOCY Ha NMOC/IOBE KOHTPOJIE HEMPOMMCHO MNAPKMPAHMX
BO3MMa v gpxarba KyhHux seybrimaua). M36op npuopurteTa 3aBUCK Of,
npoLeHa HagNeXHUX opraHa, anu 1 o PacrnosoXnBMX CHara n cpefcraBa
KOMYHaslHe MUMumje, a ogflyKe Te BPCTe CBakako npunagajy pykoBoACTBY
KOMYyHanHe Munnunje 1 opraHuMa Koju ycMepaBajy eH pag.

Haueno HelpuciupacHociuu obaBe3syje cny>kbeHrKa Ha jefHaKo no-
CTyname 1 npyame CBakoMme jefiHaKe 3alUTuTe, Tj. Ha NOCTyname Koje My
3abparbyje fa 6naxke nnu owTpurje NOCTyna, UK Ja yorTe He NocTyna,
pykoBogehu ce HEKMM CONCTBEHUM, NMPUCTPACHUM MEPUIIOM MO KoMe 61
jenHe TpeTnpao Kao nosnawheHe, a Apyre HacTojao Aa yCKpaTu y npasuma.
MoBpepna Tor Hauena goeoau Ao AuckprMalmje mehy rpabaHrma, a oHa je
YcTaBOM 1 3aKOHOM CTporo 3abpareHa. inckpummnHaumja Hehe noctojatu
aKo ce npunaroheHo nocTyna npema ocobama Koje nprnagajy T3B. parbu-
BMM rpynama, Kojuma ce ynpaBo npy»a jeHaka 3aKOHCKa 3aluTuTa Kaga ce
npema HtrmMa nocTyna ca nocebHM 063npom (HNp. geua, TPyAHMLE, cTapa
nunua, ocobe ca MHBaNMAUTETOM 1 Ap.).

Haueno Gonutuuyke HeylpanHocitiu 3abpambyje n3paxaBare 1 3acTy-
narbe concTBeHmx (Unu Tyhrx) NONNTUYKNX yBepera Npu obaBrbaky no-
CNOBAa, Kao 1 UCTULahe CTpaHauKknx obenexja y pagH1MM npoctopujama
unu Ha yHndopmu. To ykibyuyje 1 3abpaHy nponarvparba Ui KpUTuke u
HerMpama CTpaHauKux yBeperba npuv pagy u, yonwTe, ynautake noantu-
Ke 1 n1uTama O NoAMTULN Y pag.

Haueno cpazmepHociuu unu UpoliopyuoHAIAIHOCWU jefHO je of Ha-
yena Koje ce Mopa MoLITOBaTK Npu OrpaHnyaBamy byackux npasa. M Ko-
MYHaJTHa MUINLKja NPYMEHOM CBOjUX OBnawhera orpaHnyaBa nojeanHa
JbyfCKa npaBa, OAHOCHO 3aaupe y Ta npasa. Viaeja oBor Hauena n3paxasa
noTtpeby Aa ce octBapm 6anaHc Unm paBHoTeXxa n3mehy nHTepeca rpaba-
Ha (FbMXOBUX YCTaBHUX NpaBa) 1 jaBHOT MHTepeca (HNp. jaBHa 6e36e4HOCT,
KOMYHasHW pef) Koju oCTBapyjy opraHu Bnactu. [la ce jaBHM nHTepec He
61 ocTBaprBao Ha WTeTy NpaBa rpahaHa Npeko Mepe Koja je CTBAPHO He-
OMNXOfiHa 1 onpasAaHa (Uemy opraHu BnacTy Mory GUTI CKIIOHM), 0BO Haye-
1o Tpaxu cpa3mepy usmehy orpaHnyera npasa 1 jaBHor nHTepeca, 36or
yera je 1 4OOMNO Ha3MB Hayena CPa3MepPHOCTU U MPOMOPLMOHANTHOCTH.
KoHKpeTHUje, Haueno cpa3MepHOCTM HaNaxe fa ce y NnpumeHu oenawhemna
YBEK BOAM payyHa 0 NocTojakby cpa3mepe (nponopuuje) namehy nocnegm-
Lia Koje 1U3a3vBa npumeHa onawhera u TerMTMMHOT Lsba Koju ce NocTu-
e npumeHom Tor oenawherba. [akne, Mucin ce Ha 3abpaHy 13a3nBatba
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Behuyx WTeTHUX Nocneauua no npaea rpahaHa n gpyrvx cybjekata of OHNUX
Koje Cy Hy>KHe 3a oCcTBapeHe NIerMTMMHOr Linrba (Uusib 360r Kora ce npeay-
3uMa nprmeHa onawhetrba NerMTUMaH je ako ce paau o jeqHoM of UnibeBa
Koje je YcTaB npeaBmaeo 1 3akKOH NpeLm3npan, a He 0 HEKOM NMPou3BOSbHO
onpehHeHoM nnun HejacHoM Uusby). Onawherbe ce MOXe NMPUMEHUTN CaMO
noJ yC/ioBUMa M Ha HauMH NPOMNUCaH 3aKOHOM, a NMpuMeHa oBnawhera
Mopa CTBapHO 61TK HEOMXOAHA, Tj. ONpaBAaHa ca CTaHOBNLITa Mepwrna Je-
MOKpaTcKor apyLiTBa. TakBa he 61TK ako Hema bnaxux cpefcTaBa 3a OCTBa-
peme unba (M3BpLUEeHe 3afaTKa) 1 ako ce He M3a3nBajy Behe LTeTHe no-
cnepuue no npaga rpahaHa oA WTeTHNX Nocneamnua Koje 6u HacTynune no
jaBHM nHTepec fa onawhere Huje yonwte NPUMeHeHO.

C 1My Be3K, 3aKOH NocebHOo obaBe3yje KOMyHasTHe MUNMLIMOHaPe Aia ce
y CBOM pagy pykoBope UpUuHYulom pagad ca HajMarse witelHux tocaeguya.
lNowwTo ce npumeHOM cpeficTaBa NPUHYAe MOry HaHeTu Hajsehe LWTeTHe no-
cnefvue, 3axTeBa ce [ia hbrxoBa NpumeHa byae usyseltiHa (fa ce npumetbyjy
CaMO Kaf je TO anconyTHO HY>KHO 3a M3BPLLEHE 3aJ1aTKa), Cpa3MepHa Yusby
(NpuMetbyjy ce y Mepu Koja je HeonxofHa 3a N3BpLLEH-e 3a4aTKa, Tj. 3a OCTBa-
petbe 3aKOHUTOT Uniba) U Kpdjroe Cy3gpxaHa (6e3 n3asmBarba HenoTpebHmnx
WTeTHUX Nocneanua). Takohe, 3axTeBa ce fa ce NPUIMKOM NpUMeHe cpeacTa-
Ba MpVIHyAe HacToju Aia ce Ta CpeACTBa NPUMeHYjy NOCTYNHO — 0g Hajiakwer
Upema texxem cpegcitigy (OHa ce TM pefoCiefoM — O HajNaKLLET Ka TEXNM
n HaBoge y 3KM), a y cBakOM Ciyyajy y3 MMHUMYM HEOMXOAHE Cue.

Haueno ogiosopHocluu 3a pag yKkiby4yje, NpBo, O4rOBOPHOCT OMNLWTU-
He 1 rpaja 3a WTeTe Koje hUXOBM OpraHu 1 cny»6e HaHecy CBOjMM norpe-
LWHWM (HE3aKOHUTUM ¥ HEMPaBUTHUM) pagoM rpabaHuma u opyrum cybjex-
Tuma. OwTeheHo nuue MMa NPaBo Ha HakHagy LWTeTe U3 BylleTa onwTMHe
W rpaga, @ MoXe 3axTeBaTu UCMNaTy WTeTe U of CNyX6eHrKa Koju je wTeTy
nopy3poKoBao (oBa Apyra MOryRHOCT ce peTKo KopucTy, jep je byueT cu-
rypHUju N3BOp cpefcTaBa 3a Hannaty gocyheHe wrete). MowTo ce wreTa
ncnnat n3 bylieTa, ONWTUHA 1 rpaj MMajy NpaBo Aa of cny»beHrKa (WTo
3HauM U 0 KOMYHaJIHOT MUJTNLIMOHAPA) KOjU je LITeTY NPOYy3pOKOBaO 3a-
XTeBajy HakHagy ncnnaheHor nsHoca wrete (perpec). lpyro, cBaku cny-
XOEHVIK je NMYHO OArOoBOpPaH 3a CBOj paj, a 06/mumM Te OAroBOPHOCTH CY:
MaTepujasiHa OArOBOPHOCT (3a WTeTe NPOYy3pPOKOBaHe OMWTUHU 1 rpagy,
HMpP. 3@ YHULWTEHY Unun n3rybrbeHy onpemy), ANCLUUNINHCKA O4rOBOPHOCT
(3a noBpepe pagHUX AyXHOCTK), MPeKpLUIajHa OAroBOPHOCT (3a NnpeKkplLuaje
nouyrrbeHe Ha pagy 1y Be3u ca pafoM) U KpUBMYHA OAFOBOPHOCT (3a Kpu-
BMYHA Jena NounkbeHa Ha pagy 1y Be3n ca pagom).

4. Capagtba KOMyHanHe munuuymje

Y o6aBrbatby CBOjUX NMOC/IOBa KOMyHaJIHa MUSIMLIWjA je [y»KHa ja OCTBa-
pyje cBe nponucaHe ob/rKe capagtbe ca WMPOKMM Kpyrom cybjekaTa. Of
HajBeher 3Hauaja je tbeHa capagtba ca rpahaHumMa, yapyxermMa rpahaHa,
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npepy3eTHULMMa 1 NPAaBHUM NLMA, ONUTUHCKAM M FPaACKUM OpraHnuma,
opraHu3saumjama n cny>k6ama, Kao 1 ca HaANEXHUM L PXKaBHM OpraHuma.
Mponucn nocebHo ypehyjy eHy capagmy ca: 1) rpahaHrmMa 1 NnpaBHUM
NMUMMa, 2) OpraHM3auoHNM jeAnHMLamMa ONwTUHCKe/rpaacKke ynpase,
osnawheHnm opraHn3saLlmnjama 1 BpLMOLMMa KOMyHasHe [eNnaTHOCTK, 3)
NHCNEeKUNjcKnm cny»k6ama, 4) nonnumjom 1 5) KOMyHasTHOM MUNTMLMjOM
APYrviX OMwWTHA 1 rpajoBa.

4.1. Capagrva ca ipahaHuma u GpasHuUm auyuma

Y nornepy capagre 1 ogHoca ca rpahaHnuma, KoMyHanHa munuuuja je
Hajnpe py»>kHa fa nowTyje YcTaBOM 1 3aKOHOM yTBpheHa npasa 1 cnoboge
rpahaHa. Kaga noctyna npema rpahaHrmMa, KOMyHanHa MUIMUmja Moxe, y
OKBMPY CBOT JeNIOKpYra, a NpUMeRYje camo OHa oBnalhena Koja cy joj
foferbeHa 3aKoHOM, C TUM Ja TO YMHW Ha HauviH 1 MOA YCNOBMMa KOju Cy
nponucanu. Linmb nprmeHe Tnx oenawherba yBek 1 jeanHo mopa fda byge
yCMepPEH Ka UCMYHehy 3aKOHUTUX MOoHallaka rpahaHa y3 MuHuManHo (Hy-
»KHO 1 OnpaBfAaHo) 3afrpatbe y bxoBa nNpasa. IHcncTupame Ha NoLwwToBa-
by 3aKOHa 1 Apyrux nponuca Tpeba fa 6yae [ocnefHo 1 offlyyHo, C TM Aa
ce y TOMe NoCTyrna npema cB1MMa jegHako — 6e3 AnckprmMmHaLmje (npasrbe-
Hba HEOCHOBAHUX Pa3nunKa no 3abpareHrM OCHOBMUMA, Kao LITO Cy NoNu-
TUYKa NPUNagHOCT, 6OraTcTBO UMM CUPOMALLITBO, 06pa3oBakbe, 60ja KoXe,
€THMYKa NprnagHocT, Bepa nta.). OCHOBHO je fa CBaKO NOCTyMnaHke KOMy-
HaJTHUX MUANLMOHapa 6yae 3aKOHUTO, CarflacHO NpaBuMa CTpyke (Mpo-
¢$ecroHanHo), HEMPUCTPACHO 1 MONIUTUYKK HeyTpanHo. Takohe, oa byae y
CBeMy carsiacHoO NpodecrmoHanHoj eTMuUW, yJbyaHO 1 Y3 NOLTOBaHe JOCTO-
jaHcTBa rpahaHa npema Kojuma ce noctyna, a 6e3 HenoTpebHe cune nnn
MOKyLLaja KOMYHanHOI MUULOHapa fla OCTBapu KakBy HeJ03BO/bEHY KO-
pucT 3a cebe, Ma 1 OHY HajcUTHMjy. Of HaBeAeHUX CTBapW 1 HajBMLLE 3aBU-
cu yrnep v ycnex KomyHasnHe munuumje.

lpahaHu 1 KUXOBa yapYyetba MMajy NPaBo fa KOHTPONULLY paj KOMY-
HasHe Munnuumje, jep OHa, Kao 1 APYr OpraHn 1 cryx6e onwTrHe 1 rpaga,
MOpa Y KpajHb0oj MUHMjX CIYXXUTU CamMyM rpabaHrma 1 IOKanHoj 3ajeHunLN.
MpahaHu nmajy n NpaBo fa NogHoCce NPUTYKOe Ha pag KOMyHanHe MUNK-
uuje, Ynjum ce pellaBarbem OCTBapyje jeaaH 0b6NMK KOHTPOse 1 OTKNakbajy
eBeHTYyaJIHe nocnefuue He3akoHUTOr 1 HenpaBuIHOT paaa. 3 onpaspa-
HUX MPUTY>KOU MOXe nponcTehn 1 KOHKPETHa OArOBOPHOCT KOMYHAHOT
MUNNLIMOHAPa KOju je He3aKOHUTO WAV HEMPaBWUHO MOCTYMAO.

Y 3KM je nocebHo yTBphHeHo npaBo rpahaHa ga nogHoce npujase, ne-
TUuMje 1 Npeasiore y Be3un ca KOMyHanH1m pegom. To Mory YUNHUTK NUCMe-
HUM NyTeM, @ y XUTHUM cllyyajeBrmMa TenedoHOM (M nyTem eneKkTPoHCKe
nowTte - KMejna) UM HenocpefHo ycmeHUM obpaharbem. KomyHanHa mu-
nnumja je oy»Ha Aa o ToMe caunHm ciybeHy 3abenelky 1 fa rpahaHe, Ha

58 lpupyyHuk 3a tdonaiaree uctuitia 3a KOMyHAIHOI MUTUYUOHAPA



FbMXOB 3axTeB, 06aBecTM 0 MCXoly CBOT MOCTyMNaka No NOAHEeToj npuja-
BUW, NneTnumju n npegnory. /13 osor obnmka capagre rpabaHa 1 KomyHan-
He Munuumje moxe nponctehu BaxkaH n3Bop obaBeLTeHa O KOHKPETHUM
nojaBamMa KpLueha KOMyHanHor pefa Koju he 61t nosop 3a noctynare
KOMyHanHe munumumje. Y nocafalliiboj npakcy cy npujase rpahaHa u npas-
HMX Nrua 6rne Haj3HavajHMju N3BopK obaBeluTeHa O KpLUehy KOMYHan-
Hor pepa.

KomyHanHa munuyuja Takobe octBapyje ogroapajyhe obnuke ca-
pagHe 1 0gHOCa NOBOAOM 06aB/barba CBOjMX MOC/IOBA Ca Npeay3eTHNLM-
Ma 1 NpaBHUM nuumma (Npepysehrma, 0O4AHOCHO NPUBPEAHUM APYLITBU-
Ma, yCTaHOBama 1 Apyrum npasBHUM nuumma). Capagra 1 ogHoCH ce Ny
OBOM CJy4ajy 3aCHMBAjy Ha C/IMYHUM NMPUHLMUNMMA KOjU Bayke 3a OfHOCe ca
rpabaHrMa, a ocTBapyje carnacHo nponucaHum mehycobHUM npaBuma u
obaBe3zama.

4.2. Capagrba ca opiaHuU3ayuoOHUM jeguHUyama oUW iuHCcKe
u ipagcke yupase, osnawheHum opiaHusayujama
U spwiuoyuma KOMyHaIHUx gesaatuHociu

Kao feo onwTtnHcKe 1 rpagcke ynpase, KOMyHA/IHA Muauyuja to dpu-
pogu ctusapu octugapyje cliasaiHy capagrey ca gpyium opiaHu3ayuoHUM je-
guHuyama yupase (pa3meHa nofartaka 1 obaseluTera, 3ajefHNYKE pajHe
rpyne n apyru o6nuum capagre), a KoopavHauujy Te capagre Tpeba ga
BpLLE HAaUeNHUK ynpase (HauenH1um ynpase) 1 onwtnHcko/rpaacko sehe.
KomyHanHa Munuumja, Kao jeiaH of CBOjUX 3afaTaka, npy»a nomoh y nssp-
WeHMMa — acCUCTeHUMjY CBUM ciy»kb6ama 1 opraH13aumMoHM jeanHuLama
OMWTUHCKE 1 rpafcke ynpase. MicTy o6aBe3y nma 1y ofHOCY Ha UHCMEK-
uunje n T3B. oBnawheHe opraHu3auunje (npeanyseha, opraHunsayuje n ycta-
HOBe KOje OCHMBAjy OMWTNHE 1 rPaloBu) 1 Koje Mory 6utn oBnawheHe ga
[OHOCe yrnpaBHe akTe (KojuMa ogJlyuyjy o npaBrMa, o6aBe3ama 1 NpaBHUM
nHTepecmma rpahaHa, NpaBHUX N1LUa 1 APYrux cTpaHaka). Takohe, nomoh
npy»a 1 BpLroumnma KOMyHanHe 4enaTHOCTU paamn U3BpLUeHa HhUXOBUX
opnyKa.

MNopepn nomohu y n3BpluerrMa, 3aKOHOM je nponrcaHa obaBesa ca-
pagHe KoMyHanHe Munuuuje ca ogaawheHum opiaHusayujama u epuiuo-
yuma KoMyHanHux genatiuHociuu y norneny mehycobHor obaBeluTaBama,
pa3mMeHe nHPopmaLmja 1 nofaTaka, npey3rMarba 3ajefHUYKMX Mepa n
AKTUBHOCTMU, Kao 1 3ajelHMYKOr Kopuwwhena cpefcTtaBa, ypehaja n onpeme
Koje mory fa obe36epe oenawheHa opraHm3almja uav BpLumnniaL, KoMmyHar-
He flenaTHOCTW. 3a 3ajegHUYKO Kopuwhene cpeacTaBa, ypehaja n onpeme
noTpebHa je NpeTxofHa carnacHOCT MUHUCTAPCTBa HAaAIEXHOT 3a CUCTEM
nokasnHe camoynpae. Kaga ce Ta carnacHOCT obuje, KoOMyHanHa MUIMLm-
ja obaB/barbeM CBOjMX NOCNIOBA U oBNawherba npyxa nomoh osnawheHoj
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opraHmsau,Mjm y 06aBJ'baI-by HbEHNX NOC0BAa, a BPWMOLY KOMYyHanHNUX ae-
JITATHOCTU NOMa»e y KOHTPOJIN HaraTte OﬂpeF)eHI/IX KOMYHanHux ycnyra.

4.3. Capagrba ca uHclekyujckum ciyxbama

Capafirba KOMyHanHe MUNLMje ca MHCMEeKLWjCKUM cnyx6ama nogpa-
3yMeBa Hajrpe capagmy ca MHCMeKLMjcKum cnyxbama onwTuHe n rpaga
(KOMYHaNTHV MHCNEKTOPU, TYPUCTUYKN NHCNIEKTOPY, EKONTOLKN UHCNEKTO-
pu, MHCNeKurja apymckor caobpahaja, nHcnekumja nytesa v ap.). Capagha
ce ocTBapyje noce6HO MehycobHUM 0baBelLTaBaHeM, pa3MeHOM UHPOP-
Mauuja, npegy3rMarbem 3ajeHNYKNX Mepa 1 akTUBHOCTU. ObnnKe 1 HaumH
OCTBapyiBatba capajrbe 6nvxe Nponucyjy onwTrHa 1 rpag.

MNpeny3nmarbe 3ajefHNUYKUX Mepa 1 akTUBHOCTM YHaNpe[ ce niaHupa,
a of} CBUX NIOKANTHUX MHCNeKuuja 6u ce, c 063MpPOM Ha NOCIOBE KOMYHan-
He MUnuuKje, HajTelba capagha OCTBapuBana ca KOMyHalHOM MHCMeK-
uunjom. NMoppasymesa ce 1 Aa CBU 06NMUM capafHe, Kao 1 Npeay3umame
3ajeQHMNYKMX Mepa M aKuuja, Mopajy OrTN Yy OKBMPY NOCNOBa KOju Cy Y Ha-
ANEXHOCTW KOMYHasnHe munuguje.

3aKOH O MHCMNeKLMjCKOM HaA30pY, Kao LWTO je Beh HaBefeHo, mponucy-
je n npaBo nHcnNeKTopa fa 3axTeBa NoMoh nonuuje n KOMyHanHe MUINLA-
je ako ce y Be3u ca BpLUereM UHCMEKUMjCKOr Haf30pa OCHOBAHO OYeKyje
[,a Haa3vpaHy cybjeKaT NpyXu OTNOP UK CE OH NPYKN U UHCMEKTOPY OHe-
moryhasa nnm 6UTHO oTeXaBa BpLUeHe MHCNEKUMjCKOr Hag3opa. Kako ce
ofpen6a ofHOCK Ha CBe MHCNEKLMje (NoKanHe 1 Ap»aBHe), OHa 3Hauu aa 'y
nornegy HaBefeHor npy»kaka Nnomohu NocToju capafdra He camo n3mehy
KOMYHasiHe MUIMLMje U NOKaNHUX MHCNeKTopa, Beh 1 n3mehy KkomyHanHe
munuumje n penyonnuknx nHcnektopa. C Tum y Besu, nojeuHm 3akoHu (o
TProBVHW, yroCTUTE/bCTBY, KOMYHaNHUM AenaTHOCTUMA) NpeLunsnpajy ncto
nutarbe (0 uemy je seh 6uno peun).

4.4. Capagrea ca uosuyujom

Capagra KoMyHanHe Muanuuje ca NoaNLMjoM YCMepeHa je Ka ycne-
WHKUjem obaBbakby MOCNIOBA KOMyHanHe Munvuumje n omoryhasatry npu-
MeHe nojeguHux osnawherba. Y Tom umby, 3KM nocebHo ypehyje npaso
KOMYHanHe munuumje fa, kafia joj je To noTpebHo paau n3BpLIaBaha he-
HWX MOCNOBA, TPaXKN Of MMHNCTAPCTBa HaANIeXKHOT 3a YHYTpallHe Nocno-
Be IMYHe nofaTtke o rpahaHrMa, NofaTke 0 BO3WAUMA 1 Apyre nofaTke 13
eBneHuUmMja Koje TO MMHUCTApCTBO BOAM Y CKNady ca 3akoHom. [Nogaum ce
Tpake NogHoLeHeM 06pa3foXKeHOr 3aXTeBa, a 3aKOHOM je yTBpheHa 06a-
Be3a MUHMCTAPCTBA Aa KOMYHaNHOj MUNLNjN 4OCTaBU TPaXKeHe noaaTke.
KomyHanHa munuvumja je fy»>kHa fa BOAM €BUAEHLMjY O TPAXKeHM nojaum-
Ma 1 fa 06e36enu oa obpaga fobujeHnx nogataka byae y carnacHoCcTv ca
nponucrMmMa Kojuma ce ypehyje 3awwtita nogataka o IMYHOCTY.
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M kog npumeHe nojeanHux osnawherba KOMyHanHe MUMLMje nocToje
3aKOHOM npeun3npaHn 06mumn capaghe, HEONXo4H 3a obaB/batbe He-
HUX nocnosa. Ha npumep, Kaja He MOXe fa YTBpAU MAEHTUTET inua ny-
Tem yBuaa y NMUYHY UCApaBy UM Ha OCHOBY W3jaBe JpYyror nuua unju je
WAEHTUTET NPOBEPEH, KOMYHaTHN MUSTULIMOHAP JOBOAM nLe NOANLUjK
pagu yTBphuBarba herosor ngeHtuteTa. inu, Kaga KomyHaaHU MUANLKO-
Hap Npw nperneay nuua, npeamMeTa 1 Bo3una Hahe npegmeTe 3a Koje MoXxe
OCHOBaHO MPETNOCTaBUTY fa Cy MpeAMeT KPMBUYHOT fena Uin npekpLuaja
N3BaH HaANEXHOCTN KOMYHasHe Munuumje, obasectuhe o Tome ogmax no-
nUUMjy 1 NocTynuT No fobmnjeHnm osnawhermnma.

MNMopep Tora, n3mehy nocnosa nonuumje n KOMyHanHe Muaiumje no-
CTOje 3HauajHe foAMpHe Tauke Koje Hamehy noTpeby mehycobHe capagme.
360r TOra je nponucaHo Aa NpeAcefHVK OMNLITUHE, OQHOCHO rpajoHaven-
HVK, N MUHNCTap HaAJf1exaH 3a yHyTpalltbe NoC/IOBE MOTY, paan pa3sujatba
mehycobHe capagre KOMyHanlHe MUanLmje 1 MMHUCTAPCTBA, CNopasyM-
HO fIOHOCUTK oAroBapajyhe akTe 0 capagrby U OCHMBATU KOOPAMHALMOHA
Tena 3a capajhy Y OCTBapvBaky 3ajeAHNUYKKX LurbeBa. [NpeasrheHo je un
ycknahurBambe CTpaTeLlKor niaHa paga 1 roguilbyx niaHoBa paga Komy-
HaJlHe MUAnLMje ca NPorpaMom 1 NAaHOM paja MUHUCTAPCTBa Haf 1eXKHOT
3a yHyTpallHbe NOCNoBe, Kao 1 0b6aBe3a Tor MMHUCTapCTBa fAa Npy»Ka CTPyY-
Hy nomoh y npunpemarby nnaHoBa paga KOMyHanHe Munuumje.

Monvuwmja uma 1 3akoHoM yTBpheHy ynory y KoHTponu ynotpebe cpeg-
CTaBa NPVHYAE o CTpaHe KOMYHaNHUX MUAULIMOHAapa, CTPYYHOM OCMOCo-
6/baBakby KOMyHaNHUX MUNLMOHapa, 6e36efHOCHMM NpoBepama KaHaw-
[aTa 3a paj y KOMyHanHoj Munnumju n nposepu 6e36efHOCHNX CMeTHN 3a
obaBsbatbe NOCN0BA, Kao MY joL HEKMM NUTakbrMa.

4.5. Capagrea ca KOMyHAJIHOM MUIU4ujom gpyiux otwtuuHa
uipagosa

MehycobHa capagra n3mehy ciy6v KoMyHanHe Munuumje ocTBapy-
je ce y ob6aB/batby NMoOCi0Ba, a OfBYja Ce MPBEHCTBEHO N3MeDY KOMyHaSTHMX
MUIUMja CyCeaHUX OMLUTMHA 1 rPagoBa Kpo3 obMnKe KakBu Cy pa3MeHa
nofataka v obaBeluTeHa M 3ajeAHNYKIM Paj Y OKBUPY Y3ajaMHOT Npyxaha
CcTpyuyHe noMohu. Y OKBMpY TakBe capafre, KOMyHanHa Muanyunja He 6m
MoOrfia ila HenocpeaHo nocTyna v BpLuKn osnalwhera Ha TepuTopuju gpyre
ONWITUHE UK rpaaa (M3y3eB Kafa je 3aKkibyueH criopasyM o YCTynakby oba-
B/bakba MOC/IOBa KOMYHasiHe Munuuumje).

MNMoTpeba 3a mehycobHoM capagrom n3mehy cny6m KomyHanHe Mu-
nvumje Moxe 6UTK Of HAPOUMTOT 3HaYaja N 'y JOMeHY pa3MeHe fo6pux
nckyctasa y pagy. C TuM y Be3u, U3BECHO je fia NocToju 1 notpeba 3a ca-
pagHoM KOMYHanHUX MAINLMja Ha WWPOj TePUTOPUjafiHOj OCHOBM, Na n
Ha TepuTopuju PC, pagm pasmeHe NcKyctaBa, CTPYYHUX CaBeTOBakba 1 .
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5. OBnawherwa KoMyHanHe munuynje

5.1. [Mojam u epciue osnawhersa

Osnalwwhetbe NpeacTaBba Upaso u gyxHoci osawheHoi ciyx6eHoi
auya (y Hawem cJiy4ajy, KoMyHaaHol MusuyuoHapa) ga dpumeHu 3aK0OHOM
ogpebeHy cnyxbeHy pagrby Kaga je reHa UpumMeHa HeolxogHa 3a u3spuwa-
sarve cyyxbeHol 3agailika. CBako of oBnawhema npumerbyje ce dog 3a-
KOHOM UpOoUuCaHum yc08umd, Kao NPeTnoCTaBKOM 3a MPUMEHY, U CAMO
y cepxe pagu Kojux je yiispheHo. Y3 To je NponncaH U HaA4YUH Ha Koju oBna-
where Moxe fa ce npumeHu. Jlnua Koja cy osnawheHa 3a npvMeHy oBna-
whera Mopajy 6uTn tiocebHo obyyeHa 3a TO, a © NpUMeHU oBnawwherba ce
BOAe HapouuTe esugeHyuje, Kao 1 CNPOBOAY HAG30p Haf 3aKoHMTOLWRY 1
npasunHowhy KUXoBe NPUMeHE. 3a HE3AKOHUTY 1 HEMPAaBUIHY NpuUme-
Hy oBnawhera 1 nocsieguLe Koje HacTyne ycnes Tora OA4roBOPHU Cy OHU
KOoju X NpuMensyjy 1 Hapehyjy irxoy npumeHy. OBnawhera ce noHeka
NpUMeRYjy NojeAnHaAYHO, Tj. Kafa ce 3aAaTak obaB/ba CaMo NPUMEHOM jeg-
Hor oBnawhema, anu ce y aknjama u MHTEPBEHLMjama YecTo NCToBpeMe-
HO NpuMmenbyje BuLwe oBnawhera aa 6u ce akumja 1 MHTepBeHUMja 06aBu-
ne.Y TakB/M ce C/lyyajeBrMa pe3ynTaTi npumeHe ceux osnawhemna ctmuy
Y jeANHCTBEH pe3ynTaT akunje N HTepBeHuuje.

Osnawhera KoMyHanHe MuaMumje Mory ce, pagu nakLier yro3Hasa-
Hba, nogenut Ha: 1) osnawhema ytepheHa 3KM 1 2) osnawhera Koja cy
yTBpheHa apyrim 3akoHuma.

(1) NMpema unaHy 18. 3KM, KOMyHanHu MunuumnoHap uma crnegeha
oBnawhema: 1) ynosopeme; 2) ycMeHo Hapehehe; 3) npoBepa ngeHTuTe-
Ta; 4) poBoheme; 5) 3aycTaBibame 1 npernes nuua, npegmerta v Bo3nna; 6)
npuUBpPemMeHO ofly3MMake npeameTa; 7) ayano 1 BMAeo CHMarbe; 8) yno-
Tpeba cpefcTaBa NpuHyae; 9) Nprkynibarbe obaselwwTera; 10) M3naBame
npekpLajHor Hanora; 11) nogHoLene 3axTeBa 3a NoKpeTakbe NpekpLUaj-
HOT MOCTYNKa; 12) nogHOLEeHe NpujaBe HagnexXHOM OpraHy 3a YUnkbeHo
KPWBUYHO [eno (Tj. mogHoLlere KprBUYHe npujae); 13) obaBelwTaBarbe
LPYrnx opraHa o npeaysvmary Mepa 13 CBoje HagnexHocTu; u 14) foHo-
LeHe pellera Kafa je 3a To onawheH 3aKoHOM.

Osnawhera u3 Tavaka 1) 0o 9) npumerbyjy ce yrnaBHoMm (Tj. y3 ABa 13-
y3€eTKa) NnofJ yCnoBrMa 1 Ha HauuH yTBphHeH nonuumjckum nponucuma. To
je nspuunto ytphHeHo 3KM, a nog nonnuUmnjckum nponmncrma nmajy ce y
BMAY 3aKOH O MONULUMjY 1 NOA3AKOHCKM aKTU JIOHETU 3a NMPUMEHY TOT 3a-
KoHa (MpaBunHmK o nonuumjcknum osnawhernma, NpaBunHMK 0 HauNHY
06aBrbahba NojeAUHAYHKX NONMLMJCKUX NOcoBa 1 [paBUNHKK O HauMHY
1 yCNoBMMa NprMeHe nonuumjckux onawhera npema mManoneTHUM nu-
uuma). lea nomeHyTa n3yseTka ogHoce ce Ha: 1) oBnawhere 3a npuspe-
MEHO ofly3uMakse NpeaMeTa, ca KojiMa ce NoCTyna CarflacHO 3aKoHY KO-
jum ce ypehyje TprosuHa n 2) osnawheme 3a ayamo 1 BUAEO CHMaHbe
Koje ce npumenbyje NCKibyumso y cknagy ca 3KM v MNpaBuaHNKOM 0 HaunHy
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CHUMakHba Ha jaBHOM MEeCTY 1 HauMHY Ha KOju KOMyHasiHa Munuumja caon-
LITaBa HaMepy fia BPLUN CHMUMaHE, KOju je Ha ocHOoBY 3KM foHeO M1HUCTap
HaAJ/1eXaH 3a CUCTEM JIOKallHe camoynpase.

Osnawhera 13 Tayaka 10) 4o 12) KOMyHanHVM MUIMLMOHAP BPLUK Kaja
je oBnawheH 3akoHOM, Apyrim nponucom n onwTm aktom JJ1C, a oHa ce
BpLLE Y CKNlagy Ca 3aKOHMMa Koju ypehyjy npeKkpLuajHy NocTynak u Kpu-
BMYHY MOCTyNaK.

Osnawherbe HaBegeHo y Taukuy 13) Tnue ce obaBeluTaBaHa Apyror op-
raHa o npegy3nmatby Mepa 13 CBOje HaaNeXHOCTH (0 uemy je 6uno peuyy
nutary nog 3.2.5).

Mocnepre no pepy, onawhemne 3a JOHOLWeHe pellera (Tauka 14)
BpLUM Ce y CKNafy ca ofpefbama 3akoHa Koju ypehyje onwT ynpasHu no-
CTynak, a NpOTMB peLleHa KOMYHaHOT MUINLIMOHAPa MOXe Ce U3jaBUTK
anba onwTMHCKOM OJHOCHO rpaackom Behy y poky of 15 fnaHa o faHa
[OCTaB/baHa pellersa (13 Yera ce 3aK/byuyje Aa Ce TakBa peLlera Mory f1o-
HOCUTK jednHO Y obnacTma v NuTamuma Koje Cy Y U3BOPHOj Haa 1eXKHO-
ctm JNC).

(2) 3a pa3nuky og oBnawhema Koja cy y 3KM nmeHosaHa, 3KM Ha on-
LUTW HAYMH NPONKCYje Aa KOMYHaNHN MANLMOHAP 1Ma 1, apyra osnalwhe-
Ha Y CKNagy ca 3akoHom". OBae ce paau o Behem 6pojy oBnawhema Koja
Cy po cafa ytepheHa y Apyrum 3akoHUMa (3aKOH O jaBHOM pefly 1 MUpy r
LAPYrv 3aKOHW HaBeleHWN KOA M3Jlarakba O CafpKMHM NOCI0Ba Kao 3aKOHW
Kojuma cy yTBpheHu JojaTHU NOCNoBM KOMyHanHe munuuuje). Ogpenba
3HauM 1 TO a KOMYHallHa MUnLKuja MoXe obuTn 1 apyra opnawhetra
Koja eBeHTyanHO mory 6utn ytBpheHa y HeKMM HOBMM 3aKOHUMa Koju he
Tek 6uTn foHeTn. Morno 6u ce, C TM y Be3K, FOBOPUTU O NOCTOjakby TeH-
ZAeHunje npema yBehamy 6pojy 3akoHa Koju yTephyjy oBnawhera Komy-
HaJlHe MUAnLMje unu joj camo yTBphyjy AoAaTHE NOC/IOBE Koje OHa 06aB/ba
ca noctojehnm oBnawhernma 13 3KM.

5.2. 3ajegHuuke Kapakiepuciiuke osnawherba u Hocuoyu
UpumeHe osnawherpa

KapakTepunctumka BehuHe osnawhera KoMyHanHe Munuuumje jecte To
LUTO CY OHa UpeluexHo UpeseHlUusHA. HameHa 1M je fa ce NpBeHCTBEHO
npumemyjy pagu cnpeyvaBara AennKkara — npeKkpLuaja npoTuB KOMyHanHor
n gpyror pega. To 3Hauu fa je Bpuere oBnawheHa ycmepeHo npe ceera
Ha NpeaaenMKTHO UM NPEBEHTMBHO NOCTYName, a MOTOM M Ha nocnefe-
NIMKTHO UK penpecuBHoO noctyname. [MpeseHuja y 4enaTHOCTM KOjoM ce
6aBy KOMyHaslHa MUNNLMja MHaYe ce NoKasana y Hayeny 4enoTBOPHNjOM
o[ penpecuje, Tako Aa joj oBnawhera omoryhyjy na epukacHo npeBeH-
TVBHO 1 NPOAKTMBHO NMOCTYMNa YMeCTO fa TO YNHU PENPECUBHO 1 PEAKTMB-
HO — NOCJie HaCTaHKa NpeKpLuajHor gorahaja. MNpeBeHTUBHA OpujeHTaLja
KOMyHanHe munuuuje y npumeHu osnawhera ornega ce y ToMe LUTO OHa,
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y CKnafy ca 3aKkOHOM, MPeBacXo4HO ,0f4paBa” KOMyHanHN 1 Apyrun pes,
yK/byuyjyhu Ty 1 jaBHU ped 1 MUp (y AasbeM TEKCTY: KOMYHANTHU U ApYTU
pen).

Hy>HW n3y3eTak o NpeBeHTVBHE 1 NPOaKTBHE OpujeHTaluje je npu-
MeHa oBnawhera KOMyHaHe MUnLmje y cknagy ca 3akOHUKOM O KpUBUY-
HOM MOCTYMNKY 1 3aKOHOM O NMpeKpLUaj Ma, Kaga KOMyHasiHa Munanyuja no-
cTyna pagu cy3bujarba genukata koju cy Beh nsspuwenu. Ta osnawhema
yCMepeHa Cy, npe cBera, Ha NoCneeNIMKTHO NOCTyMNambe KOMYHanHe Mu-
nuuuje, a npumeHa u Tmx osnawherba, reHepanHo rnefaHo, Ma v npeBeH-
TUBHY yNory jep yTuue Ha 6yayha noHallama noTeHumjanHux yuymHmnaga
LenvKaTa. 3aTo ce 1 Moxe pehu fla He NOCTOjU CTPUKTHA rpaHuua n3mehy
Hanpep HaBefeHNX NPEBEHTUBHUX 1 penpecnBHUX osnawhera. CBa oHa
Tpeba fa urHe cKnagHy LenunHy, ycMepeHy Ka NCTOM Luiby — cBohemy fe-
NMKaTa NPOTMB KOMYHANHOT 1 APYror pefa Ha NOAHOLW/bUBY Mepy.

Hocunay tpumeHe osnawherba je KOMyHanHa MUIMLUnja, NpeKko Ko-
MYHaTHUX MUNVLMOHAaPa KOoju Cy HerMocpeaHn HocuoLm Te npumeHe. 13
oapendu 3KM npowusnasu fa je npumensuBarbe osnawhema jegaH og 1pu
HauyvHa o6aB/barba NOC/IOBA KOMYHaNHe Munrumje (y3 opraHn3oBaHo npu-
CYCTBO KOMYHaTHUX MUMMLIMOHApa Ha MeCTMa ofpKaBatba pefa v npegy-
3UMarbe ApYrvx NpeBeHTMBHUX Mepa). MprmeHom oBnalhera ce NHTeH-
3UBHMje 3aJKMpe Y JbyAcKa npaBa Hero NpeBeHTUBHMM MepaMa, a MoCcToju
1 MHOTO ApYrux passora 360r Kojux je nprmMeHa osnawhera HajTexun geo
nocsioBa KoOMyHanHe munuyuje. Nocnose KomyHanHe munuumnje obabba-
jy n oBnawhema nprMemyjy UCKIbYUMBO KOMYHaNHN MASTMLMOHAPU, MO
npasuny y NponrncaHoj yHNGpopmu ca 03Hakama, a n3y3eTHo 6e3 ke — no
NUCaHOM HaNory HayenHnKa KoMyHanHe munuumje. C TUM y Be3u, BaXXHO
je npeunsHo ogpeanTn HocMoLe NpUMeHe oBnawhera NPUANKOM pacmno-
Aene nocnosa n3mehy KOMyHanHUX MUINLMOHaPa Ha OHe KOoju Cy HOCKO-
U npumeHe osnawhera (HENOCPEAHO X MPUMEHYjY), OHE KOju y ToMe
CaMo YYeCTBYjy 1 Ha OHe KOoju camo ,umajy” oBnawhema, anu ce npesac-
XogHo 6aBe Apyrum nocsioBuma. Npur Tom pasnukoBarby Mopa ce y3eTn'y
0063up umreHnLa Aa 3aKOHUTa U NpaBuUHa NprMeHa oBnawhera 3axTeBa
1 BPXYHCKO MO3HaBahe CBUX PACMOIOKNBMX NPEBEHTMBHUX Mepa 1 ApY-
ror paga KomyHanHe munuuuje.

MNMprMeHa oBnawhemsa je Kpajhu, HajMarbe NoXKesbaH, anuv HeONXoAaH
HauVH ofp»aBakba KOMYHaNIHOT U APYror pefa 1 UCTOBPEMEHO 1 HajTEXM
L,E0 NOCSIOBa KOMYHaHe Munvuuje. Y atom TpeHyTKy npumeHa osnawhe-
Ha NoApasymMeBa HEOMNXOAHO 3HaHe Y BELWTUHY fja Ce€ MyHEeBUTO N3BPLLM
CUTyauMoHa NpoLieHa, 3aCHOBaHa Ha NpeLum3Ho yTBphHeHoj rpaHmLm n3me-
By npeBeHTVBHe Mepe 1 oBnawhena 1 Ha N36opy HajnoaecHujer oBna-
whera Koje Tpeba NpMMeHNTH, Y CBEMY NOJ YCIIOBUMA 1 Ha HAUUH npea-
BMHEH 3aKOHOM ¥ ApyrumM nponucnuma. MehyTtnm, og 6poja NpumereHmx
oBnawhera He 3aBrce MO ayTOMaTM3MY U pe3ynTaTi paga KOMyHasHe Mu-
nvuuje, a jow Marbe teH yrneq Kog rpahana. OBu pasyntatu u yrneg y
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HajBehoj Mepu 3aBuce o HMBOA CTPYUYHE OCMOCOOIHEHOCTI KOMYHASTHUX
MUMLMOHAPA Aa 3aKOHWTO 1 NPaBUITHO (NPaBOBPEMEHO 1 NOTMYHO) Npu-
MeHe oproBapajyhe onawhere Kaga Cy 3a TO UCNyHEHW 3aKOHCKM YCI10-
BU (6€3 y3aprKaBatba 1 NpeKopayetba) U Tako YCNeLwWwHO NOCTUTHY 3aKOHUTY
UMb, 3aTo Cy HajbosbY 1 AOBOSBHO GPOjHM HOCMOLM NprMeHe oBnawhera
Y KOMYHaNHOj MANIMLMjY YCIIOB 6€3 Kora OHa He MoXe epuKacHO GyHKLMO-
HUCaTV 1 cepBUCKMpaTU NoTpebe rpahaHa y ofp>kaBakby KOMYHaNHOT U ApY-
ror peaa v3 fenoKpyra KoMyHanHe MUnnymje, opHOCHO HagnexHocTtn JJIC.

5.3. Odwinu ycnosu 3a upumeHy, 6e36egaH Ha4yuH UpumeHe
u Upegciuasearse tipe UpumeHe ognawherba

3a npumeHy cBux oBnawherma KOMyHanHe MUInLmMje Bake Hajnpe
odiwittiu yc08u 3a UpumeHy osnawhersa, a 3aTM 1 NOCebHN YCII0BM Koju
ce Nponucyjy 3a NpMMeHy cBakor of nojeauHux osnawhera. Obe BpcTe
ycnoBa (onw Ty 1 NocebHM yCnoBmM) MOPajy ce jeiHAaKo NOLITOBaTU Aa bu ce
oBnawhere NPYMEeHNNO Ha 3aKOHUT 1 MPaBUSIaH HauuH.

3aKoH 0 nonmuunju nocebHo ypehyje jegaH 6poj onwTUX yCoBa 3a
NpUMeHy nonuumjckux onawhera, ymje NnowToBare obaBesyje U KOMy-
HaJlHe MUNLMOHape KaJa NpuMemsyjy cBoja oBnawhetrba Koja ce npume-
HYjy y CKlagy ca noanLmjCKMm nponucrma. Taksum oniuTn yCrioBu ce fasbe
N3naxy, y3 HarnomeHy fia ce OHY MprMetbyjy Ha ogroeapajyhm HauvH, npu-
MEpPEH CAIMYHOCTMMA U pasnnkamMa usmehy KomyHanHe Muanguje n nonu-
Lnje, OQHOCHO KOMYHANHUX MUINLIMOHAPA U NONNLMJCKUX Cly>KO6eHmKa.

Mpunrkom npumeHe osnawhera KOMyHanHM MUINLMOHAP Uociiyda
Y CK/1agy €a 3aKOHOM U gpyium Upolducom u towilyje ciuaHgapge dociua-
8/beHe Egpolickom KOHB8eHYUjoOM 3a 3awtiullly JbygCKUX Upasd U OCHOBHUX
cn1060ga, a NPUIVIKOM NprYIMeHe cpeficTaBa NPUHyAe Ay»KaH je fa nowrTyje
1 OcHoBHe npuHuune YH o ynotpebu cune 1 BaTpeHOr opy»ja of cTpaHe
Cny>K6eHUX Nnua Koja CNpoBoOAe 3aKOH, Kao 1 Apyre npuHumne ytepheHe
MehHyHapogHUM aKTMMa Koju ce OfHOCE Ha Nonuvuujy.

KomyHanHun munuumoHap nprmMerbyje oBnawherba Kafa cy 3a To ncny-
HEHW 3aKOHOM MPOMNUCaHW YC/TIOBU, HA HAYVH NPOMNMCaH 3aKOHOM Y ApYrM
nponucom. lIpe tpumere ogawherbd KOMyHanHU MAIMLUOHAP Oy»aH je
[la ce yBepwu ia Cy UCMYHEHVW CBY YCNTOBY 3a NprMeHy oBnawhera 1 ogro-
BOpaH je 3a 6e36epHy, 3aKOHUTY 1 NpaBuIIHY NpuMeHy oBnawhema. To je
y CKflagy ca NpYHLUMNOM JINYHE OAFOBOPHOCTU, Kao jefHMM Of HajBaXkHU-
jux 3a npymeHy oBnawhema. Pey je 0 npoLeHn KOMyHanHOr MUIMLNMOHA-
pa 3a Kojy je OH OAroBOpPaH, Kao LWTO je OAroBopaH M 3a 3aKOHUTY 1 npa-
BUIHY NpumeHy oBnawhera. OAroBOpHOCT 3a MOrpeLLHy NpoLueHy 1/nnm
NPYMEHY MOXe 6UTN OUCUMMMHCKA, @ Y 3aBUCHOCTIN O NocneanLa u Kpu-
BMYHA, NPeKpLUajHa U maTepujanHa.

Takobe, npe npumeHe oBnawwhera KOMyHanHu munuumnoHap he y cea-
KOM KOHKPETHOM CJTyyajy NpoLeHNTH Ja N oBnalwhere Moxe fa NpumeHn
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Ha 6e36egaH Ha4uH, ogHOCHO 6e3 yrpoXxaBaha CcBoje 1 6e3begHoCTU ApY-
rux nuua. AKo npoueHn aa osnalwhere He MoXke Aa NPUMEHN Ha 6e36e-
[,aH HauuH, o Tome he oamax 06aBecTUTU eMy HenocpeaHo HagpeheHor
npunagHrika KomyHanHe munuuuje (HagpeheHn) 1 TpaxXnTn NoTPebHyY no-
Moh pagu nsspLuena cnyxbeHor 3agaTtka. Hagpehenu he ogmax npegyse-
T NOTpebHe Mmepe 1 pagke Kojuma he ce ocurypaTn 6e36eHo n3BpLIeHEe
cny>k6eHor 3agaTka. Y TOKy nprmMeHe osnawhera KOMyHanHU MUNLNO-
Hap Koju nprmMetbyje oBnawherbe, Kao U KOMYHaMHN MUTMLIMOHAP Koju je
npucyTaH Ha MecTy nNpumeHe oBnawhera, a HeNOCPeAHO ra He NPUMekby-
je, Mopa yBek ga byne cnpemaH aa onbuje eBeHTyanHu Hanag of cebe nnm
APYror nuua nnu aa cnpeyn eBeHTyanHo camonoBpehuBame nnm 6ekcTso
n1La Nnpema KoMe ce nprmerbyje osnawheme.

KomyHanHun munuumoHap tpumerbyje osnawherba to colicitiseHoj UHU-
yujaiuusu, o Hapehery HagpeheHol u Lo Hasmoly HagaexHoi opiaHa usga-
tiom y cknagy ca 3akoHom. Kapg je HagpeheHun npucyTaH, oBnawhera ce
NpUMetsyjy Nno eroBom Hapehetby, N3y3eB ako HEMA BPEMEHa fla Ce YeKa
Ha Hapeheme 1 Mmopa ce 6e3 oanarara NOCTYNUTU MO CONCTBEHOj UHNLIW-
jaTmeu. To 3HauM fa NocToje TPy pas3nnymTa NofasnLwTa 3a NPUMeHy Nonu-
umnjckmnx osnawhema, cBa Tpy ob6aBesyjyha 3a cBakor KOMyHasHOT MUNK-
L1oHapa.

MpBo, fy>KaH je Aa Ha MecTy gorahaja Ha KOMe Cy ce CTeKNN YCNoBY 33
npumeHy osnawhetba Ta oBnawhera NPUMeHUN Ha coliciiseHy UHUYUjauiu-
gy. OBnawheme nogpasymeBa 1 fyHOCT MPYMEHE ako NOCTOjW Yrpoxa-
Batbe KOMYHAJTHOT unu gpyror pefa. [paBuno je Aa KOMyHanHu MAAVLMO-
Hap Mopa [ia MHTepPBEHMULLE Kafl, Ha NpUMep, MOCTOjM ONAaCHOCT 33 UMOBUHY
JNC sehe BpegHOCTU. M3y3eTaK je TO WTO KOMYHaNHN MUIMLMOHAP UMa 1
oppeheHy cnoboay aa oanyum aa nu he n Koje opnawhere NPUMEHNTA Y
KOHKpeTHOM cnyyajy (mpoLeHa), 0AHOCHO Aa OAJTyun Aa ofyCTaHe Unn of-
NoXxm npumeHy osnawherba y ogpeheHnm crnyyajeBrmMa, y CKagy ca 3ako-
HoM. OH Hehe MHTepBeHMCaTN ako 61 TIMe fOBEO Y KOHKPETHY OMacHOCT
umoswuHy JJ1C Behe BpegHOCTV 0 OHe KOjy WTUTK. AKO TO Huje CnyYaj, Oay-
CTajarbe of NpumeHe oBnawhetba je HeonpaBAaHO Y NpefcTaB/ba HeBpLUe-
He OY>KHOCTW, KOje ce CaHKUMOoHKLWE. Y CYLUTUHW, KOMYHaTHU MANIMLIMOHAP
KOju MHTEePBEHWILLE Ha COMCTBEHY NHMLMjaTUBY jefnHN je oBnawheH (1 oy-
XaH 1 0AroBopaH) Ja y HaBefeHOM CMUCIY MPETXOAHO NPOoLEHN Aa N Cy
NCMNYyHEHW CBY 3aKOHCKM YCIIOBM 3@ NPUMEHY HeKor oBnawhera, ann u je-
OVIHW OQrOBOPAH 33 HAuMH NMPYIMEHE U NCXOA NPUMeHeHor oBnawherba.

Opyro, upumeHa osnawhersa o Hapehery HagpeheHol NpaBuno je
Koje Baku Kap je HagpeheHmn npucytaH. MehyTnm, Hapehera ce He n3pa-
jy camo Ha mecTy forabaja Ha KoMe Cy NTPUCYTHU HagpeheHN 1 KOMYHanHN
MunmumnoHap, seh n kopuwherem TeNEKOMYHMKaLMOHUX cpefcTaBa. Y oba
C/lyyaja BaXke y OCHOBM 1CTa NpaBsuia 0 U3BpLUaBaky Hapehema. M3y3eTtak
o[ NpaBwsa fia ce yBek noctyna no Hapehemwy HagpeheHor Kaga je oH npu-
CyTaH Ha MecTy forahaja [03BOJbEH je ako HemMa BpemMeHa fia ce Yeka Ha To
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Hapehere. Y Tom cnyyajy KOMyHanH1 MAnnumoHap Mopa 6e3 ognarama
Ja NnocTynu No ConcTBeHOj MHNUMjaTnaKn. Hanme, KpyTocT HapegbonasHe
NNHNje He cMe NN Ha WTeTy pa3siora Koju 3axTeBa HeOA10KHY NHTepPBeH-
uujy. 3aTo ce OBUM M3y3eTKOM, 3aCHOBAHMM Ha JINYHOj UHULMjaTUBM 1 Of-
rOBOPHOCTW KOMYHanHor MunnuroHapa, omoryhaea Hajborbe pearoBarbe
KOMYyHasnHe munuuunje y aaToj cutyaumju.

Tpehe, nprmeHa oBnawwhera o HAs10ly HaAgIexHoOI opiaHa u3gaiom y
CKJ1agy €a 3aKOHOM 3a FTOTOBO CBe KOMYHaJIHe MUMIMLMOHAPE Koju Te Hanore
M3BpLLaBajy CBOAM Ce Ha NpeTxofHu cnyyaj. HagnexHu opraH, osnawheH
3aKOHOM, 13[aje Hanor KOMyHasnHoj MUINLUMjK, Koja Taj Hanor n3spLuasa
npeko cBor sbyAacTsa. [1o npujeMy Hanora, Ha4enHUK KOMyHanHe MUNNLn-
je nnu no werosom oenawhery Apyrn HagpeheHy, cTaBrba y 3ajaTtak (Ha-
pehyje) KoMyHanHOM MUIMLMOHAPY YNjY je TO MOCao Aa U3BPLUW HaNOT.
HanorogaBHW opraH He 13[aje Hanor HenocpeaHoO KOMYHaTHOM MUANLINO-
Hapy (nojegunHuy), Beh KoMyHanHoj Muanumjn. Tako Cy ICTOBPEMEHO yBaXxe-
Ha [1Ba NPUHLMMNAa: MPBO, yBaXKeH je NPUHLIMM onepaTnBHe He3aBUCHOCTU KO-
MyHanHe MUnMumje, jep HemMa MeLliakba y HeHo YHyTpaLlkbe ypehetrbe 1 pag;
APYro, YBaXeH je NpuHUMN 3aKOHUTOCTU, jep Y KOMYHaNIHU MUINLNOHAP
KOMe je MOBepeHO M3BpLUaBatbe Hapenbe HenmocpeaHo NpUMetbyje 3aKOoH.

Jluye Gpema kome ce Upumerbyje osawherbe Ma NPaBO — Ha HaunH
yTBpHEH 3aKOHOM 1 aKo je To Y AaToj cuTyaumju moryhe n He 61 yrpo3uno
n3BpLUEHE 3aflaTKa — Aa Gye yno3HaTo ca pa3nosrmMa 3a NprYMeHy oBna-
whera, Aa yKa)e Ha OKONTHOCTU Koje cmaTpa OUTHUM C TUM Y Be3W, Aa byae
YMO3HaTO Ca MAEHTUTETOM KOMYHASTHOT MUIIMLIMOHAPA, KOjy Ce NpeAcTaB/ba
W neruTummLLe, 1 Aa TPaXku NPUCYCTBO NNLIA KOje Y»KNBa HeroBo NoBepemse.
Ta onwTa npasmna 3a NnpumeHy oenawhera, 6e3 wWreTe 3a AeNIOTBOPHOCT
oBnawhera, NpeAcTaB/bajy AOAATHA jeMCTBA Y 3aLUTUTW JbyACKUX NpaBa.

O npumeHu oBnawhera Boan ce nocebHa eBMAeHUMja 1 Hag nprme-
HOM CMpPOBOAU NocebHa KOHTPONA, a Ta ce NTaka obpahyjy y okBMpy nuTa-
Ha 0 eBMAeHUNjamMa U KOHTPOIM KOMYHanHe munuumje (ntama nog 6 n 7).

KomyHanHu munuyuoHap ce pegcitiagsea tpe tpumeHe ogiawherva,
TaKo LUTO Ha 3axTeB N1La Npema KoMe osnawheme Nnpumemnsyje nokasyje
cnyx6eHy nerntrmaunjy. Huje obaBesHo, anu je LenucxogHo NpeacTaBu-
T Ce U Kafa NnLe TO He 3axTeBa. V3y3eTHO, KOMYHanH1 MunmumnoHap Hehe
ce NpefcTaBuUTY Npe nprmMeHe oBnalhera ako OKOTHOCTM Y KOHKPETHOM
cnyyajy yKasyjy fa 6v To MOrio yrpo3uTi NoCT13ame 3aKOHUTOT Luba. Y
TOM cniyyajy he, Tokom nprmeHe oBnawhetba, Ha CBOje CBOjCTBO yNoO30pu-
TV peumma: ,KomyHanHa munuumja“ Mo npectaHKy Tmx okonHocTtu he ce
npeacTaBnTX NOKasmBamem nermtumaumje. OnmcaHn nsyseTak JonyLwTeH
je 36or OKONHOCTY Koje onpaBAaBajy OACTyNake o NpaBuia NnpeacTaB/ba-
Hba Kao WTo cy 6e36egHOCT KOMYHasIHOT MUIMLMOHapa 360r nocTojarba
CyMbbe [la n1Le YMa BaTPEHO OpYXKje 1nm yrpoxaeahe 6e3begHOCTY nnua
360r Koje Tpeba HEOANOXKHO pearoBaTtu UM NokyLluaj 6ekcTea NnoynHUoLa
npekpLuaja n CINYHM Pas3nosu.
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5.4. lpumeHa osnawhera tpema tiocebHUM
Katueiopujama nuya

360r HapounTUX CBOjcTaBa ofpeheHnx KaTeropurja nuua, nponucaHa
Cy npaBua Koja Tpeba nowToBaT! NPUINKOM NpumeHe oBnalhera npe-
Ma tb1Ma. Pey je 0 ManoneTHUM nuumMma, BOjHUM IMLMMA U MPUNAgHULN-
Ma nonvumje n ciy>kom 6e36eHOCTM 1 NMMUMMa KOoja Y»KUBajy AUniomar-
CKO-KOH3YNapHW UMYHUTET.

Osnawhera KOMyHaHe Muauyuje tpema ManoaeiuHuM IUYuMa npu-
Mehbyjy KOMYHasIHV MUIMLMOHAPW NOCebHO 0CcnocobrbeHn 3a pag ca maso-
netHuumma. Osnawwhema ce npuMersyjy y NprYCYCTBY POAUTE/ba UK CTapa-
Tesba TOr N1MLQ, a 'y CNyyajy Aa Cy HeAOCTYMHU — Y MPUCYCTBY NpeAcTaBHMKA
opraHa ctapatesbcTsa. [pucycTBo NpeacTaBHYIKA OpraHa cTapaTesbCcTBa
YMecTo poauTerba Moxe fia ce 06e3bean, ako je moryhe, n y cnyyajesrma
Kaga by npucycTBo poauTerba 61O WTETHO 3a MaNoNIeTHUKA U3NTIOXKEHOT
HaCUAHUM WY CAIMYHUM PafHbaMa poanTerba, Unm 6m y 3HauajHoj mepu
YrpO3uo U3BpLLEHE 3aaTKa KOMYHanHe Munuuuje.

Mpunrkom npumeHe osnawhera Npema ManofeTHUM NNLMMa KOMY-
HaNHW MUMLMOHAPW OY>XHY CY Aa BOAE payvyHa O 4OCTOjaHCTBY JINYHO-
CTV ManoneTHOT NLa, MCUXNYKM, EMOLMOHANHUM U APYTUM IMYHUM CBOj-
CTBUMA U1 3aLUTUTU HEroBe NPUBATHOCTM.

Osnawhera npema ManoneTHoOM NnLy NpUMeHYjy ce CXOAHO 3aKoHY
o nonuumju n ogpepbdama MNpaBunHMKa o HauMHy 1 yCIOBMa NPYMEHE No-
nuumjcknx onawherba Npema ManoneTHUM NMLUMA, Koje ce ogHoce Ha: 1)
yno3opeme 1 Hapehere npeMa ManoneTHoM nuuy; 2) NpoBepy NaeHTUTe-
Ta ManoneTHor N1ua; 3) AgoBohere ManoneTHor N1ua; 4) NpUKynbake 0ba-
BELUTeHa Off MaNoJIETHOT NNLA; 5) NprBpemMeHo ofy3rMane npeameTa of
ManoneTHor Nnua, n3y3es NOCTynama ca TMM NpeamMeTMa; 6) 3aycTaBrba-
e 1 Npernes ManoneTHOr 1L, NnpeameTa 1 caobpahajHux cpeacTasa; 7)
ynotpeby cpeAcTaBa NpriHyae Npema MasioNIeTHOM NuLly.

Onawhema ytBpheHa 3KM KoMyHanH1 MUAMLMOHAP NpUMekby-
je u Upema sojHUM nuyuma, UpuliagHuyuma tonuyuje u bezbegHocHo-
UHpopmaiiugHe aieHyuje, ako NOCeGHUM NPOMNMCOM HUje Apyraunje ogpe-
heHo. O npumeHun onawhera ce ogmax obaBellTaBa BOjHa NOANLW]ja,
OVPEKTOpP nonuumje, OGHOCHO ANpPEKTOp cnyxbe 6e36efHOCTN.

KomyHanHu MunumuroHap AyaH je ga npema suyy ca guiaomaid-
CKO-KOH3Y/IApHUM UMYyHUUeWoM NocTyna y cknagy ca notspheHum mehy-
HapoAHMM YroBOprMa, Kao 1 ja 0 TOM nocTynamwy, 6e3 ognararba, obase-
CTV HappeheHor 1 caunHu cnyx6eHy 6enelky. Pagn casHarba ga ce pagu
0 NNLY Ca AMNIIOMATCKO-KOH3YNapHUM UMYHUTETOM, KOMYHaTHV MUNLN-
OHap cMme fia NpyMeHun camo osnawhera HeonxoAHa 3a MPoOBepy Tor CTa-
Tyca. AKo ce y TOKY NpumeHe oBnawherba NrLe No30Be Ha UMYyHUTET, KO-
MyHanHu muanumoHap he, y unby notBphuBara Te UmkbeHune, oa nnua
OfMax 3aTPakUTW Ha YBWA jaBHY NCNPaBy KOjOM Ce JoKa3yje UMYHUTET, Ny
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wTo Kpahem BpemMeHy y3eTu OCHOBHe NnopaTke o nuLy, o 6pojy 1 poKy Ba-
XeHba UCNpaBe, Kao 1 0 Ha3MBY OpraHa Koju je 13fao 1cnpasy.

5.5. [ocebHu ycnosu u HaAYUH UpumeHe osnawherba

5.5.1.Yno3opere

(1) Ycnosu 3a GpumeHy ytio3operba. — KomyHanH1 MAanumoHap ynosopu-
he nuue Koje cBOjVM NOHaLLaHeM, fiefioBatbeM UM NponyLUTakem oapehe-
He paatbe MOXe [ia HapyLUW 3aKOHOM U ApYrvM Nponrcuma ypeheHun komy-
HanHwM nnu gpyru peg n3 HagnexxHoctu JJ1C. Ynosopere Moxe NpYMeHNTU 1
npema N1y Koje MoXe Aa foBefe y onacHocT 6e36e4HOCT KOMYHaIHOT MU-
NMLMOHapa, APYror n1ua Nav MMOBUHE, YTPO3U XUBOTHY CPeAMHY, HapyLUK
npasuna caobpahaja n3 HagnexxHoctn JJIC unu n3BpLuv apyry NnpoTMBnpas-
HY pajtby 3a Yvje cnpeyaBambe je Hagj1exHa KOMyHanHa Munuumja.

Linre ynosopetmsa je npegynpehursare moryhe (Hactynajyhe) onacHo-
cTn fa 6u ce cnpeyunne wretHe nocnegmue. C 063Mpom Ha To fa je nuue ay-
»HO [ja MOCTYNMY MO AaTOM YNo30peksy, CBaKo yrno3opete, 6e3 063upa Ha
HauVH HMXOBOT flaBakba, Mopa 6UTK 3aKOHNTO, LLeNINCXOAHO (CBPCUCXOA-
HO), NPaBOBPEMEHO 1 peasiHO U3BPLUMBO (CMPOBOA/LUBO). YNO30pere ce
MOXe AaTn y Be3u C roTOBO CBMM pafHama 1 NoCTynuuma Kojrima ce mory
NPOY3pPOKOBaT/ LUTETHE NOCAeANLE MO KOMYHaNHW 1 ApYrX pes.

Capprkajem 1 HAUMHOM fiaBahba (Ka3nBarbeM, MHTOHaLMjoM) yno3ope-
e je ycMepeHo Ha npegoyaBare Moryher HacTynama WwreTHe nociegunue
360r uMmera v NponyluTaka HeKke paghe. Ynosopeme ce, No npasuiy,
Jaje npe HacTynarba WTeTHe nocneauLe N heros CM1Cao je ga ce nuun-
Ma yKaxke Ha moryhe iTeTHe nocneaunue bUXOBUX YHEeHa MU NPony-
lWITarba HEKe paahbe, Kako 6y ce Npefynpeausia NpoTUBNPABHOCT, Apyra
LWITeTHa nocneanua n Kaxmasate. CM1UCao yno3opeta jecte npeseHumja,
cnpevaBatbe KpLiera KOMyHanHor unm gpyror pefa. Pey je o HeonxoaHoj
NPefoCcTPOXKHOCTN Of PU3KMKA, LWTO NOAPa3ymMeBa U NofjeAHaKy 3alTuTy
CBUX 06NMKa CBOjLMHeE.

(2) HayuH gasarea yuo3opera. — Ynosopere ce fiaje yCMeHo, NMcaHo
Unu NyTem cpeacTaBa jaBHOr MHbOPMUCaHa, a MOXKe Ce iaBaTyh 1 Ha apYy-
M HauYMH Kaja je To npeasrheHo Noce6HUM 3aKOHOM UK MPOMCOM [O-
HeTNM Ha OCHOBY 3aKOHa. Y TOM C/lyyajy MOXe Ce aBaTuh Ha BULLE HaunHa
npeasrheHnX TUM NPONNCMAa, Ha NPUMepP NOMONY TEXHUYKKX CpeAcTaBa
3a nojavyaBarbe 3ByKa, CBETIOCHUM WU 3BYYHUM CUTHANMMa, PYKOM Un
nosioxajemM Tena KOMyHanHoOr MUNLMOHAPA 1 Ha ApYrv NOroAaH HauuH. Y
CBAKOM CJyy4ajy, 3Hauehe yrno3opera Mopa 61TK jacHO 13paxKeHo.

Yno3operba Mopajy aa 6yay jacHa, KpaTka 1 HeIBOCMIUC/EHA, Y3 HAaBO-
here noHalara, OKONHOCTY U MOojaBa Koje NpefcTaB/bajy ONacHOCT, Of-
HOCHO HapyLUaBajy KOMyHaniHu U ApYri1 pef unu Mory fa n3a3osy gpyre
LWTeTHe nocnegmue.
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Kag ce ynosopetba flajy opraHMma 1 opraHusauumjama, npuBpeaHuM
APYWTBMMA 1 APYIMM MPaBHUM NMLIMMA, YIO30paBa ce OAroBOPHO nuLe
VN 3aN0C/IEHN KOjU je NpUCyTaH.

Yno3sopeme rMa WNPOKY NPUMEHY, CMaTpa Ce jefHUM Of Hajonakmx
oBnawherba 1 Haj6os/bMM HAUMHOM MPEBEHTUBHOT AEN0BaHa. Y KOMOUHa-
unju c faBarbem obaBellTeHa, CaBeTa M NMOYyKa, yro3operuma ce ycrnocTa-
B/ba KOHTAKT C rpabaHnMma, CTUye HIUXOBO NnoBepere 1 oburja Heonxod-
Ha nogpLuKka u nomoh y o6asrbarby Noc/ioBa. IcToBpemeHo, ynosopere je
jenHo op oBnawherba y umnjoj ce NpUMeHN HajnakLue npenosHaje fobap Ko-
MyHanHV MUNLMOHap. JefaH of HeroBunx OUTHYIX KBaNMTeTa jecte feMOH-
CTpuparbe 3penor pacyhreara NPUIYKOM OAJlyurBarba O JaBaky yno3o-
pema. lMpodecrnoHanHn KBanuTeT KOMyHanHOr MUIMLMOHapa NCMosbaBa ce
Y HeroBoj yno3um YoBeKa Koju npefcTaB/ba 3aKOH 1 omoryhaBsa, nctoBpe-
MEHO, BUCOKO MOLUTOBahe NHANBUAYANHUX (JbyACKMX) NpaBa. Yno3opewe
1 BELUTMHA HeroBOr JaBakba, Na Yak 1 BeluTHA roBopa (BepbanHu Keanu-
TETN) Y TOj YNO3K, TPaxe ce of CBaKOr KOMyHanHOr MUIMLIMOHapa.

5.5.2. YcmeHo Hapehemne

(1) Ycnosu 3a dpumeHy ycmeHol Hapeherbad. — YcMeHM Hapeherem r3-
[ajy ce obaBe3Ha ynyTCcTBa 1 3abpaHe 1 Hanaxky Mepe 1 pagHe of Kojux He-
nocpenHO 3aBKCU YCrelHo o6aBrbatbe NOC/0Ba 13 AefIOKPYra KOMyHaslHe
munuuuje. Jlnue Kojem je nsgaTto ycMeHo Hapeherne Ay»KHo je Aa ogMax no
Hemy nocTynu. Kag KomyHanHa Munuyuja npegysrma XuTHe Mepe 1 BpLUK
cnacunauky GyHKUuMjy, ycmeHa Hapehera 13fajy ce camo 1OK Te NocsioBe
He npey3my HagnexHu opraxdu JJ1IC v onawheHe opraHmsauuje, u To pagu
OTK/akara HenocpegHe onacHOCTY 3a Jbyle U UMOBUHY, Kao U paaun He-
O NOXHe 3alUTUTe XUBOTHE CpefnHe 1 gpyre 3awTtuTe ns genokpyra J1C.

MpBY ycnos 3a NpumeHy ycMeHor Hapehema je fia ce OHO MoXe npu-
MEHWUTN CaMO y OHOCY Ha NOHallaka, OA4HOCHO AeNaTHOCTUN U Yntbeha
0f KOjX HenocpeHo 3aBUCKU YCMELHO U3BpLUaBame 3alaTaka KOMyHarl-
He munuymje. To mory 61Ty 6110 Koju 3afaLim KOju ce OfHOCe Ha ofp»aBa-
He KOMyHasHOr 1 Apyror pefa 13 Aenokpyra KomyHanHe munuuuje. pyro,
KOMYHaNnH1 MAULMOHApP Npe n3faBarba yCMeHor Hapeherba, Kafla To npo-
LeHW feNnoTBOPHMM, yNno3opaBa fiiue Aa he y cnyyajy HenocTynamba unm
opbujarba NocTynarwa no ycMeHom Hapehemy, ynotpebuti 3akoHoMm npes-
BUHEHO CpeaCTBO NPUHYAE AN MPUMEHNTU ApYro oBnawhere.

Y cywTrHK, yCNIoB 3a U3gaBakbe yCMeHOr Hapehera jecTe unkbeHmnLa
[,a 0f1 MOCTYNaha no Hapehekby 3aBKCK YCNELWHO M3BPLUEHE 3aAaTakKa, WTo
3HauM fa ce MoKe HapeauTX CaMO OHO MOHallare, AeNoBabe NN Npony-
LITakbe pafHbe Of Koje HenocpeaHo 3aBMCK 0baB/batbe NOCsIa, M TO Camo 3a
BpeMme Koje je HeOMNXOAHO 3a KeroBo obasbare. Moxe 61T ycMepeHo Ha
npegy3nmate ogpeheHnx mepa u paghu nav Ha y3gpxasarbe of ogpehe-
HUVX aKTMBHOCTW, @ bMIME Ce 3aXTeBa HEKO Unberse y CKagy C nponucmma
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Unu opycTajarbe of pajHe KOjoM ce KpLue NponucK, o4HOCHO Yrpoxasa
KOMYyHanHu peg unu gpyro 3awtuheHo fob6po. 1o cBom 0CHOBHOM CBOj-
CTBY, CJINYHO je yNo30peky Mo TOMe LITO 1 OHO, 6e3 003upa Ha HauMH da-
Bakba, MOpa Ob1TY 3aKOHWTO, LLEeNIMCXOHO, MPABOBPEMEHO U PeasHO M3BP-
wueo. C 063upom Ha Bpeme (TpeHyTaK) n3faBaha, ycMeHo Hapehere ce,
3a pas3nuKy oA ynosopema, He n3aaje npe, Beh nowTo je pagHa 3anovera,
OJHOCHO MponyLwTeHa ycsie yera Aosasun Ao NPOTUBMNPABHOCTY U APYrnxX
wreTHUX nocneguua. Mo npasuny, Kpahw je n BpemMeHCKN HTepBan 3a no-
CTynarbe No ycMeHOM Hapehery Hero no ynosopetby.

[yXHocT nocTtynara no ycmeHom Hapehemy jaue je nspaxeHa Hero
Ko ynosopema 6yayhu aa je y nutamy AMPEKTUBA, a He YKa3mBame. Jlnue
KOMe je 13aTo ycMeHO Hapehetbe Ay»KHO je Aa ogMax Mo Hhemy NocTynu.
AKO He NoCTynu, KOMYHaNHN MUIIMLMOHAP MOXe NPUHYAUTU N1Le Ha Nno-
CTynarbe no ycMeHoM Hapehemy Ha fiBa HaumHa: 1) ynoTpebom cpeacTasa
NpUHyZe nu/van NPUMeHOM Apyrux opnawhera 1 2) n3gaBarbem npeKkpLlaj-
Hor Hanora 360r HenocTynamwa no N3AaTom ycMeHoM Hapehemny (npekp-
L3 je ,0oMeTarbe NN cripeyaBakbe KOMYHanHor MunmumoHapa y obassba-
HY NOCN0Ba KOMyHasiHe munuyumje”).

(2) Ha4uH GpumeHe ycmeHoi Hapeherba. — Kao WTo ce BMAW 3 Ha3MBa
oBor oenawhera, OHO ce Aaje ycMmeHo. 3y3eTHo, Hapehere Moxe brTn
N3[aTo M Ha APYrY HAuUH, Jakse 1 Y NMcaHom 06JIMKyY, ako je To npeasu-
hHeHo nocebHMM 3aKOHOM MK NPOMKCOM AOHETUM Ha OCHOBY 3akoHa. OBo
oBnawhere Moxe ce, NonyT yNno3opera, NPMMEHUTU YCMEHO NPeKo cpef-
CTaBa jaBHOT MHPOPMUCaHba UM MUCMEHO U Ha APYIY MPONMCAH HAYMH.
Mnak, HajouTHWje 3a HauMH 13JaBarba ycMeHoT Hapebherba cy Hherosa ycme-
Ha dopMma 1 HenocpepHOCT.

YcmeHa Hapeherba Mopajy 61TY 3aKoHUTa, pa3ymrblrBa U KpaTka. Kapa ce
[ajy NpeKo cpeAcTaBa jaBHOT MHPOPMIMCakba, TO Ce YUMHW Y CKNagy ¢ npode-
CUOHASHMM CMepHMLAaMa 1 No oBnaluherby HaueHMKa KOMYHaHe MUNLM-
je. YcmeHa Hapehetba mMory fa ce ajy nojeguvHUMMa U rpyrnama, Kao 1 opraHu-
Ma ¥ opraHu3aLmjama, NpMBpPeAHM APYLITBUMA, APYTMM MPaBHUM MUMMA U
npepy3eTHMUMMa. Kaga ce fajy opraHimMa v opraHvsaumjama, NpyBpeaHnmM
APYLITBUMA M SPYTrM MPABHUM IMLMMA, Aajy ce OAFOBOPHOM NULLY, OLHO-
CHO 3anocsIeHOM Koju je npucyTaH. YcmeHum Hapeherem ogpehyje ce wra
KO MOpa Aia YUMHU UNu of, Koje YnH1abe Mmopa Aia ce y3ap»Ku, Kao 1 Kakee he
Mepe 61TK Npeay3eTe Npema OHOME KO ce He Byaie NoHallao no Hapehetby.

AKO nuLe KOMe je KOMYHaNHU MATMLIMOHAP Hapeano npenysrmarbe
Unu nponywTame ogpehHeHnx pagrwmn unu genatHocTn 36or Heonpasga-
HMX pasJiora He MOCTYNKW No TOM Hapehekry 1 ycnep Tora 3akoHMTe obaBese
Huje moryhe 13BpLWNTY, KOMYHATHA MASTMLMIOHAP MOXKe NpemMa TOM 1Ly
Aa ynotpebu cpepctea npuHyge. C gpyre cTpaHe, ako OAroBOPHO e Uu
3anoc/ieHN y MpaBHOM NLYY He U3BPLUN Hapehere, KOMYHanHU MAULMO-
Hap obe36efhyje n3BpLIete Hapeheha 1 0 Tome obaBellTaBa OArOBOPHO
nnLe UV APYrn HAZNEXHN OpraH.
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Cmucao ycmeHor Hapehera n3gaTtor pagu cnpeyaBara NpoTMBMNPaB-
HOCTW jecTe y NocTM3amy Lusba 6e3 ynoTtpebe cpeactaBa NpuHyae. 3aTo ca-
ApXaj 1 MHTOHaUuja Hapehera nogpasyMeBajy CTaB/bakbe y usrneq,npet-
te” NPUHYAHVM n3BpLIeHem HapeheHor. To He Mopa, ann MoXxe Ut n
peyeHo Npu n3gaBaky yCMeHOr Hapehena, y 3aBUCHOCTY Of OKOTHOCTU
KOHKpeTHe cuTyauuje. Ha npumep, ycmeHo Hapebere Moxe fa rnacu:
JpectaHnTe ga HapywasaTte peg” unu llpectaHnte ga HapyLlaBsaTe pej
unu iy ynotpebutun cnyx6eHy nanuuy”. Mlako y npBom cnyyajy Hema uspu-
ynTe ,NpeTHe” NPUHYAOM, TO C€ U MHTOHALMjOM 1 ogroBapajyhum ctasom
(NOKpeToM pyKe 1 CJ1.) MOXe CTaBUTU Y U3rneg.

Mo (monywTeHoMm) 3aampatby y /jbyAcka NpaBa, Hapehere ce 3HaTHO
pa3nuKyje of ynosopema. Hapehere y Behoj mepun 3agupe y npasa nuua,
npv Yemy peasiHu JoMaluaj Tor 3amparba Huje npeBenvK 36or Tora Wwro ce
n3paBarbeM ycMeHor Hapehera omoryhaBa 1 ienoBarbe caMor nimua Kome
je oHo n3paTo (pa ce ygaroum, omoryhu nperneg ctBapu v cii.).

5.5.3.[poBepa nageHTuTeTa N1ua

(1) Ycnosu 3a Gposepy ugeHuutuewia nuya. — \peHTUTET je nctoBeT-
HOCT (ayTEHTUYHOCT) HEKOT NnLa Koja ce npoBepasa u/unu ytephyje no-
nazehwu og pasnuuutor GU3nYKOr nusrnega Tor n gpyrux nuua. Ta nctoeer-
HOCT Ce MOXe€, anin N He MOpa YTBPAUTY NPUIVKOM NPOBepe NAEHTUTET],
Tj. nerntTMncama, cxsaheHor kao osnawwhemre aa ce n3BpLwmM (NPocT) yeug
y oppeheHy jaBHy ncnpasy. KomyHanHu munnuunoHap nssplumhe nposepy
WAEHTUTETa NNLA Ynje NoHallare UNn gefnioBame NpeacTaB/ba KpLieke
nponuca n3 genokpyra KOMyHanHe MUnuLmje, Kao 1 NnLa Koje ce 3aTekHe
Ha Tom MecTy. o TMM YCNnoBUMA, KOMYHATHU MUIMLWOHAp nposepuhe
Ha MLy MecTa MAEHTUTET NIMLa U Ha OMNpaBAaH YCMEHM 3axTeB Cly»K6eHor
nuua HagnexHor opraHa JJ1C n osnawheHe opraHunsayuje. OnpaBgaHum
3aXTeBOM CMaTpa Ce 3aXTeB U3 KOjer je BUA/bMBO Aa Cy Cny>KOeHM nuum-
Ma TakBY NoJaumn HeONXo4HM 3a 3aKOHUTO NocTyname. lNogaTke o npose-
PEHOM NAEHTUTETY NNLIA KOMYHaTHN MANTMLMOHAP YCMEHO caomnLwTaBa Cy-
XKOEHVM NnrLMMa Ha MecTy U3BpLLEHe NpoBepe. Y cknagy ca nponnc1Mma o
nonuunju, NPoBepy naeHTMTeTa KOMyHasaHa nonuumja npumetrbyje n npe-
Ma 1Ly Koje Tpeba 4oBeCTM Haa/IeXHOM OpraHy, Koje npy»ka obaBeluTera,
Haj KojuM ce NpuMerbyje npernes unu ce 3aTtekHe y3 npegmeTe Unm y Bo-
3UITy Koje ce npernega, mpema Kome ce npefays3rMajy gpyre 3akoHOM npo-
nmncaHe mepe 1 page.

MNpe npoBepe naeHTUTETa KOMYHATH MUTMLMOHAP AY»KaH je fa yno-
3Ha n1Le ca pasfio3riMa NpoBepe HhEeroBor ngeHTuTeTa.

(2) Ha4uH Gposepe ugeHtuuitiettia nuya. — NpoBepa ngeHTUTeTa Nmua
BpLUY Ce YBUAOM Y NIMYHY UCMPABY MY Ha OCHOBY M3jaBe (Apyror) n1ua Ynjm
je npeHTuTeT NposepeH. To 3HauM fa ce NpoBepa UAeHTUTETa BPLIN YBU-
AOM Y NINYHY KapTy, BO3auKy AO3BOMY, MYTHY AW APYrY jaBHY MCNpaBy ca
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doTorpadujom, n3paTy o CTpaHe HaASIEXKHOT OpraHa U OUKTaBaHeM enek-
TPOHCKIMX AOKYMEHaTa 3a TO HaMeHeHUM TEXHUUYKUM cpefcTBuma. /3y3eTHo,
npoBepa Moxe 61TV N3BpPLLEHA HAa OCHOBY U3jaBe ApYyror N1ua, Kaga nvue
ymju ngeHTUTET TPpeba NPOBEPUTM HEMA KOA cebe HEKY Of HaBeleHMX jaB-
HUX ncnpasa ¢ dotorpadpujom. Ipyro nuvLe umnjm je naeHTUTET NPOBEPEH Jaje
Tafa v3jaBy, 6UI0 Ha afpecu CTaHOBaHa, MeCTy paja Ui HEKOM LpyroM Me-
CTY Y HernocpenHoj 651M3rHN MecTa Ha KOMe ce BPLUW NPpoBepa NaeHTmTeTa.

Mpunukom npoBepe ngeHTUTeTa, KOMYHaIHN MAINLUOHAP Mopa Aa
6yne cnpemMaH fia cnpeyn eBeHTyanHu Hanag unn 6eKcTBo nuua ymju ce
WMAEHTUTET NpoBepaBa. Jlermtnmuncarse ce Bpwn y cknagy ¢ nponmcnuma
1 ,NpaBuaInMa CTpyke” Koja nogpasyMeBajy, yOrnwTeHO peyeHo, fa KOMy-
HanHU MUNNLMOHaP CBe Bpeme Mopa 61TK cnpemaH 1 NoCTaB/beH Tako fa
Cnpeyun eBeHTYyanHn Hanag unn 6ekcTBo nuua, 6e3 063mpa Ha To Ja N no-
CTOje UnkbeHuLe Koje Ha Ty MOryRHOCT yKasyjy. ,TakTKa nermtummncarba”
Koja he ce NnprMeHWTY 3aBKCK Oy MeCTa U BpeMeHa nprMeHe Tor osnawhe-
Hba, KaTeropwuje nrua Koja ce neruTumuLly 1 Apyrux (MocebHmx) OKoMHOCTH
Kao LWTOo cy BepoBaTHoha 1 moryhHoCT Hanaaa, npy»arba oTrnopa, 6ekcTea
1 C/IMYHE OKONTHOCTM Off KOjUX 3aBUCK 1 MPOLIEHa CONCTBEHUX MOryhHOCTH
KOMYHaNHOT MUINLIMOHapa KOju NernTumumLLe.

YKONMKO NnLe umnjn ce MAeHTUTET NpoBepaBa Kog cebe Hema nNponu-
CaHy nucnpasy, CyMba ce Yy BepOAOCTOjHOCT TaKBe UCNpaBe U Kag ce naeH-
TUTET N1LA He MOXe MPOBEPUTY Ha APYTY HaUYMH, MOAHOCK Ce Y CKnagy ca
3akoHOM 0 nonunuumju nocebaH 3axTes NOANLMjU 3a yTBpHIBatbe NaEHTUTE-
Ta, No Kome he KomyHanHa Munuumja [o6uT n3BeLwTaj og nonvuuje. Hekag
je nuue umjn npeHTUTET HMje morao 6uTK yTBphHEH NPoBEPOM NaeHTUTETA
HeonxofHo AOBECTM y Nonuuunjy (BuaeTy HapeaHo osnawherse). Y cBakom
cnyyajy nonvuuja he ngeHTUTET NUa yTBpANTM Kopulwherwem nogataka
13 GOpPEeH3NYKNX eBUAEHLMja, MPUMEHOM MeToAa 1 ynoTpebom cpeacTaBa
KPYMUHANNCTUUKE TaKTUKe 1 GOPEH3NKe, MEANLNHCKUM U BPYTM Of-
roBapajyhvm BeluTauyernma. Y NCTOM Lnsby nonvumja je osnawheHa v ga
jaBHO 06jaByK GOTOPOOOT, LUPTEXK, CHAMAK UKW ONUC NinLa.

MNpoBepy npeHTHTETa He Tpeba cxBaTMTK Kao oBnawhetbe Kojum he ce
yBeK yTBpAUTU NOEHTUTET Nnua, Beh Kao osnawherbe 1 cnyx6eHy paghy
uumju je unrb yTBphHrBame MAEHTUTETA N KOjoM Ce, Mo npasuiy (y Hajsehem
6pojy cnyyajesa), MaeHTUTET TauHo yTBphHyje. Paznuka namehy ycnewHoctn
nposepe ngeHTUTeTa 1 yTBphrBara ngeHTnTeTa 6pojuaHo je 3aHemapIbu-
Ba, anu C rneguwiTa CTpyKe je Of U3y3eTHOr 3Hauaja, jep ce yTBphHrBarmem
nOeHTUTeTa paspellaBajy 1 NpeocTany ManobpojHu, anu NoHeKas Bpfio
BaXKHW Cnyyvajesun.

5.5.4. loBohetre nuua

(1) Ycnosu 3a gogoherve nuyd. — AKO KOMyHaNIHN MUSTMLIMIOHAP HE MOXe
[a YTBPAU UOEHTUTET N1LIa NPOBEPOM HEFOBOT NaeHTUTeTa, nuue he, 6e3
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opnararba, [OBECTU Nonvumnjyu pagu ytephreama ngeHtuteta. lNopepg Tora,
KOMYHaJ/TH/ MUIMLMOHAP MOXe AOBECTU HAANEXKHOM NPeKPLLAjHOM cyay
(y3 nogHoLere 3axTeBa 3a NOKpeTake MpeKpLUajHOr NOCTyMKa) nuue 3a-
TEUEeHO Y BpLUehy NpekpLuaja 13 obnactu Koja je y AenoKpyry KoMmyHan-
He MUAnLMje ako je aeHTUTET Tor nuua yTepheH NnpoBepom ngeHTuTe-
Ta. [ocToje, pakne, ABa pasnora 3a gosohere nuua: goBohere nonuunju
paav ytephrBatba ngeHTUTETa 1 OBONHEHE HAAEXKHOM NMPeKpLIajHOM
cyay, y3 NOAHOLLEHEe 3aXTEBA 33 MOKPETarbe NPEKPLLAjHOT MOCTYMKa. Ycnos
3a foBohere 13 NPBOr pasnora je fJa NpoBepoM UAeHTUTeTa HYje Morao
6uTK yTBpHEH ngeHTUTeT nnua 36or yera je 61no NnoTpebHO AoBECTU NnLEe Y
nonuuujy, a 3a fosohere nuua 13 Apyror pasnora je MoAgHoLWeHe 3axXTeBa
3a NoKpeTahe NpeKpLUajHOr NocTynKa 36or yera je 6uno notpebHo foBe-
CTV NNLe Y HAZNEXHW NPeKpLUajHM cya, a TMMe 06e36eauTn 1 Heroso npu-
CYCTBO Nnpef TM CyfoMm. Barba younTtu fa KomyHanHa munmumja He 1OBOAM
niue y CBOje npocTopuje, Tj. He MPUBOAN NKLE, jep OHa HemMa TakBO OBJa-
whemse. Takohe, 3a pa3nuky of NonNMUKje, OHa He MOXe AOBOAUTU NILE HA
OCHOBY NucaHe Hapeabe cyda 1 Ty»K1oua WM Hanora no 3aKJbyyky o npu-
BODery AOHETOr Y yrpaBHOM MOCTYMKY.

3a poBoherbe je HeONXOAHO MO3HaBare Y NpaBuia NPONMCaHNX
3akoHOM O nonuumju n NpaBUNHUKOM O NoANUMjcKUM oBnalwherwnma.
MpBo, goBoOhetbe ce He NpuMetbyje NpemMa NNy Ynje je KpeTakbe 3HaTHO
oTexaHo 360r 6o0necTu, U3HEMOTIIOCTU UNK TpyaHoNe, Kao HX Npema nuuy
3a Koje ce onpaBAaHO NpeTnocTassba Aa 6u My ce foBoherem 6UTHO no-
ropLuaso 3gpassbe. Takohe, He 4OBOAM Ce HU NnLe KOje 06aB/ba TakBe Mo-
CNOBeE KOjU Ce He CMejy NpeKnpaTtn cBe JOK My ce He 06e36ean oarosa-
pajyha 3ameHa. O TakBMM NuTarbUMa oaJlyuyje HenocpenHU pykosogmnay
KOMYHa/THOT MUIMLIMOHApPa, @ ako Ce 3a pasfiore ca3Haso TeK Ha Nnuy me-
CTa — ofyyyje cam KOMYHanH1 MUIMLMOHAap, Koju o Tome 6e3 ognarara
ob6aBelUTaBa CBOI HeMocpeaHOr PyKOBOAMOLa.

Opyro, npe noeohera nvua, KoMyHanHu mununumnoHap he nposepu-
TV fa 1 y eBrAeHUMjaMa Koje BOAN KOMyHanHa Muavumja noctoje nopa-
UM Koju 61 mornu fa ykaxky Ha MoryhHocT 6eKcTBa, npy»arba oTnopa unu
Hanaja of CTpaHe N1ua Koje Tpeba foBeCTW, OQHOCHO [ia NU je nnLe CKio-
Ho camonoBpehuBamy. 1o NoTpebu, Moxe ce pagu Tora nogHeTn 1 obpa-
3/10KeH 3axTeB nonuumju 3a nprnbasrbarba Nojataka U3 eBueHUMja Koje
OHa BOAM Y CKNagy ca 3akoHOM. AKO nofaum yKasyjy Ha NoCTojake HaBe-
LEHNX OKONHOCTY, fOBONEHe ce MOXe N3BPLUUTY CaMO Ha OCHOBY MpeT-
XO[HO CauUHEHOT M1aHa, KOjy CaynhbaBa Hags1exxHU pykosogunad. Mo no-
Tpebw, foBOheHe ce MoXe N3BPLUMTY 1Y capadru ca MONnLMjoM, y cKnagy
Ca 3aKOHOM.

Tpehe n HajBaxHwMje, a 36or moryhHoOCTK fa npaBa nuua Koja ce Ao-
BOAE ofi CTpaHe nonuunje 6yay 036msbHO noBpeheHa, yCTaHOBIbEH je cu-
CTeM HapOoUNTUX NPaBWa Koja Ciy»e 3alTuTy Tux nnua. Ta ncta npasuna
o6aBe3yjy u KOMyHanHy mununuujy. 360r Tora je KoMyHanHu MUINLUOHAP
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ZyaH Aa, npe foBohetrba, NPoBepu MAEHTUTET NMLa Koje Tpeba foBecTy,
a 3aTVIM Ja My CaomnwTh HeroBa Npaea 1 No30Be ra ga nohe ¢ wum. Jlnue
Koje ce JOBOAM yNo3Haje ce, OAHOCHO obaBellTaBa Ha je31Ky Koju pasyme
0 CBOjVIM NpPaBKIMa YCMEHO U ypYyurBakbeM MrcaHor obaBeluTerba, a Ta npa-
Ba cy: 1) na 6yne obaBelTeHO 0 pa3no3nma fosohera; 2) fa byne noyuve-
HO Aia HMje AY>KHO HULWITA ia U3jaBy, a Aa CBE LUTO M3jaBK MOXe O1Tn y 3a-
KOHOM MPOMMCAaHOM MOCTYMKY YNOTPeOS/beHO NPOTUB HEera Kao fokKas; 3)
Ha 6paHuoua; 4) fia ce 0 BpeMeHy 1 MecTy oBohera 06aBecTu nuue no
HeroBoM n3bopy, ANNNOMaTCKO-KOH3YNapHW NpeAcTaBHUK ApXKaBe umjn
je npXkaBrbaHUH UK NpeacTaBHUK ogroBapajyhe mehyHapoaHe opraHu-
3aluje aKo je nuue n3bernvua unu nvue 6e3 gpKaB/baHCTBA; 5) Aa ce 6e3
ofnaraka o LoBOHery 06aBeCTU N1Le UM OpraH CTapaTesbCTBa aKo je Nno-
TpebHo 06e36eaAUTY 3aWITUTY UK CTaparbe O AeTETY UK APYTUM N1LMMA
0 KOjuMa ce cTapa nuvLe Koje ce foBoau; 6) aa ra nperneaa nekap; n 7) aa
MOKPeHe NOCTYNaK Npea HaANEXHUM MNOANLJCKUM U NMPaBOCYAHUM Op-
raHvMa pagu UCNUTMBarba 3aKOHUTOCTU IoBODEeHa N HafloKHaAe LTe-
Te. KomyHanHun munuumnoHap he npe gosohera ycMeHo yno3HaTtu e ca
HEroBMM HaBefeHVM NpaBrMa 1 UCTOBPEMEHO MY YPYUYMUTU NUCaHo oba-
BelTere. MNo3Bahe nuue ga notnuiie NnprMepak NUcaHor obaBeLTerba,
a YKOJMKO OHO ofbuje aa npyMy ob6aBeLuTeHe UK Aa ra NoThnuLe uin je
HenucMeHo, KOMyHanHu MunuumnoHap he HaBefeHO KOHCTAaTOBaTX Ha Nu-
CaHOM obaBellTeHY.

YeTBpTO, aKO je nuue Koje ce 4OBOAW jeAMHM CTapanal Hag masno-
NeTHUM INLEM U INLEM KOje HMje MOC/IOBHO CNocobHO Aa ce cTapa
camo o cebu, obaBe3HO ce npe goBohera 0 ToMe obaBeLITaBa OpraH CTa-
paTesbCTBa.

lNeTo, Npe noBohera KOMyHaHV MUMUMOHap oBnawheH je aa n3Bp-
WK npernes nvua Koje JOBOAM, Pafu NPOHAaNaXea 1 ogy3nmatba npes-
MeTa MorofHuX 3a Hanag unu camonospehuBane. Takohe, ynosopuhe
nuue aa he npema emy ynotpebuTn cpeactsa NpUHYAe ako byae npyxu-
110 OTMOP MK NOKYLIaNo 6eKCTBO MM Hanag Ha KOMyHanHOT MUNMLMOHA-
pa wunu gpyro nuue. AKO Niue 1 Nopeg ynosopera oabuje ga nohe munn
NPYXn O0TAOP, KOMYyHanHU MunuumnoHap he ra gosecTtu npuHygHo. Sy
Koje nma BMAJSbMBE NoBpese UK Ce Xanu Ha 60/10Be, KOMyHaH MUNLA-
oHap he omoryhutu ykasumeate CTpyyHe MeanumnHcKe nomohu.

(2) HauuH GpumeHe ognawhersa. — JoBohere nuua, No npasuy, 13-
BpLUABAjy ABa KOMYHa/HAa MUvLoHapa. Jluue gosoge y cny»k6eHe npo-
cTopuje HaZneXHor opraHa. 3a Bpeme oK Ce Hafasu y cy»k6eHmm npo-
cTopuvjama 1 jowl Huje nNpey3eTo, AOBEAEHO N1Le Mopa 6UTK NoA CTanHUM
Hai30POM KOMYHANIHOT MUIMLMOHapa. Jlnue moxke 61TV JOBEAEHO Y Bpe-
me of 06 1o 22 yaca. AKo je BpeMe foBohera nvua HagnexHom opraHy
6nvxe ofpehHeHo, KOMYHaNHN MUILIMOHAPY Ce MOPajy CTPUKTHO Npuap-
»aBaTu Tor BpemeHa. OnawheHu cy fa npunnkom gosohera ynotpebe
CpencTBa 3a Be3MBaHbE ako CY 3a TO UCMYHEHN YCJTOBU.
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JoBobhetbe nnua ce, No NpaBuny, BPLIN CNYXX6E€HM BO3UIOM KOMY-
HanHe munuumje. AKo cny»k6eHo BO3MSIo Hema nocebaH NpocTop 3a cMe-
LUTaj JOBEAEHX ML, IWLE CE CMELLTA Ha CeAULLTE M3a MecTa CyBO3aua,
a Ha CcepuLuUTy 1M3a BO3a4a CMeLUTa ce KOMyHasTH MASTMLMOHAP KOju BPLUK
noBobherbe. AKO ce niiLe AoBOAM CPeACTBMMA jaBHOT APYMCKOr caobpaha-
ja, Ba3gyxonnoBom 1nu naoBUAOM, MO NPABUIY Ce YBOAW NPe OCTaanX nyT-
HMKa 1 Kaga je To moryhe cMeLlTa Ha Nocneatbe CeauLLTe UM O4BOjeHO o
oCTanux NyTHUKa. Jlnue Koje ce AOBOAM U3BOAN Ce MO U3M1ACKY CBUX NMYTHU-
Ka, OCUM aKo ApYrM NPONCOM Huje ApyKyurje NPonncaHo.

KomMyHanHu munnumoHap Koju Bplumn gosohemne nuua 3atpaxuhe og
cny>k06eHor nrua opraHa KoMe je JOoBefeHO NuLe Npeaao aa my 3abene-
LIKOM MOTBPAY Aa je N1Le JOBEeAEHO U NpefaTo. AKO TO CNy»KOeHO nnue
onbuje ga NpyMn JoBeAEHO NULE, KOMYHaNHU MmunuunoHap he o Tome
6e3 ognararba 06aBeCcTUTU HagpehHeHor 1 NOCTYNUTY MO HErOBOM Haso-
ry. KomyHanHu munuumnoHap he ymecto nsBeluTtaja o npMmMeHeHoM OBfa-
whery foBohena, caunHUTU Yy POKY of, 24 yaca of ofbujarba cnyx6eHy
6eneLKy o pasnosnma ogbujarba U ApPYrum peneBaHTHUM YikbeHULama y
BE3U Ca TUM.

5.5.5. 3aycTaBrbarbe v nperneg nuua, npegmeTa 1 Bo3una

(1) Ycnosu 3a 3ayciuassrearbe u tpeineg nuya, upegmeiia u 8o3usd. —
KomyHanHu munuumoHap osnawheH je fa U3BpLUKM 3aycTaB/bakbe BO3UNA
3aTeUEHOr y KpLUekby Nponuca 13 Aenokpyra KOMyHanHe Munnuuje, Kao 1
nperneq BO3una, 1La 1 npegmeTa Koju ce y kemy Hanase. Moxe nsspLum-
TW W Nperneg nuua Koje ce He Hanasu y BO3Wiy aKo je 3aTeUeHo Y Kpluerhy
nponuca ns genokpyra KOMyHanHe MUINLNje, Kao U NpeameTa 1 Bo3usa
Koju cy nof Haa3opom Tor nuua. Mpe BpLuerba Npernega npegmeTa no-
3Bahe nnue ga omoryhu yBng y cagpkaj npeameta, a ako nvue To ogouje,
cam he npoBeputy cagpxaj npegmeTa. MpUIMKOM NPUHYAHOT OTBaparba
npeameTa, KOMyHanHU MUMLMOHaPp HacTojahe fa Npoy3pokyje WTo Makby
LITeTy, @ ako o wreTe gohe, ob6e3beanhe aa ce HacTana owTtehera AOKY-
MeHTYjy doTorpadujom nnm Ha opyrv norogaH HauuH. MNperneg nuua mopa
BPLUMTK I1LEe UCTOr nona. AKo Npw npernegy Hahe npegmeTe 3a Koje ce
OCHOBAHO MOXKe MPETNOCTAaBUTY fa Cy NPeAMET KPUBUYHOT fena Ui npe-
KpLUaja Koju HUCY U3 HAZJIEXKHOCTN KOMYHaJTHe Munnumje o Tome he ogmax
06aBeCTUTU NOANLMjY U NOCTYNUTU MO JobujeHm ynyTcTBrMA. Takohe, Ko-
MYHaH1 MUMLMOHAP je oBnalwheH fa 3aycTaBu 1 Nperneaa nuue, npea-
MeTe Koje nnLe Hocu ca coboM 1 BO3WAO Y CiyYajy Kaga nuue Tpeba fjose-
CTV HaANEeXHOM MPeKpLLIAjHOM cyay.

(2) Ha4uH tpumeHe osnawhersa. — OBo oBnawhere KOMyHanHu Mu-
NLMOHAP BPLUM Ha HAYMH NPOMNMCaH 3a NPUMEHY NoNnUKjcKux osnathe-
Ha. Y cknagy ca ogpenbama 3akoHa 0 NoAnLmju, KOMyHanHU MAUNLNO-
Hap NPUIVKOM 3ayCTaB/batba BO3WIIA, MPe HEro WTo NPUCTYNu npernegy
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nvua, NpegmMeTa 1 BO3una, caoniuTasa N1y Aa N je 3ayctaBibeHo 360or
npekpLaja, pagun gosohera nnm npumeHe apyror opnawhera KoMmyHan-
He munuuwmje. Npernegom nyua cmaTtpa ce yeug y cagpaj oaehe n obyhe,
a npernegom Bo3wsa nperneq CBUX OTBOPEHMX U 3aTBOPEHMX NPOCTOpa
BO3WUMa 1 npeameTa Koju ce npeso3e. [pernes npegmeTa Koje nvue Hocu
ca cobom obyxBaTa npernes npeameTa Koju Cy Kog mua Unn y HeroBoj
HenocpeaHoj 6NM3NHK UK NpeamMeTa N1La Mo YmjeM Ce Hanory y Hero-
BOj NpaTh ¥ OHM NpeBo3e. [perneq ce BpLUX BU3YENHO, AOANPOM, YBUAOM
y cagprkaj n kopuwherem TeXHUYKNX CpefcTaBa (ornefana, getekropa u
Ap.). 3aycTaB/barbe nvua 1 Bo3una BpLumv ce Ha 6e3begHom mecTty v 6naro-
BPEMeHUM fiaBatbeM NPOMNUCAHOT 3HaKa UK Hapeabe 3a 3aycTaB/bakbe.
3Hauwu ce fajy pykama, nonoxajem tena KoMyHasHor MunmuymuoHapa, cton
Tabnuuom, ypehajrma 3a faBarbe NocebHMX CBETNIOCHUX U 3BYUYHUX 3HAKO-
Ba, a Hapeabe ycMeHo 1nuv y3 NoMoh TEXHUYKMX cpeficTaBa 3a nojavare
3BYyKa (MeradoH) unu nmcaHo Ha ogroeapajyhem gucnnejy, Kao n us Bo-
31na, C TM fia Ce TO YMHU Ha jacaH HauyvH, HeABOCMUCIIEHO U YOUSbUBO,
OLHOCHO YyjHO.

3aycTaB/bahe Bo3una y caobpahajy Ha nyTy, No npaBusy, KOMyHanHu
MUNLMOHAP BPLUM TaKo Aia BO3UJIO KOje 3ayCTaB/ba U3[BOj/ BaH KOIOBO-
3a. MI3y3eTHO, BO31NO MOXe 3ayCTaBUTU Y3 MBULY KONOBO3a UK Ha ApY-
rom norogHom mecty, Bogehu pauyHa fja He omeTa caobpahaj unm yrpoxa-
Ba concTBeHy 6e36enHOCT 1 6e36eqHOCT ApYyrnx yuecHrKa y caobpahajy.
O6e36epuhe fa Ha cny>k6eHoM BO3UIy Oyfie YKIbyYeHO POTaLMIOHO W/Un
Tpenhyhe cBeTno 1 aa cnyx6eHo Bo3umno 6yae NocTaB/beHO Tako Aa BO3ay
Koju ce Kpehe caobpahajHOM TPakoM y KOjoj ce BpLUM KOHTPOMa NpPBO Ha-
unasu Ha cny>k6eHo Bo3uno. Moxe 3aycTaBuT BO3WUIIO U Kaf je ciy»be-
HO BO3UJIO Y NMOKPETY, aKo je cily>k6eHo BO31o onpemsbeHo ypehajuma 3a
[aBarbe MOoCebHVX CBETNIOCHNX U 3ByYHUX 3HAaKOBa. 3ayCTaBibake BO3uia
BPLUW Ce TaAa faBarbeM NOCebHVIX CBETNOCHYX U 3BYYHUX 3HAKOBA 1, MO Mo-
Tpebu, n3gaearem Hapebu nytem MmeradoHa nnm Ha ogrosapajyhem gu-
cnnejy v ypehajy 3a ncnucrnsame Hapeabu. OCHOBHO NpaBuno je fa ce nyT-
HMYKa BO3W/a 3ayCTaBbajy MCTULAHeM CToM Tabnuue ca Hatnncom,CTOlN
KOMYHAJTHA MUJTMLMIA®, a BO3au UMHM NpeKpLLaj ako ce He 3ayCTaBMu (3a
NpeKpLLaj je nponucaHa HoBYaHa Ka3Ha).

Mpunukom 3aycTaBrbarba BO3Wa Ha NyTy KOMyHanHU MUINLUOHAP
CTOjY Y3 AeCHY MBKMLY KONOBO3a FNiefaHo Yy NpaBLy KpeTaka Bo3una Koje
3ayCTaB/ba, a Ha NyTY ca jefHOCMepHUM caobpahajem moxe CTajaTv 1 y3
NeBY VIBULLY KOJIOBO33a, aKo je To, c 0631Mpom Ha ycnose 6e36eHOCTY cao-
6pahaja, 6e36efHMje. 3aycTaB/barbe BO3UNa Ha NyTy rae NocToje NorogHa
npowvpersa (MapKnpanuwiTa 1 agpyre NOBPLUMHE), anv rae 3aycTaB/bakbe
3axTeBa NPETXOAHO NpeycMmeperbe caobpahajHOr Toka Ha NpoLUMperse No-
CTaB/bakbeM NnprBpemMeHe caobpahajHe curHanmsaumje nm HemocpegHo
perynucatbe caobpahaja ofi cTpaHe nonuvuuje, KOMyHaaHa MUILMja MOXe
BPLUUTN CaMO y capaZikbi ca NoNLKjoM.
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3aycTaB/beHOM BO3UITY KOMYHaMHU MAULIMOHAP NPWIasn Ha HauuH
Koju je Hajb6e3beHMju NO Hera, BO3aya BO3W/a U Apyre yYeCcHUKe y cao-
6pahajy. Bo3uny npunasu ca 3aghe cTpaHe 1 CTaje HENOCPELHO 13a BpaTa
BO3aya, Kako 61 3a Bpeme KOHTpOJie MOrao fia MpaTy NMoHallarkbe Bo3aya u
nyTHMKa Y BO3M/y Y BOAU payvyHa Aa BO3ay HarnMm oTBapakem BpaTa He
61 Morao Aa ra HanagHe v nospean. AKO KOHTPOJy 3ayCTaB/beHOT BO31Wa
BpLUe ABa MUIIMLMOHAPA, APYT MUIMLMOHAP 3ay3UMma NoJsioXaj ca CynpoT-
He CTpaHe BO3uWa o MANMLMOHaPa Koju Npuiasy Bo3ady Ha MecTy ca Ko-
jer moxe fga npatu NoHallake CyBo3aya v MyTHUKA Y BO3UITY.

Bosaua 3aycTaBrbeHor Bo3uaa v gpyra iua y Bo3uiy KOMyHanHu Mu-
NMLUMOHaPp No3apasiba NO34PABOM PYKOM M peyriMa, HaKOH yera My npe-
[l0YaBa KpLUere NPonuca U3 AefloKpyra KOMyHanHe munuymje 36or Kojer
je 3aycTaBibeH 1 yno3opasa NnLa Koja ce Hanase y BO3uiy Aa He cMejy Ha-
nyLITaTi BO3UI10, OCMM MO HEroBOM NO3MBY 1u ogobpemy, kao 1 ga ce
BO3a4 MOXe YKJbyunTn y caobpahaj Tek kKag My MunmumoHap 1o ogobpu.
Of Bo3aua he 3aTpaxkuTi ga nokaxe 1 npefda Ha yBug NCnpasy O HeroBom
NOEHTUTETY, NCMpaBe Koj/Ma JoKasyje Aa UCMyHaBa YC/IoBe 3a yrpaBba-
Hbe BO3MJIOM 1 ja BO3WUJIO KOjMM yrnpaB/ba NCMyHaBa ycsioBe 3a yyelwhe y
caobpahajy, a og NyTHMKa y BO3UITy Aa NOKaxy W npeaajy Ha yBua ncnpa-
BE O HbMXOBOM NAeHTUTETY. M3y3eTHO, Y C/lyuyajeB1UMa NPONMCcaHUM 3aKo-
HOM MunnumoHap he Bo3auy nnm NyTHUKY HapeauTy fa nlahe us Bo3umna
CaMo Kafj je TO HEOMXOAHO paav npeldy3rMara CNyX6eHrX pagru 13 ge-
NIOKpYra KOMyHasiHe Munnuuje Koje Huje moryhe nsBpwnTv fOK ce nuue
Hanaswu y BO3uy.

MNpe Bplwera npernena Bo3naa KOMyHanHU MuanyuoHap nossahe
nvue pa omoryhun yBua y cagpxaj caobpahajHor cpepactea koje he npe-
rnepatu. Ako nuue ogbuje aa omoryhu yesmna, munuunoHap he y npucy-
CTBY N1La CamM NPOBEPUTM Cafp»Kaj caobpahajHor cpefcTBa Koje nperneqa.
Mpu npuHyaHOM oTBapary caobpahajHor cpeacTBa HacTojahe fa npoy-
3pOKyje WTO Maky LUTETY, a Noc/ie OTBapama, y Clyyajy HacTaHKa LWTeTe,
HacTana owTehera KoHCTaToBahe caurhaBakeM M3BeLUTaja O MprMerbe-
HOM oBnawhemy.

Mpernep nviua KOMyHanHM MAIMLMOHAP BPLLUM TaKo LITO pyKamMa Ao-
AVpyje NOBPLUVHY HEFOBOr Ofena U ocTBapyje yBua y cagpaj y ogehn
n obyhu. Kag Bplumn npernea nuua, BpLIY 1 Npernes cCTBapy U NpeBo3HOr
CpeAcTBa Koja cy Y HenocpeaHoj 6an3nHN nm nof Haa30poM nnua Koje
ce npernega. Jluue Hag Kojum ce obassba nperneq no npaswuy ce 13aBaja
of Lpyrvx nuua v npe noyeTka nNpernega yrnosHaje ca pasfosnma spLie-
tba npernega. Ha oBaj HauMH ce He NoCTyna NPUANKOM BpLUeHa npernesa
Ha jaBHMM CKYMOBMMa 1M ako 61 ce TUMe AOBeSIO Y NTake U3BpLIEHe
npernega unu cnyx6eHor 3agaTka. AKO MANMLMOHAP BpLUeHeM nperieaa
Hahe npenmeTe Koju Mory OUTH of HTepeca 3a KPUBMYHW UK NPEKpLLaj-
HW NOCTyNakK, fasbe NocTynare HacTaB/ba Npema ogpeadama 3akoHa Ko-
juma cy ypebheHn Tm noctynuum.
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5.5.6. [pnBpemeHoO ofy3nmarbe npeameTa

(1) Ycnosu u Ha4uH ogy3umarea tpegmeiua. — lNpuBpemMeHo ce Mmoxe
ofly3eTu NpeaMmeT Koju je nprnbasrbeH, ynoTpebrbeH Nnm HacTao KpLLIEHEM
nponuca nu3 fenokpyra kKoMyHanHe munuuuje. Ca npuBpemMeHo ofy3eTum
npeameTiMa KOMyHanH1u MAMLMOHaPKW Ay»KHW Cy Aa NOCTynajy Yy cknagy
Ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje TprosurHa. ¥ cnyyajy Kag ce npoTus nuua of,
Kora je npegmeT ody3eT He NOoKPeHe NoCTynak npeg HageXXHM OpraHoMm,
npenmeTn ce ogmax Bpahajy nvuy og Kora cy ogy3eTu. [punrkom ogysnma-
Ha npeameTa KOMyHalHU MUNULIMOHAP AYXKaH je Aa n3ga notspay o npu-
BpPeMeHO ofy3eTum npegmeTrmMa. [lakne, camo osnawhetbe ce npumetbyje
noJ yCc/IOBUMa M Ha HauWH Koju cy ypeheHun nonuymnjcknm nponucuma, oK
Ce camo MoCTynake ca NPrBPeMeHO OAy3eTUM NpeaMeTMa (MOLUTO ce OHK
opny3my) perynuwe 3aKkoHOM O TProBuHW. o 3aKoHy O TproerHU, Moryhe
je TpajHo opy3umatbe pobe (3a Koje KoMyHasTHa MuMLnja Hema oBnawhe-
He) N NpUBPEMEHO ofy3MMatbe NpeamMeTa (3a Koje KoMyHanHa MunuLmja
jecte oBnawheHa).

Ycnoswu 3a npuBpemMeHo ofy3nmMarbe npeameta Cy Aa je Taj npegmet
npurbaBsbeH, ynoTpebrbeH Ny HacTao KpLuerwem Nponuca 13 Aenokpy-
ra KomyHanHe munuuuje. [loTBpAa 0 NpMBPEMEHO Oly3eTOM NpeameTy
cafp»kv NogaTke o TOM NpeameTy, nofaTKe Ha OCHOBY KOjuX je Taj npeg-
MeT moryhe pa3nukoBaTu of Apyrux npeameTa, NofaTKe o NuLy Of Kora
je Mpeamet ogyseT, Kao 1 nogatke o MUAULMOHapY (Mme 1 npesnme, 6poj
cnyx6eHe nermtumMaunje) Koju je npeameT ogyseo. lNpumepak noTepae ce
ypyuyje niuy of Kora cy npeameTu npruspemeHo oay3eTu. Kaga ce T npeg-
MeTH, y CKnagy ca 3aKoHOM, Npefajy Apyrom opraHy unm ce spahajy nuuy
o[ Kora cy npvBpeMeHo ofly3eTu, Ha MOTBPAM Ce O TOMe cauntbaBa bene-
LUKA, KOjy NOTANCYjY KOMYHANHN MANTIMLIMOHAP W N1LE Koje Npey3rma npu-
BpemeHo ofy3eTe npeamete. O ofy3eTMMm NpegmeTiMa Boau ce nocebHa
eBMaeHUMja (BUaeTr Ko nuTarba nog 6).

(2) Ha4yuH Gocluylarea ca GpuspemeHo ogy3elium upegmeiiuma. —
MpuBpemeHo ogy3eTe npeameTe YyBa KOMyHasiHa Muavumnja 'y CBOjUM,
3a TO HameheHVM NPOCTopKjaMa, a Kafa To, 360r cBojcTaBa TUX Npeame-
Ta Huje moryhe nnu je NnoBe3aHo ca 3HaYajHMM TewKohama, NpeameTn ce
MOry CMeCTUTK unu o6e3beaunTy Ha gpyru ogrosapajyhm HauuH, [o [OHO-
Lera ofanyKe HagnexHor opraHa. TpolKoBe YyBarba CHOCU NnLe of Kora
je npeamet npuBpemeHo oayseT. [pegmeT he ce BpatuUTh ULy of Kojer je
ofy3eT Kaj npecTaHy pasnosu 360r Kojux je ofy3eT, ako ApYrim 3aKOHOM
UNy oaSlyKoOM HafiexXHor opraHa Huje apykunje ogpeheHo. Pagu spaha-
Ha NpeameTa, n1ue ce No3rBa ia NpeameT Nnpey3me y POKY KOojui He MoxKe
6uTn Kpahu og mecel AaHa.

Nctn npegmeTyt Mory ce NpoAaTh ako 3a Jasbe NocTynarbe Huje Ha-
ANeXaH cyd unu gpyru opraH ynpase: 1) Kag MM NpeTy onacHOCT of Npo-
nagarba Unn 3HavajaH rybutak BpegHoOCTM UK 2) Kag je hUXOBO YyBakbe U
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ofjprkaBatbe NoBe3aHO Ca HeCPa3MepHO BMCOKIMM TPOLUKOBUMA UM TELLIKO-
hama. Takohe, mory 6rT NpoaaTH Ha jaBHOj NMUMTALMNj aKO UX MO3BaHO
nuue He npey3me y oapehHeHoM poKy Koju He Mmoxe 6uTn Kpahu og mecely
AaHa, a nvuy je 6uno caonwTeHo Aa he npegmeT 6UTN NPoOAAT YKONMKO ra
He npey3me. AKO ce paju o NpeaMeTy Koju je off 3Hauaja 3a Halle KynTyp-
Ho Hacnehe, o TOMe ce Npe NPUCTYNama jaBHOj NUMTaumju obaBelTaBa
HanexHa ycTaHOBa 3a 3alTUTY KyNTypHUX fobapa. Kag npeamet Huje mo-
rao 6UTK NpoAaT Ha OAP>KAHOj jaBHOj NMLMTALMjK UK je oumrnegHo fa he
TPOLUKOBU NMLMTaLMje GUTN HeCpa3MepHU ca U3HOCOM JobujeHrM npopaa-
jom 1M NocToju onacHoOCT oA Nponagarba npeameTa, npegmeTt he ce npo-
[aTny cnobogHoj npopaaju. AKo ce Kynaw He Moke MpoHahu y poKy of jea-
He roguHe, NpeaMeT MOXe fa ce ynotpebu Kao onwTte 4O6PO UNKN YHNLLTH.
CpepncTtBa octBapeHa npogajom npeameta npuxog, cy J1C. [Mpema 3akoHy o
nonnuwmju, NoTpebHo je 6avxe NponucaT HauYMH Npogaje, ynotpebe nnn
YHULITEHA NpegMeTa, a Taj NPonnc Ao cafia Huje JOHeT.

5.5.7. Ayano n Bugeo cHUMare

(1) Qureesu u ycnosu ayguo u 8ugeo cCHUMArA. — KomyHanHa Munnum-
ja BpLIKM ayaro n BuAeo CHUMakre jaBHOr mecTa paau: 1) obasrbatrba Ko-
MYHa/THO-MWINLWjCKUX NOCNOBA; 2) MPUMEHe KOMYHaNHO-MUANLMJCKMX
oenawhema; 3) OTKpPUBAHbA U pacBeT/baBatba NPEKPLLAja; U 4) KOHTpose
1 aHanu3e NocTynaka KOMyHanHUX MATMLMOHapPa. 3a CHUMahe KOPUCTU
onpemy 3a BUAEO0 aKyCTMUKe CHUMKe 1 poTorpaducarbe, Kao 1 CBoja BO3U-
na ca ypehajuma 3a cHumatrbe. lNopep kopuwherba TMx BO3una 3a obaBsba-
He NOCSI0Ba 13 CBOT AiIENOKPYra, KOMyHanHa MUINLMja NX MOXKe KOPUCTUTK
W'y CnyyajeBrMa Koju Cy o 3Hauaja 3a ob6aBrbare nocsiosa osnawheHmx
opraHu3aumja 1 BpluMnaLa KoMmyHanHe genatHocTy. Nogaum npukynbe-
HU CHUMaheM UyBajy ce y NPOonmncaHoj eBngeHumju (o Tome BUAETH NUTa-
He nopf 6), a noAaum Koju ce He MOTy KOPUCTUTY Y MPeKpPLLajHOM NOCTyM-
Ky YHULUTABajy ce y pOKY Of, roaunHy faHa, pauyHajyhu op gaHa HacTynama
3aCTapesiocTu 3a NoKpeTarke OLHOCHO Bohete NpeKpLUajHOr NoCTynKa, y
CKnagy ca 3aKOHOM.

(2) HauuH cHumarea Ha jasHom mectlly u caolwiliasarea Hamepe ga ce
cHuma. - Ha ocHoBy 3KM, oBa nutarba cy ypeheHa lMpaBUaHUKOM O Hauu-
HY CH/MaHba Ha jaBHOM MeCTY 1 HauMHY Ha KOjuU KOMYyHanHa Munuumja ca-
orwTaBa Hamepy Aa Bpwun cHUMare. CHUMakeM Ha jaBHOM MeCTy cMaTpa
Ce CHMMakbe KOje ce BPLUU Ha BUJ10 KOjeM fieny jaBHOT NPOCTOPa, ca 0b6jek-
TUMa 1K 6e3 HLX, O4PEAUBOT CNO/BHOM MBULIOM Y OAHOCY Ha Apyre jaB-
He npocTope (y fAarbeM TEKCTY: NepumeTap jaBHOr NPOCTOPA) U HaMeHEeHOT
CBMMa Noj jeAHaKM YCnoBuma. BusyenHu yrao Koju ce nokprea npunu-
KOM CHMUMaHa Mopa fila OAroBapa NpocTopy Koju je HeornxodaH 3a OCTBa-
puBare 3aKOHMTE CBPXe CHUMakba, Tako Aa He cme 6Kty Behur o Heonxoa-
HOr 3a OCTBapuBarbe Te CBPXe, HUTW 3axBaTaTu MPOCTOP Y UCKIbYYMBOM
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BNAaCHULITBY NpmMBaTHUX nuua. Npe oanyke o CHUMamYy, ycBaja ce lNnaH cHu-
Mahba Koju Cagpku nofdaTtke O Luby, BPCTU U BPeMEHY CHMMaHa, OCHOB-
He nofaTtke O jaBHOM MecTy (CKuULy jaBHe NOBpPLUMHE ca YLpPTaHMM nepu-
METPOM jaBHOT MPOCTOpPa, NodaTKe U3 KaTacTapcke 1 apyre eBugeHuuje),
NPOLIEHY O YrpOoXeHMM Jo6pUMa 1 0 oveKmBaHM edeKTMMa CHMaHa, No-
JaTKe 0 JbyACKUM pecypcrMa 1 TeXHUYKUM cpeacTeuma (ypehaju, onpe-
Ma, BO31na) Koju he ce KOPUCTUTK 3a CHMakbe, MeCcTMa Ha KojrMa ce no-
CTaBJSba OMpema 3a BUAEe0-aKyCTUUKe CHUMKe U poTorpaducarbe, ofHOCHO
Tpacu KpeTarba Bo3usa ca ypehajrumMa 3a cHMMake, nogaTke 0 HauuHy 3a-
WTUTe NOCTaB/beHUX ypehaja n onpeme n gpyre nogaTke of 3Hauyaja 3a
YCMeLWHOCT CHUMama. lMnaH cHMmama ycknahyje ce, npe JOHOLWeRa, ca
CTpaTeLKMM Y FoAMLFbMM MAaHOM paja KOMyHasTHe MUnuuje 1 cnopasy-
MMMa KOju ce OfHOCe Ha tbeH pag. [NnaH cHuMarba ce, Npe JOHOoLWea, J0-
CTaB/ba Ha MULWbeHE NOAPYYUHO] nonuunjckoj ynpasu MYI — inpekuyuje
nonuuuje, HagnexHoj Ha Teputopmjn JJ1C Ha KOjoj ce NnaHMpa CHUMakHE.

Onpema 3a BUAEO akyCcTMUKe CHUMKe 1 poTorpaducarbe yrpahyje ce
Ha noctojehe objeKTe jaBHMX NOBPLUMHA UK 33 TY HAMEHY NOCe6HO U3-
rpaheHe o6jekTe, Koju cy y jaBHOj cBojuHM JJIC. Ta onpema u ypehaju 3a
CHUMakbe Y BO3WIMMa MOpajy 3af0BO/baBaTy TEXHUKE YCTIOBe Y norneay
NCMPaBHOCTU 1 PYHKLMOHANHOCTI, OQHOCHO CBPXY 3a KOjy cy yrpaheHu.
MNocTaBrbeHa onpeMy 3a cHUMarbe 0be3behyje ce op HeosnawheHor npu-
cTyna, owTtehetba nnu otyhera GpusnyKko-TexHNUKUM obesbeherbem 1 npu-
MEHOM Apyrux osnawhera KOMyHaHUX MAANLMOHApPA.

CHuMame ce BpLUM MO O4NyLUMN HaueSIHKa KOMYHallHe MAAIMLMje Unm
KOMYHaNHOT MANTMLMOHApa Kora HauenHuk ogpean 3a obpahueaya y ckna-
Zly Ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje 3alTrTa nojataka o IMYHOCTM (y Aarbem
TeKcTy: obpahumeau). OpnyKka 0 CHUMaKy MOXe ce OHeTU ako 6u ce no-
TpebHe nHPopmaumje 3a obaBsbarbe NOC/IOBA U3 AeNOKPYra KOMyHanHe
MUnLKje Texe gobune nprumeHom apyrux osnawhema. Mpw ognyumsa-
by O CHYMakby NOCe6HO ce BoAM pavyHa O TOMe Aja Ce OHO BPLUM Ha jaBHUM
MecTuMa rae ce oyekyje Behu 6poj npekpluaja n Apyrux gennkKaTa Hero Ha
APYrm jaBHUM MecTMa. OfnyKa cagpm obpasnoxkere pasnora 360r Ko-
jux ce oo oBnawhere Npumemyje, a cCacTaBHU A0 OfNyKe O CHUMakY je
[MnaH cHuUmama.

OpanyKy o CHMMakhy KOMyHanmHUX MANULMOHApa Ha o6 pa3noxeHu npe-
ANOT PYKOBOAMOLA YHYTPaLltbe KOHTPOJIe JOHOCHU HAaUYeTHMK OMWTUHCKE,
OZHOCHO rpaficke yrnpase nnu ynpase obpa3oBaHe 3a nojeanHy obnacr, y
K0joj ce 0b6aBIbajy NOCIIOBU KOMYHasHe Munuuuje.

CHMMama Koja He 3axTeBajy ugeHTuduKkauunjy niua KomyHanHa Mu-
nvumja Bpn Kopuwherwem CONCTBEHUX JbYACKMX U TEXHUYKUX pecypca.
CHumata Koja obyxBaTajy obpagy 6MoOMeTpUjCcKMX NogaTaka y by je-
OVHCTBeHe naeHtndurKaumje GrU3nUKor nnua, Kao 1 CHMaka Koja npea-
CTaBsbajy CMCTEMATCKX Haf30p Haf jaBHO AOCTYMHUM NOBpPLUMHaMa Y Be-
NIMKOj Mepu, KOMyHasTHa MULMja BPLIN KopUherem CBOjUX JbyACKUX U
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TEXHUYKUX pecypca 1y capagru ca MYT-om. Y cHMMambMa Koja npefcra-
B/bajy pefioBaH 1 cUcTemMaTCKm Haa3op BenmKkor 6poja nuua KoMyHasnHa
MULNja yuecTByje Kpo3 capaghy ca MYT-om, y cknagy ca cBojum geno-
KPYroM 1 NMcaHM MALLTbEHEM KOje Npubasba of MNoBepeHuKa 3a nHdop-
Maumje of jaBHOT 3Havaja 1 3alTUTY NojaTtaka O IMYHOCTU.

YyBarbe onpeme ca CHUMSbEHUM MaTepmnjaniomM 1 Taj Matepujas, Komy-
HanHa Munuumja o6esbehyje y wrtnheHom npoctopy JJ1C Tako fa oHemory-
hun HeoBnawheHn npuctyn, kopuwherne nnu otyhHere. CnoboaaH npuctyn
WTMheHoM NPOCTOPY MMajy CaMO HauyenHUK KOMyHanHe munuunje, obpa-
HrBau 1 3anocnieHn Yuje je pagHO MeCTO Y TOM NMPOCTOPY, [OK Ce ynasak
1 13M1a3ak OCTanux nua KOHTponuLle U NMCMeHo eBuaeHTupa. LtnheHn
NpOCTOp NOKPUBEH je Braeo-obe3beherem. ObaBese KOMyHanHe MUINLK-
jey Be3u ca garbom o6pagoM, NPOTOKOM U MPEHOCOM CHUMIbEHOT MaTepu-
jana n3BpLaBajy ce, a npasa GU3NYKMX N1LA Y BE3U Ca TM MaTepujanom
OCTBapYjy y CKnagy ca 3aKkOHOM ¥ ApYrvM NponncrmMa Kojuma ce ypehyje
3aWTnTa Nofartaka o JINYHOCTN.

KomyHanHa munuyuja caotwitiasa Hamepy o CHUMAkrY HA jaBHOM Me-
cluy nyTem cpefcTaBa jaBHor uHdopmurcarba 1 Beb npeseHtayuje J1C, a
obaBelLlTera y Be3M Ca CHYMaheM Of UHTepeca 3a rpahaHe u apyre cybjekx-
Te Ajaje 1 NPeKo HagsieXKHe cny»k6e 3a nHdopmmcame JJ1C, nytem ycnocTa-
B/beHe 6ecnnatHe TenepoHCKe NMHMje, faBakbeM YCMeHNX obaBeluTerba 1
Ha Apyrv norofaH HaumH. Ha 3axTeB rpabaHa u gpyrux cybjekara, obase-
LITeHba Ce [JOCTaB/bajy M MUCMEHUM MyTeM, U3y3eB UHPopMaLnja 1 noga-
Taka Koju cy Beh o6jaBrbeHr Ha ApYr HaumH.

O6aBelLTeHe O CHYMaky Mopa fa: 1) 6yae BuarbuBo 1 jacHo objasrbe-
HO Ha jaBHOM MeCTY Ha KojeM ce BPLUM CHMMah€e, Ha HaurH Koju omoryha-
Ba MojefMHUMMa Aa ce yno3Hajy o NpUMeHn oBor oBawhera KomyHanHe
MUAIMLMje, HajKacHMje Npe noyeTKa CHMama; 2) cagpm HapounTo nHbop-
Mauwje ga ce CHMMahe OfiB1ja Ha AaTOM jaBHOM MeCTy, [ia ra BpLUn KOmy-
HasfHa Munuyuja n 6poj TenedoHa Ha KojeM ce Mory JobuTh nHbopmaumje
O TOMe rfe ce 1 3a Koje Bpeme 4yBajy CHUMLM. 3a NojeAnHa4YHO CHUMarbe
oppebheHor jaBHOr NpocTopa obaBelLTerEe Ce UCTMYE TaKo 1a Ce MOXe BU-
LEeTU MPUANKOM ynacka 13 6uno Kor cMepa Ha jaBHY NpoCTop Ha KoMme ce
BpLUM CHMMaHse. /13y3eTHO, Kafia KoprCTY BO3UIIO ca ypehajuma 3a cHuma-
He NapK1paHuxX BO3nIa, KOMYHanHa MuanLmja Mopa 03HauuTn To BO3K-
N0 TaKo Jia Ha KpPOoBY BO3MNa ca CBUX CTpaHa byae jacHo BMASbMBO Aa 0ba-
B/ba CHUMatbe, cTrLatbem Tabne ca Hatnucom, CHUMAHE MAPKUPAHA”.

5.5.8. Ynotpeba cpeactaBa npuHyge

(1) Bpctue cpegcitiasa tpuHyge. - CpeacTsa NpUHYAe Koja MOXe Aa KO-
pUCTU KOMYHanHa munnuuja jecy: 1) dusnuka cHara; 2) cpencTsa 3a Be3nBa-
Hbe; 3) pacnplmBay ca Hagpaxkyjyhum gejcteom; n 4) cnyxbeHa nanuua. Y
cKnagy C NPUHLMMNOM 3aKOHUTOCTW, Ta cpefcTBa cy yTepheHa y 3KM, unme
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je nckrmwyyeHa MoryhHoCT fla KOMyHasiHa MynuUKnja y CBojoj Mpakcu ymno-
Tpebun 61no Koje Apyro cpeCcTBO NPUHYAE, OCUM TUX 3aKOHOM ofpeheHmX.

HaBeneHa cpefcTBa NprHyAe KOMyHaH MAIMLIMOHAP MO»Ke Aa Yno-
Tpebu camo: 1) ako y ob6aBsbakby NOC/IOBA HA APYT HauuH (Tj. 6e3 ynoTpebe
cpepncTBa NpuHyae) o cebe nnm Apyror He Moxke fia oabuje NCToBpemMeHU
NPOTMBNPAaBHW Hanag; 1 2) pagun caBnagaBaka OTNopa, OAHOCHO Cripeya-
Batba MOKyLUaja 6eKcTBa. TvMe je ynotpeba cpeacTaBa NpuHyLe CTPOro
YCNOB/beHA KOHKPETHMM Pa3no3nma of, Kojux 3aBuUcK ycnewHo obasrba-
tbe nocna. Cam noKyLaj 6ekcTea y 0BOM ipyrom Ciyyajy Huje JoBOSbaH
yc/oB 3a ynotpeby cpefictaBa npuHyge. Ha nprmep, nokyluaj 6ekctsa nvua
npunnkom gosohera jecte fOBOSbaH YC/IOB 3a ynoTpeby cpeactaBa npu-
HyAe, anu To He Mopa OUTK 1 CBaKM NOKyLLaj 6eKCTBa Nivua Koje je youmno
naTposly KOMyHanHe munuyuje.

(2) Odwitu crosu 3a yuottupeby cpegciiasa UpuHyge u3 UoUYuUjcKux
dpoduca. - Y 3KM je nponucao aa ce Ha HaunH ynotpebe n orpaHuyeray
Be3U ca ynotpebom cpeacTaBa NprHyae, Kao 1 Ha NpaBHy 1 apyry nomoh
y BE3U Ca HMXOBOM YNOTPeBOM, CXOAHO NPUMEtbYjY NOANLMNCKIA NPOnu-
cun. To 3Haum Ja ce cpefcTBa NMPUHYAE KOja MOXKe Aa KOPUCTU KOMYHarl-
Ha MUIMLUMja MOPajy KOPUCTUTY Y3 NOLTOBake CBUX YC/I0Ba yTBPHeHnx
NONMLMjCKMM NPONUCAMA 33 MPUMEHY NONNLNjCKNX CpefCcTaBa NPpUHyae.
Mpema nonnumjcknm Nponucrma, NoCToje 3ajeAHNYKN UK ONLWTN YC/IOBU
KOoju Bax<e 3a NPUMEHY CBMX CpeAcTaBa NpUHyAe 1 nocebHM yCoBn Koju,
nopep 3ajefHNYKNX, Baxe 3a NPYMeHy camo NojeAUHNX CpeAcTaBa NPUHY-
pe.MoaceTmo ce fa y3 Takee — 3ajeiHMYKe 1 nocebHe ycioBe 3a NpUMeHy
CpefcTaBa NpUHyae, NOCToje 1 ONWTIN YCNOBM 3a NpUMeHy 6uno Kojer of,
oBnawhema, Na 1 opnawhemna 3a ynotpeby cpeactaBa NpUHye, a Koju cy
Beh n3noxeHn (nopg 5.3). Pa3nor 3a TakBo, TPOCTPYKO YC/IOBIbaBahe yno-
Tpebe cpeacTaBa NpuHyae (y BUAy ONWTNX YCII0Ba 338 MPUMEHY CBUX OBNa-
whekba, 3ajefHNYKIX YCII0Ba 3a yNoTpeby cpefcTaBa NpriHyae 1 nocebHux
ycnoBa 3a ynoTtpeby nojefuHux cTpecTaBa NprHyAe), Hanasu ce y Mory-
Arm WwWTeTHMM nocnenuama Koje ynotpeba cpeacraBsa NpuvHyae Moxe fa
HaHece X1BOTY 1 34paBsby N1LA NPema KojuMa ce Ta CpefCcTBa NpumMetby-
jy. Victom BpcTOM pasnora pykoBofe ce YcTaB 1 paHuje NoMeHyTH, Kao 1
apyru (o caga HenomeHyTr) MefhlyHapoaHU JOKYMEHTU O 3alTUTW JbyA-
CKMX NpaBa.

3ajepHnuKe ycnoBe 3a ynotpeby cpeactaBa NpUHyAe KOMyHanHU M-
NUUMOHaPp UCNyHaBa ako: 1) cpeacTBa NprHyae ynotpeby camo ako ce Ha
APYTV HAUVH He MOXKe M3BPLUNTM 3aAaTak M TO Cy34p»KaHO 1 CPa3mMepHO
OMNacHOCTM Koja NpeTun 3aKoHoM 3awTuheHoM Jo6py 1 Bpe[HOCTH, OQHO-
CHO TeXMHW Aena Koje ce cnpeyasa unu cy3buja; 2) ysek ynotpebu Hajona-
e CpefCcTBO NPUHYAE KOjUM ce MoXe NoCTUAN 3aKOHNUTH b, CPa3MepHO
pasnory ynotpebe 1 Ha HauMH KOjuM ce cny»k6eHu 3aaaTak usBpluasa 6es
HenoTpebHMX WTETHUX Nocneaunua; 3) npe ynotpebe cpeacTsa NprHyae Ha
TO YNO30pu NMLe NpemMa KoMe CpeacTBO Hamepaga fa ynotpebu, ako je To
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y faToj cutyaumju moryhe n Hehe fOBeCTM Y NUTake U3BpPLLEHE ClyKOeHe
pagme; 4) npunvkom ynotpebe cpefcTaBa NprHYAe YyBa JbyfCcKe XUBOTe,
NPOy3pOoKyje LTO Make MOBpeAa U MaTepujasiHe WTeTe, Kao U Aa ocurypa
Aa ce nomoh noBpeHeHOM 1N YrpoXKeHOM NNLLY LITO Mpe NPYXK 1 Aa He-
roBu Haj6nXxK o Tome WTo Npe byay obaBewwTeHN.

[opaTHa orpaHnyemna 3a ynotpeby cpeactasa npuHyae yTepheHa cy
y BUAY 3aWTUTHUX oapendu y ogHocy Ha nuua mnaha of 14 roguHa, ouu-
rnefHo 6onecHa 1 U3HeMOrna Nnua, TEWKe MHBaNUAe 1 TpyaHuLe ynja je
TpyaHoha Bua/brBa Unm Koje ynosope Aa cy TpyaHe. Npema tTmm nuuymma
CaMo M3y3eTHO ce MOry ynoTpebuTtn cpeacTBa NpUHyde Noj yCcnoBuma
yTBphHEHVM 3aKOHOM ako HEKO ofi TUX N1La BaTPEHNM opyXjem, opyhem
Uy Apyrum onacHUM NpeameToM YrpoxaBa »UBoT nmua.

Mpunukom ynotpebe cpeacTaBa NpuHyge Aenyje ce Ha n1ua, a pehe
Ha npeamerte. YBeK je Kpajtbyi Unib fa ce fenyje npema nuumma, 6uno no-
cpefHo (Npeko npegmeta), 6uno HenocpenHo. Ynotpeba cpefctaa npu-
HyZe je HajowTpuje onawhetbe, anu 1 oBnawhere No KOMe ce KoMyHaJ-
Ha Munuumja n3aBaja of Apyrux opraHa u cnyxo6w JJ1C. Kag je To 3akoHOM
npensunheHo, KoMyHaH1 MUNLMOHAP MO COMCTBEHOj UHULWjaTUBN UIN
Mo Hanory Koju ce TPeHyTHO U3BpLUaBa (XMTHO, 6e3 NPeTXoAHOr ynpaBHOr
aKTa) ynotpebrbaBa ofrosapajyhe cpencTso npuHyae paamn cnpeyaBaka
npoTMBMpaBHOr akTa. Pasyme ce, ynotpeba mopa 6utn y cknagy ca 3ako-
HoM yTBpheHom HagnexkHowhy 1 mopa 6uTn HeonxodHa. MNpuHyaa 3a Kojy
je oBnawheHa KOMyHanHa MuUInLKja feo je NpUHyAe Koja npunaga npaBy
1 gpxasu. pahaHnH cme Aa KOPUCTM NPUHYAY Camo Y 3aKOHOM npepnsubhe-
HOj cuTyaumju (HyHa ogbpaHa). Mo npaBuny, camo Ap»asa — NPeKo CBOjMUX
HaANeXHVX OpraHa y Koje cnafa v gp»kaBHa nonuumja — MoXxe fa npumeHu
npuHyay. [ip>aBa je yumHuna n3yseTtak Tako LUTO je 3aKOHOM Ty NpUHyAYy
nosepwuia KOMyHaIHOj MUANLMjY paan obaBrbara oapeheHnx nocnosa n3
HagnexHoctn J1C. [NoBepeHa nprHyaa je HajHenocpeaHUju U3pa3 gpKas-
He BNIacTN 1 UICTOBPEMEHO HajolTpujy 06nuK 3agmpara y Jbyfcka npasa.
OHa je n3pa3 gp»kaBHOr MOHOMOA BNacTW, anu je NprHyAa Kao TakBa cCamo
HY>HO 3710. Y cnyyajy ynoTpebe cpefctaBa NnpuHyAe OCHOBaHO je npeT-
nocTaB/baTy Aa NOCTOje pasnunumTe (CynpoTHe, CynpoTCTaB/beHe) BObEe —
OHOT KO MPUHYAY NpUMersyje 1 OHOT Haf KOjuM ce NpUHyAa npumMetbyje. To
y CBEMY BaXkV 1 3@ MPUHYZY KOMyHasHe MUNLNjE, YaK U Y OHUM KOHKPET-
HUM CNyyajeBUMa y KOjUMa HeHy MPYMeHY jaBHOCT NoAp»KaBga.

36or 3Hauaja 1 moryhmux nocneguua ynotpebe cpeacraBa npuHyge,
noce6Ho cy nponucaHe o6aBese KOMyHaNHUX MUIMLMOHAPa Aa NOAHECY
nMcaHun N3BELLTaj O CBaKoj ynoTpebu cpefcTBa NPUHYAE, Ha OCHOBY Kojer
he ce U3BpLUINTY KOHTPONA pajmn NpoLeHe onpaBAaHOCTU M MPaBUIIHOCTA
ynoTpebe (To je Tema NTarba O KOHTPOJNM KOMYyHasHe nonvuuje, BUAETA
nog 7). MocToju 1 nocebHa o6aBe3a obaBelUTaBaHa Hag/1eXXHe NonLMjcKe
ynpaBe o ynotpebu cpeactaBa npuHyae (Takohe BuaeTv nutame nog, 7).
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AKo cy cpeacTBa NpuHyAe ynotpebrbeHa onpasaaHo Y NPaBuUIHO, y
rpaHvLama 3aKOHCKMX oBnallhera, NCKIbyYeHa je 0AroBOPHOCT KOMYHas-
HOT MUIMLIMOHAPa Koju 1x je ynoTpeburo. Hacynpot Tome, buhe Takse oga-
rOBOPHOCTY aKO Ce pay O HEOMPABLAAHO] 1 HEMPABWITHO]j yNoTpebu Koja je
npekopauuna rpaHule 3akoHa. C gpyre cTpaHe, Kaja ce NpoTrB KOMYyHaJl-
HOI MUNMLIMIOHAPa NOBeAe KPVBUYHM NOCTYNAK 360r ynoTpebe cpeacTa-
Ba NPUHYAE Unn npefy3vMata Apyrux Mepa 1 pagru y obasrbaky KOMy-
HaNTHO-MUNMLMjCKnX nocnoBa, JJ1IC he my 06e36eantn 6ecnnaTHy npaBHy
1 opyry HeonxoaHy nomoh y Toky noctynka. JJIC he o6e3benntn 6ecnnat-
Hy npaBHy nomoh 1 rpahaHnHy Koju je Npy»K1no nomMmoh KOMyHalHOM Mu-
NNLMOHAPY, aKo je NPOTUB Hera NOKPEHYT KPMBUYHM NOCTYNaK 360r pag-
Hbe yUnHeHe y Be3n ca npyxatbem nomohu. KomyHanHoM MUnnumnoHapy
1 rpahaHrHy Koju My je npy»krmo nomoh npu ynotpebu cpeacTsa npuHyae
JNC he 06e36eg1Ty cBY NOTPEOHY MeANLMHCKY, NCUXOCOLUMNjanHy 1 Apyry
HeonxogHy nomoh.

(3) Yioiupeba puszuuke cHaie. — Dr3myKa cHara moxke ce ynotpeoutu
paau ogbujarba Hanaga, caBnahuBarba OTNoOpPa UK CnpeYaBakba Camono-
BpehuBatrba nuua. Mpema nuyrma mnahum og 14 roguHa, ounrnegHo 6o-
NECHMM 1 U3HEMOTINM JINLMMA, TELUKAM UHBaNuAnMa v TpyaHuLama umnja
je TpyaHoha BuarbmBa Unm Koje ynosope fa cy TpyaHe, ynotpeba dusmny-
Ke cHare fonasu y o63mp caMo KaZia HeKko off TUX LA BaTPEHUM OpYX-
jem, opybem nnu gpyrum onacHUM NpeameToM yrpoxasa »usoT nuua. Ny
TOM (M3y3eTHOM) Clyyajy MOXe ce ynoTpebut camo nog ycnoBrmMa yTep-
HeHnm 3aKoHOoM.

Ynotpebom $pur3nuKe cHare cmatpa ce ynoTpeba pasnmuntnx 3axsara
6opunayvkmx BelwTrHa (3axBaTu, 6baLama, yaapum nnv gpyre texHuke 6o-
pUNaYyKkmx BELTVHA) U HUMa CIMYHKX NOCTYMNaKa Ha Teny gpyror amua
KOoj/Ma ce OHO NpUCUIbaBa Ha MOCYLIHOCT Kafa Cy 3a TO UCMYHEHU 3aKO-
HOM nponncaHn ycnosu. Hacynpot Tome, ynotpe6om ¢pusnuke cHare He
cmaTpajy ce 1 3abparbeHr Cy NOCTYNUU Ha Tesly Apyror ivua Kojy oMasioBa-
»aBajy nuue nnu Bpehajy JbyacKo AOCTOjaHCTBO M IMYHN UHTETPUTET NIMLa.

Haliagom ce cmaTpa cBaka pajha npegyseta ga ce HanagHyTu no-
BPEAV W NINLLK XKMBOTa, Aa Ce HacunHo yhe y objekaT unm npocTop oKo
objeKTa y Koju je yna3 3abpareH 1nu fa ce KOMyHanHu MUIMLMOHAP oMeTe
NN CNpeynr y n3BpLuerby ciyxxbeHe paghe. Oliiopom ce cMaTpa CynpoT-
CTaBSbarbe 3aKOHUTUM Mepama 1 pafikama 1 MoXe ce BPLUMTY OFyLLMBa-
HeM Unu 3aysrmarbem kneueher, cegeher, nexxeher nnm cnuyHor nonoxaja
(NacnBHM OTMOP) UM 3aKNakbakbem UMM Ap>KakeM 3a e U npeamer,
OTUMatrbeM, CTaBsbakeM y nsrneg fa he ce nuue HanacTn unu npegysnmva-
HeM CJINYHe pagrbe (aKTUBHM OTrop).

®u3mnyka cHara ynotpebsbaBa ce y cknafy ca npaBuivMa BeWTHHE ca-
Moof6paHe, a ca ynoTpebom ce npecTaje UMM NpecTaHe Hanag uam oTnop
nnua npema Kojem je ynotpebrbeHa.
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(4) Yuoiupeba cpegciasa 3a se3usarve. — OBa cpeacTBa (cnyxbeHe nu-
cuue, NnacTUYHe 3aTere 1 Ap.) MOTy ce ynoTpebutun pagn cnpevaBarba Ha-
naga, otnopa, 6ekcTBa nnu camonospehrBara nmua. ynotpebom cpeacra-
Ba 3a Be3VBakbe, MO NpaBuily, CMaTpa Ce Be3nBatbe PyKy Ucnpes Tena uim
n3a neha. Kag TakBom ynotpebom cpepctaBa 3a Be3rBatbe Huje MOCTUMHY-
Ta CBpXa Be3VBakba, MOry ce Be3aTu 1 Hore.

KomyHanHu munuuymoHap ynotpebuhe cpeactsa 3a Be3vBame Ha Ha-
UVH fia TO CPEACTBO He HaHOCK HenoTpebaH TenecHW 6on unm nospese Be-
3aHoM nnuy. KoHKpeTHuje peyeHo, cpecTBa 3a Be3nBame ce Ny Besyjy
Ha TakaB HauuH Aa ce oHemoryhu ocnobaharbe nuua, anu 6e3 HaHowera
HenoTpebHor 60M1a NPeKOMepPHUM CTe3areM pyKy poTrpajyhum genosu-
Ma CNy»K6eHMX MMcrLa Uy NPeKOMepPHMM CTe3areM MIACTUYHKX 3aTera
UK APYrnx 3a TO HAMeHEHWX U MOrOAHNX CPeAcTaBa.

(5) Yuolupeba pacupwusaya ca Hagpaxyjyhum cpegciigom. — Pey je o
ynotpebu cnpej fo3a NyweHnx Cy3aBLEM WU XeMUjCKOM MaTepurjom 6na-
Xer aejcTBa off Cy3aBLa, Kao 1 NocebHO HaMereHUX MaTepuja ca Henopa-
HOLWBLMBUM MUpUcoM. Mory ce ynotpebutn pagmn ogbujarba Hanaga nnm
caBnabuvBarba akTMBHOT OTMopa Nnua.

CBojcTBa 1 ynotpeba pacnplumBaya ca Hagpaxxyjyhum cpeactsom 6nu-
xe cy ypeheHun nocebHum npasunHukom MYT1. PacnplmvBaum ca Hagpa-
Xyjyhum cpepcteom y Buay crnipej 6oua capgpxe xemujcka cpeficTea Koja
Haapakyjy ANCajHN CUCTEM, KOXKY NMPeKo nopa, oun u ycta. locebHo cy an-
3ajHMpaHuM Tako Aa Hema MoryhHOCTM Aa ce camm akTMBUPajy Npu HoLle-
tby. Cafpaj cnpej 6oue y 3aB1UCHOCTM o KopuwheHe MnasHuLe MoXe ce
n36aunT Yy MNasy y TEYHOM CTaky MW Y BUAY Marme y raCcoBUTOM CTahby.
Cagpaj cnpej 6oue y Buay marne ce nsbatyje kaga je notpebHo caBnaga-
TV BULLe Hamnagaya unv NpuInKom KOHTpone Bulle nuua, sogehun pauyHa
[a Taj HauMH Kopuwhera MoXKe MMATU NOBPATHO ejCTBO 06Mlaka marne
Ha KOMYHaNHOT MUNLMOHAapa Y 3aBUCHOCTY Off KpeTaha BeTpa. Cafpxaj
cnpej 6oue y Buay mnasa ce nsbauyje no npasuy y 3aTBOPEHNM NPOCTO-
pujama, jep 61 ce y cynpoTHOM ynoTpebom Marfe y racoBUTOM CTaky MO-
110 HAWKOAUTU APYITMM NPUCYTHUM TNLMMA.

PacnpmBaun ca Hagpaxkyjyhm cpefcTBOM MOpPajy ce KOPUCTUTA Ha Ha-
YMH NponucaH of cTpaHe nporssohaya. [Mpe ynoTtpebe pacnplumsaya, ogHO-
CHO cripeja ca Hagparkyjyhum 1ejcTBOM, KOMYHaNTHU MUMLUMOHap ynosopuhe
nuue n3gaBakbeM Hapeheta, (Toj, KoMyHanHa Munnuuja, ynotpebuhy cnpejl”

(6) Yuollpeba cnyx6eHe tanuye. — OBO CpefCcTBO NPUHYLE MOXe ce
ynoTpebutn paau ogbujarba Hanaga unv casnahusarba oTnopa 1Mua, ako
je ynotpeba ¢pusnuke cHare 6e3ycneLuHa Uy ce He MoXe NoCTUNM 3aKOHN-
T UnWb. YnoTpebom cnyxb6eHe nanuue cmaTtpa ce 3agaBathe yaapaua uim
npriMeHa 3axBaTa Ha Teny nuua. Cnyx6eHa nanuua ce Moxe KOPUCTUTA Kao
CpefCcTBO 3a NPUMEHY 3axBaTa 60puavKmx BeWTNHa ca unn 6e3 ygapaua.

Yoapuu cny>k6eHoM nanvLomM He cMejy ce 3aflaBaTtu y npegeny rna-
Be, BpaTa, KMUMeHor cTy6a, rpyaHor Kowa, TpOyLwHor 31uaa, reHnTanuja u
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3rno6oBa, 0OCUM aKo Cy TakBY yAapLmM HEONXOAHO NOTPe6bHM paan 3awTn-
Te XKMBOTa 1 Tena. KomyHanHu MuanymoHap, no npasuny, Cny>6eHy nanu-
Ly Hehe ynotpebuTy npema nuuy Koje npy»a nacnuBHU OTNop, U3y3eB ako
ce TakaB OTMNOpP He MOXe CaBajaTi Ha APYr1 HauvH. Yaapal cnyk6eHom
nanuuom ce 3afaje y npegeny MUWKMNHOT TKMBa Tesla Tako Aa ce He Npoy-
3POKyjy nnm Npoy3pokyjy WTo je moryhe 6naxe TenecHe noBpeae, ako nx
Huje moryhe nsbehn.

5.5.9. MNpuKyn/bake obaBeLTeHa

(1) Ycnosu 3a Gpukyirearse obasew iierd. — KOMyHanHu MUANLMOHaP
MO>Ke NMPUKYNbaTh 0baBeluTeEHA, MOJATKE N MHPOopMauuje (y farbem TeK-
cTy: obaBelTera) OA N1La 3a Koje ce OCHOBaHO NpeTnocTaB/ba Aa pac-
nonaxe obaBelLTEUM], Y LWy OTKPMBaHba NPEKPLUIAja U HUXOBUX yuu-
HUnaua, n3gaBakba NPEeKPLUAjHOr Hanora 1 3a obassbatbe ApPYrnx NocioBa
KOMYHasHe Muanurje, yCMeHUM NyTem Ha MecTy npeKpLUaja uan HakHagHo,
nrcaHuUm NyTeMm, y CKnagy ca 3akoHoM. [TponucaHa je n obasesa nuua fa ao-
CTaBU TpaxeHa obaBeluTena. Ta 06aBe3a YMHU OUTHY Pa3NnKy y O4HOCY Ha
Nnonuumnjcke Nponmce, 3aCHOBaHe Ha NPUHLUMMY JO6POBO/BHOCTM JaBaha
TpaxeHnx obaBeLUTeHa, M3y3€eB ako ce paan O KPMBUYHOM Aeny — Henpu-
jaB/bMBambe KPMBUYHOT Aiefla U yumHmuoua 13 unaHa 322. KpnBrMYHOr 3aKo-
HUKa. Barba yBaXKUT/ 1 UnkbeHnUy fa H1 ogpenbamMa unaHa 288. 3akoHKMKa
O KPMBUYHOM MOCTYMKY Huje yTBphHeHa obasesa rpahaHa ga npyxe oba-
BelTeHA.

(2) Haqun Gpukytrearea obasewitiersa. — Vimajyhn y Bugy na faBsame
obaBeLTera NOANLMjM NOYMBA HA NPUHLMMNY [JOOPOBOILHOCTH, HajLenunc-
XoAHuje 6r 6uNo Aa N KOMyHanHM MUIMLUMOHapK oBnawhere 3a NPUKy-
n/barbe obaBeluTeHa NPUMEtbYjY Y CKNagy ca UCTUM NpUHLMUNoM. To 3Haun
Za op rpahaHa Tpeba fa npurKynbajy o6aBeluTeba CaMo ako OHM Jo6po-
BOJ/bHO MPUCTaHY Aa nx npyxe. Jpyrum peumma, He Tpeba MHCUCTUpa-
TW Ha obaBe3u Nnua of Kora NprKyr/bajy obaseluTera Aa Ta obaBellTe-
tba (Mopa fa) NpY»KM 1 Aa y CynpoTHOM MOKe OUTU KaxKtbeH 3a NPeKpLUa;.
MpumeHom oBor oBnawwhera Ha TakaB HauuH, Tj. Y CKnagy ca NprHLMNOM
fobposombHOCTU, 06e36eauhe ce n cBpxa NpuKynbarba obaBeluTera. 3a
HauvH NpumeHe oBOr oBnawhera BaXkHa Cy joLl 1 NpaBufia Aa KoMyHarn-
HU MUNMLMOHapP 06aBeLLTEHa NPUKYMIba MO COMNCTBEHO]j MHULMjaTVBY, Kao
1 Mo 3axTeBy Hag/exxHux opraHa JJ1C. MpurKkynrbarbe obaBeluTeHa Cnpo-
BOAM ce obaBbarbeM pa3roBopa ca JIMLEeM Ha HeroBoj aapecn CTaHOBa-
ba, Ha PagHOM MeCTY, Ha LPYroM NOrofAHOM MECTY Ui y cNlyK0eHnm npo-
CcTopujama Tor nnua. 3a pasnuKy og noavumje, KOMyHanaHa MunMumnja Hema
oBnawhere fa no3uea rpahaHe y cBoje cny»beHe npocTopuje pagu npu-
Kynsbara obaseluTerba. O NprMbeHoM obaBelLTery KOMYHanHU MAANLN-
OHap caummaBa cny>kbeHy 6enellKy, a npumepak Te 6enewke nsgahe ce
NLY, ako OHO TO 3axTeBa.
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5.5.10. M3gaBame npeKpLUajHOr Hanora, NoAHoLWere 3axTeBa
3a NOKpeTarbe NPeKpLUajHor NOCTyrnKa 1 nogHoLeme
KPMBUYHUX NprjaBa

Y 06aBrbarby KOHTpONE 1 Haf30pa Hag NPUMEHOM OfyKa CKYMWTUHE
JJIC n3 penokpyra KOMyHanHe Mununumje, Kao U 3aKkoHa HafJ Kojuma BplLue
HaZ30p W KOHTPOJY NPUMEHE, KOMYHaNTHU MUTMLMOHAPK Cy oBnalheHu
[ia 3[ajy NpeKpLLajHe Haore 1 NoAHOCe 3axTeBe 3a Bohere npekpLuajHor
nocTtynka. MpeKkpwajy Mory 61T NPONMCaHN 3aKOHOM 1 OAJTYKOM CKyM-
wTunHe JJ1C. NpeKpLuajHm Hano3um ce Mory U3gaBaTty 3a NpeKpLLaje 3a Koje
je nponucaHa HoBYaHa Ka3Ha y pUKCHOM MU3HOCY (Ha npumep:,KasHuhe ce
3a NpeKpLaj HoB4aHOM KasHom of 10.000 anHapa“), a 3axTeBu 3a Bohetre
NpeKpLajHor NOCTynKa NogHOCe HaANIEXHOM Cyay Kafa je 3a npekpLuaj
nponrcaHa KasHa 3aTBOpa, Kao U HOBYaHa KasHa y pacroHy o ogpeheHor
MUHMMYMa O MakcMyMma (Ha nprmep: ,Ka3Huhe ce 3a npeKkpLuaj HoBYa-
HOM Ka3HOM Yy n3Hocy o 5.000 go 25.000 guHapa®). O Tome wra cy npekp-
LIaju, Kako ce 13[ajy NpPeKpLUajH Hano3u 1 NOJHOCe 3axTeBU 3a Bohene
NpeKpLUajHOr NOCTYNKa, Kao 1 0 APYTUM MTakbnma TOr MOCTYMNKa 1 Hauu-
HY NOCTyNaka KOMyHaHUX MANMLMOHAapa NOBOAOM MpPeKpLUaja, AeTa/bHO
ce usna)ke y fieny oBor NpupyYHmKa o KasHeHOM npas.y.

Nctn geo MpupyuHrka obpahyje 1 nutarba y BE3K Ca NOAHOLWEHEM
KPBMYHKX NPUjaBa 3a yunreHa KprBUYHa aena. KpveuryHa gena ce mory
NPOMM1caT CaMo 3aKOHOM, a KOMYHAJTHW MUAULUOHAP je oBnawheH u ay-
XaH ja NOAHOCK KPMBMYHE NPUjaBe HafeXXHOM jaBHOM TYXKMOLLY, Y CKNa-
[y ca 3aKOHVMKOM O KPVBUYHOM MOCTYMKY, U TO Kaga y 06aBibatby CBOjUX
nocfioBa vy Be3u ca TMM MOC/IOBMMa ca3Ha unm 6yae obaBeLlTeH o0 TOMe
[a je yunrbeHo KpuBmMYHO Aeno. Takse npujase ce nogHoce nog ycnosuma
npeasrhHeHrM 3aKOHOM U APYTM NPONUCOM.

5.5.11. OBnawhetba KOMyHanHe MUnmLmje 3 Apyrux 3akoHa

(1) Y obasmary tiociosa ogpxasared jagHoi pega u Mupd no 3akoHOM
O jaBHOM pefy 1 MMUPY KOMYHalTHX MUNULMOHApY MOTY Aa NpuBpeMeHo,
y CKnagy ca 3aKkoHOM, OAy3My npegmeTe Koju cy ynoTpebsbeHun 3a n3Bp-
Wwere NpeKkpLlaja NpoTUB jaBHOT pefa 1 Mypa Unmn cy npnbasrbeHn Ta-
KBUM ApeKpLIajuma Unu Koju cy HacTanm n3sBpLuerem TakBUX NpeKkplLuaja.
Ca Tako ofly3eTMm NpegmMeTUMa MNOCTyNa ce y CKnagy ca 3akoHOM O NpeKp-
Lajuma 1 NOANLMNjCKUM NponncrMa (oBae ce NCKIbyudyje NprMeHa 3akoHa
Koju ypehyje TprosuHy).

(2) Y spwerby Hag3opa Hag cliposoherbem 3abpate Upogaje anKoxonHux
tuhay ciopitickom objekitly unu reiogoj 6s1u3uHU (No 3aKoHY O CnpeyaBakby
Hacusba 1 HeJONMYHOT NOHaLlaka Ha CMOPTCKMM Nprpeabama) KomyHan-
Ha MUnMUMja MOXe la MOJHOCK 3axTeBe 3a Bohere npeKpLuajHor NocTymn-
Ka 3a npekpLuaje CNopTCKOr caBe3a, CMOPTCKOr APYLUTBA, CMNOPTCKe opra-
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HM3aumje — knyba unm gpyror NpaBHOr N1LA Koje je opraHn3aTop CropTcKe
npupepbe (unaH 21. Tor 3aKoHa), Kao U GU3NYKOT NNLA KOje NPOoAaje nnu
KOH3yMMpa ankoxosHa nuha (unaH 23. Tor 3aKoHa).

(3) Y spwervy KoHiliposne Hag ciipogohervem mMmepa siuydHe 3awitiuitie og
UHhekyuje y cryyajy edugemuje 3apasHux 6onecitu (Mo 3aKOHY O 3aLITUTK
CTaHOBHWLLUTBA OA 3apa3HuX 6onecT) KoMyHanHa Munuuuja je opnawheHa
[a, nopef CaHUTapHe MHCMeKUMje N KOMyHanHe nHcnekuumje, nsgaje npe-
KpLUajHe Hanore, NOAHOCK 3axTeBe 3a NoKpeTare NPEeKpPLUajHOr MOCTYMKa
1 Npujase HafnexHoOM OpraHy 3a yunheHOo KPUBUYHO Aeso, Kao 1 Ja oba-
BECTU Apyrv opraH o pa3nosunma 3a npegysrmMare mepa 3a Koje je Taj op-
raH HagnexaH. C tum y Be3u, JJ1C je ny>kHa fa 06e36egm npumeHy nnaHa 3a-
jeaHWYKor Haa3opa KOMyHarsHe MHCMeKLUrje 1 KOMyHalHe Muanumje, Kao u
[la nep1oanyHo, Ha Hee/bHOM HIBOY, a No NoTpebu 1 Yyewhe, MUHKCTaP-
CTBY HaA/IeXXHOM 3a MOCNOBe 3[paB/ba AOCTaB/ba M3BELLUTaje O cnpoBefe-
HOM Haf30pYy, KOHTponamMma 1 Npeay3eTM MepamMa 13 3aje4HNYKOr HaA30-
pa 1 KOHTPOJie KOMyHaHe UHCMNEeKUMje U KOMyHanHe Munuumje.

Kapa noctoje pa3no3um xuTHOCTU 30601 HenocpeaHoOr yrpoXaBaha »u-
BOTa 1 3[paB/ba JbyAun, OGHOCHO Yy C/lyYajeBriMa HeNoLITOBaka nponmnca-
HUX Mepa Y BpeMe Tpajatba enupemuje of Beher envaeMmnonoLwKor 3Ha-
Yaja WMpUX pa3mepa, Y norneay okynsbaka Jbyau CynpoTHO MPONnCnma,
WHCNEKLUWNjCKN OpraHn 1 KOMYHaHA MUAIULIMOHAP MOTY YCMEHO Y CKnagy
Ca 3aKOHOM fia Hapefe Mepe 1 pafhe Of KOjux HenocpeaHo 3aBucK ycne-
WHO obaBsbake NocsioBa yTBpPHEeHVX, OAHOCHO MOBEPEHNX 3aKOHOM, a Ha-
pounTo: 1) fa Hanoxe fa ce ncnpasHm objekaTt, OAHOCHO NPOCTOP Y KoMe
je fowno oo Kplueka NponucaHnx Mmepa; 1 2) aa 3abpaHe obabrbatbe fle-
NaTHOCTW Y 06jeKTy, 0AHOCHO NPOCTOPY Y KOME je [OLIO 0 KpLUeHa Mepe
[OK HaAneXH opraH He npeAy3mMe NponucaHe Mmepe, a Hajay»ke Ha 72 caTa.

(4) Y obasrearby Uoci08a ykaarared, Upemewitiarad u clipaydsared og-
80xerba 803u/1d (MO 3aKoHY 0 6e3beHOCTM caobpahaja Ha NyTeBUMAa) KOMY-
HanHa munnupja je osnawheHa fa npriversyje nocebHe mepe 1 onawhemna
y Be3M Ca yKnatbarbem, NpemeLlTartbem 1 cnpeyvyaBatbeM OABOXeHa Hernpo-
NMCHO NapKnpaHux Bo3nna. Kao Wro je Kod nsnaraka nocjoBa KOMyHaJl-
He munuunje Beh HaBefeHo, TakBe Mepe 1 osnawhera ce Npegy3nmMajy c
LusbeM CripeyaBatba yrporkaBarba 6e36eHOCTU yyecHUKa y caobpahajy u
omoryhaBara HecmeTaHOTr ofiBUWjarba caobpahaja, a JJIC nponucyje ycnose
1 HauMH obaB/barba NOCNOBA HAaA30Pa M KOHTPOJIE MAaPKMpaha, yCoBe 3a
obaB/barbe NOCNOBA YKNamara 1 NpemeLLTarba BO3usia U MocTaB/batba ype-
haja Kojma ce cnpeyaBa ofjBOXKeH€e BO3MSIa, Kao 1 Kafa Te nocnose oba-
B/ba KOMyHaJHa Munmuumja. AKo je nponmcaHo fa Te nocniose obaBsba KOMy-
HaJlHa MunUpMja, oHa nx obassba NPYMeHOM Mepa 1 oBnalwhema y cknagy
ca 3akoHOM o 6e36egHOCTY caobpahaja Ha NyTeBMMa, NOLA3aKOHCKM aKTU-
Ma IOHETMM 3a CnpoBohere TOr 3aKoHa 1 NOANLMJCKAM NPONMCUMA.

YKONMKO KOMYHaNHN MUALIMOHAP 3aTeKHe BO3WIO MapK1PaHO M 3ay-
CTaB/beHO CyNpOTHO oapeadama 3akoHa, Hapeauhe Bo3auy Koju je npucyTaH
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[a 0AMax YKIIOHWN BO3UN0, MO NPeTHOM NPUHYAHOT n3BpLieta. AKO BO-
3a4 HMje NPUCYTaH, pellereM y NmcaHoj Gopmu Hanoxkuhe ce yknarbame
BO3W/a y POKY KOju He MoxKe 61Tr Kpahu of jegHOr MUHYTa, @ MprMepak
pellera NocTaBsba Ce Ha BUAHO MeCTO BO3UIIa U TUMe ce cmaTpa Aa je UcTo
ypyyeHO Bo3auy (HaKHagHO yKnararbe UK YHULTEHE OBOr pellea He
yTnYe Ha BaJbaHOCT HeroBe JoCTaBe). YKONIMKO ce nyTeM BUAeO-HaA30pa
unn $oTo-3anvca yTBPAK Aa je BO3USI0 NapKNpPaHO UK 3ayCTaB/beHO Cy-
NPoTHO oApeabama 3aKoHa, IOHOCHK Ce peLleHe Y eNeKTPOHCKO] popmun 1
Fb/IMe Hanaxe yKnarare Bo3ua y poKy Koju He Moxke 6uTn Kpahu of jen-
Hor MUHyTa. Y 06a cnyuyaja, »kanba nsjasrbeHa Ha peluere (MMcaHo 1 enek-
TPOHCKO) He offiaxke U3BpLUeHe pellera. AKO BO3au y poKy ogpeheHnm
peLlerem He YKNOHU BO3MN0, KOMYHanHU MuanuuoHap he yknoHuTn Bo-
31110 Ha 3a To ogpehHeHo MecTo, O TPOLLKY BO3aya UNv BNacHMKa, OQHOCHO
KOPMWCHMKa BO3Wna. Ha ncT HaumH ce NOCTyna 1 Kaga ce Y KOHTPOM cao-
6pahaja Ha NyTy UM MeCTy Ha KOMe je 103BOSbEHO 3ayCTaB/batbe U NapKu-
patbe BO3una 3aTekHe ogbayeHo BO3nno. YKnamare BO3na, Koje ce obmy-
HO NoBepaBa NPaBHOM MLy UK Npedy3eTHUKY, NPeKnaa ce ako ce Bo3ay
nojasu Ha 1Ly MecTa U NPUXBaTW Aa YKNOHW BO3WO, afv Taga BO3ay CHO-
CM TPOLLKOBE MPETXOAHO Npeay3eTux paamu. MHaue, Bnaga ogpebhyje Haj-
BYLLY LieHy 3a yKnaarbe Bo3una Ha npegnor MYTl-a, a JJIC n npaBHo nuue
VN Npefy3eTHUK KOMe Cy MOBepeHy MOCN0BY yKNakbaha BO3ua He Mory
oapenuTy BeNy BUCUHY LieHe ofi OHe Kojy ogpenv Bnaga.

MNMopen HaBedeHUX Mmepa 1 oBnawhera, UCTY 3aKOH perynuuie u je-
[aH 6poj NTarba Koja HCY HOBa oBnawhera KOMyHasiHe MUnUuje, anu
KOojuMa ce CTBapajy YCNoBY 3a HeH ycnewaH pag, 1 1o: 1) fa ce ogpenbe
0 3ayCTaB/bakby 1 NMapPKMpamy He NPUMeYjy Ha NpunagHuKe KOMyHanHe
mMunuumje y obaBrbatby CiyXK6eHe fy»>KHOCTU, ako 61 obaBe3a NowToBaka
oapen6m o 3abpaHu 3aycTaBrbaka NN NapKpara Bo3nia oMeTana ycne-
LWIHO o6aB/batbe Cny>kbeHe Ay>KHOCTY; 2) fia ce oapende o KpeTaky neLlaka
He NpuUMetbyjy Ha NpUNagHUKe KOMyHaHe Munuumje y obasrbakby cryxbe-
He Oy>KHOCTW, ako by ob6aBe3a nowToBama TMX ogpenaba omeTana ycne-
WHO ob6aBbatbe cny>kbeHe Ay»KHOCTK; 3) Aa BO3MIO Koje ce ynoTpebrba-
Ba NPUIMKOM aKTMBHOCTM Ha NyTY, @ HAPOUYMTO 3a OfHOLeHe owTeheHux,
HeNCnpaBHMX U Ha HEJO3BO/bEHOM MECTY NapKMUpaHUX BO3Wa, Kao 1 3a
OAp»aBatbe KOMyHasIHOT pefa, MOpa fa MMa YKSbyUYeHO »KYTO POTaLMOHO
unu Tpenhyhe cBeTNO, AOK Ce Te aKTUBHOCTM 06aB/bajy Ha KOIOBO3Y NN Y
6n13rHM KONoBO3a. TakBO CBETINO: a) MOXe Aia ce ynoTpebrbaBa Ha BO3uy
Kao yno3opeme 3a NPUHYAHO 3ayCTaB/beHO BO31o, caobpahajHy Hesro-
oy, npypenby Ha NyTy Uiy Apyry npenpeky Ha nyTy; 6) Kag je CBeTNO yKIby-
yeHo OHO obaBe3yje Bo3aya Aa noseha onpe3HOCT 1 Npunaroan 6p3nHy 1
HauMH KpeTara CBOT BO3WJIa; 1 B) CBETIO CMe Aia ce ynoTpebu camo y cny-
yajeBuMa npeaBrhHeHNM 3aKOHOM.

(5) Osnawherse 3a 3ayciiaswarbe U Upeinegaree UyWHUYKUX 803UNa
360i Kpwerbad Upasusda o peso3y UyWHUKA y gpymckom camobpahajy (no
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3aKoHy 0 NpeBo3y NyTHUKa y ApyMcKom caobpahajy). OBMM 3aKOHOM je
NPONMCaHO Aa NHCNEKLMjCKM HaA30p Haj MPYMEHOM HeroBumx ogpeaou,
nponuca JOHeTUX 3a heroso cnposoherbe 1 NoTBpheHnx mehyHapogHNX
cnopasyma Bplue penybnnyky MHCNeKTOpY 3a ApYyMCKM caobpahaj, c Tum
LITO je 3a Ae0 NHCMNeKUMjcKor Hag3opa oBnawheHa 1 KOMyHanHa Munuumja.
Mpema ToM peLletby, y rpagy beorpagy KOHTpOy Hag NPUMEHOM ofpenou
OBOT 3aKOHa Kojuma ce ypehyje Takcy NpeBo3 BpLUM M KOMYHaIHa MUANLA-
ja, wto 6u Tpebano fa 6yne nocao ucte cnyx6e y caum JJ1C. AKo y BplLue-
by KOHTPOJIE KOMYHANTHN MUIMLMOHAP YTBPAM Aa Takcy npeBo3 o6aBiba
npaBHO NuLe, Npeay3eTHUK nnm Gr3nyKko nuue Koje 3a To Hema ogobpe-
tbe, AyXKaH je 1 oBnawheH Aa npuBpemMeHo oay3me BO3M0, CAUMHN 3anu-
CHVIK O YTBPHEHOM UMHEHNYHOM CTakby, M3[a NOTBPAY O OAY3E€TOM BO3U-
ny n 6e3 ognararba 3anncHYK U NOTBPAY AOCTABU HAASIEXKHO] MHCEeKLNjn
Koja farbe 0 ToMe ofnyuyyje y CKnagy ca 3akOHOM.

Ocum oBnalwhetrba y 0611acT Takcy NpeBo3a, KOMyHanHa Munnumja
nma 1 oBnawherbe Aa 3aycTaBsba v Npernega nyTHUYKa BO3WIa, ako NoHa-
Lakbe UK JeNloBake BO3aya Koju yrnpassba MyTHUYKUM BO3WUIOM NpeacTa-
B/ba KpLuere oapeabun OBOr 3aKOHa 13 AeNOoKpyra KOMyHanHe Munuumje.
O Tome je Beh 6uno peun y oKBMpy noTnutama nog 5.5.5.

6. EBnaeHunje Koje BoAn KOMyHanHa munuumja
N HauuH buxoBor Bohemwa

Bobhere cnyxb6eHunx eBrAeHUMja je of BEIMKOT 3Havaja 3a ypeaHo oba-
B/batbe NocsioBa 1 npahere paga KOMyHanHe MUNMLKje, Kao 1 3a 3aluTu-
Ty nofaTtaka O JINYHOCTW 1 NPaBUTHO PyKOBake NojaLmnma Koju HacTajy y
pagy. Ogpenbama 3KM je nponucaHa ob6aBe3a Boherba eBmaeHUumja o: 1)
nogHeTUM NpujaBama, NeTuumjama u npegnosuma rpahaHa; 2) nogHeTUM
nputyx6ama Ha pag KOMyHanHUX MUIMLMOHAPa; 3) ynoTpebrbeHM cpes-
CTBUMa NPUHYZE U APYTUM NPUMEHEHUM oBnalwhemwnma; 4) ayamo 1 Buaeo
CHUMUMMa; 5) NprBpemMeHo ofly3eTM NpeaMeTma; 6) n3natmm cnyxobe-
HUM NernTuMauunjama; n 7) onpemu n cpepctemma. CBaka of eBUaeHUU-
ja ma CBOjy CBPXY M CafpKMHY KOjy YMHe nofdaum Koju ce y hunx yHoce. Ta
nuTaka cy ypehera MpaBuaHNKOM O CafpXXUHN eBUAEHLMja KOMYHAHe
MUAULMje, HAUMHY HMXOBOT Boheha 1 yHULITaBaky ogpeheHnx nogata-
Ka, a UICTUM aKTOM Cy MPOMNMUCaHM 1N POKOBM Y KOjMa Ce YyBajy nogaum ns
nojeauHux eBnaeHumja. OgpeheHn nogaLm 3a Umjum je yyBarem NpecTa-
na notpe6a yHWLWTaBajy ce No npaBuaMMa UCTOr NpaBuiHMKa. CBY IMYHN
nogaum y eBuaeHUMjaMma vyBajy ce y cknagy ca nponucruma o 3altuTu no-
JaTaka O JIMYHOCTN.

(1) EsugeHyuja o GogHelium tpujasama, deiuyujama u dpegio3uma
IpabaHa cappu: 1) ume n npesume, JMBI, agpecy npebusanuwra/60pa-
BULWTA, 6POj NMYHE UCnpaBe Uy NyTHe UCMpaBe 3a CTpaHLe, NoaaTKe 3a
KOHTaKT (6poj TenedoHa nnm enekTPOHCKY agpecy) NogHoCKoLa npujase,
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netuyuje n npeanora (y garbem TeKCTy: NOAHecaK); 2) AaTym 1 MecTo npu-
jema nogHecka, ogHoCHO obpaharba; 3) HauMH NoAHOLEHa, O4HOCHO 06pa-
hara — MMcaHUM U eNeKTPOHCKMM NyTeM, OQHOCHO (y XUTHUM CllyYaje-
BMMA) TeniepOHOM VN HeNMOCPegHUM YCMeHM obpaharem, Kao 1 fa nn
je 3aTpaxeH oQroBop o ncxofdy NoCTynawa; 4) pasnore NogHoLWewa, Of-
HocHo obpahatba — gorahaj, nojasa, NoCTynakbe KOMyHanHe Munuumje, oa-
HOCHO KOMYHaJTHOT MUIMLIMOHApa UK APYror 3anoC/IeHOr Y KOMYHasHoj
MUNLNjK Ha KOra ce NogHecak unu obpahare ogHocu (Mve 1 npesnme,
pagHo MecTo); 5) nocTynak npoBepe 1 yTBpHeHO UNbeHNYHO CTake, 6poj
n patym cnyxbeHe Geneluke; 6) npenysete mepe 1 6poj U AaTyM akTa Ko-
jM je nogHOCKOLY AOCTaB/beH OArOBOP O NCXOAY NOCTYMaHa, YKOMUKO je
3axTeBaH. [logaum 13 eengeHuunje YyBajy ce TPy roguHe.

(2) EsugeHyuja o UogHeluum Upuilyx6ama Ha pag KOMyHaHUX MUsu-
yuoHapa cagpxu: 1) ume n npesnme dpusmykor nmua, JMBI, agpecy npebu-
BanuwTa/60paBuLLTa, 6POj NMNYHE UCMPABE UK NMYTHE NCMNPaBe 3a CTPaHLe
nofgHocuoua npuTy»k6e (y JarbeM TEKCTY: MPUTY»KMaL), OGHOCHO Ha3MB U
ceauwTe NPaBHOT ML, OPraHa Uan opraHmnsauunje n ume 1 Npesnme 3a-
CTYNMHMKa unu gpyror onawheHor o cTpaHe NpuUTy»KKoLa, nogaTke 3a
KOHTaKT (6poj TenedoHa nnm enekTPOHCKY agpecy); 2) AaTymM U MecTo npu-
jema nputyx06e, HauMH 1 pasnore NOAHOLLEHA NPUTYKOE; 3) 03HaUEHE KO-
MYHa/THOT MUNMLMIOHAPa UV JPYror 3an0oCieHor Yy KOMYHATHOj MUTNLNjA
Ha Kora ce nputyx6a ogHocK (UMe, Npe3ume 1 PagHO MeCTO MPUTYXKEHN-
Ka); 4) paTyme 3anounmbara 1 OKOHYaHa NocTynka NpoBepe HaBoAda 13
npuTy>k6e, yTBPHEHO UNHEHNYHO CTakbe, OANYKY MO NPUTYXOn 1 npeay-
3eTe Mepe NoBOAOM NpuUTybe; 5) ofrosop Koju je ynyheH nputyxuouy
(6poj n patym peluerba onawheHor nuua, ogHocHo Komucuje 3a peluasa-
e NpuTyk6m). MNMogauun N3 eBnaeHLmje YyyBajy ce TPy roguHe.

(3) Esugeruuja o yliollipebrveHum cpegcitiguma UpuHyge u gpyium Gpu-
MerbeHUM osniawhersuma cappu: 1) Ha3MB 1 3aKOHCKM OCHOB YNoTpe-
6rbeHor cpeacTBa NPUHyAe, OAHOCHO NpUMeHeHor apyror osnalhera (y
farbeM TeKCTy: MpuMeHa oBnawhera); 2) HanomMeHy Aa N je KOMyHanHu
MUNLMOHAp oBnalwherne NPUMEHNO CAaMOVHULMjaTUBHO WUIN MO Hanory
HenocpeaHor pyKoBOAKOLLA UM APYror opraHa; 3) Bpeme Kafa je 3anove-
Ta 1 3aBpLUeHa NprMeHa oBnawherba (4aTym, Yac v MUHYT); 4) MecTo npu-
MeHe oBnawherba (MecTo, ynuua, 6poj, 6nmxa o3Haka mecTa); 5) nogaTke
0 N1ly npema Kome je nprumMereHo osnawhere (Mme, npesnme, agpecy
npebueanuwTa nnu 6opasuwTa n JMBI, 6poj nuuHe ncnpase Nnu NyTHe
ncrnpase 3a CTpaHue); 6) nogaTke 0 KOMYHanHOM MUMLMOHAPY Koju je
npumeHno osnawheme (Mme 1 npesume, JIMBI 1 6poj cnyx6eHe nerntTrma-
uuje); 7) nsjawrere KOMyHaHOT MUTMLIMOHaPA Y BE3U Ca NPUMEHEHVM
oBnawherem (6poj 1 JaTym aKTa); 8) oLeHy HEMOCPEAHOr PYKOBOAMOLA O
OonpaBAaHOCTU 1 MPaBUIIHOCTY NpuUMeHe oBnalhera (6poj 1 faTym aKkTa);
9) ocobeHe nopaTke 3a NojegnHa osnawhema, Kao WTo cy doTorpaduje,
nme, npesmme n JMBI Bo3aua Koju je ynpaB/bao BO3UIOM, permctapckm
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6poj, MapKy 1 TN BO3Ma, Me, Npe3nme 1 agpecy npebusanuwita nuua ¢
KojuMa je nuue npema Kome je npumereHo oBnawhere 3aTeueHo y apy-
LITBY WX CY HEMOCPEAHO HAKOH Tora Ca UM KOHTaKTUpanu, gpyre outHe
nofatke 3a nprmMeHy osnawhetba y fgatoj cutyaumju. MNogaum 13 eBmaeH-
uuje yyBajy ce feceT rogmHa.

(4) EsugeHyuja o ayguo u sugeo cHumyuma cagpxu: 1) ¢otorpaduje
1 ayamo 1 BUAeO CHUMKe Nnua, Bo3una, fgorahaja n npoctopa; 2) nnuHe n
6uomeTpujcke nogaTke o nuuuma, JMBI, pernctapcke o3Hake Bo3una, aa-
Tym pgorahaja, Bpeme gorabaja, nHdopmauuje o npoctopy; 3) ngeHtndu-
KauunoHe 6pojese gorahaja, nogaTke o BNacHMUMMa BO3Wna, BO3UAUMA Y
YUMHEHUM NpeKpLIajuMa. Y nocebHoj eBUAEHUNjY BOJE Ce NOAaLM O U3y-
3UMakby, Mpernefatby, KOnupamwy 1 yMHOXaBaky doTorpaduja 1 ayauo u
BMAEO CHUMaKa (y farbem TEKCTY: 06pafa CHUMaKa), Koja cagprku: 1) HasmB
opraHa 1 opraHv3aLroHe jefMHuLe Koja 3axTeBa obpagy CHMMKaA, ca Ha-
3HAKOM 13 3aXTeBa O UAEHTMOUKALMjN CHUMKA 1 3aXTEBAHO] paftbi 06pa-
Ze (M3y3nmarbe, Npernefame, Konnpame, yMHOXaBae); 2) 6poj 3axTeBa,
nme 1 npe3nme osrawheHor NrLa opraHa 1 opraH13aUnoHe jegnHuLEe Koja
3axTeBa obpagy cHUMKa, JMBI, 6poj cnyxbeHe nerntumauuje; 3) naeHTn-
duKaumjy CHUMKa Koju je npeameT 3axTeBa 1 obpaje — Bpeme 1 MecTo Ha
KOjeM je CHMMaK caumhbeH, no3nuuja (nokaumja) kKamepe, y>rHa Tpajarba,
Ha3uB dajna y KoM je CHUMaK cauyBaH, 6poj HanpaB/beHMX Konuja. AKo cy
NPUKYN/beHN Nofaum noTpebHu 3a Boherwe KPUBNYHOT, MPeKpLUajHOr U
ANCUMNIMHCKOT NOCTYMKa, YyBajy Ce NeT roAnHa of OKOHYaka NocTynka.

(5) EsugeHyuja o GpuspemeHo ogy3zelium Upegmeliuma cappku: 1)
Onuc NpeamMeTa, KapakTepucTuyHe ocobrHe npeameTa, cepujckum 6poj, da-
6puukm 6poj, 60jy, BENMUKHY, TEXNHY, 06NUK, BPCTY MaTepujana of Kojer je
Hanpa./beH, owTehera, NOpeKNo NpeamMeTa; 2) ume, npesnme, JMBI nuua
o[ Kora je npefMeT npuBpemeHo oay3seT; 3) nme, npesume, JMBI, agpecy
npeb6usanuiuTa/60paByLLTa BNACHMKA NpeaMeTa, [OKa3 O BNaCHULWTBY; 4)
JaTyM 1 MecCToO rfe je npeameT NpUBPEMEHO Ofy3eT, OAHOCHO npoHaheH,
BpaheH nnu gocTassbeH; 5) Be3a ca 6pojem KprBUUHE MU NpeKpLuajHe
npujaee; 6) MeCcTo YyBarba NpegmeTa; 7) ume, npesmme, JMBI 1 6poj nc-
npase Ha OCHOBY KOje je MPOBEPEeH AEHTUTET N1La KOMe je npeameT Bpa-
heH nnu goctasbeH. Nogauy 13 eBngeHLMje YyBajy ce 10 MPaBHOCHAXHOT
OKOHYaha MOCTYMKa Y BE3U C KOjUM Cy NMpeaMeTU NMPUBPEMEHO Oy3€eTN.

(6) EsugeHyuja o usgaiuum cryx6eHum nelutiumayujama cagpxu: 1)
UMe 1 Npe3rMe KOMyHaIHOT MUITMLIMIOHApa KOME je cny»k6eHa nerutmma-
Unja usgata; 2) peructapcku n cepujckm 6poj cnyxbeHe nerutmauuije; 3)
JaTym n3gaBatrba cny>kbeHe nerutrMauuje v NoTNUC KOMyHanHOr MUTALA-
oHapa. [Mopgaum us eBuaeHLmje 4yyBajy ce ABe rOAUHe o UCTeKa poKa Ba-
Xemba cybeHe nerntrmauuije.

(7) EsugeHyuja o usgaitoj olipemu u cpegcitisuma cagpxu: 1) ume, npe-
31Me 1 MOTNUC KOMYHasIHOT MUMIMLIMOHapa KoMe je onpema/CcpeacTBo n3-
[aTo 1 3anOCJIEHOr KOju je onpemMy/cpeacTBO 13fao; 2) BPCTy onpeme/
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cpencTBa; 3) gaTym npujema nsgate onpeme/cpefcTsa; 4) pok ynortpebe
(Meceuwn/rognHa); 5) patym pasgy»kema, pasnor pasgyKema, noTnmc nmua
Koje ce pasgy»yje 1 oBnawheHor nuiua 3a pasayeme onpeme/cpeacTsa;
6) HanoMmeHe y Be3un ca n3gaTom/npumbeHoOM/pa3fy>KeHoM onpemom/
cpeacTBoM. [Mogauu y eBnaeHUMju YyBajy ce ABe roguHe of faHa pasay-
Kema onpeme/cpencTsa.

MNMopepn oBnx cefam eBMaeHUNja, HaBeAEHNM NPABUIIHMKOM Nponuca-
Ha je jow jeiHa eBMAEHLNja — esugeHyuja o IUYHUM Togayuma o ipahaHu-
ma, dogayuma o 803uUsIUMA U gpyium dogayuma Koje KOMyHasIHa Musauyujd,
Ha 0bpassoxeH 3axies, gobuja og MuHuUcapciisa HagnexHoi 3a yHypa-
wirbe ocsose, U3 egugeHyuja Koje o MuHuctuapciigo sogu. OBa eBUaeH-
L1ja cappm nojaTke 13 3axTeBa KOju je KOMyHanHa Muanunja nogHena,
y CKNnagy ca 3akOHOM, Kao 1 NogaTKe Koje je Ha OCHOBY TOT 3aXTeBa MUHU-
CTapCTBO HAA/1I€XHO 3a YHYTpaLUtbe MOC/I0Be AOCTaBUI0 KOMYHaNHOj MU-
nvuujun. Nopaum n3 oBe eBnaeHLmMje MOry ce KOPUCTUTIN Camo pagan U3Bp-
LIaBakba MOCN0BA M3 HAANEXHOCTM KOMYHanHe Munnuumje, ykibyuyjyhu n
BODere 3aKOHOM NPOMMCaHMX eBUAEHLM]a U3 HheHe HALNeXHOCTU.

logayu u3 esugeHyuja Yuju je poK Yysarbad UCIEKAao yHUWWasdjy ce'y
POKy Oy 0OCaM AlaHa Of JaHa NCTeKa PoKa YyBakba ako cy obpaheHn y enek-
TPOHCKOj dopmMm 1y bopMM ayamno 1 BUAEO CHIUMAKa, a Y poky og 30 faHa
0f VCTeKa KaneHJapcke roguHe y Kojoj MM je UCTeKao POK YyBakba ako Cy
ob6paheHun y nanupHoj opmu, y Cknagy ca 3aKoHOM 1 ApYyrim Nponmcrma.
C ppyre cTpaHe, Kaga ce paau o Nogaumma Koju ce 360r HacTynama 3acTa-
penocT 3a NoKpeTare 1 Bohehe NpeKpLUIajHOr NOCTYrMKa BuLle He Mory
KOPWCTUTY y NPeKpPLUAjHOM NOCTYMKY, OHM Ce YHULITaBajy Y POKY of roaun-
Hy JaHa, payyHajyhu of HacTynama 3aCTapenocTy 3a MOKpeTake O4HOCHO
BODere NpeKpLUajHOr NOCTYMKA, Y CKNafy ca 3aKOHOM. 3a BpeMe 10K Tpa-
jy HaBeeHn POKOBM 3a yHULITaBare nofgaTtaka, nogaum ce cmejy 4oaaTHO
obpahusaTtu camo ako je To opgpeheHo 3akoHOM. 3a yHMLWTaBake nogaTa-
Ka ofirOBOpPaH je HayeHNK KOMYyHasiHe Munuyuje.

7. KoHTpona KomyHanHe munuunje

7.1. [Mojam, Ha4uH u docluylUaK KOHWposie KOMyHAsIHe Muuyuje

Pag ynpaBHUX opraHa 1 3anocfieHnX Y kbrma Ha CBMM HMBOVIMA Bfa-
CTU, Kao 1 paj M3BPLUHMX U APYTX OpraHa BNacTu, Hy>KHO je nogpeheH
BULLIECTPYKOj KOHTPOJIM KaKo 61 ce ApKao Yy rpaHmLaMa 3akoHa, ofiB1jao
npaBuiHO, 6naroBpemeHo, ypeaHo, LelIMCXOAHO U paLMoHanHo, a youe-
He norpeluKke y pagy ncrnpaswune 1 npegysese mepe 3a yrBphueame oa-
rOBOPHOCTM OHUX KOju Cy Te norpeLuke yunHunu. KoHtpona npepcrasba
opHoc n3mehy faBa cybjekTa: jegHor Koju je oenawheH Aa BpLUK KOHTPO-
ny (KOHTPOJTHW U HAA30PHM CYBjeKT) 1 APYror Unju ce pag KOHTposnLe
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(KOHTpOnMcaHu U Hag3npaHu cybjekT). Kaga ce KOHTPONHM cy6jeKT Ha-
Na3n U3BaH opraHa Yuvju pag KOHTponuLle, Nocpean je crnosbHa KOHTPONa,
a Kaja ce KOHTPOMHW CybjeKT Hanasm yHyTap opraHa Ynjy pag KOHTponu-
e, paguy ce O YHYTpaLlHb0j KOHTPOIMN.

MowTo je KOMYHanHa MunMuKnja 4eo ONwWTUHCKE 1 rpajcke ynpase u
tbeH pag je nogpeheHn nctum obnuumma KOHTpose Koju nHave rnocToje
HaZ pafom uMTaBe OMWTUHCKE 1 rpagcke ynpase. Pey je o KOHTponu Kojy
BPLUM CKYMLUTUHA ONWTUHE 1 rpaja (CKyMNWTMHCKA KOHTPOna y BUAY pa3ma-
Tpahba M3BeLUTaja O pajy, NocTaBbarba OA4O0PHUYKMX NMUTaHA, OTBAaPakba
pacnpaBe o pagy ynpase unv nojeAuHUX caly0u 1 ap.), KOHTPONK opraHa
M3BpLLUHe BlacTh (onwTrHCKOr Beha u npeacefHVKa ONWTHHE, a y rpagy
rpapckor Beha v rpagoHayenHmKa), KOHTPOAN HauesHKKa yrpaBe, UHTep-
HOj 6YLIeTCKOj KOHTPONM, KOHTPONW NyTeM ApPYrocTerneHor ynpaBHor pe-
LLaBaha, KOHTPONM HaANEXKHNX NHCMEKLMjCKMX OPraHa, KOHTPOM fIoKan-
Hor oM6yfcMaHa (ako NocToju) 1 Apyrum obnnurMMa CnosbHe KOHTPOne,
HapOUMUTO KOHTPONN Of CTpaHe rpahaHa, hNXOoBMX yapyXeta 1 Meguja. Y
ofpehHeHVM NrTarbIMa NOCTOjM 1 KOHTPOJA HAaZJIEXKHMX OpraHa ApkaBHe
ynpase 1 3aWTUTHMKA rpahaHa, HApPOUNTO KaAa ce paau o NOCI0BMMa KOju
Cy OMNWTWHW 1 Fpafly MOBEPEHN 13 OKBMpPa NpaBsa 1 Ay»KHOCTU Peny6nuke.
Ty je n kKOHTpona 3alwTuTHMKa rpahaHa, NoBepeHuKa 3a nHGopMaLmje o
jaBHOr 3Hayvaja 1 3aWTUTy noJgaTtaka o IMYHOCTU 1 [loBepeHrKa 3a 3alTn-
TY PaBHOMPABHOCTK, KA0 N APYrUX APMKaBHUX KOHTPOHUX MHCTUTYLUNMja.
KoHauHo, o 3Hauaja cy MoryhHOCTM 3a CyACKY KOHTPONY (MOBOZOM Ty6u
360r noBpefa NpaBa 1 HAHETUX LUTETA Of CTPAHE KOMyHaJTHe Munuumje) n
YCTaBHOCYAICKY KOHTPOSY (MOBOAOM YCTaBHUX »kanbu n3jaBrbeHnx 36or no-
Bpefa JbyACKMX Npasa 1 cnobopa).

Kaga cy ynpaBHu opraHu cHabaeseHun oBnawhernma 3a 3agmpame y
/byfcKa npa.a v ciobope, a HAPOUUTO 3a MPUMeHbUBakbe CpefCTaBa NPUHY-
[e, KaKaB je cflyyaj, Ha npumep, ca NOAULNJOM N KOMYHaTHOM MUMLINOM,
KOHTpONa Haj hUXOBMM pagom Mopa fa byfne nocebHo feTarbHa U Aa 3a
by nocToje cneundryHn obnuum KoHTpone. 360r Tora ce 1 KOHTpona Hafj
pagom KomyHanHe munvumje Hapouuto ypehyje y 3KM, n To Kao: 1) KoH-
Tpona ynotpebe cpefcTaBa NpuUHyAe U N3BeLUTaBabe nonvuuje, 2) KoH-
Tpona pellaBatbeM NPUTYKO6U 1 3) yHyTpaLlHa KoHTpona. [NpBa asa 06nu-
Ka cy obaBe3Ha, 10K je yBohere yHyTpallHbe KOHTporsie npefsuheHo Kao
mMoryhHocT o unjem yBohemny opnyuyjy J1C. larbe ce roBopu o npBa ABa
obnnKa KOHTpone, Kao 1 0 obaBe3aMa KOMyHaNHYX MUIMLOHapa y Be3n ca
KOHTPOJIOM, 10K C€ O YHYTpPaLUH0j KOHTPOJM FTOBOPY Y OKBUPY HapeaHe Lie-
NHe oBor NpupyyHmKKa (Monoxaj, npasa, Ay*KHOCTN N OfrOBOPHOCTN KO-
MYyHasTHUX MANTMLMOHAPA).

HaurH 1 nocTtynak KOHTpone KOMyHanHe MAINLMje, OCMM YHYTpallHbe
KOHTpose, bnuke cy ypeheHu MpaBUNHMKOM O HauMHY 1 MOCTYNKY BpLUe-
Hba KOHTpose KomyHanHe munuumje. OCHOBHa NpaBusa O Ha4YUHY 1 NOCTYn-
KY KOHTPOJIE U3Naxy ce farbe Y OKBMPY HapeaHUX NoTnuTama.

lpupyyHuk 3a tdonaiaree uciuitia 3a KOMyHAIHOI MUTUYUOHAPA 95



7.2. KoHtupona ytuolipebe cpegciuasa upuHyge

Ynotpeba cpeactaBa npuHyge (pusnyke cHare, CpefcTaBa 3a Be3MBa-
Hbe, pacnpLivBaya ca Haapaxkyjyhum gejctBoM 1 cny>k6eHe nanuvue) pefos-
HO 3agupe y nNpasa 1 ciobofe nojefmHaLa Npema Kojuma ce TakBa cpefi-
CTBa NpUMeRYjy, anu Moxe fa foBefe 1 1o Beoma 03061bHUX NoBpeaa u
nocneguua nNo HUXOBO 3apaBsbe. 360r Tora je HY»KHO fja NoCToju CUCTEM
penoBHe 1 NCLPHe KOHTpose Haj ynoTpebom cpeactasa npuHyae. Cepxa
TaKBe KOHTPOJIE jecTe a Ce Noy3[aHo YTBPAU Ja N je CpeacTBO NPUHY-
[e ynotpebrbeHo 3aKOHUTO 1 NMPaBUHO U ia Ce Ha OCHOBY TOra OfAJ1yuu O
€BeHTYas/IHOj O4rOBOPHOCTM KOMYHasIHOT MUANLMOHApa Koju je cpeacTBo
ynoTpebuo, Kao 1 aa ce owTteheHom rpahaHuHy omoryhu ga npubasu epu-
KacHy NpaBHyY 3alWITUTY cBOT noBpeheHor npasga.

KoHTpona ynotpebe cpeactaBa NpuHyae ogsuja ce: 1) yHyTap Komy-
HanHe munuuuje n 2) Kpo3 obaBeLUTaBame 1 U3BeLUTaBake nonuuuje.

MocTynak KOHTpOne 3anountbe Ulsewiasarbem — UogHoWereM Uu-
CMeHOI u3gewliaja HavyeIHuUKy KOMyHAsIHe Muauyuje uiu uyy Koje Hadesl-
HUK ossiactuu. V3BewwTaj je Ay>KaH fa nogHece KOMyHalHW MUAVLMOHAP
Koju je ynoTpebro cpefcTBO NPUHYAE, U TO O CBaKoj ynotpebu. M3BeLwTaj
ce NOAHOCK OMaX, @ HajKacHUje y poKy of 24 caTa of ynotpebe cpefcTaa
npuHyge.

M3BewTaj cagpxun nogaTtke o N1y npema Kome je cpeacTBo ynoTpe-
6/bEHO, BPEMEHY 1 MeCTy ynoTpebe cpencTBa NpriHyae, BPCTY ynoTpebbe-
HOT CpefCcTBa NPUHYyAe, MOCNeAnLM, Pa3fio3nMa 1 OCHOBY ynoTtpebe 1 apy-
rMM YnkbeHMLLaMa 1 OKONMHOCTUMA Of 3Hayaja 3a OLeHy ONpaBAaHOCTN U
npaBuUIHOCTK ynoTpebe cpencTsa npuHyae. M3BewTaj ce nogHocH Ha no-
cebHOM obpacLy Koju je NponrcaH HaBeAeHUM NPaBUITHNKOM, a CacTaB/ba
ce y iBa nNpymMepkKa.

OcTana npaBuna o n3BeLITaBamy jecy:

* AKO je KOMyHaJTHU MAUNMLMOHAP YNOTPeburo ABa, TPY UM CBa YeTUpW

cpencTBa NpvHyAe, N3BELUTaj Ce NOAHOCK O YNOTpebu Texer cpea-
CTBa (CpencTBO 3a Be3nBake, pacnpluMBay ca Hagpaxyjyhum gej-
CTBOM), OAHOCHO HajTeXer cpefcTBa NpviHyAe (cny>k6eHa nanuua),
Y KOjeM ce onucyje 1 ynotpeba nakwmnx cpeactaBa NpuHyae;

+ aKO je CpefcTBO Y NCTOj CUTyaunju ynotpebrbeHo npema ABa uim
BYLLE N1, NOAHOCK Ce jefaH MU3BeLTaj ca nojaurma o CBUM Nn-
LMMa 1 ONMUCOM HauyrHa yrnoTpebe 1 nocneguLa y ogHoCy Ha cBa-
Ko nuue;

+ Kaja Y UCTOj CcMTyaumju cpecTsa NpuHyae ynotpebe ABa Unv BuLLe
KOMYHaJTHVX MUIMLMOHAPA, CBaKW Of HbMX MOCEOHO NOAHOCK M3Be-
wTaj;

+ Kafga Cy CpeacTBa NpuHyae ynotpebrbeHa no Hapehery, n3seLwTaj
NoOgHOCE N KOMYHaNHW MUIMLMOHAPW KOju CY NOCTynanu no Hape-
hery 1 KOMYHanHU MUANLMOHAP KOjy je Hapeamo ynoTtpeoy.
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Opyrvn npvmepak n3BeLlTaja MICTOBPEMEHO ce foCTaBba Wwedy opra-
HU3auMoHe jeAnHNLE, OAHOCHO HEMOCPEAHO NPETNOCTaB/bEHOM, KOjU je'y
POKy of neT AaHa (oA AaHa ynoTpebe cpeacTBa NPUHYAE) Ay»KaH Aa N3He-
ce CBOje MuWJ/bere U UpegJ/ioi oyeHe o oupdsgaHoctiuu u UpadsuiHoctuu yuo-
tpebe cpegcitisa tpuHyge. OH MOXe npe Tora Aa 06aBu PasroBop C KOMy-
HaNTHM MUSTULIMOHAPOM KOju je ynoTpebro cpefcTBo NpuHYAeE, Kao 1 da
npegy3me gpyre Mepe v paghe 3a Koje je opnawheH ga 61 yTBpano unkbe-
HWYHO CTake Koje ce OJHOCK Ha YCJIOBe M HauMH ynoTpebe cpeactsa npu-
Hyge. [ToTom JocTaB/ba CBOje MULL/bee N Npeasior HauYeHUKY KOMyHan-
He Munuumje unu osnawheHom nuuy (Ha noce6Hom obpacuy).

Y gpyioj ¢ha3u KoHiliposne ogauja ce loclylak 3a oyeHy olipaggaHociiu u
UpasunHociuu ytotipebe cpegciuga UpuHyge npe HaYeNHNKOM KOMyHanHe
MUAULMjE NN NMLIEM KOje OH OBNacTK 3a TO. Y TOM MNOCTYMKY pa3maTpajy ce
n3BeLLTaj KOMyHanHOr MANTMLMOHapa o ynoTpebu cpeacTsa NprHyae C Mu-
LWbeweM 1 Npeasiorom HeroBor HenocpeaHor npetTnoctas/beHor. Ocum
TOra, NPUKYN/bajy ce 1 obaseluTeHa Of NMLA NPemMa KOMe je CpeACcTBO yno-
Tpeb/beHO 1 eBeHTYaNHNX CBelOKa, NprbaB/bajy ce NOTPebHN nojauum o
nonuunje n Apyrux HagneXXH1xX opraHa, Kao 1 MyLLbEHE Nekapa 0 BPCTA U1
cTeneHy NoBpeaa, BUCUHM LWTeTe 1 APYrMM Nocsiearuama HacTanmm ycnen
ynotpebe cpefcTsa npuHyae. Mo notpebu, mory ce npegy3vmati 1 gpyre
Mepe 1 paghe aa 6u ce yTBPAUSIO YNHEHNYHO CTake O YCII0BMMA M Haun-
Hy ynotpebe cpefcTBa NpuHyae.

Ha ocHoBy yTBpheHor uMieHnYHOr CTama, Aaje ce oyeHd olpasga-
Hocltu u dpasunHocltu ytollpebe cpegcitisa lpuHyge. Y cny4ajy Heonpas-
JaHe 1 HenpasuiHe ynoTtpebe cpeAcTBa NprHyAe, HAYeHUK KOMYHasHe
Munuuumje npegysrma 3akoHom npegsuheHe mepe pagu ytephreara au-
CLUMMMHCKe, NpeKpLUajHe, OQHOCHO KPMBUYHE OArOBOPHOCTM KOMYHarl-
HOr MUMLMOHapa 1 ofMax 0 ToMme obaBeLlTaBa HaueNHNKa jeAHCTBEHOr
opraHa onwTNHCKe/rpagcke ynpase, O4HOCHO ynpase y unjem je cacTa-
BY KOMYHasniHa Muanyuja. AKo je pey 0 Cymibn a je KOMYHamH1 MAUNLM-
OHap ynoTpebom cpefcTa NpMHyAe YYUHNO KPUBUYHO AeN0o U Cy nNpo-
TUB Hera npepgyseTe Mepe pagn yTephuBama KpuBMYHe OAroBOPHOCTM,
HauenHuK he cBojy oLeHy JOCTaBUTU 1 NpefcefHUKY Komuncuje 3a pelua-
Bakbe NpUTYOK. HauenHuK je gyaH fa oLeHy 0 onpaBaaHoOCTL U NpaBusi-
HOCTK ynoTpebe cpefcTBa NPUHYAE U3PEKHE N Mepe NOBOAOM Te oLeHe
npeny3me 6e3 ofnarara, a HajkacHuje y poKy o 15 aaHa of faHa NoaHo-
LWerba M3BeLUTaja 0 ynoTpebu cpeacTsa NpuHyge.

BaxkHo je HanomeHyTun aa y 3KM Huje noce6bHO nponuvcaHa obasesa
togHowera u3zsewiliaja o UpumeHu gpyiux osnawhersa (ocum yoiipebe
cpegciuasa UpuHyge), anu ga a obasesa lpou3nasu u3 doauyujckux upo-
duca koju ce, cxogHo 3KM, npumetbyjy. Takohe, nponncaHa je n obasesa
BoDetba eBMAeHUMje Koja, nope nofaTaka o ynotpebrbeHM cpefcTsu-
Ma npuHyge, obyxBaTa 1 nogaTke 0 Apyrm npumereHmm oBnalwhermnma.
Capprk1Ha n3BeLlTaja KOMyHanaHOr MUTMLIMOHAPa O APYTMM NPUMEeHeHNM
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oBnawherrma Tpeba fa oAroBapa cafpXMHU eBUAEHLUMje KOjy BOAN KOMY-
HanHa Munuurja (HaBeaeHo y OKBUMPY NuTarba 6, nod 3). Hn nogHowerem
TOr U3BeLUTaja ce, MehyTrM, He UcLprIbyjy ob6aBe3e KOMyHaNHOT MUNULK-
OHapa [la caunmaBsa 1 gpyra nMcMeHa (3anncHuke, NoTBpAe 1 Ap.) Kaga je
TO yTBpPHEHO 3aKOHOM UMM APYFM MPOMKCOM U, YKOJIMKO je TO Y KOHKpPeT-
HOM C/y4ajy NoTpe6Ho, la CAaMOVHULMjaTVBHO WM MO Hanory HagpeheHor
CaunHU CNykK0eHy 6eneLuky nnm gpyro NUCMeHo.

7.2.1. lNogHoweme n3BelTaja nonuunju

O6aBeluTaBae 1 NOAHOLLEHE U3BELLTaja NOANLMjU NpeacTaB/ba oba-
Be3Yy HauenHnKa KomyHanHe munuunje yrepheHy 3KM. OH je ayx<aH pa:
« obaseclliu HapeXHY NONMLMNjCKY yNpaBy O CBaKoj ynoTpebu cpes-
CTaBa NpUHyZe, HajkacHMje y poKy of 48 caTn op ynoTtpebe cpeg-
CTBa NpUHyAe 1

« UogHece GUCMeHU u3sewlliaj HaANeHoj NONNLMJCKOj YNpaBK Kag rog
ce goroam aa npununkom ynotpebe cpeactsa NpUHyAe HacTaHe Tene-
CHa NoBpeAa Nan HacTynu CMpT nunua.

Linrb obasewwtaBara nonuumje o ynotpebu cpefcrtasa npuHyae (npsu
Cnyuyaj) jecte pa ce wbrMe 06e36ean capagha nonuumje y NocTynky yTep-
HrBaha YMHEHNYHOT CTakba, HAPOUMTO Y NOrfeay nofgartaka Koju Haven-
HUKY KOMYHasiHe MuauLmje mory 6ut noTpebHn fa 6u oueHno fa nu je
CpencTBO NpuHyAe ynoTpebrbeHo onpaBaaHO U NpaBusiHO. To mory 6mtu
NMYHM nofdaum 3a rpahaHe, nogaum o BO3uAMMA 1 ApYyrv Nogaum us esu-
AeHLUuja Koje Boau nonvuumja.

Y opyrom cnyuajy peu je o n3BeluTaBamy, Koje nma gpyrauuvju unm. Ty
je HacTana TenecHa NOBpeAa UM HajTexa nocneanua — CMpT Nuua ycneq
ynoTpebe cpeacTBa NpuUHyae of CTPaHe KOMYHaTHOT MUnUuoHapa. 36or
TOra je HauyenHWK Ay»aH Aa nogHece N3BeLLTaj ca AeTa’/bHMM nojaLurma
Koju cy nponucanmn y 3KM, Kako 61 nonvuumja Mmorna ga cnposege notpe6-
He UCTpaxHe paghe. Y TakBum cnyyajesrnma he, n3BecHo, 1 oleHa o onpas-
LAHOCTM M NPaBUIHOCTY ynoTpebe cpefcTBa NPUHYyAe, Kao U NUTare O
OAroBOPHOCTY KOMYHaNTHOT MUTMLMOHAPA, 3aBUCUTY O pe3ynTaTta Nonu-
LMjcKe ncrpare.

7.3. KoHnlupona pewasarsem tpuityx6u

KomyHanHoj Munununjyu ceako mMmoxe fa nofHece nputy»6y ako cma-
Tpa fa cy My noBpebheHa npaBa HE3aKOHUTOM W HeNpPaBUTHOM MpUMe-
Hom oBnawhera off CTpaHe KOMYHaHMX MUanLoHapa. Pok 3a nogHo-
Wwene NpuTyx6e je 30 faHa of AaHa Kaja je noBpena HacTana. MNputyxba
ce MoXe NoJHeTV MUCMEHO, YCMEHO (Ha 3anUCHMK) UK Y eNeKTPOHCKOM
065Ky. MNpuTyx6a Tpeba Aa cagpxu me, NPesrMe 1 agpecy NPUTYKNO-
La, Ha3Hauyere MeCTa 1 BPeEMEHA 1 OMNNC PagHe UK NponycTa 360r Kora
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NpUTYXnnay, cmatpa aa cy My nospeheHa npasa u keros notnuc. Jinye
Koje mogHoCK Nputy»6by (MpuTyXnnau) He cme 360r NOAHOLWEHa NPUTY-
x0e [a TP HUKaKBe WTeTHe nocneauue. To ce nofjefHako OAHOCU 1 Ha
CBa Apyra ivua Koja cy NoBe3aHa C NPUTY>KNOLEM.

Mpema unany 32. ctas 1. 3KM, nputyxb6e ce nogHoce 360r eBeHTy-
anHe noBpefe npaBa HaHeceHe He3aKOHUTOM UM HEMPaBUIIHOM Npu-
MeHoM oBnawhena 13 un. 18-27. oBor 3akoHa. TauHo je aa he 1o npe-
Ma oueKMBakUMa 6UTU Hajuewhn NpegmeT NpuUTYOK, jep ce npasa
Hajrpe 1 MOry NOBpPeauTY NPUMEHOM Tux oBnalwherba. Minak, noTpe6-
HO je UmaTn y BUAYy fia ce NpuTyxbe Mory nogHOCUTY 1 Kaja je nospe-
[a rnpaBea yunrbeHa npumeHom osnawhera npegsuheHnx gpyrum 3a-
KOHOM (Ha npumMep, 3akoHoM o 6e36eaHOCTH caobpahaja Ha NyTeBrMa
11 3aKOHOM O 3aLUTUTK CTAaHOBHULLTBA 0f 3apa3Hux 6onectn). Takohe,
npuTy»<6a ce MoXe, 0OCMM Ha NprMeHy oBnalhera, OAHOCUTU 1 Ha APY-
re CTBapu: Ha HeMoCTynake N HejefHaKo MNOCTyMNake, Ha HeJbybasHo
N OPCKO NOHallake npema rpahaHnHy, Ha TpaXere 1 NpuMake MUTa,
Ha Npepy3vMarbe NOoC/I0Ba BaH HAaAJ/IEXXHOCTHY, Ha Tpaxkerbe becnnatHe
ycnyre 1 Tako farbe.

MogHeTe NpuTyxbe pelasajy ce carnacHo 3KM u MpaBUNHMKY o Ha-
UMHY 1 NOCTYMKY BPLUeHa KOHTPOJIe KOMyHasHe Munuumje. YKpaTko, npu-
TyX0y pa3maTpa 1 CBe OKONIHOCTU Y Be31 C HOM YTBPhyje HauenHukK Ko-
MyHasiHe MuAnumje Uam nuue Koje oH oBnacTy 3a 1o (oBnawheHo nuue). Y
poKy of 15 faHa nogHocunal npuTy6e obasellTaBa ce MMCMEHUM NyTeM
0 3ay3eTOM CTaBy W €BEHTYaNIHUM Npeay3eTM Mepama no NoAHeToj NpuTy-
X6u. Tume he nocTynak no NpuUTY6u GUTN OKOHYaH, YKONMKO M3 He U
nopartaka Koju Cy NpUKynbeH y NOCTYMKY heHOr peLuaBarba He npounsna-
31 CyMHba Aa je KOMyHaTHU MUIMLMOHAP NPUMeHOM oBnawhera yunHno
KPUBMYHO [ieno 3a Koje ce roHu No cny>6eHoj ayHoCcTn (paaun ce o Te-
XKVM KPUMBUYHMM J€N1Ma 3a KOja roketbe Npefy3rmMa jaBHO TYXKMNaLWTBo).

AKo je TakaB cny4aj (Cymrba Ha KPUBUYHO AiEN0), MOCTYMNaK ce HacTa-
BJba TaKo LWITO ce NpuTy6a ycTyna Komncmjum 3a peluaBame nputyxow, Koja
BOAM AasbM MOCTYNaK peLlaBara Nputyx6e. Ty kommcnjy obpasyje ckyn-
WTUHa ONWTMHe/rpaja 1 OHa Ce cacToju Of NpeAcefHNKa U YeTUpKY Yna-
Ha (Tpv 0A6OPHMKA, HAYENHNK KOMYHaJTHE MUNTMLMje U NPeaCTaBHUK Mo-
nuumje). Komrcurja 3aTm npurikynsba notTpebHa obaBeluTera 1 fokase o
UM eHMLaMa 1 OKOJTHOCTUMA Ha Koje ce npuTyx6a ogHocu. Pagm npuky-
n/barba obaBelTerba, Komrcmnja moxe fa ce obpaTvi NogHOCKOLY NPUTY-
x6e 1 apyrum nuuMma, Kao 1 aa of ONwWTUHCKe/rpajcke ynpase v nonun-
uuje 3aTpaxu notpebHy nomoh n capagry. Komucnja Tpeba fa 3aksbyun
nocTynak peluaBama NpuTtyx6e y poky og 30 aaHa 1 aa AOCTaBM OArOBOP
nogHocuoLy nputyxoe.
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MoaHocunay NpuTy6e nMa NPaBo Aa, He3aBUCHO Of} UCXOAA pellaBa-
Hba NPUTYKOE, KOPUCTIN CBa NPaBHa 1 ApYyra CPefCcTBa 3a 3aLUTUTY CBOjUX
npaea u cnoboga Koja npeasuha 3aKoH.

7.4. [lyHOCWU KOMYHAJTHUX MU/TUYUOHAPA y 8€3U €a KOHWPOJ/IOM

lMoBOAOM KOHTPOSE 1 TOKOM NMOKPEHYTUX NOCTYMaKa 3a KOHTPOY, KO-
MYHanHN MUNMLMOHapU nMajy ogpeheHe ayXHOCTU 1 obaBe3e Ha ofpe-
HeHa noctynama. Te fy>KHOCTU 1 06aBe3e 13pas Cy HIUXOBE NNYHE OAro-
BOPHOCTY 3a 06aB/batbe NOC/IOBA U CaCTaBHU CY 1€0 HUXOBUX NOCIO0BA.

Hajnpe, nogpa3symeBa ce fa Cy KOMyHanaHU MUAMLNOHAPW OY>KHW Aa
CBOjMM NpPeTNocTaB/beHNMa 6naroBpeMeHo ajy NoTryHe 1 TayHe nogaTke
0 CBOM paay v fa paam Tora nogHoce notpebHa obaBeLuTerba, M3BeLUTaje 1
nHpopMaumje. NpeTnocTaB/beH NMajy MPaBO M AY>KHOCT fa 3axXTeBajy Mno-
[aTKe, n3BeLwTaje n nHdopmMauuje, Aa Aajy ynyTcTBa 3a pag U KOHTPOMLLY
HauVH paja KOMyHalHUX MUNLUOHApa.

Beh je 6uno peun o o6aBe3n KOMyHanHUX MUMLIMOHaPa Aa NOAHeCy
NMCMeHn 13BeLLTaj O CBaKOoj ynoTpebu cpeficTaBa NpuiHyAe HaueNHMKY Ko-
MyHasHe MUAnLMje UM LY Koje OH OBNacTM 3a TO, Kao 1 fia Apyrv npu-
MepaK Tor 13BeLlTaja npegajy Wwedy cBoje opraHU3aLMoHe jeinH1LEe, O4HO-
CHO npeTnocTaB/beHoM. ObaBe3a NoAHOLIEHA TaKBOT M3BeLUTaja HacTyna
ofmax no NPUMeHu CpeacTBa NprHyAe (YMm ce CTeKHY YCII0BY 3a TO), a Haj-
KacHuje y poKky of 24 caTa. Y NOCTYMKYy KOHTPOJ1e Koju ce OfBuja NOBOAOM
NOAHETOr 1U3BeLTaja KOMYHaNHV MUNLMOHAP Ay»KaH je Aa npyxu Tpake-
Ha foaaTHa obaBeluTeHa 1 1a ce 13jacHU 0 OKONHOCTMMA yrnoTpebe cpes-
cTBa NpuHyge. MponywTare ob6aBe3e NogHoLWeHa U3BeLUTaja U oabuja-
Hbe [la ce Mpy»e TpaXkeHa 0baBeLUTerba 1 M3jallbete HEMVHOBHO MNoBfaye
AVCLMNAMHCKY OArOBOPHOCT KOMYHaNHOI MUMLUmnoHapa. buno je peun un
O [Y>KHOCTM NOJAHOLLEHa M3BELUTaja O NPUMeHN Apyrux onawhera ocum
ynoTpebe cpefcTaBa NpuHyge.

Y NOCTYNKY KOHTpOJie peLllaBameM NPUTYXOU, KOMYHanHU MAANLNO-
Hap Takobe MMa Jy>KHOCT [a yyecTByje y TOM NOCTYNKY 1 Aa ce 1U3jacHu O
NPUTYOM 1 OKONHOCTMMA Ha KOje ce Y HOj yKasyje, Aa ce 04a3oBe Ha pas-
roBop C npefcefHNKom Komumcuje 3a peluaBarbe NpUTyKOu UM YnaHom
Te KOMUCKje Ha HIXOB 3aXTeB, a Npegnaxe ucrnpase v gpyre gokase, ga
yuyecTByje Ha cegHMuama Komncuje Kaga je no3saH 1 ogroBapa Ha nuitarba
HbEeHUX YNaHoBa 1 NpefcefHnKa 1 Apyro.

NcToBpcHe obaBe3e KOMYHaNHUX MANTMLMOHAPa MNOCTOje U NPUIINKOM
ob6aB/barba Apyrux 065rKa KOHTPOJIe KOjy ce cCnpoBode y NoCTynuuma no-
BOAOM Xanbu, NpeAcTaBKy, TyX61 1 Apyrnx nogHecaka y Be3u € pagom Ko-
MYHa/He MUAULMje, a Koje pa3maTtpajy ApYrv HaAeXHW OpraHu.

MNMocToju 1 jacHa ob6aBe3a KOMyHanHUX MUNMLMOHapa Aia Npujase npeT-
NOCTaB/bEHOM CBaKy HE3aKOHUTY N HEMPaBUIHY pafky CBOjUX Konera,
YKIbyuyjyhin HapoumnTo cilyyajeBe HenpaBuIiHe 1 HeonpaBhaHe NprYMeHe
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CpeAcTaBa NpriHyae u Apyrux onawhema, Kopynuuje u pyrnx KaxKkbnBrx
[ena, HeMopasHor foHallarba 1 CBaKor Buia HernpasuIHOT UK NoLLer Mo-
CTynarba npema rpahaHuma.

NcnyrwaBarem TakBux o6aBe3a KOMyHanH1 MUnnUnoHapm tTpeba aa
LOMPUHOCE KOHTPONIM U yHanpeheky CoOncTBeHe 0AroBOPHOCTY, Kao ”
yrnegy coje cnyx6e. OHu, Takohe, Mopajy cTanHo fa 6yay CBeCHU untbe-
HuUe Aa rpahaHn, Meaunjy 1 Hajlmpa jaBHOCT UMajy NPaBo Aa KOHTPONK-
LIy HIMXOB pag 1 360r Tora Mopajy aa byay oTBopeHu 3a MehycobHy Komy-
HMKauWjy 1 y3ajaMHO pa3ymeBatbe ca rpahaHnma.
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[TPABHW I3BOPU

1. 3aKOH 0 KoMyHanHoj munuumju (,Cny»6eHn rnacHuk PC*, 6poj 49/19).

- MpaBuUnHMK o CTpy4YHOM ocnocobrbaBakby 3a 06aBbake NOCI0Ba KO-
MyHasHUX MunmuuoHapa (,Cny6eHn rmacHuk PCY 6poj 148/20).

- MNpaBuWAHKK 0 UCNKTY 3@ KOMyHanHor munuumnoHapa (,Cny>x6eHn rna-
cHuk PC’, 6poj 148/20).

- MNpaBunHuK o cny>k6eHoj nernTUMaLnji KOMyHanHUX MAMLMOHapa
(,Cny>x6eHu rnacHuk PC*, 6poj 27/20).

— MNpaBuWHKIK O HaUVHY 1 NOCTYMKY BPLUEHa KOHTPOE KOMYHanHe Mu-
nuuwmje (,Cnyx6eHmn rnacHuk PC*, 6poj 27/20).

- [paBnnHUK O cagpXUHN eBUAeHLMja KOje BOAN KOMYHanHa MUnm-
LMja, HauMHY HMXOBOT Boheka 1 yHULWTaBara ogpeheHux nogata-
Ka (,Cnyx6eHun rmacHuk PCY, 6poj 27/20).

—MpaBUNHNK O HAUYMHY CHMMAtba HA jaBHOM MECTY W Ha4yMHYy Ha
KOju KOMyHa/THa MUMLMja CaonwTaBa HaMepy Aa BPLW CHUMakbe
(,Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6p.27/20 n 101/20).

- MNpaBunHuK 0 HaunHy yTBphHUBara ncuxodPprsmyke cnocobHOCTY No-
TpebHe 3a ob6aB/bakbe nocsioBa KomyHanHe nonuvuuje (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC", 6poj 106/09).

2. 3aKoH o nokanHoj camoynpasu (,Cnyx6eHn rnacHuk PC* 6p. 129/07,
83/14 — pp. 3aKkoH, 101/16 — gp. 3akoH, 47/18 1 111/21 - gp. 3aKOH).

3. 3akoH o rnasom rpagy (,Cny»x6eHu rmacHuk PC* 6p. 129/07, 83/14 - gp.
3aKoH, 101/16 — gp. 3akoH, 37/19 1 111/21 - gp. 3aKOH).

4. 3aKkoH o usrnegy n ynotpebu rpba, 3actase u xumHe Penybnuke Cpbuje

(,Cny>x6eHu rnacHuk PC*, 6poj 36/09).
- Ypepba o ytBphuBay M3BOpHMKa Bennkor n Manor rpba, n3BopHu-
Ka 3acTaBe 1 HOTHOT 3anuca xumHe Penybnuke Cpbuje (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC", 6poj 85/10).
- Ypepnba o 6nvKUM Kputepunjymrma 3a n3sohere xumHe Peny6nuke
Cpb6uije (,Cnyx06eHn rnacHuk PC", 6poj 88/09).
. 3aKkoH o jaBHOM pegy 1 mupy (,Cny»6eHun rnacHmk PC* 6p. 6/16 1 24/18).
. 3aKoH 0 NpeBO3y NyTHWKa Yy ApyMcKoM caobpahajy (,Cny>k6eHn rnacHrK
PC" 6p. 68/15,41/18,44/18 — gp. 3aKoH, 83/18,31/19 1 9/20).

7. 3akoH o 6e36epnHocTM caobpahaja Ha nyTeBuMa (,CnyK6eHun rmacHuK
PC’, 6p.41/09,53/10,101/11,32/13 - ogn. YC, 55/24,96/16 - op. 3aKOH,
9/16 —oagn. ¥C, 24/18,41/18,41/18 - gp. 3akoH, 87/18, 23/19 1 128/20 -
Op. 3aKOH).

8. 3aKOH O 3alWTUTK CTAHOBHULUTBA O U3JIOKEHOCTM AYBAHCKOM UMY
(,Cny>x6eHun rnacHuk PC*, 6poj 30/10).

9. 3aKOH 0 3alWTUTN CTAHOBHULITBA Of 3apa3Hunx 6onectu (,Cnyx6eHn rna-
cHuk PC", 6p. 15/16, 68/20 n 136/20).

10. 3aKkoH o nHcnekumjckom Haasopy (,Cnyx6eHun racHuk PCY, 6p. 36/15,

44/18 — gp. 3aKoH 1 95/18).

o
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

3akoH o TprosuHu (,Cny»6eHu rnacHnk PC*, 6poj 52/19).

3akoH o yroctuterbctay (,Cnyx6eHun rnacHuk PCY, 6poj 17/19).

3akoH o Typusmy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6poj 17/19).

3aKOH 0 crpeyaBakby HacU/ba Y HeJOMIMYHOT MOHaLlaHa Ha CNOPTCKUM

npupen6ama (,Cnyx6eHn rmacHuk PC* 6p. 67/03, 101/05 — gp. 3aKoH,

90/07, 72/09 - gp. 3aKkoH, 101/09, 104/13 — gp. 3aKoH 1 87/18).

3aKkoH 0 KOMyHanHUM genatHoctuma (,Cnyx6eHn rnacHuk PCY 6p.

88/11,104/16 n 95/18).

3aKkoH o ynpaBbakby otnagom (,Cny»k6eHn rnacHuk PCY 6p. 36/09,

88/10, 14/16 1 95/18 — gp. 3aKOH).

3akoH o nyteBuMa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 41/18 n 95/18 — gp.

3aKOH).

3aKoH 0 CMatberby pur3nKa of KatacTpoda 1 ynpasrbaky BaHpegHUM

cutyaumjama (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 87/18).

3aKkoH o 3awTuTy og noxapa (,Cnyx6eHun rnacHnk PC" 6p.111/09,

20/15,87/18 n 87/18 — op. 3aKOH).

3akoH o fobpoBosbHOM BaTporacTsy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj

87/18).

3aKOH O 3awWTuTK XUBOTHe cpeguHe (,Cnyx6eHn rnacHuk PCY 6p.

135/04, 66/09, 36/09 — ap. 3akoH, 72/09 — ap. 3akoH, 43/11 - oan. YC,

14/16,76/18 1 95/18 — gp. 3aKOH).

3aKoH 0 3awWTnTN of OyKe y XMBOTHOj cpeaunHu (,Cny>K6eHn rmacHmK

PC", 6poj 96/21).

3aKoH o gpr«aBHoj ynpasu (,Cny»6eHn rmacHuk PC*, 6p. 79/05, 101/07,

95/10,99/14,30/18 — ap. 3aKoH 1 47/18).

3aKOH O 3anoc/ieHnMa Y ayTOHOMHMM NOKpajuHama 1 jeguHuLama no-

KanHe camoynpase (,Cnyx6eHu rmacHuk PC 6p. 21/16,113/17,113/17

— Op. 3aKoH, 96/18 1 114/21 — gp. 3aKOoH).

3akoH o nonuuuju (“Cnyx6eHm rnacHuk PC’, 6p. 6/16, 24/18 n 87/18).

- MpasunHrk o nonuumjckum osnawhewuma (,Cny>x6eHn rnacHmk PC’,
6p.41/19m 93/22).

- MpaBWNHMK 0 HauMHy ob6aBrbatba NojeAMHAYHUX NONANLMJCKNX MO-
cnoa (,Cnyx6eHn rmacHuk PCY, 6p. 63/18 n 72/18).

- MpaBWUIHKK O HAaYUHY 1 YCNIOBUMA NMPUMEHE MONMLNjCKUX OBMa-
whekrba npema manoneTHum nuuuma (,Cnyx6eHun rnacHunk PCY 6poj
83/19).
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MOJNIOXAJ, MPABA, AYAKHOCTU U
OArOBOPHOCTU KOMYHAJTHNX
MWITNLUMNOHAPA






[l. MTOJTIOXAJ, MPABA, AYXHOCTU M OAIrOBOPHOCTH
KOMYHAJTHUX MUTTMLUIMOHAPA

1. MpunagHULUM KOMyHanHe Munuymje

3aKOoH YrHUK pasnuKkoBarbe n3mehy npunagHrka KoMyHaaHe MUANLK-
je n ocTannx 3anocsieHNX Y KOMYHanHoj Muanumnju. Ha cinyaH HauvH je
3aKoH 0 MoNMLUKMj1 N3BEO pPa3fiKoBarbe n3mehy NonmLmnjcKmx cny>k6eHnkKa
1 OCTanux 3anocsieHnx y nonvumju. U jegHn n gpyrun cy 3anocneHu ga 6m
obaBrbanv NOCNIOBe 13 AeNIoKpyra KOMyHanHe MuanLmje, OGHOCHO 13 feno-
Kpyra nonvuuje. MehyTum, ounrnefHo je fa To pasfivKoBatbe Ha [iBe KaTe-
ropuje 3anocsieHrx nMa CBoj CMM1Cao 1 3Havere. OCHOBHU LuJb TOT pa3nu-
KOBahba Ce ornefia y Tome a ce ogpean Koja Kateropmja 3anocsieHmx uma
npaBo Aa NpuUMeksyje 3akoHCKa oBnalhera y obaBsbary nocnosa. [lakne,
CaMo NpVNagHULM KOMYHanHe Muanumje Mory npumer1nBaTh 3aKOHCKa
oBnawhema y ob6aB/barby NOCN0OBa U3 AeNOKpYra KOMyHanHe Munuuuje,
[OK OCTanu 3anocsieHn Yy KOMYHanHoj MUALMj1 HeMajy MpaBo Aa npume-
HYjy TakBa oBnawhera Npu obaB/baky CBOjUX NOCI0Ba (KOju cy Takohe
Noc/IoBY 13 AeNOKpYyra KoMmyHanHe munuunje). Nocnosu Koje oHn oba-
B/bajy yTBPDYjy ce onncom nocnosa pagHoOr MecTa y akTy O cuctemaTu3a-
Lmju nocnosa.

MNpunagHVLUM KOMyHanHe MUumje Cy HayesaHUK KOMyHaaHe Muauyu-
je, weghosu Logpy4HUX jeguHUYA U KOMYHATHU MuuyuoHapu. OHn Mory fia
npumensyjy osnawhema Koja 3akoH yTBphyje Kao oBnalhera KomyHasHe
MUAMLMje, OBHOCHO KOMYHaJTHMX MUIMLMOHapa. 3akoHoM ce ypehyjy 1 Ha-
POUNTU YCNTIOBM 3a HIUXOB Npujem y cnyx0y, pag 1 pacnopehusamne, oaro-
BOPHOCTU y BE3M Ca CNTYXKOOM 1 Ap. HauenHuK KomyHasHe munuumje n wedo-
BU NOAPYYHMX jeAnHNLA, Mopeq nocnoBa pykoBohema, Mory HemocpegHo
Aa 06aB/bajy 1 CBe NOCNIOBe KOMyHanHe Munvumje ca opnawherrma Komy-
HanHUX MUANLMOHapa. KoMyHanHu MUIMUMoHapy HenocpeaHo o6aBrbajy
NocnoBe 13 AefIoKpyra KOMyHanHe Munnumje u npumensyjy onawhera y
06aBrbarby TMX MOCMOBA, Y CKNagy ca 3akOHOM, APYrMM NPOnucnma 1 on-
LWITMM aKTMMa OMLWTMHA U FPafioBa, Kao 1 Y cKnady ca fobujeHnM, 3aKoHN-
TUM YNYTCTBMMA CBOjUX HENOCPeAHNX PYKOBOAMNALA.
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Mehy npunagHuKke KOMyHanHe Munnumje HACY yBpwheHn H1 pyKoBo-
Aunay yHyTpallHe KOHTPOsie KOMyHaHe MUvLmje 1 3anociieHn Ha Nocso-
BMMa Te KOHTpone. OHY He MOry BPLUNTY NOCNOBE KOMYHalHe Mununyuje
HUTU NPUMeHKBaTK oBRalhera KOMYHanHUX MUNMLMOHapa Y 06aB/batby
teHnx nocnosa. MehyTnm, Kaga o6aBsbajy CBOje MOC/IOBE — NOC/IOBE YHY-
TpaLltbe KOHTPOE, OHY MOTY NpUMeHBaTK OBnallhera Koja 3akoH yTBp-
hyje y KopucT KOMyHanHe MuanLumje n To camo Npema KOMyHamHUM MUK-
LMOHapUma unju pag KoHTponuLuy. 360r Tora ce 3a npujem y pagHu ofgHOC
PYKOBOAMOLIA YHYTpPaLUHe KOHTPOJE 1 3aMOC/IeHNX Ha MOCNOBMMA Te KOH-
Tpose, nopen ApYyrvx ycnoBa, TpaXkv 1 Aa NCnyHasajy yc/IoBe nponucaHe
3a 3aCHUBaHbE PagHoOr 0fHOCa KOMYHasIHOT MULMoHapa. HaBeeHo pe-
Lerbe NpaTy NOTMKY yfiore yHyTpalltbe KOHTPOSIE 1 heHY CBPXY, jep OHa
MOCTOjU UCKIbYYMBO fia 61 KOHTPONMCaNy pag 3anocneHux y cyx6m komy-
HanHe munuuuje (0 yHyTpallHb0j KOHTPONN BUAETU NUTaHe Mog 4).

Kaga je pey 0 ocTanmm 3anocsieHnM y KOMyHanHoj Muamumjn, biux 3KM
NOMUHE CaMO Ha jeAHOM MecTy — Aa 1 hUXOB paj notrnaga nojg Haa3op
YHyTpalme KoHTpose. Ocum TOr NUTama, hUXOB CTaTyc (Nofoaj) Huje
npeamet ypehueara y 3KM, na ce Ha HIMXOB NOMOXaj Y LeNnHU npume-
HYjy oppenbe nponuca Koju Bake 3a Cny>k6eHrKe ONWTUHCKe 1 rpajcke
ynpaBe. 3a pa3nuKy off Tora, Ha NoNoXaj NpMnagHUKa KOMyHasnHe MUn-
unje Hajnpe ce npumetbyjy ogpende 3KM, a Tek noTom (Tj. Ha NTarba Koja
Hucy ypeheHa y 3KM) npumersyjy ce Nponmncy Koju Baxe 3a ciy»beHunke
OMLUTMHCKE 1 rpagcKe yrnpase.

2. O6pasoBatbe KOMYHaJIHe MUNnLMje N 3ajeHNYKa
KOMYHasiHa Muanumja

(1) KomyHanHa munuuuja, carnacHo 3KM, moxe 6uTtn obpasoBaHa Ha
jenaH op cnepgehmnx HaunHa, 1 TO Kao:
+ YHyTpallHba OpraHn3aLnoHa jeAuHMLA y cacTaBy jeANMHCTBEHOT opra-
Ha OMWTUHCKE 1 rpajicKe ynpase Unu jeHe of yrnpasa Koje cy obpa-
30BaHe 3a NnojeauHe o6racTn y rpafoBMMa U ONWTUHAMA Y KOjuMa
Ce, carnacHo 3aKkoHy, Mory o6pa3oBaTu ynpase 3a nojegmHe obnactu;
« nocebHa ynpaga y rpagoBrMa 1 OMWTUHAMA Y KOj/Ma Ce, carflacHo
3aKOHyY, Mory o6pa3oBaTu ynpase 3a nojeguHe obnactu; n
+ 3ajefHNYKa KOMyHasiHa Munumumja 3a ase nnu suwe JJ1C.
3aBUCHO of HauMHa 06pa3oBahba, aKT KOjUM Ce KOMYHanHa MUANLN-
ja obpasyje moxe 61TK: 1) OANlyKa O opraHM3aLmjy ONWTUMHCKE U Fpajcke
ynpaBge (KojoM ce ypehyje 1 ogerverbe KoMyHaaHe MUILnje UK, y OnwTn-
Hama 1 rpafoBrMa Y KOjuUMa ce opraHu3yje BuLLE Of jeqHe ynpase, yipasa
KOMyHasiHe Musuyuje) unu 2) nocebHa ofnyka o 06pa3oBarby KOMyHaHe
Munnyurje nnm 3) mehHyonTHCKN cnopasym o obpa3oBatby 3ajedHUYKe
KOMYHasiHe MUnMLMje 3a ABE U BLLE OMNWWTKHA UK rpaga v onwTtuHa. Kao
LO[ATHW 3axTeB 3a 06pa3oBatbe KOMYyHasHe munuuuje, 3KM je noctaBmo
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3axTeB y nornegy MMHUManHor 6poja npunagHuKa oBe cnyx6e — fa y Ko-
MYHaNHOj MUINLUMjK He Byae Mare of TPM KOMYyHaslHa MunmuoHapa. Y
ncro speme, 3KM je HanycTmno peLuere paHujer 3aKkoHa O KOMYHasHoj no-
NNLMjK KOjUM ce 3axTeBano Aa 6poj KoMyHanHux nonuuajaua yae ogpe-
heH Tako fa rpaf Ha CBakuX MNeT Xurbafa CTaHOBHKKA HE MOXe UMaTU BuLLEe
o[ jepHoOr KOMyHasnHor nonmuajua. Baxkehe 3akoHCKO peluerbe npenyLwTa
OnwTUHAMa 1 rpafioBUMA A3, Y 3aBUCHOCTM 0 CBOjux MoryhHoOCTH 1 no-
Tpeba, camocTanHo yTepae 6p0oj NoTpebHMX KOMYHAaNHUX MUINLIMOHAPA.

(2) 3a noTnyHuWje padymeBahe HauvHa obpa3oBarba 1 NosoXaja cny-
x0e KoMyHanHe Munuumje HeEONXOAHO je NOACETUTN Ce OCHOBHMX 3Harba
O CTPYKTYpPUY ONWTUHCKMX U FPafcKkux opraHa. OpiaHu odwiiuHe Cy CKyn-
WTMHA ONWTUHE, MPeACeHMK ONUTUHE, ONWTUHCKO Behe 1 onwTuHCKa
ynpaBa, a OpidHu ipaga cy CKynwTrHa rpaga, rpagoHayvyenHuK, rpagcko
Behe 1 rpaficka ynpasa. Viamehy opraHa onwTuHe 1 rpaga noctoje pasnu-
Ke Yy FbUXOBOM 6POjHOM cacTaBy 1 fJOHEKNE Y Haf/1eXKHOCTMA (rpafloBu 1
rpag beorpag mory matu fogaTtHe HaNeXKHOCTU KOje HeMajy OnLwTrHeE).
OpraHu onwTtuHe 1 rpaga ypehyjy ce YctaBom, 3aKOHOM O TOKanNHOj caMo-
ynpaBu 1 CTaTyTOM OMNWTUHE 1 rpaja.

CkytwluuHa odwlliuHe U ipaga je npeacTaBHUYKN OpraH BAACTU U Haj-
BMLUW OPraH OMLWTMHE M Fpaja Koju BPLUM OCHOBHE GYHKLMje JIOKarHe Brna-
CTn, yTBphHeHe YcTaBOM, 3aKOHOM 1 cTaTyToM. YnHe je ogbopHuLM, Koje 6u-
pajy rpahaHu Ha HenocpeaHM N360pUMa, TajHUM racarbeM, y CKnagy ca
3aKOHOM U CcTaTyToM. bpoj oabopHMKa y CKynWTUHKM yTBPhHyje ce cTaTyToMm
OMWITMHE U rpaga, C TUM LUTO Y CKYMLUTUHY OMNWTUHE He MOXe BUTU Marbu
on 19, Hn Behu of 75, a y CKYNWTUHK Fpaga He moxke 6uTn Beh o 90 1
ckynwTrHM rpaga beorpaga og 110. Onb6opHULM ce Brpajy Ha YeTnpw ro-
AnHe. Y onwTnHama 1 rpafloBUMa Y KojiMa »KMBU CTAHOBHULLITBO MELLOBU-
TOT HaLMOHANHOr cacTaBa, omoryhyje ce cpasmepHa 3aCTyn/beHOCT HaLu-
OHaJHMX MakMHa Y CKYMLUTMHAMA, @ Y CBMM CKyMwTUHama ce ob6e36ehyje
1 ogrosapajyha 3acTyn/beHOCT NnLa MyLLKOT 1 »KEHCKOT Mona.

CkynwTuHa nma npefcefH1Ka 1 3aMmeHnKa npeacefHrKa CKynwTmHe.
MpencenHWK N 3aMeHVK NpefcefHNKa CKYMNIUTUHE, Ha NPeasnor HajMame
jenHe TpehrHe onbopHKKa, 61pajy ce 13 pefa ogbopPHKKa, Ha YeTpK ro-
[ViHe, TajHUM rnacarbeM, BehHOM rnacoBa ofi yKynHor 6poja ogbopHuKa
CKYMNLUTVHE onwTUHe 1 rpaga. Takohe, cKynwTuHa nMa cekpeTapa Koju ce
CTapa 0 06aB/bakby CTPYUHUX MOCIOBA Y BE3M Ca Ca3MBatbeM 1 OfpxKaBa-
HeM CeHULA CKYMNLWTUHE N FheHUX PafHMX Tefla U PYKOBOAM afMUHUCTPA-
TUBHMM MOCNOBMMA BE3aHVM 3a bbUXOB paf. CekpeTap CKYMLWTUHEe ce no-
CTaBJba, Ha Npeanor npefcefHrKa CKynwTHe, Ha YeTUPY FTOAMHE N MOXe
6VTN NOHOBO NOCTaB/bEH.

Vi3epwHU opiaHu odwliuHe Cy NpeAceAHUK ONWTUHE N ONWTUHCKO
Behe, a y rpasly rpafioHavyenHuk v rpagcko sehe. NpeacegHuka onwtrHe
1 rpagoHayeniHmka brpa ckynwTrHa u3 pega ogbopHKKa, Ha YeTnpu ro-
AViHe, TajHM rnacarbeM, BehHOM rnacoBa of YKynHor 6poja ogbopHurKa
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cKkynwTtmHe. [NpeaceaHUK ONWTUHE N rpafoHaYveHVK NMajy 3aMeHKa, Koju
ce 61pa Ha NCTU HAUVH 1 KOjU 3aMembyje npefcefHnKa, OQHOCHO rpajoHa-
YenHUKa, y CJyyajy Hheroe OACyTHOCTU U CpeYeHoCTn Aa obaB/ba CBOjY
Ay>HocT. [TpeagcegHUK oNwWTNHE 1 rPagoHaYeHnK MOry NOCTaBUTU CBOje
nomohHuKe 3a nojegmHe obnact (eKOHOMCKM pa3Boj, ypbaHum3am, npu-
MapHY 34paBCTBEHY 3aLUTUTY, 3aLUTUTY >KMBOTHE CPeAUHE, MOSboNpuBpeny
v apyro). Y onwTtrHama fo 15.000 cTaHOBHMKa MO»Ke Ce NOCTaBUTY jefaH
nomohHUK NpeacefHUKa ONWTKHe, y onwTuHama go 50.000 cTaHOBHMKa
HajBuLe ABa NOMONHMKa 1 y onwTtHama go 100.000 cTaHOBHMKa HajBU-
we Tpwn. Y rpagy fo 100.000 cTaHOBHMKA rpafioOHaYvYeIHNK MOXKe NoCTaBu-
TW HajBULLE TPU NOMONHMKA, a Y rpaay ca sBuwe of 100.000 cTaHOBHMKa —
HajBuLLEe NeT NOMONHMKa.

OnwTUHCKO 1 rpagcko Behe urHe No NonoXajy NpeacefHuK onwTm-
He 1 HerosB 3aMeHnK, OAHOCHO rPafoHaYesIHVK U HeroB 3aMeHnK, Kao 1
oapeheHn 6poj unaHoBa Koje 61pa CKynwTHa Ha Npeanor npeaceaHun-
Ka OMLWTNHEe, O[HOCHO rpagoHayeniHmKa. bpoj bupaHux unaHoBa OnWTYH-
cKkor u rpagckor Beha yTBphyje ce cTaTyTom ONWTKHE M FPaaa, C TUM LUTO
je Taj 6poj 3aKOHOM OrpaHuyeH (Jo neTy onwTUHama Koje umajy go 15.000
CTaHOBHNKA, 0 cefam y onwTnHama Koje nmajy o 50.000 cTaHOBHMKa,
[0 AeBeT y onwTrhHama 1 rpagoBrmMa Koju nmajy o 100.000 ctaHOBHMKa
n po 11 3a rpagose npeko 100.000 ctaHOBHMKa). MI3abpaHoMm unaHy on-
LUTMHCKOT 1 rpaackor Beha npecTaje o460pHNYKM MaHAaT (aKo ra je nmao).
OnwTtuHckum Behem npepcefaBa NpeAcefHUK ONWTUHE, @ rPafgCKyM Be-
heMm - rpagoHayenHuK.

OlwituHcka u ipagcka ylpasa ce obpasyjy 3a o6aB/barbe YNpaBHUX
NOCNOBA 13 HAANIEXHOCTM OMNWTUHE Y rpaga (Mpunpemare HaupTa npo-
nuca n Apyrux akarta, U3BpLIaBate 3akKoHa, ApYrnx Nponmnca, opyKka u
APYrvX akaTa, pellaBarbe Yy ynpaBHOM MOCTYNKY O NpaBmMma 1 obaBesa-
Ma rpahaHa n gpyrux cybjekata, Bpluere ynpaBHOr Hag30pa Hafj 1U3Bp-
LWaBakeM Nponnca, obaBrbarbe CTPYYHUX U afMUHUCTPATUBHO-TEXHMNY-
KUX MOCNoBa 3a NoTpebe CKynwTMHE 1 U3BPLUHUX OpraHa). Y onwTtrnHama
Koje nmajy fo 50.000 cTaHOBHMKa 06pasyjy ce jeAUHCTBEHW OpraH OnwTuH-
CKe ynpaBe, a y onwTtrHama ¢ sehum 6pojem CTaHOBHMKaA U Y rpaloBUMa
Mory ce 06pa3oBaTy 1 ONWTHMHCKe/rpafcKe ynpase 3a nojegnHe obnactu.
JeANHCTBEHVM OpraHOM OMWTUHCKE YrpaBe PYKOBOAW HAaYeSHUK yrpa-
Be, a Kaja ce obpasyje BuLIe yrpaBa — CBAaKOM Of} HbMX PyKOBOAW Hayen-
HMK ynpaBe. HauenHvKa noctaBba onwTNHCKO/rpafcko Behe, Ha OCHOBY
jaBHOr ornaca, Ha net roguHa. OanyKy o opraHvM3aunjy oONwTUHCKe/rpag-
CKe ynpaBe JOHOCU CKYMLWTWNHA, Ha Npegnor onwTnHcKor/rpagckor seha.
YHyTpallha opraHusauuja n cuctematmsauuja ypehyjy ce npaBunHnkom
KOju, Ha Npeasior HauyenHuKa ynpase, AOHOCU ONWTUHCKO/rpaacko Behe.
HauenHuk 3a cBoj pag v pag ynpase oAroBapa CKynwTUHN ONWTUHe/rpa-
[a n onwTtnHckom/rpagckom Behy. OH pacnopehyje 1 pykoBogumoLe yHy-
TPaLHb VX OPraHM3aUMOHNX jeamHuLa y ynpasu.
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MNopen HaBefeHMX opraHa, OnNwTUHA U Fpag MOTrY UMaTU U Cy AYKHW
[a Umajy 1 gpyre opraHe (caBeT 3a MehyHaLoHanHe ogHoce, cy0y npas-
He nomohu, nokanHor ombyacMaHa u fpyre opraHe n cny»kbe npegsuheHe
nocebHMM 3akoHMMa). Takohe, onwTnHa 1 rpag ocHKBAjY jaBHa npegy3eha
1 ppyre opraHu3auuje n cnyx6e 3a cBoje notpebe.

[papcke onwTMHE MMajy Yy OCHOBUW UCTE WK C/IMYHE OpraHe, carnacHo
CTaTyTy rpaga.

CkynwT1Ha ONWTKHE 1 rpaja y O4yumn y opraHusaLmju onwtmHcKke/
rpagcke ynpase ypehyjy 1 oCHMBare KOMyHaiHe MUvLmje Kao YHyTpa-
e opraHM3aumoHe jeAuHuLe ONWTUHCKE/rpadcKe ynpase Unmn Kao no-
cebHe ynpaBe (Kaga ce ynpaBa Moxe 06pa3oBaTu 3a nojeauHe obnactn).
WcTo Tako, cKynwTuHa je HapnexkHa Aa oaslyumn o obpa3oBarby 3ajefHUYKe
KoMyHanHe munuuuje ¢ gpyrum JJIC. OHa faje carnacHOCT Ha cTpaTeluKke
nnaHoBe 1 rofuiire NniaHoBe paja KoMyHanHe munvuuvje n osnawheHa
je pa Bpwn CKYNWTNHCKA HAaA30p HafZ pafoMm YMTaBe yrnpase, na Tako v
KOMyHasnHe munuunje. Kao WTo je peyeHo, HauyeHMK OnLTUHCKe/rpajcke
ynpaBe, 3a CBOj paj W pag yrnpase, oAroBapa CKynwTUHN y CKNnagy ca cTaTy-
TOM OnwTUHE/rpaja 1 akTom O OpraHu3aLnjy ONWTUHCKe/rpajcKe ynpase.

OnWTUHCKO 1 rpaacko Behe, Ha NPeaIor HaueTHKa KOMYHaTHe M-
Unje, JOHOCK CTPaTeLL KM MJ1aH KOMYHa/THe MUAULMje 1 YCBaja FOAULLIHIN MaH
paga KoOMyHasnHe Munnupje, a HaueTHUK ONWTUHCKe/rpadcke yrnpase, 3a CBOj
pag v pag onwTrHCKe/rpagcke ynpase, 0O4roapa onwTMHCKOM/rpagCckom
Behy y cknagy ca cTaTyTOM OMLITUHE/rpajda 1 akTOM O OpraHmn3auumju yrnpase.

HauenHuk jegHCTBEHOTr OpraHa ynpase, O4HOCHO yrnpase obpa3oBa-
He 3a 06nacT y unjem je cactaBy KOMyHasiHa Munmuuja, pacnopebyje Ha-
yesHMKa KOMyHanHe Munuumje, Kao v weda opraHmsaumnoHe jegnHuLe (Ha
npegnor HayenHnKa KomyHanHe munuuuje). OH faje n NPeTXofHO MULLITbe-
b€ Ha NPeANIor CTPaTeLLKOr NiaHa KOMyHanHe Munnuuje, a ucTo 6u ce og-
HOCWUJIO U Ha rofuLLIbe NNaHoBe paja.

(3) 3 HaunHa opraHu3oBara KoMyHanHe munuuuje (Tj. Ha Koju he o
Tpu moryha HaunHa oHa 61T 06pa3oBaHa) Npounsnase 1 HheH NoNoXaj y
OOHOCKMa Ca CKYMLUTVHOM W OMWTUHCKUM/Tpagckum Behem, a noce6Ho To
Za nun he oHa cBOje ofHOCe ca ONWTUHCKUM/TPaacKnum Behem ocTBapmBaTi
HernocpeaHo UM NOCPeaCcTBOM HaueNHUKa jeANHCTBEHOr OpraHa onwThH-
cke/rpafcke ynpase, oJHOCHO HaueNHVKa ynpase obpa3oBaHe 3a nojeau-
Hy obnacT y umjem je cactaBy. HenocpegHe ofHoOCe ca OnWTUHCKUM/Tpaga-
ckum Behem (1 Npeko Hera ca CKynwTuHOM) Mahe ako je opraHn3oBaHa
Kao nocebHa ynpasa, ok he heH oHOC ca ONWTUHCKUM/Tpaackum Behem
6uTK nocpenaH (octBapuBahe ce NpeKko HayenHVKa jeAUHCTBEHOT opra-
Ha onwTUHCKe/rpaAcke ynpase nav ynpase 3a nojefuHy obnact y unjem
je cacTaBy) YKONMKO je opraHn3oBaHa Kao yHyTpallihba OpraHu3aLMoHa je-
AVHWUA Y cacTaBy jeAMHCTBEHOr OpraHa OnwTUHCKe/rpagcKke yrnpase nnm
y cacTaBy ynpaBe 3a nojeguHy obnact. Tpehun HaunH opraHn3oBama (3ajes-
HMYKa KOMyHanHa Muanumja) je cneunduryaH 1 o lemy ce farbe roBopu.
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(4) MoryhHocT o6pa3oBatba 3ajegHuUYKe KOMYHAJIHE MUUyuje nocebHO
je ypebeHa y 3KM. TakBMM HauMHOM OpraH130Baka MOXe Aa Ce HajoMe-
CTV HepoCTaTak Kagpa v cpefcTaBa 3a HabaBKy onpeme NoTpebHe 3a pag
KOMYHanHe Munuunje y nojeguH1mM OnwTrHamMa, a Taj HauMH je norodaH u
3a ONWTUHEe ca MaMm 06MMOM MOC/IOBa Koje 61 BpLumnna KOMyHanHa Mu-
nuymja, Kao 1 3a moryhe eKOHOMMYHWMje TpoLlere 1 ylwTeae cpeacTaBa no-
TpebHVX 3a pag 1 onpemarbe KOMyHanHe muanuuje.

3ajeHNYKY KOMYHanHy MANMLUKjy MOry o6pa3oBaTu iBE UKW BULLE CY-
CefHMX OMNWTUHa UK NojenHe ONWTUHE ca cyceaHUM rpagom. [a 6u ce
Ta ngeja peanunsosana, noTpebHo je aa 3anHTepecosaHe JJ1C 3aksbyye cno-
pa3ym o capaghu, Kojum he ypeautn obpasoBate 3ajefHNUYKe KOMYyHa-
He MUnMumje, heHOo cefuLTe U HaYMH OCTBapMBatba NpaBsa 3anocieHunx,
HbeHe NocsIoBe, MOAPYYHeE jeanHuLe (Koje mory 6utn y ceakoj JJIC v Ha fe-
NOBMMA HeHE TePUTOpPUje), HAaUMH N360pa HaueTHNKa KOMyHasiHe M-
Luje 1 heroB o4HOC Npema U3BpPLUHMM OpraHMMa 1 CKynwTnHM ceake JI1C,
HauvH PUHaHCKpatkba (cpa3mepHO obrMy nocnosa 3a nojeguHe JJ1C), kao
W Apyra nuTama Of 3Hayaja 3a OCTBapMBarbe capaftbe. 3aKOHOM O JloKan-
HOj camoynpaBu NPOMNMCAHO je Koja ce NuTama ypehyjy TakBuM crnopasy-
MOM, a KaKko Tpeba cauvHMTK CopasyM 1 eroBa 6nvxKa cagpXmnHa mory
ce BUAeTM 13 Mmofena TakBor cnopa3syma Koju je nspaheH y oksupy CranHe
KOHpepeHUuje rpagoBa v onwTtmHa (CKIo).

(5) Nopep Tpy onncaHa HauMHa 06pa3oBama 3ajefHNYKe KOMYHanHe
Munuupmje, NnocToju 1 moryhHocT ycitylara 0b6asreara ocsn08a KOMyHA-
He munuyuje. Tapa jeaHa onwTtrHa yctyna apyroj JIC (Koja MMa KomyHanHy
MUNMLWMjY) L@ Ha HEHO]j TepUTOPUjV 06aBsba NMOCIIOBE KOMYHANTHE MUnMuuje.
 3a oBakaB cnyyaj noTpebHo je 3akibyumnTi MehycobHu cnopasym Trx JJ1C.

3. YHyTpaube ypeherwe KoMyHanHe munuumje

CBaKu ynpaBHV opraH 1 ciyx6a “Majy cBoj enoKpyr nocnosa 36or ynjer
obaB/barba NocToju 1 ofroapajyhn 6poj cnyxbeHunka 3a obaBsbatbe TUX Mo-
cnoBa. [la 6u ce pag y opraHy v cny6v ofBmrjao npaBuiHoO, NOTPebHO je fa
Ce yCcTaHOBe NpaBuia o pykoBohery, nogenu nocnosa 1 HaA30py Hag Pagom
cnyx6eHrKa. Y 3aB1cHOCTY of 06rMa 11 pa3HOBPCHOCTU NOC/IOBA KOjU YnHE
LeNIOKPYT, YecTo je NoTpebHO Aa ce NOCNOBU rpynuwy y ogroapajyhe uenuHe
(YHYTpaLHe opraHun3aunoHe jeauHuLe). Takee jefuHiLe Mory noctojati y ce-
AVLUTY OpraHa 1 ciy»6e unm Kao nofpyyHe jelMH1Le, a OBe Apyre ce OCHNBAjY
3a NnojefViHe eN0BE TEPUTOPUjE Ha KOjoj opraH 1 ciy6a rMajy Hag/IeXKHOCTU
Aa obaBsbajy nocnose. OHe Taga 0baB/bajy NOCNOBe Ha,CBOjUM” NoapyYjuma
(Ha npumep, rpafCcKk1UM OMNWTMHAMA, MECHUM 3ajelH1LIaMa, IeNOBKMA Hacerba).
CBakKa yHyTpaluha opraHu3aLoHa jeanHna, buno aa je y cegnwty 6uno ga je
OCHOBaHa Kao NojpyyHa jeauHuLa, Mmopa uMaTi CBOTr pyKOBOAMOLA KOju opra-
HY3yje eH paj 1 OAroeapa 3a teH pag.
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Mop yHyTpalwmbum ypeherem nofpasymeBa ce CKyn npasuia o yCTpoj-
CTBY Cy>k6e KOMyHanHe MunnLyje, Tj. 0 rpynmcakby NOCIOBa Y YXKe opraHu3a-
LIMOHe LienviHe (YHYTpalltbe OpraHu3aLoHe jeAnHULE), HauuHY pyKoBohera
pafom 1 0AroBOpPHOCTMMA 3a paf. CBaka yHyTpallha OpraHun3aLmoHa jefuHu-
Lia MMa CBOj AeNOKPYr MOCN0Ba, PyKOBOAMOLA 1 noTpebaH 6poj n3spmnaua
(KOMyHanHux MuAnLMOHapa 1 ApYrux 3anocneHrx) 1 CBaku of TUX M3BpLUMIa-
Lla MMa onmc NocnoBa CBOr pagHor mecta (yTBpheH y NpaBuITHNKY O opraHu-
3aumjy 1 cuctematmsaunjv). NpaBUAHUK O OpraHU3aumju 1 cucTeMaTmn3aumju
pafHUX MecTa Y ONWTUHCKO] U FPafCcKoj ynpasu (Mv ynpasm Koja ce opraHu-
3yje 3a nojeAyiHy 0b6nacT uny ynpasy KOMyHanHe MUIMLMje ako ce OHa noceob-
HO OpraHm3yje) jecTe NPaBHM aKT KOjUM Ce NPONMCYjy NpaBua O yHyTpaLlkbeM
ypebhery KoMmyHanHe munumje.

360r cneundunyHocTY cnyxbe KomyHanHe munnumje, y 3KM je nponucaH
jefaH CcKyn HapouMTUX NpaBuia 3a beHo yHyTpalltbe ypeherbe. MowTo cy npo-
nrcaHa 3akOHOM, Ta NpaBusia Ce He MOTy MeHaTy akTUMa ONLWTKHA 1 rPajoBa.
/13BaH TUX NpaBuna, Ha YHyTpaLlte ypeherbe npumetbyjy ce npasuna Koja nHa-
ue BaXke 3a YHyTpale ypehere onwtrHcKe 1 rpagcke ynpase. CneyndryHa
npaswuna n3 3KM cy cnepeha:

1) Y cny»6u KomyHanHe Munaununje mMoiy ce obpasosaiiu togpyyHe op-
laHu3ayuoHe jeguHuye. AKo ce paau o rpafy Koju 'y CBOM cacTaBy Uma rpag-
CKe OMWTUHe, NoApPYYHe jeanHuLEe MOry ce 06pa3oBaTu 3a CBaKy rpaacky
ONLUTUHY WM 3@ BULLE KX, Y ONWTMHAMa 1 FPafoBrMa KOju HeMajy rpag-
CKe onwTrHe, NoAPYYHe jefnHuLEe ce MOry OpraHn3oBaTy 3a nojefinHe ge-
nose nofpyyja OnwTHHE U rpaga, LWTo ce ogpehyje akTOM O yHYTpaLltkbeM
ypehery KoMyHanHe mununumje. 3akoHCKU n3pas ,Mory ce obpasosaTtn”
3Hauun MoryRHOCT Koja ce MoXe a He Mopa KopucTuT. AKo ce obpasyjy,
tbrMa pykoBoge wedoBy, KOju Cy 3a CBOj paj 1 paj nogpyyHe jeguHuue
OLrOBOPHM HAaYeIHUKY KOMYHaslHe Muanyuje.

2) Kao nocebHa opraHu3auunoHa jeanHuLa y cactaBy KOMyHanHe Mu-
nuuuje, Moxe ce 0bpasosailiu U jeguHUYa 3a yHywpawirby KOHWpPOoy paga
KOMYHQJTHUX MUTUYUOHAPA U gpyiux 3aloC/IeHUX Y KOMYHAJIHOj MUUYUjU.
CneundrnyHOCT OBe jeAUHULLE YNHN TO LUTO HeH PyKOBOAMNALL 3a CBOj paj
W pag jeanHuue, Maga je y cactaBy KOMyHasiHe Munnumje, He ogrosapa Ha-
YeSTHUKY KOMYHanHe MUnnunje, Hero HauyenHMKY ONWTUHCKE UK rpajcKe
ynpase unn ynpase obpa3oBaHe 3a nojeanHy obnact (y umjem je cactaBy
KOMyHanHa munuuuja). Ako 61, mehyTum, KomyHanHa munuumja 6una obpa-
30BaHa Kao nocebHa ynpasa, oHAa 6u pykosoamnal, yHyTpaLlkbe KOHTPO-
ne 04roBapaoc OMNWTMHCKOM MW rpagckom Behy.

3) 3akoH nponucyje n tocebHe ycs108e 3a paf Ha NOC/IOBUMA HauesTHU-
Ka KOMyHanHe munuuuje, weda nogpyyHe jefrHuLe, pykoBognoua yHy-
TpallHbe KOHTPOone 1 Cny>X6eHnKa Koju paje Ha NOCNoBMMa YHYTpaLlHe
KOHTpOIe, Kao U HauuH pacrnopehunBarba HauenHuKka u wedosa nogpyu-
HUX jeanHuua (BUAETN O TOME NUTakbe nog 5).
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4. YHyTpalwtba KOHTpona

Beh je jo capa NoOHeLWTO peyeHo O YHYTPaLlHOj KOHTPONY Kao jen-
HOM ofy 06nMKa KOHTPOJIe Koju cy cneunduuHm 3a KOMYHanHy MUIULKjy.
MoTpeba 3a yHyTpaLlHbOM KOHTPOMOM CTOjW Y HEMOCPeHOj Be3n ca OBna-
wherrMa Koja npumerbyjy KOMyHanH1 MUnnUmnoHapn y obasrbaky CBOjUX
nocnosa. Hanme, Kao jedHa BpCTa OnwTer NpaBunna, ycnocTaB/beHo je npa-
BWJIO NPeMa KoMe yNpaBHUW OpraHu 1 cny>kbe Kojuma 3aKoH fofesbyje Ha-
pounTa oBnawhera y o6aBsbary Noc/10Ba, a nocebHo oBnawhema Kojuma
Ce MOTY HaHEeTU NOBPeAe JbyACKM NpaBuMa, Tpeba fa Majy y CBOM cacTa-
BY 1 OpraHmn3oBaHe cny»xbe 3a yHyTpalltby KOHTPOY paja CBOjuUx 3anocsie-
Hux. Monasehu op Tor npaBuna, 3akoHogasal je n 'y 3KM yHeo ofpenbe o
YHYTPALLH0j KOHTPOSM, C TUM LUTO NOCTOjakbe YHYTPaLlHe KOHTPOe Huje
YyTBPAMO Kao obaBe3y, Hero kao MOryhHOCT o unjem Kopuwwherby ognyuyjy
JNC. Crora he yHyTpalltba KOHTPO1Ia KOMyHanHe MUAnLMje NocTojatn ako
ce npeaBuAN akToM 0 06pa3oBatby 1 ypehery ONWTUHCKE UK FpajcKe
KOMYHanHe Munmumje, OGHOCHO OMNLUTUHCKE NN FPagcKe yrnpase.

AKO MoCTOju, YHYTpaLlkba KOHTpona Tpeba fa ce opraHmayje Kao no-
cebHa yHyTpallha OpraH13aLnoHa jegrHuLa y cactaBy KOMyHanHe Mu-
nnuuje. tbeH 3agaTak jecte KOHTPOSa pafa KOMyHanHUX MUaLMoHapa
W APYryX 3anoc/ieHNX Y KOMyHanHoj Munmumju. ¥3op 3a keHo obpasoBa-
e 1 pag 6ro 6y CeKTop YHYTpaLlHbe KOHTPOMe Nonuunje, Koju NocToju y
MwuHucTapcTBy YHYTpawwmmx nocnosa. C TMM y Be3K je M NponNucaHo Ja ce
Ha MOC/I0Be YHyTpallHe KOHTPOJIe KOMYHanHe MUanLuje CXOgHO npume-
tbyjy 3aKOH 1 NOA3aKOHCKM aKTU Koju ypehyjy yHyTpalure nocnose.

3a pag Ha NOC/I0BMMa YHYTPaLLHE KOHTPOJIe KOMyHalHe Muinuumje 3a-
XTeBajy ce BMCOKa CTPyYHa cnpema 13 0b6nacTv NpaBHUX HayKa U HajMarbe
neT rognHa pagHor NCKYCTBa y CTPYLM, Kao 1 NCMyHaBake yC10Ba 3a paj
Ha MOC/I0BMMA KOMYHanHor MunnumoHapa. Kao wro je seh HanomeHyTo y
OKBUPY NPEeTXOAHOr NuTakba, PYKOBOAUNAL, YHYTpallkbe KOHTpose 6y 3a
CBOj paj 1 paj yHyTpalltbe KOHTPOe OAroBapao HavenHMKY OnwTUHCKe
WY rpafcKe ynpaBse, O4HOCHO yrnpaBe obpa3oBaHe 3a nojeuHy 06s1acT, a
aKo je 3a MOCNoBe KOMYyHasiHe Munuumje obpasoBaHa nocebHa yrnpasa —
oaroBapao 6y HenocpeaHo OMNWTUHCKOM Unu rpagckom sehy.

HaunH paga yHyTpalhe KoHTpone Tpebano 6u aa 6yne ypeheH no-
ceOHMM aKTOM — NPaBUIHUKOM KOju [OHOCK HaYeNHMK OMWTUHCKE, Of-
HOCHO rpajcke ynpase unu ynpase obpa3oBaHe 3a nojeguHy obnact. Kao
wro 3KM ynyhyje, HaunH Te KoHTpoJsie Tpebano 6u aa 6yge ypebeH v ga ce
OfBMja carnacHo NpaBuJly O CXOAHOj MPUMeHM Nponuca Koju ypehyjy pag
CekTopa yHyTpawe KoHTpone MYTl-a. Te nponunce ynHe 3akoH O nonu-
umju, NpaBuUIHMK O HAUNHY BpLUEHba YHYTPaALLHbe KOHTPOore, [NpaBunHKK O
HaurHy cnpoBohera TecTa NHTerpuTeTa, NpaBUNHUK O HaUVHY KOHTpose
npujase n NPOMeHe UMOBHOT CTaka Y MUHUCTapCTBY YHYTPaLLHUX NOCO-
Ba 1 YNyTCTBO O METOA0SIOTMjY 3a cnpoBohere aHanm3se pu3srKka o Kopyn-
umje y MMHMUCTapCTBY YHYTpPaLLHbUX NOCIOBA.
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Bynyhu na cxogHa npumeHa 3Haum NpUMeHy Ha ogrosapajyhim HauuH,
Mornio 6u ce KasaTu Aa 6u yHyTpaLlkby KOHTPONY KOMYHanHe Munnumje
Tpebano cNpoBOANTN NPEMA BaXKHWjUM NPaBUNMa KOja BaXe 3a NomnLm-
jy, Kako ce pfarbe n3naxe.

1) YHyTpaLwa KOHTPOsa BPLUM KOHTPOIY 3aKOHUTOCTM U NPaBUSTHO-
CTU paga KOMYHaNHWUX MUAMLMOHAaPpa 1 APYruX 3anoCieHNX y KOMyHasHOj
MWUANLUMjK, @ HAPOUUTO Y Norfedy NOLWTOBaka W 3aTUTe JbyYACKUX U Ma-
FVHCKIMX NpaBa U ciobofa Npu U3BpLLaBakby Cy»K6eHnx 3agataka 1 npu-
MeHV oBnawhera, O4HOCHO NPY BpLLEHY MNOCNOBa 13 CBOT AeNIoKpyra u
npegysrma mepe 1 pagke paau OTKpuBaha 1 cy3bujarba KpLlueha 3akoHa
N HEMPaBUNHOCTN Y pagy. Pykosoannay yHyTpallkbe KOHTPoJsie 1 3anocse-
HU Y YHYTPaLLHOj KOHTPOJIM NPU BPLUEHY KOHTPOME UMajy cBa oBnaluhe-
Ha KOMYHaNHUX MUIMLUOHAPA.

2) YHyTpalwHra KOHTpOo1a NOCTyna no CONCTBEHOj NHULNjaTMBY, Ha
OCHOBY NPUKYMN/beHNX obaBeLUTerba 1 APYrnX casHaka, obpaharba 3ano-
CNeHNX Y KOMYHANTHOj Munuumju n obpaharsa rpahaHa u npaBHUx nuua.
HauenHuk KomyHanHe munuumje unu nue Koje je oH OBacT1o 3a pelLua-
Bakbe NpUTYKOM JyXHW Cy fa oaMax obaBecTe yHyTpallkby KOHTPOMY aKko
ce NpUTY>KOOM YKasyje Ha TexXy noBpeay AyKHOCTW UV NOBPeay JbyAcKor
npasa of CTpaHe KOMYHANIHOI MUMIMLMOHapa. AKO yHYTpallHa KOHTpona
YTBPAM Aa je of CTpaHe KOMYHalHOr MUAULMOHapa N3BpLueHa nospesa
JbyfcCKor npaBa, o6aBecThe o ToMe nokanHor ombyacmaHa. KomyHanHum
MUNLMOHAPU 1 APYT 3aMOC/IEHN Y KOMYHATHOj ML HE MOTY 6UTK
MO3BaHM Ha OAroBOPHOCT 360r obpaharba yHYTpaLUHOj KOHTPOMN, OCUM Y
CnyyvajeBrMa NaxkHOT NpujaBbrBatba.

3) KomyHanHu MUaMumoHapu 1 pyru 3anociieHn y KOMyHanHoj Mu-
IALNN BYXHW CY fa PYKOBOAMOLY U 3aMOCIeHNMa Y YHYTPaLIHOj KOH-
Tponu omoryhe cnpoBohere KOHTPONE 1 la UM Y TOME MpPYXKe CTPYUHY
N TEXHUYKY NOMOh Koja je YHYTpaLlHb0j KOHTPONM HEOMNXOAHA. Y BpLUEHY
YHYTpalltbe KOHTPOJe, pyKoBOAMAL, 1 3aMOC/IEHN Y YHYTPaLLIH0j KOHTPO-
NV NPYKYM/bajy AoKase, yTBPNYjy UnbeHNYHO CTarbe 1 npeay3rmajy apy-
re notTpebHe mepe 1 paare y cknagy ca 3akoHom. OsnawheHu cy aa: yamy
13jaBe o KOMyHaJIHUX MUIMLMOHapa 1 APYr1X 3aNOCeHUX Y KOMYyHarn-
HOj MWLM 1 fla OF HbUX 3aXTeBajy fOCTaB/batbe APYrnX nogataka u nH-
dopmaLmja U3 NXOBE HAANIEXHOCTN KOjU Cy NOTPEOHM 3a BpLUEHE YHY-
TpalHe KOHTpOJIe; y3My M3jaBe of owTeheHUX nuua 1 cBefokKa; ocTBape
yBUA Y NOJATKe O NpeaMeTy, Cnrce NpeamMeTa, ClyX0eHy JOKyMeHTauujy y
Be31 ca NpegMeToM 1 Y eBueHLMje Koje BOAM KOMyHanHa MUnvumja; n3sp-
e nperne cpefcTaBa U onpeme Koje KOMyHamH MATMLMOHAPW N ApYyTi
3aMocneHn y KOMyHaHOj MUAULIjKU KOpUCTe Y pady; Hanaxy npeays3uma-
Hb€ XUTHUX N HEOMXOLHMX Mepa 1 PafHU YKOSIMKO 61 HIMXOBUM OaJiara-
FeM AOLUIO [0 NoBpefe /byACKMX NpaBa 1 cnoboga NpUINKom npumeHe
KOMYHaNHO-MUANLNjCKMX oBnawhera nnm npunnkom obasbarba Apyrnx
KOMYHaHO-MUANLMjCKX NOCSIOBaA.
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4) Y BpLuery KOHTPOJe, pyKoBOAWMAL, U 3aN0oC/IeHN y YHYTPaLlHOj
KOHTPONM He MOTY YTULLATK Ha paj KOMYHaslHe MUANLNje NN Ha JpYrA
HauvH OMeTaTV pag Wian yrpo3uT NOBEPSbMBOCT KOMYHATHO-MUNLINjCKe
akunje.

5) PykoBogunay, yHyTpaLltbe KOHTPOMe ca pe3ynTaTiMa KOHTPOJHe
AEenaTHOCTM U HAaNoXKeHMM Mepama yrno3Haje HauenHnKa ynpase, Hauen-
HMKa KOMYHanHe munuumje n weda KOHTPONMCaHe NoApyYHe jeauHnLLe.
HauenHnk komyHanHe munuumje v wed KOHTponncaHe NoapyyHe jenHN-
Lie Ay>KHM Cy Aa obaBecTe pyKoBOAMOLLA YHYTPaLlHbe KOHTPONe O Mepama
Koje Cy npepy3enu paau oTknamame yTBpheHnx He3akoHUTOCTY 1 peanu-
3aumjun mepa 3a yTephrsarbe 04roBOPHOCTY Npeay3eTnx y cknagy ca 3ako-
HOM U1 APYT1M NPONUCKMa AOHETVM Ha OCHOBY 3aKOHa.

6) PykoBoaunay, yHyTpallHe KOHTPOJie peJOBHO 1 NEPMOANYHO NoA-
HOCW HayeNTHMKY ynpase M3BelUTaje 0 pagy yHyTpallhbe KOHTPose, a Ha-
YeNTHMK ynpase MMa NpaBo fa PyKOBOAMOLY YHYTpallkbe KOHTpone faje
cmepHuLe 1 obaBe3Ha ynyTcTBa 3a paj. PykosBoaunay yHyTpallbe KOH-
Tpone AoCTaB/ba HAaYENHUKY ynpaBe roanilby 3BeLlTaj O pesyntatuma
KOHTPO/NHe AenaTHOCTW N HaNoXeHNM MepamMa ca CaBeToAaBHUM nNpeno-
pyKkama 1 nprmepuma gobpe npakce. Ha 3axTeB HagiexxHOr pagHor Tena
CKYMNLWITUHE UK OMLUTUHCKOT OAHOCHO rpaackor Beha, HauenHrK ynpase
NMOAHOCU N3BELUTaj O pafly YHYTpallHe KOHTPOSE CKYMNWTUHMW ONLTHHE Of-
HOCHO rpapa. loanwwbm n3BeLlTaj o pesynTtaTiMa yHyTpallHbe KOHTpOe, ca
OCHOBHMM CTaTUCTUYKNM NOAALIIMA O CNPOBEAEHUM aKTUBHOCTMMA 1 NO-
CTUTHYTUM pe3ynTaTuma, objaBrbyje ce Ha Beb-npe3eHTaumjn ONwTuHe 1
rpagay poKy oA Tpu MeceLa Of NCTeKa KaneHJapcKke roguHe.

5. PykoBohemwe KomyHalHOM MUAnLmujom

5.1. Ycnosu 3a pag Ha pykosogehum pagHuUm meciuuma

PagHa MecTa HauenHMKa KoMyHanHe Muanumje u wedosa NogpPyYHNIX je-
AViHMLa cy pykoBoaeha pagHa mecTa y KOMyHanHoj munuumju. Ha Tum pagHum
MeCTMMa, OAHOCHO NNLMMa KOja UX 3ay31Majy nexe osnalwhera 3a pykoBohe-
Hbe, anv 1 OAroBOPHOCT 3a paf KOMYHanHe munuuuje.

3a paf Ha pafiH/IM MeCTUMa HayenHnKa KoMyHanHe munuuuje n wedosa
NoAPYYHMX jeAnHULIA 3aXTeBa Ce NCNyHaBate TP BPCTe ycsiosa: 1) noceb-
HVIX YCNOBa KojuMa ce NoTBphyje CnpeMHOCT 3a pykoBohetbe, 2) ycnioBa 3a 3a-
CHVBatbe pPagHOr 0OgHOCa KOMyHaNIHOT MMLIMOHapa 1 3) ycioBa 3a 3aCHMBa-
Hbe PagHOr OfHOCa CNyX6eHMKa OMUTUHCKE 1 rpaficke ynpase Koje yTephyje
3aKOH 0 3anocieHrMa y ayTOHOMHUM MOKpajuHamMa v jefuH1Lama nokasaHe
camoyrnpase.

MowTo he o ycnosnma nog 2) v 3) 6utn peun y HapeaHoOM nuTamy (Ko
pagHMX OfHOCa KOMYHaTHUX MUIMLIMOHAPa), OBAie Ce HaBOAe Camo noceb-
HW YCNOBU KojrMa ce noTBphyje cnpemMHOCT 3a pykoBohere. 3a HauenHrKa
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KOMYyHasiHe Munmunje 3axTeBajy ce cnepehu ycnosu: a) cTe4eHoO BUCOKO
obpa3oBarbe 13 06/1acTV NPaBHe HayKe 1 6) Hajmarbe NeT roanHa pagHor
NCKYCTBA Y CTpyuu. M 3a wedoBe noapyuHUX jefnHMLa TPaxm ce ncta Bp-
CTa BMCOKOT 06pa3oBatba, C TUM LUTO MOPa MMaTh HajMakbe TPU rognHe
pafHOr NCKYCTBA Y CTPYLMN.

5.2. Pacliopebusarbe Ha4yelHUKa u wega opiaHu3ayuoHe jeguHuye

Ha pagHO MecTo HauenHMKa KOMyHanHe Munmumje moxe 6utn pacnope-
HeHo nuue Koje ncnymasa ycnose, a pacnopehyje ra (pelwerem) HauenHuK je-
OMHCTBEHOT OpraHa yrnpase U HauyenHuK ynpase obpa3oBaHe 3a obnacty
unjem je cacTaBy KOMyHasHa Munmumja. Ha ncTm HaumH MoXxe ce Ha pagHo
MECTO HaueNIHMKa pacnopeauTyi UM NPeMeCcTUTU CY>KOEHNK OMWTUHCKE
1 rpagcke ynpase. AKo ce, MehyTum, pagm o KOMyHaHOj MUANLWjK KOja je
obpa3oBaHa kao nocebHa ynpaga, HauenHuka he, carnacHo 3akoHy o J1o-
KanHoj camoynpasu, MOCTaBUTX OMWTUHCKO UK rpagcko Behe, Ha OCcHO-
BY jaBHOr ornaca.

Lleda opraHm3aLmoHe jegrHMLe y KOMYHaNHOj MUNMLWjW, Ha Npeaior Ha-
yesTHUKa KOMyHasiHe Munuuuje, pacnopehyje HauenHWK jeAnHCTBEHOT opraHa
yrnpaBse Un HayenHuK ynpase obpasoBaHe 3a 0bnacT y unjem je cactaBy
KomyHanHa munuunmja. Y osge je moryhe pacnopehusare unu npemeluTa-
tbe cny0eHrKa No UCToj Nnpoueaypu (Ha Npesnor HauyenHKa KOMyHasnHe
munuuuje). Ako 61 ce pagnno o KOMyHasnHOj MUINLMjK Koja je obpa3oBa-
Ha Kao nocebHa ynpasa, wedoBe opraHn3aLoHnX jeguHuLa 61 pacrnope-
hrBao HauenHWK ynpaee KOMyHanHe muanyuje.

5.3. CagpxuHa pykosohervba u ognawhera pykogoguoya

PykoBohetbe obyxBaTa ABE HEO[BOjUBE KOMMOHEHTe: oBnawhera
npemMa OHUMA YMjUM Ce PafoM PYKOBOAM, C jeHE, U OArOBOPHOCT 3a CBOj
pag v pag cnyb6e Kojom ce pykoBoaw, ¢ apyre ctpaHe. Obe Te KOMMNOHEH-
Te omeheHe Cy 3aKOHCKMM NPaBUIMMA, Tako [la HUMOLLTO He MOory 6UTK
npou3sBosbHe. Hacnpam nponncaHux osnawherba pyKOBOAMOLA Kao Ha-
ApeheHor cToje NponuncaHe Jy»*KHOCTU 1 OArOBOPHOCTM OHKX YNjUM Ce pa-
[OM PyKOBOAU Kao noapeheHux, anv 1 npasuna KojrMa oBu Apyru Mory
npnbaBMTU NPaBHY 3aLUTUTY Of 3n10ynoTpebe onawhera 3a pykoBohetbe.
McTo Tako, Hacnpam oAroBOPHOCTM PYKOBOAMOLA 3a CBOj paj (3a 3aKOHUTO,
eduUKacHoO 1 NpaBuIHO pyKoBohetbe) 1 3a ycnewaH pag ciny»be KomyHa-
He MUVLMje NNV NOAPYYHE jefMHNMLE KOjOM PYKOBOAM CToje oBnawherba
BULLVIX OpraHa Kojui Mory fia yTBpAe nponycrte y pykoBoheky 1 paspeLue
ra gy>KHoCTu.

Kao cTtapeluviHa KOMyHaHe MUNULWjE, heH HaueHNK je oBnawwheH
M OyXKaH fa NiaHupa v ycMepaBa HeH pag, Aa u3aaje Hanore u ynyT-
CTBa 3a pag, opapehyje poKOBe 3a U3BpPLLEHE NOjeAVHUX 3afaTaka, TPaXu
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n3pewwTaje o o6aB/bEHMM NOCIIOBMMA, U3PUYE OLeHe O paay, Kao 1 Aa
npegysrmMa Mepe 3a yTBphuBarbe ofroBopHoOCTH 360r NnponycTa y pagy.
Takohe, OH NpefcTaB/ba CNy0y KOMyHaHe MUILuje npeg Apyrum opra-
Huma 1 jaBHowhy. 3KM ra onawhyje n Ha n3gaearbe 06aBe3HUX ynyTcTa-
Ba 3a 06aBsbatbe NOCNOBa Koje capprke bnumke NHCTPYKLMje O TOMe Kako
ce o6aBsbajy NOCIOBU 1 KaKo KOMyHasTHU MUNMLMOHaPp Tpeba fa ce noHa-
Wa 1 noctyna npu obassbakby NOCNOBA.

HauenHuk komyHanHe munuuuje je ogpeabama 3KM nocebHo osna-
wheH n 3a cnepgehe mepe, paghe 1 ognyke:

+ OAnydyje 0 aHra)koBarby, 06MMy 1 HaUMHY NpyXara nomohu Komy-
HaHe MUnLmje y n3BpLUeruma (acMcTeHumja), Kag je Taksa nomoh
notpebHa Apyrnm opraHM3aLoHNM jeArHULEAMA YNpaBe, OpraHn3a-
Lmjama 1 yctaHoBaMa Koje ofyyyjy o NpaBnMma, NPaBHUM UHTepe-
cuma n obasesama rpahaHa n gpyrux cTpaHaka;

+ Mpeanaxe OWTUHCKOM 1 rpafgckom Behy cTpaTellKku niaH 1 rogu-
WH-€ NIaHOoBe pafa KOMyHaslHe Muanumje;

+ npepnaxe cnyxx6eHunKa Koju he 6uTn pacnopeheH unu npemeLuTeH
Ha pafHO MecTo Wweda opraHn3auMoHe jefnHuLe KOMyHanHe My-
nuunje;

+ KOHTpoOsnMLLe ynoTpeby cpefcTaBa NprHyae Of CTPaHe KOMYHaNHNX
MUINLMOHAPa 1 C TUM y Be3un obaBeLlTaBa 1 n3BeLuTaBa Nnonnuujy;

- nNpepy3unmMa 3akoHoM npeasrheHe mepe 3a yTBphrBatbe ANCLUNANH-
CKe, NpeKpLUajHe U KPYBUYHE OArOBOPHOCTU KOMYHATHUX MUMTLN-
OHapa;

+ pa3matpa npuTyx6e Ha pag KOMyHaTHUX MUIMLMOHAPA U YYecTByje
y pagy KoMucnje CKynwTrHe onwT1He 1 rpaja 3a peluasarbe NpuTy-
XOM Kao unaH Te Komucuije.

MowTo cy 3agaumn pykoBobera OOUMHM 1 MO CAAPXKUHW CITOXKEHHU, MO-
cebHO aKo ce pagn 0 KomyHanHoj muanumjn y sehiim JJ1C Koja Moxe umaTn n
6p0jHUj1 cacTaB, HaYeSTHNK KOMYHanHe MUULMje MoXe NojedriHa CBOja OBfa-
wheta Aa NpeHece Ha Nu1Le U3 cacTaBa KOMyHasIHe MMLMje Kao oBnawheHo
nnue. MNMpema 3KM, Ta ce MoryhHOCT 0fHOCK Ha Mpujem 13BeLUTaja KOMYHamHUX
MUIMLIMOHapa 0 ynoTpebun cpeacTaBa NPUHYAE 1 OLeHMBakbe ONpaBAaHOCTL
1 NPaBUHOCTY ynoTpebe TX CPeAcTaBa, Kao M Ha pa3maTpare NpUTyxou
NOAHETUX Ha paj KOMyHanHe Munuymje (0CUM OHMX NPUTYX6K Koje peluaBa
KoMMCKja CKyMLITUHE).

LLled noppyuHe jeanHnLe pyKOBOAW PajoM Te jefuHuLe y CKnagy ca ynyT-
CTBMMA 1 HANI03MMa HaueTHNKa KOMyHaIHe MUMLMje, KOMe 1 OfroBapa 3a CBOj
paj v pag noapyyHe jeguHuue. Beh je nomeHyTo fla pyKkoBoaunal yHyTpalltbe
KOHTpOJie pyKOBOAM PafioM YHYTpallHe KOHTPOJE 1 Aa 3a CBOj paj 1 pag Te
jeanHMLe oaroBapa HauesTHUKY OMWTUHCKE U rpajcke ynpase obpa3oBaHe
3a nojenHy o6nacT (y yvjem je cactaBy KOMyHasiHa ML mMja), OGHOCHO
OMWTUHCKOM ¥ rpafckom Behy ako je KomyHanHa munuunja obpasoBaHa
Kao noce6bHa ynpasa.
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6. Cneun¢$nyYHOCTM pagHOT OAHOCA Y KOMYHaNHOj MUANLNjA

6.1. [lpoducu 0 pagHum 0gHOCUMA Koju 8ax<e 3a UpulidgHUKe
KOMYHaJsIHe Musiuyuje

Ha pagHe ogHoce nprnagHrka KOMyHanHe Muamumnje npumensyjy ce: 1)
ofpenbe 3KM; 2) nponuncy o pafHUM OJHOCUMA 3aNOCEHNX Yy OpraHMMa je-
AMHULA IOKanHe camoyrnpaBe (3aKOH O 3aMoc/ieHnMa y ayTOHOMHMM NMOKpa-
jHama v jegHMUaMa NoKanHe camoynpaBse, 3aKoH O nnaTtama ciy06eHunKa
N HaMeLUTeHUKa y OpraH1Mma ayTOHOMHUMX NOKpPajuiHa U jeanHuLa NoKanHe
camoynpaBse 1 MPOonnCK JOHETW Ha OCHOBY TUX 3aKOHa); 11 3) ONLWTU NPOonu-
1 0 pagy (3akoH 0 pagy, MPONUCK AOHETM Ha OCHOBY TOT 3aKOHa U KOMeK-
TUBHM YroBopw). YNpaBo No HaBeAeHOM pefocieny ce Nponucy 1 Nprmekby-
jy (npBo 3KM Ha nuTamba Koja cy tirMe ypeheHa, na 3aTm Nnponncy 0 pagHUM
ofiHoCVMa 3anocneHunx y opraHuma JJ1IC — Ha nuTamba Koja cy ypeheHa Tim npo-
nucnma, a Hucy ypeheHa y 3KM u, Ha Kpajy, OnLTy Nponucu o pagy — Ha npeo-
CTana nuTama Koja He ypehyjy nponucu nog 1) n 2). TakBo ypehere He nsrne-
[a jefHOCTaBHO, anu je TakBa Npakca 1 Yy HEKM Of APYrUX YNpaBHMX OpraHa
1 cnyx6u. Pasnor Tora je y notpebu fa ce cneumdpryHoCT/ pagHoOr 0fHOCa KO-
MYHaJTHUX MAAIMLMOHaPA JEeNOM Ypeae NocebHM NpaBuiMMa Koja ofipakaBa
nocebHe 3axTeBe HUXOBE CITyKOe.

3KM ypehyje camo oagpebheHa npaBa, fy>KHOCTV U OATOBOPHOCTU KOMY-
HanHWX MuAnLMoHapa. To ce OHOCK Ha YCI0Be 3a 3aCHMBabE PagHOr O4HOCA,
CTPY4HO ocnocobsbaBatrbe U ycaBplUaBatbe, Nofarakbe NCnmTa 3a KOMyHanHor
MUNIMLMOHapa, MOryRHOCT NpoBepe NpaKkTUyHe 0cnocob/beHoCTH, Ncuxodu-
3MYKUX CNOCOOHOCTU 1 NOCTOjarba 6e36eAHOCHMX CMETH W MO CTyNakby Y Clly-
X0y, 3aTMM Ha NoBpeae pagHUX OYXKHOCTU U AUCLMMIIMHCKA NOCTYNakK, pa-
cnopehrBame BaH KOMYyHalHe MUMLMje, NpecTaHak pagHOr OJHOCA NO CUA
3aKOHa, Holletbe CnyKbeHe YHUPOpMe 1 03HaKa Ha yHUdopmMK, CIyKbeHy ne-
rMTMMaLKjy, Kao 1 Ha nocebHa NpaBuia O KOHTPONW HaA PaAoOM 1 3alUTUTK
KOMYHaNHUX MunuLoHapa. lNojeanHa of TUX NTakba Ce feTasbHuje ypehyjy
MOA3aKOHCKMM aKTMa (MpaBUIHMLMMA) KOjU Cy BOHETU pafu cnpoBohera
3aKOHa (Ha MprMep, HauVH 1 MOCTYNaK BpLUEHa KOHTPOJIe KOMYHaHe M-
Uuje, CTPYYHO 0CnocobbaBabe 1 ycaBplUuaBatbe, yTBphHrBame ncuxopusnyke
cnocobHocTH, yHUbOpMa, 03HaKe 1 cny>kbeHa nerntmaumja). CBa HaBeae-
Ha nuTara ce obpahyjy y 0BOM NPUpPYUHUKY.

[naBHVHY NpeocTanux NuTaka o pagHUM ofHocuma ypehyjy 3akoH o
3aMoc/ieHnma y ayTOHOMHUM MOKpajuHama 1 jefHurLama JlokasHe camoy-
npase, 3aKOH O NiaTama cyx6eHnKa N HaMeLTeHNKa y opraHMmMa ayTo-
HOMHMX NOKpPaj/Ha 1 jefnHuLa NoKanHe camoyrnpase 1 NPonucn AOHETH
Ha OCHOBY TIMX 3aKOHa. To Cy MaTUYHM NPOMKCY O PagHUM OQHOCKMA 3a 3a-
nocfieHe y ONWTUHCKO]j 1 FPafCKOj yNpaBu 1 APYrM OpraHuma OnuTUHE 1
rpaga. 3akoH 0O 3arnocneHrMa y ayTOHOMHUM NOKpajuHama 1 jegHuLama fio-
KanHe camoynpase je BeoMa obrMaH 3aKOHCKM TeKcT (203 unaHa) n irme
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ce ypehyjy npaBa 1 Oy>KHOCTW U3 pafHOT OHOCA, 1 TO: NONIOXaj GYHKLN-
OHepa (pa3nukyjy ce dyHKUNOHepU, CNyX6eHNLM 1 HaMeLLTEHNLN), Haye-
na fenoBama cNy>K6eHrKa, NpaBa 1 QyXHOCTK CyX6eHnKa, BpCTe pag-
HUX MecTa CNy>K6eHWKa, Tpajake pafHOr 0fHOCa, NoMNyHaBarbe pagHUX
MecTa, NpeMeLUTaj cny»k6eHurKa, CTPpyUYHO ocnocobrbaBake U ycaBpluaBa-
Hbe, ouerUBarbe cyX0eHrKa, KpeTare Y Cy»6u, AUCUUNINHCKa Ofro-
BOPHOCT, O,FOBOPHOCT 3a LUTETY, NpecTaHak pajHOr ogHOCa, NpecTaHak
notpebe 3a pafom cnyxbeHunKa, 3alTnTa NpaBa cnyx6eHnKa, NpumeHa
3aKOHa Ha HaMelLLUTeHUKe, yrpaBibatbe JbyACKUM pecypcrma, Hag3op Hag
NPUMEHOM 3aKOHa, Kao 1 KasHeHe ofpeabe 360r Kpluera 3akoHa. lNnate
W HaKHaZe Nno OCHOBY pafa ypehyjy ce 3aKkoHOM O nfiatama cny>k6eHuka u
HaMeLlTeHMKa Y OpraHMMa ayTOHOMHUX MOKpPajyHa U jefuHuLa NTIoKanHe
camoynpase.

3aKOH 0 paZly Kao OnLTW NPONUC O PagHUM OQHOCUMA KOZ CBUX MO-
cnopaBala NprMemsyje ce Ha NpeocTana NTakba Koja Hucy ypeheHa npo-
nucrMma 13 npetxofHe ase rpyne. [octoje, Takohe, noce6aH KONEKTUBHYU
YroBOp 3a jeAuHuLe JIOKaJIHe CamMOyrMpaBe U KONEKTMBHY YroBOpP KOA Nno-
cnopasua (ONwWTMHe AV rpaja), Koju NpeLur3npajy oHa NnuTaka Koja je 3a-
KOH NpenycTro nocnofasLy U CUHAUKATY Ha JOroBOp.

Hucy nomeHyTu, a prMersyjy ce 1 nponuncuy Koju ypehyjy 6e36egHocTt
Ha pagy, MeH3MjCKO 1 MHBaNMACKO OCUIypakbe, 3anoLubaBake 1 npasa 3a
C/ly4yaj He3anocsIeHOCTU 1 Apyru nponucn n mehyHapogHe KOHBeHUMje O
paay. Takobe, ogpeheHa nuTaka ce ypehyjy nponucruma JJ1C, Ha npumep
noueTak 1 Kpaj pagHor BpemeHa u ap. Kaga je pey o pagHOM BpemeHy, oa-
MOpPVMa U OACYCTBUMA KOMYHAJTHOT MUIMLIMOHAPA, Ta NTama He ypehy-
je 3KM Hero 3akoH 0 3anocneHnma y ayTOHOMHMM NOKpajuHama 1 jeanHu-
Llama JsiokanHe camoynpase. PagHo Bpeme Tpaje 40 caTv y pafHOj Heferbu.
ToKkoM fHeBHOT paja 3anocieHn MMajy npaso Ha ogMop o Hajmame 30
MUWHYTa. 3anocneHu Koju pagu fy»e of NyHOr pagHOr BpeMeHa, a HajMarbe
10 caTn AHEBHO, TOKOM paja Ma MpaBo Ha OAMOP Of Hajmarbe 45 MyHyTa.
OpMmop TOKOM IHEBHOT pajia He MOXKe Aia Ce KOPUCTU Ha NMOYETKY 1 Ha Kpajy
pagHor BpemeHa. 3anoc/ieHn nma npaBo Ha rofuLlHy OAMOP 3a CBaKy Ka-
neHJapcKy roguHy of HajMarbe 20, a HajsuLe 30 pagHKX AaHa. 3anocsieHu
He MOXe [la Ce ofjpeKHe NpaBa Ha roAULLELY OAMOP, HUTK MY Ce TO MPaBo
Mo»Ke ycKpatutu. Ml Ha ofcycTBa ¢ paga (36or 6onoBamba v ap.) npumerbyje
Ce HaBeeHV 3aKOH, Kao 1 ONLwTX MPONUCKU O pagy.

3a paHu 0HOC KOMYHATHUX MUIMLMOHAPa HapounT 3Havaj MmMa u
OCTBapu1Barbe HUXOBOT NpaBa Ha 6e36eHOCT 1 3apaBrbe Ha pagy. To npa-
BO nogpa3symeBa 0b6e3behHuBare TakBUX YC/I0Ba Ha pagy Kojuma ce, Y Haj-
Behoj moryhoj mepu, cmarbyjy onacHoCTM o noBpeAa Ha pagy, npodecu-
OHasHMx oborbera U 060sberba Y BE3M C paloM 3anocsieHux. OnacHocT je
OKOJTHOCT M/ CTakbe KOje MOXe Yrpo3nTL 34paBibe Niv n3a3BaTi NoBpe-
[y 3anocneHor. Pagn cmarberba 6poja noepeaa Ha pagy, NpodecmoHanHmX
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obosberba 1 060s/beHa Y Be3K € paioM KOMYHaTHUX MAANLMOHAPa, Mopajy
ce npepy3eTn ogroBapajyhe mepe 3aluTnTe, @ HAPOUNTO Mepe NpeBeHunje
1 NpoLeHa pu3nKa (CUCTEMATCKO eBUAEHTUPabE 1 NPOoLieHbIBakbe CBUX
dakTOpa Koju MOry y3poKoBaT/ HaCcTaHaK MoBpea Ha pady, 0bosbera nnm
owTehema 3apaBrba 1 ytBphHrnBare MoryhHoOCT, OAHOCHO HaurHa crpe-
yaBahba, OTK/atbaka NN CMakeha pr3nKa). Mopes NMUYHMX 3aWTUTHUX
cpepcTaBa Koja Tpeba ga um 6yny obesbeheHa carnacHo nponncuma o
onpemu KOMYHanHUX MAILMOHaPa, OHY 61 Mopanu 6utn aeTasbHO yno-
3HaTU ca Moryhm onacHoOCTMMa 1 pr3nLKMa MO CBOje 3A4PaB/be A0 Kojux
MO>Ke 1ohK y 06aBrbatby MOCMOBA, KA0 U Ca HAaUMHMMa 3a NPEeBEHUUjY THX
OMaCHOCTUN N CMaketbe pr3nKa. Y Te cBpxe, 0CnocobrbaBakbe KOMyHamHUX
MUNNLMOHAPA YKIbyuyje yro3HaBake ca Mepama HIX0Be 3alUTuTe Y MeH-
TaJIHO-XUTMjEHCKUM acneKkTnma npodecuje, ykibyuyjyhu Ty n npenosHasa-
Hbe CTpeca U HeroBo CaBflafiaBakbe, Kao 1 CTULabe oabpaMbeHnX BeLTm-
Ha, onwTe Gp13MUYKe KOHAMOUMOHE MPUNPeMe, OCHOBHUX 3Hakba O NpY»Katby
npse nomohu, NO3HaBakby EKCMIO3UBA M OPY3Kja, Kao 1 O NOCTynamy y Ciy-
yajy BaHpeAHMX cMTyaumja, Noxapa 1 ekcnno3uja. CteyeHa 3Harba UM CIly-
e He camo Aa 6m npyxmnm nomoh Apyruma, Hero u Npeaynpeauny pyusun-
Ke no cBoje 3apaBrbe 1 6e36eHOCT Ha pagy.

6.2. 3acHusarpe pagHol ogHoca

3a 3aCHMBambe pagHOr 0 gHOCA KOMYHANHNX MUMLMOHapa 3axTeBa ce
ncnykeHe fiBe rpyne ycnosa: 1) OHMX Koju Cy MponmncaHn 3akoHOM O 3ano-
CIeHMa y ayTOHOMHUM MOKpPajuHama U jefvH1Lama lokanHe camoyrnpase
(onwTu ycnoswu) 1 2) nocebHMx ycnoBa nponucaHmx 3KM.

(1) Mpema NpBOM 3aKOHY, Y pagH1 OAHOC MOXe Ce MPUMUTU NiLe Koje
je nyHoneTHu gpxaBbaHnH Peny6nvke Cpbuje v Koje y3 T0: 1) MMa nponu-
caHo obpa3oBahbe; 2)McnyHaBa OcTale ycroBe ogpeheHe 3akoHOM, ApY-
riM NPOMMCOM 1 aKTOM O CUCTeMaTM3auUnjy pagHUX MecTa; 3) Huje npas-
HOCHa»@HO ocyhrBaHO Ha 6e3ycnoBHY Ka3Hy 3aTBOpa Of HajMatbe LwecT
mMeceuu; 1 4) KOMe paHuje Huje NpecTajao pajHM OQHOC Y ApXKaBHOM opra-
HY, OHOCHO OpraHy ayToOHOMHe nokpajuHe unu JJ1C, 36or Texke nospene
OY»KHOCTW 13 pagHOr OAHOCA.

(2) MocebHux (mopgaTHUX) ycnosa Koju cy yTepheHn y 3KM nma yetmpum.
KaHaupgaT 3a KomyHanHor MUAnLMoHapa, nopes ycioBa 13 3akoHa o 3ano-
C/IeHUMa y ayTOHOMHMM MOKpPajuHaMa 1 jeanHuLama nokanHe camoynpa-
Be, Tpeba da ucnyrasa u ciegehe ycnose, 1 1o ga: 1) ma ncuxodusnyky
CNoco6HOCT NOTPebHy 3a 06aBsbakbe NOCIOBa KOMyHaNHe Muanuuje; 2) He
noctoje 6e36efHOCHe cMeTH€ 3a 06aB/batbe MOCI0Ba KOMYHaNMHUX MUNK-
LUMoHapa; 3) MMa NosIoXKeH UCMUT 3a KOMYHaNHOI MUNLUOHapa; 1 4) nma
CTeueHo HajMakhe cpefbe 0Opa3oBabe y YUeTBOPOTrOAULLHEM TPajarby U
Hajmatbe jeiHy roAuHY pagHoOr NCKYCTBa y CTPYLM.
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Mcuxogusuyka ciiococobHocw tolupebHa 3a obas/varbe 0C/1084 KO-
MyHasiHe Muauyuje yTBphyje ce nekapcknm npernegom y 3aBogy 3a 3apas-
CTBEHyY 3aWTuTy pagHuka MYTl-a. O ytBphHeHoj ncnxodpusnykoj cnocob-
HOCTM OBa YCTaHOBA M3[aje NIeKapCKO yBepeme, y CcKnagy ca Ha4MHOM
npeasrbheHnM 3a nposepy NCUXodr3nNUYKMX CMOCOBHOCTU NOANLMNJCKIX
cnyxb6eHuKa. MNoa ncrmxodmsnukom cnocobHowhy nogasymesa ce noceb-
Ha cnocobHOCT 3a 06aBsbatbe NOCIOBaA Y MPUMeHY oBnawhera KOMyHanHe
munuumje. MNojam ,nocebHa cnocobHOCT” 06yxBaTa BULLE BMAOBA CNOCO6-
HOCTW, 1 TO 3a Npefy3nmarbe Gr3NUKUX NpodecMoHanHNX akTUBHOCTU (Ppu-
3n4Ka 1 GyHKLUMOHaNHa cnocobHOCT), 3a Npeay3nmarbe NpodpecnoHanHmx
aKTMBHOCTY 3a Koje Cy MpeAycrioB BuaHe 1 GyHKLMje cyiyxa, OTMOPHOCT Ha
LUITETHO fleNnoBake pajHe cpeanHe U KINMMAaTCKUX YC/I0Ba 1 CNOCOBHOCT 3a
pag y HOhHOj CMeHw, y NpUNpPaBHOCTM, NpU NoBehaHoj 0NacHOCTM 3a KUBOT
1 34paBJbe, Y YCNOBUMA HEPeAOBHOCTU Y pagdy 1 Npu APYrm OTeXaHUM
ycnoBuma paga. Jlekapckm nperneq obyxsaTta OnwTK NeKapcku nperneq,
crneumjanmucTnyke npernege 1 Tect Ha gpory. KaHanaaTt Koju He 3a0BO/bM
npornuncaHe Kputepujyme Ha onwtemM ieKapckom npernegy He ynyhyje ce
Ha cneumjanncTnyKe Nnekapcke npernefe, WTo 3HayM Aa je onwTn fekap-
CKU nperneg enMrHaTopaH. Moryhe je fa KaHAWAAT He 3aJ0BOJbY YCI0Be
Ha CneunjannucTUUKIM IeKapCKUm nNperneamma, Kao 1 Ha TecTty Ha Apory.

be3begHocHa cmMellitbba 3a 3aCHUBARE PAgHOI 0gHOCA HA I0C/108UMA KO-
MYHA/THOT MUZTUYUOHApPA NOCTOjM aKo: 1) ce NpOTUB NNLA BOAW KPUBUYHU
MOCTYNaK 3a KPUBUYHO N0 3a Koje Ce FOHM MO CNy>KO6eHOoj AyKHOCTY; 2) je
nue NPaBHOCHaXHO ocyheHo 3a KpUBMYHO Aeso 3a Koje ce roHM Mo Cy-
XO0eHoj oy>KHOCTY; 3) je Nnue NPaBHOCHAXHO KaXKHeHO 3a NpeKpLuaje 13
ob6nacTu jaBHOr pefia ca eflieMeHTMa Hacba U 3a NpeKkpLuaje y obnactu
nponuca Kojuma ce ypehyje HabaBbatbe, ipXKatbe 1 HOLLEHE OpY»Kja U My-
HULKje; 4) nuue CBOjMM HaBMKaMa, MOHALLAHEM UV CKITOHOCTMMA YKa3syje
[a Hehe 6UTK [OCTOjHO 3a paf y KOMYHANHOj MUMLNjK; U 5) nnLe Koje ce
npoBepasa y NocTynKy 6e36egHocHe npoBepe o cebu Aaje HeUCTUHKTE No-
LaTKe, pagu NpYKpUBaha YMhbeHnua Koje 61 npeactasbane 6e36efHOCHY
cmeThy. be3befHoCHa cmeTha ce yTBphyje y NocTynky Bpluera 6e36ea-
HOCHe NpoBepe Koju cNpoBoAn opraHun3aLlmoHa jeguHuua MYTl-a, y ckna-
LY VI HAa HAUYMH NponmncaH 3aKoHOM Kojum ce ypehyjy YHyTpaLlHu Nocnosu
1 NOA3aKOHCKMM aKTVIMa JOHETUM Ha OCHOBY TOr 3akoHa. CBpxa yBohemna
6e36enHOCHE NpoBepe je jacHa 1 cacToju ce y oHemoryhaBary paga y Ko-
MyHaNHOj MUALMj OHUM IMLMMA KOja HUCY BOCTOjHA Te ciyx6e.

O ncnuTy 3a KOMyHanHOr MUIMLIOHapa Koju ce 3axTeBa Kao nocebaH
YCNOB 3a 3aCHUBarbe PaJHOr OJHOCA FOBOPU Ce Y OKBUPY HapeaHWX NOTMnn-
Tarba. [ocnegrum nocebHUM yCTIOBOM 3axXTeBa Ce CTEYEHO HajMake cpef-
e 06pa3oBarbe Y YeTBOPOroANLLHKEM TPajatby 1 HajMarbe jefHa rogunHa
pagHor nckycTea y ctpyuu. O6a 3axTeBa Cy JOBO/bHO jaCHa, a Y Be3u ca cTe-
YeHUM cpearrM 06pa3oBakbeM MOXe ce foAaTh Aa fonase y ob3mp cse
cpefmbe LWKone y YHeTBOPOroANLLHEM TPpajakby, HE3aBUCHO Of BPCTE LLKONE,
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OAHOCHO CTPYYHUX Ha3MBa KOju ce CTUYY hUXOBMM 3aBpLueTKom. [og paa-
HUM UCKYCTBOM Y CTPYLIM NOAPa3yMeBa ce roguHy AaHa paja Ha noc/ioBU-
Ma cpefitbe CTPYUHe Crpeme Mo 3aBpLUEHOM LLKOJIOBakbY.

CBY HaBefeHW OMLTK 1 NocebHM YCNOBU Ce 3aXTeBajy 3a 3aCHMUBabe
pagHor O4HOCA, anu je NoTpebHO NMATH Y BUAY fa OHU MOpajy buTn ncny-
FEHW 1 TOKOM Y/TaBOT Nepuoda paga y cnyxou. C Tum y Besu, NOCe6Ho je
nponuncaHa MoryhHoOCT NpoBepe NCMyHeHOCTY NojefNHKX YCJI0Ba TOKOM
Tpajarba cny0be, 0 UeMy ce roBOpu fiarbe Yy OKBMPY NOCe6HOr NoTnmTamba.

MowTo nonuuumjckm cny»k6eHnun y ctatycy osnawheHor cnyb6eHor
nuua Beh ncnymwasajy BehunHy ycnosa 3a npujem y KoMyHanHy MUAnLUujy,
3a tbMX je NPOonMcaHo NOCcebHO NPaBMIOo MPeMa KOMe Ce OHU MOTY NPUMU-
TN Y pafiHN OAHOC 3a 06aB/batbe NMOC/I0Ba KOMYHATHOT MUIMLMOHAPa Ny-
Tem npey3umama n3s MY[l-a, nog ycnosom fa ncnymwanajy v octane ycnio-
Be npeasubeHe 3KM. To ce ogHOCK Ha nonararbe MCNUTa 3a KOMyHasHor
MUNLMOHAPA.

6.3. CiupyyHo ocliocobreagarbe

CTpyuHo ocnocobrbaBatbe 1 nosiarake NCNMTa 3a KOMyHanHor Mu-
NMUMOHapa CNpoBOAN Ce Npe 3acHMBaka PAagHOr O4HOCA, fOK Ce nojam
CTPYYHO yCaBpLUaBatbe (0 KOMe Ce FOBOPU Yy OKBMPY NOCEOHOT NoTnuTa-
Ha) OAHOCK Ha CTMLaHbe 3Hatba 1 BeLTMHA TOKOM Tpajarba YMTaBor paj-
HOr ofHOCa.

Linrb cTpyyHor ocnocobrbaBakba cacToju ce y ocnocobrbaBamsy (npu-
npemamy) KaHauaaTa 3a 3akoHUTo 1 edrKacHO obaBrbarbe NocsioBa U
npumeHy osnawhera KoMyHanHe munuuuvje. HagnexHu opraH onwTtrHe
1 rpaja 3aksbyyyje yroBop ca KaHAMAATOM 33 KOMYHaTHOT MUULIMOHapa
O CTPYYHOM ocrocobrbaBamby. YroBop ce 3aK/byuyje Hajay»e Ha roguHy
[aHa, a KaHAMAAT je He3anocsIeHo NuLie Koje Mo OCHOBY TOT YroBOpa Hema
npaBo Ha HakHagy. TPOLKOBY 0cnocobsbaBakba 06e3ebehyjy ce y byleTy
ONUTNHE W rpaja.

CTpyuHo ocnocobrbaBake ce CNPOBOAU MO MPOrpamy, Koju CagpKu
CTPYYHO-TEPOPUjCKM 1 MPAKTUYHM feo, a oba fena obyxsaTajy no 200 yaco-
Ba. [porpam je nponucaH NpaBUIHNUKOM O CTPYYHOM ocnocobrbaBamy 3a
ob6aB/barbe NOCI0Ba KOMYHaNHUX MunUmMoHapa v obyxeata 11 cTpyyHmx
obnactu.

Mo cnpoBefeHOM Nporpamy, BpLuy ce NpoBepa CTPyyYHe ocnocobrbe-
HOCTW KaHAnAaTa v n3gaje ysepere 0 OCTBapeHOM ycrexy KaHaugatuma
Koju cy fobunun no3uTMBHY oueHy. KaHanaaT Koju fobuje HeraTuBHy oLe-
HY MO>Ke NOHOBUTK NpoBepy. [porpam n nposepy cnposoan MYy ca-
pafrun ca MUHUCTapCTBOM HaAJIeXXHUM 3a CUCTEM JIOKaslHe camoynpase.
Mo3uTMBHa oLeHa Ha MPOBepPU CTPYyYHE OCMOCOB/bEHOCTY 3HaUV Aia je KaH-
AVAAT YCnewHo caBajao nporpam ocnocobrbaBakba 1 YC/I0B je 3a nona-
ratbe McnmTa 3a KOMyHaaHOr MUINLMOHAapa.
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6.4. VicUulu 3a KOMyHAJIHOI MUJTUYOHApa

lMonoxeH ncnuT 3a KOMyHaIHOT MANMLIMOHAPA, Kao WTo je Beh HaBegeHo,
jenaH je op nocebHKX yCNoBa 3a 3aCHMBaHe pagHor ofHoCa.

Mopen KaHAMAaTa 3a KOMYHaIHOT MUIMLMOHAPA KOju je YCneLHo 3a-
BPLUMO MNPOrpam CTPYYHOT 0CnocobrbaBahba, CMUT 38 KOMYHaNHOT MUSN-
LMoHapa nonaxe 1 Nonuumjckm cnyx6eHunK y ctaTycy osnalwheHor cny-
XO0eHor nuvua Koju je NpMMIbeH y pagHU ogHOC 3a 06aB/bake NOoCnoBa
KOMYHasIHOT MULUWOHapa, npeysnmamem n3 MYTl-a. Nonnuyujckn cny-
X0eHnun Koju cy npey3setun 13 MYll-a nmajy pok y Kome Tpeba fa nonoxe
WCNIUT 338 KOMYHAJTHOT MUIMLMOHAPA, KOjU M3HOCK LWeCT Meceun of AaHa
3aCHMBarba pagHoOr OAHOCa y KOMYHaHOj MUULMjW.

Mcnnt 3a KomyHanHor munuLoHapa ce nonake npeg KOM1Cnjom Kojy
obpasyje MMHMCTap HaA/IeXaH 3a CUCTeM JIOKaJHe camoynpase. icnntHa
KOMMCMja NMa NeT YNaHoBa, O KOjuX je jedaH npeacefHuK, a YIaHOBMU 1
npeacenHnK cy NCNNTMBaYKM 3a NojefuHe NcnuTHe npegmete. Komncuja
MMa 1 CBOr cekpeTapa. KaHamnaaTa 3a nonararbe ncnuta npujasbyje op-
raH onwTUHe 1 rpaja ca KojuM je KaHAMAAT 3aK/by4ro YroBOp O CTPYHYHOM
ocnocobrbaBamy.

Mporpam 1 HaurH nonarara ucnuta ypehenu cy NpaBrUaHNKOM O 1C-
NUTY KOMyHanHor MmunuumnoHapa. Mcnut ce nonaxe ycmeHo no cnegehum
WCNUTHUM NpeaMmeTrma:

« Mocnosu 1 osnawhera KOMyHanHe munuuuje,

- lNonoxaj, NpaBa, 8y>KHOCTU N OArOBOPHOCTN KOMYHANTHUX MUNTLIA-

OHapa,

« OnwTN ynpaBHM NOCTyMNakK 1 ynpaBHu Cnop,

« OCHOBWU Ka3HeHor npasa 1

« [MowToBame JbyACcKUX NpaBa 1 KynTypa KOMyHuKauunje y obasrba-

Hy NOCnoBa.

AKo je KaHAWAAT Npe UCnnTa 3a KOMyHanHoOr MAINLMOHapa nono-
XKNO JpMaBHU CTPYYHU UCNNT, MOXe 6uTn ocnoboheH nonarama NcnuT-
Hor npegmMeTa OnwT yNpaBHM NOCTYNaK 1 YNpaBHW Cnop (YKONUKO je Taj
npeameT nosiarao Ha APXaBHOM CTPYYHOM UCTINTY).

Ha ncnuty ce moxe gobutn jeaHa og cnepehe Tpy oueHe:,MONOXKNO®,
+Huje nonoxwuo 1 ynyhyje ce Ha nonpaBHM NCAUT” (KaZa ce He NOJIoXN je-
[aH 1nn fiBa NnpeameTa) v, Huje Nonoxumno” (Kaa ce He NONOXKM BULLe O
[Ba npegmeTa). [lonpaBHM NCMUT Ce MOXe nonaratu y HapeaHux 30 AaHa, a
WCTV POK BaXkM 1 3@ MOHOBHO MoJlarakbe UCnmTa y LenHu (3a oHe Koju Ao-
6ujy oueHy ,Huje MONoXKno*). Ml Kog NOHOBOSbEHOT Nosaratba Moryh je no-
npaBHW NCNUT. KaHAMAAT MMa NPaBO NOAHOLEHA MPUrOBOPa ako cMaTpa
[la HberoB ycrex Huje npaBuUIHO oLeteH Ha ncnuty. O NoNoXeHOM UCnuTy
n3faje ce yBepere, a 0 nonaraky ncnmTta Boam ogrosapajyha esmaeHuuja.
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6.5. Clupy4Ho ycaspuwasdrse

Linrb cTpyyHOr ycaBpLuaBake KOMYHaNHUX MUMLMOHapa cacToju ce 'y
CTULakby 3Hahba M BELWTUHA paju pa3Bujatba CMOCOBHOCTY 3a 0baBbatbe MNo-
cnosa. CNpoBoam ce Ha HauVH NPONMcaH 3aKOHOM O 3anoC/IeHMa Y ay TOHOM-
HVM MOKpajuHama 1 jedrHrLama nokanHe camoynpase. Moxe ce pehu n fa je
CTPYYHO yCaBpLUaBare TOKOM YMTaBOr Tpajatba pagHOr BeKa HEOMXOAHO Aa
6u ce ynoTnyraBarna, obHaBsbana v ycaBpliuaBasia 3Haha 1 BELUTUHE CTeYeHe
TOKOM CTPYYHOT 0CnocobrbaBamba. Y cBakom Nocny, na vy nociy KomyHarn-
HUX MUNTLIMOHAPA, MOPajy ce NPaTUTN HOBE METOAE, CPEACTBA U TEXHMKE
paja, Kao 1 MpPOMeHe Y 3aKOHMMa U ApYriM NPonucuma, a Takohe jegHom
CTeueHa 3Hara Tpeba ogpKaBaTtu 1 yHanpehusaTu. Kpo3 Hoe 06yKke Mory
ce OTKNamaTV 1 HeJoCTaum YoUeHn y paay.

HaBefeHu 3akoH pasnvKyje Bule TMNOBa NporpaMa obyke: onwTn
nporpamu obyke (ca yBOAHVM NPOrpaMom obyKe 1 NporpamMmom KOHTUHY Y-
paHor CTPYYHOr yCBapluaBaka), Nporpamu obyke pykosoamnaua 1 noceob-
HY NporpamMmmn obyke HamereHu cneyndnyHnm noTpebama ycaBpLiaBarba
pagu obaBrbara 3aaataka 13 HagnexHoctr JIC. Mehy uma 6u 3a Komy-
HanHy MUAMUnjy mornu 6utn of nocebHor 3Havaja nocebHM Nporpamm u
T3B. CEKTOPCKU NPOrpamm KOHTUHyrpaHe obyke, Koju 6u ce npunpemani
npema notpe6ama obaBrbarba NOCNOBA KOMyHaNHe MUMLMje 1Yy Be3M ca
TUM nocnioBuma. MNpepnore 3a Takee nporpame 6u Tpebano fa aajy Komy-
HanHe Munuuuje, nojegrHayHo 1 Kpo3 mehycobHy capagmby.

CTpy4HoO ycaBpluaBarbe UMa KapaKTep NpaBa 1 Qy>KHOCTY CryK6eHu-
Ka, LUTO Nogpa3ymeBa Aa KOMYHanH MUAMLIOHAp MMa NpPaBo fa ce CTPYYHO
yCaBpLLaBa, anv 1 By»KHOCT Aa yyecTByje y CTPyYHOM yCaBpLUaBakby Kafa je
ofpeheH 3a T0, 0AHOCHO Kafa je ynyheH Ha CTpy4HO ycaBpluaBare. CBako
yCnewHo peann3oBaHO CTPYYHO ycaBpLuaBake of yTuLaja je Ha pa3Boj
HeroBe Kapujepe.

Y cuctemy CTpyyHOr ycaBpluaBama BakHy ynory Tpeba ga mma
HauvnoHanHa akagemunja 3a jaBHy yrnpaBy Kao Hapo4ynTa MHCTUTYLMja Koja
Ce UCTOBPEeMEHO CTapa O CTPYYHOM yCaBpLUaBaky APKaBHUX CyOeHU-
Ka 1 CBUX OCTanux cnyx06eHunKa jaBHe ynpase. Bnaga je, c unmbem npy»xa-
tba fonprHOCa AeduHrcamy 1 Nnpaheny peanusauuje nporpama obyke Ha-
MenseHe 3anocnieHnma y J1C, ocHosana v CaBeT 3a CTPYYHO yCaBpLuaBake
3anocneHnx y JI1C.

3akoH omoryhyje cny>k6eH1Ky 1 fa ce fogatHo obpasyje ako je To of
3Hauvaja 3a pag kog ncror nocnogasua. O Tome ce 3aKsbyuyje yroBop Kojum
ce ypehyjy npaBa 1 obaBese cnyx6eHunKa Koju ce foaatHo obpasyje, yKiby-
uyjyhu n rberoBy obasesy fja ocTaHe Ha pafy KoA UCTOr NocsioAasLa ABo-
CTPYKO Ay»Ke of Tpajatba fodaTHOr o6pa3oBatba.
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6.6. [lposepa UpakiiuyHe ocliocobrweHoCu, TcuxopuauyKux
ctiocobHociu u 6e3begHOCHUX cMellifbU

KomyHanHn MynnLmoHap TOKOM CBOje Kapujepe MOXe NCNofbUTK ogpe-
HeHa noHalara Koja ynyhyjy Ha moryhe HefocTaTKe Y HeroBOj MPaKTUYHO]
ocnocobrbeHocTH 3a 06aBrbatbe NOCI0Ba UM Ha Moryhe mpomeHe y ogHocy
Ha 3axTeBaHe Ncuxodursmyke cnocobHOCTN Unn Ha Moryhin HacTaHak 6e36es-
HOCHe cmeTHbe 3a 06aB/barbe NocsioBa. Kako cy npakTnyHa 0cnocobrbeHoCT,
ncnxodranyke CNoCOOHOCTU U HEMOCTOjatbe 6e36eHOCHNX CMETHIW OUTHY
ycnoBu 3a o6aBrbarbe NOC/I0Ba Kojy MOpajy 6UTK UCMyHeHW of flaHa 3acHu-
Bakba Ma [0 faHa NpecTaHKa pagHor ofHoca, npeasuheHe cy moryhHocTu n
nocTynak 3a NPoBepy UCNYHEHOCTN TUX YCNI0Ba MO CTYNaky Y pagHu OgHOC.

Mposepa lpakitiudHe ocliocobweHOCU 3a 06as/barse Uoc/108a KOMY-
HAJIHUX MUIUYUOHAPA CMPOBOAN Ce HajMarbe jeIHOM Y TpY rofnHe, Ha 3a-
XTEB HafNeXHOr OpraHa onwTuHe 1 rpaga Unn MMHUCTapCTBa HaAIeXHOr
3a cncTem nokasnHe camoynpase. BpLin ce no nnaHy 1 nporpamy Koju go-
Hocu 1 cnposoau MYT], a Ha Tpowak byiieTa onwTrHe 1 rpaga. KomyHanHm
MUANLMOHAPK Koju cy noxahanu Taj nporpam nosaxy UChiuT, Ha Kome ce
yTBphyje fa nv cy unm HACY ycrnewHo caBnagany nporpam.

Mposepa tcuxogusuykux cilocobHociu BPLUKX Ce NO Hanory npeacen-
HUKa OMLUTUHE N rpafoHaYesiHNKa (3a HauyeNHMKa KOMyHanHe MUanym-
je), a 3a KOMyHanHe MUIVLMOHAPe NO HaNory HauyeHKa KOMyHanHe Mu-
nuumje. Hanor ce n3gaje y nucMeHom 065IMKy 1 MOpa fla Cafpu Ha3ue u
ajpecy 34paBCTBeHe yCTaHOBe (3aBofa 3a 34paBCTBEHY 3alTUTY pagHu-
Ka MYT1-a), pa3nor, MecTo 1 Bpeme neKkapckor npernega pagu ytsphursa-
tba ncmxodursnuke cnocobHOCTH 3a Aarbe obaB/barbe NOCNoBa. JleKapcku
npernep ce 06aBsba Ha TPOLWAK OylieTa OMLITUHE 1 FPaaa, @ KOMYHaHN M-
NMLUMOHAPp je Oy»aH Aa ce NOABPrHe nperneay 1 fay poky og 15 gaHa go-
CTaBW NIeKapCKo yBepeHe OHOME KO My je N3[a0 Haslor.

Ha nctn HaumnH n3gaje ce Hasol 3a iposepy tociiojarea 6e36egHOCHUX
cmellirbu (NpeAcefHVK ONWTMHE U rpafoHaYeiHUK U3[ajy Hanor 3a Ha-
YesTHUKa KOMYHanHe nonuuymje, a HauyenHuK 3a KOMyHanHe MUANLMOHa-
pe). Lln/b npoBepe je fa ce yTBPAU NOCTOjakbe UK HemnocTojarbe 6e3ben-
HOCHUX CMeTH W 3a Aarbe 0b6aBr/bake NOC/IOBA, a CNPOBOAN je Haa/1eXxHa
opraHm3auunoHa jegnHuua MYTl-a.

AKO KOMYHaNHN MUINLMOHAP Ca YCNeXoMm MOMOXM UCMUT Ha NpoBepu
NPaKTUYHe OCMOCOBILEHOCTH, OCTaje Ha pagy Y KOMYyHasnHoj munmumju. Uctm
YU/HaK 1Ma IeKapCKo YBepeHse KojuM ce noTephyje nocTojatbe ncmxodusny-
KX CNOcobHOCTU, Kao 1 yTBphHrBare HenocTojara 6e36efHOCHNX CMETHM.

6.7. Pacliopebusarbe 8aH KOMyHasaHe Munuyuje

Kapa KomyHanHu MunnumoHap He fobuje No3UTUBHY OLEeHY (He OCTBa-
pu ycnex) Ha NpoBepwu NpakTNUYHe 0cnocob/beHOCTY NN NpecTaHe Aa nc-
nyHaBa yCJIOBe y nornegy ncmxodusnykmx cnocobHoCTn 3a obaBbarbe
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MocCnoBa W ce 3a kera y NocTynKy 6e3begHocHe NpoBepe YTBPAU NOCTo-
jarbe 6e36eIHOCHe CMeTH€, OH BULLE HE MOXKe OCTaTV KOMyHaTHU MANULN-
OHap 1 pacrnopehyje ce Ha pagHO MeCTo Koje OAroBapa HheroBoj CTPyUHOj
Ccnpemu 1 3a Koje ucnymasa ycnose. VIcTo npaBuio Bpeamy 1 3a HavenHu-
Ka KOMYHasiHe Munuuuje Koju ce Hahe y ncToj cutyaumju.

MNpema 3aKkoHy, pafjHO MecTo Ha Koje ce BpWU pacnopebhuBarbe je
,BaH KOMyHanHe munuumje’, npu yemy ce He oppehyje 6nmxe WwTa ce nod
TMM NOAPa3yMeBa, Na Ce MOXe y3eTu Aa ce TO OAHOCK Ha pagHa MecTa y
APYrMM OpraHM3auMoHUM jeduHMLAaMa ONWTUHCKE 1 rpagcKe ynpase.
MNMogpa3symesa ce n ga moryhHocT pacnopehrBara Ha 0Baj HauvH 3aBUCH,
Hajnpe, of Tora Aa M MMa CnoboaHNX pagHUX MecTa 1 Aia JIN HAYeNTHYK 1
KOMYHaJTHV MUAIMLIMOHAP *efle Aa npuxsaTte noHyheHo pagHo mecTo.

6.8. [IpectuaHak pagHoi ogHoca Uo cuJiu 3aKoHA

3a cnyyvaj aa Hema cNoboAHNX PagHMX MeCcTa UK f1a Ce HauemHWK 1 Ko-
MyHa/THU MUMLMOHAPp He carnace ca pacnopehnBarem Ha pyro pagHo
MeCTO BaH KOMyHaJsIHe MuvLmje, Mo 3aKOHY M npecTaje pagHu ogHoc. To
je jemaH op cnyyajeBa npectaHka pagHOr OAHOCA MO CUN 3aKOHa Koju je
n3puumnto yTBpheH y 3KM, a TakBuMx ciyyajeBa 1Ma jowl y 3aKOHy O 3ano-
CNIeHVIMa Y ay TOHOMHMM MOKpPajuHama v jeauHuLamMa JlokanHe camoyrpase.

lNMpema 3akoHy O 3anocnieHrMa y ayTOHOMHUM NOKpajuHama v jegu-
HMLLama JIoKaiHe caMoyrnpaBse, pafHu OQHOC NpecTaje No CUIM 3aKOHa Ny
cnepgehum cnyyajeBuma: 1) HaBpLUETKOM 65 FOAUHA XMBOTa U HajMarbe 15
FOAMHA CTaXa oCuUryparba; 2) oCyfom Ha 6e3ycnioBHY KasHy 3aTBOpa Of Haj-
Matbe LecT Mmeceuy; 3) UCTEKOM ABa MeceLia HaKOoH LUTO CiTy6eHunK ocTa-
He HepacnopeheH nnu He byfe NpemeLUTeH Ha APYro pagHO MecTo; 3) ako
Ce He MOoJIoXKN AP>KaBHN CTPYUYHU UCMUT Y 3aKOHCKOM POKY; 4) ako Ha BaH-
peaHOM ouenBakby Gyae oLereH OLeHOM ,He 33[10BO/baBa”; 5) Kao n'y
APYrum cryyajeBrma yTBpheHrM onwTnm nponucrmMa o pagy (3akoHom o
pagy). Tu ce cnyvajeBn ogHoOCe Ha: rybutak pagHe cnocobHocTy yTBpheH
Ha HauVH NPOMMCaH 3aKOHOM; CyACKY 3abpaHy obaBrbarba ogpeheHux no-
C/IoBa Kaf, He Moxe fla ce o6e36ean obaBrbarbe APYrX NOCNOBA; N N3-
puuarbe Mmepe 6e36efHOCTI, BaCMUTHE WK 3alUTUTHE Mepe Y Tpajaby Ay-
»eM of LeCT MeceLn ako 360r Tora mopa 6uTK ofCyTaH C paga Ayxe of
LecT Meceuu. Y3 cBe Te ciyyajeBe, NofgpasymeBa ce 1 aa 6u pagHu ogHoC
Mo CUNK 3aKOHa NPecTao ako 6m cnyOeHVK NpecTao Aa UCnyrwaBa HeKN
0f yCJI0Ba 3a 3aCHMBahe pajHOr OAHOCa (Ha NpuMep, NpecTaHe My fpXa-
B/baHCTBO Peny6nmke Cpbuje nnm ce NOHMLLTY HeroBa AUNIOMa O cTeye-
HOj LKOJICKO]j Cripemu).

OcuM No cunuv 3aKoHa, PagHW OJHOC MOXKe NpecTaTy U Ha jefaH Of cre-
pehunx HaunHa: NCTEKOM BpemeHa Ha Koje je 3acHOBaH (Kap je 3aCHOBaH, Ha
nprMep, Ha rOAUHY faHa), CNopa3yMoMm Ciy>k6eHnKa 1 nocnofasLa, oTka-
30M, Kao U Ha ApYry HauvH npeaBuheH 3aKoHOM.
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7. AncumnnnHcka oaroBOpHoOCT

7.1. [Mojam gucyutinuHcke ogiogopHocliu

Mo amcumnanHckom ogrosopHoLwhy nogpasymeBa ce 06nMK NpaBHe of-
rOBOPHOCTY 3aMoC/IeHOr 40 Koje Aonasu 360r noBpeAa pagHUX ByKHOCTM Koje
Cy KBanudrKoBaHe Kao nakLue unm Texxe AUCUUNINHCKE NOBPeae pagHux ay-
XHOCTU. MoXe ce pagnTi O pagHama 1 NoHallakiMa 3arnoC/IeHor Kojuma ce
Kpwe (noBpehyjy) nponucaHe pagHe AyKHOCTY (aKTUBHE NOBPEAE PagHVIX oy-
YKHOCTM) NN O HErOBOM MPOMYLUTakY a Npefy3me NPonucaHy pagmwy U aa
Ce NoHawla y Cknagy ca nponmncaHuM pagHUM SyKHOCTMMaA (noBpefe pagHux
BYXHOCTV HeunhereMm). CBY 3anocsieHn y yNpaBHUM opraHuma v cnyxbama,
na Tako Y KOMYHanH MAANLMOHAPU, MOTY Ce U3NOXUTY AUCLUUMNIINHCKO] Of-
FOBOPHOCTU 3601 NoBpee CBOjUX PAAHNX OYXKHOCTM.

3a AUCLMNVHCKY OAFOBOPHOCT Cy 61THa Tpu nojma: 1) noBpege pagHux
DY>KHOCTU Koje ce Knacndukyjy Ha nakiie n Texe, 2) AUCUUMIMHCKA NOCTYNaK
y KoMe ce yTBphyje oaroBOpHOCT 3a NoBpeae pagHUX AYyKHOCTW 1 3) gucym-
NAVHCKe Mepe (Ka3He) Koje ce mory n3pehu 36or yTBphHeHe ofroBopHOCTN.

3KM cappxu jenaH 6poj npasuna o AMCUMMIMHCKOj OArOBOPHOCTY Koja
Cy oppas nocebHoOr 3Havaja 1 npupoge ose cnyxbe, a 3a ocTana npasuna
ynyhyje Ha nprMeHy oapenby 3akoHa 0 3anocsieHrMa y ay TOHOMHVM MOKpa-
juHama 1 jegmHMLama nokanHe camoynpase. lMocebHa npasuna 3KM ogHoce ce,
Hajnpe, Ha NponncuBatbe 11 TeXKX NoBpeaa pagHNX AyKHOCTH (Koje He NoCTo-
je 3a ppyre 3anocneHe y noKanHoj ynpasu). 3aTum, NPonucaHa je fy»HocCT Ha-
yeslHMKa KOMyHanHe Munuuuje aa, y ciyyajy HeornpasgaHe unu HenpasuiHe
ynotpebe cpefcraBa NpuHyae, Nnpeay3nmMa Mepe 3a ytephrsarbe gnucLUnanH-
CKe, OfHOCHO NpeKpLUajHe U KPUBUYHE OArOBOPHOCTY KOMYHANHOT M-
uMoHapa, 6e3 ognararba, a HajkacHuje y poKy og 15 faHa of faHa NofgHoLWeHa
n3BelLLTaja 0 ynoTpebu cpeactaBa npuHyae. HauenHuk takohe npegysuma
Mepe 3a yTBphuBare AUCUMMIMHCKE OLrOBOPHOCTM KOMYHAHOT MAALNO-
Hapa ¥ Kafa y NoCTynKy pasMaTparba NpuTyx6e Ha pag KOMyHanHOr MUIMLy-
OHapa YTBpAV Ja je 61no He3aKoHMTe UK HenpaBuITHe NpUMeHe oBawhera
KoMyHanHe munuuuje. Takohe, nponucaHa je moryhHocT kopuwhetba aygmo
1 BUEO CHUMaKa (Koje MprKymnsba KOMyHanHa MUInLmnja) Kao JoKasay am-
CLUMMNIMHCKOM MOCTYMKY KOju Ce BOAM NPOTUB KOMYHa/THOT MUAVLIIOHApa.

AvcunnnmHcKa OAroBOPHOCT je jeaaH o 06rKa OAroBOPHOCTUN KO-
MYHanHUX MATMLMOHAapa 1 f0 TakBe 0AroBOPHOCTU fonasu yewhe Hero
[0 Apyrux obnmnKa ogroBOPHOCTH, KakBU Cy MaTepujaHa, NpekpLuajHa u
KpMBMYHA OArOBOPHOCT (0 0Ba TpW 06/MKa OArOBOPHOCTY BUAETM NUTa-
e nop 8).

7.2. Jlakwe u twexe tospege pagHux gyxHociu

Mpema 3akoHy 0 3anocneHnma y ayTOHOMHMM MOKpajuHama v jefnHunua-
Ma NloKasiHe camoynpaBe, JIakwe ospege gyXKHOCU U3 pagHoi 0gHOCd jecy:
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Kallkberbe Ha M0Cao TPU UM BULLE NYTa, y Neprogy of ABa y3acTon-
Ha MeceLa WK WeCT AaHa Y Nepuoay of ABAHAECT Y3aCTOMHUX Me-
ceuu, OAHOCHO HEONPABAAHO OACYCTBOBAE Y TOKY paHOr Bpeme-
Ha U PaHKnj1 OAsa3ak ca Nocsia y UCTUM BPEMEHCKUM OKBUPUMA;
HeCaBeCHO UyBatbe CNTy>KOeHMX Crnca Ui nogartaka CynpoTHO Npo-
NCUMa Koju perynumily oBy obnacr;

HeonpaeAaH M30CTaHaK C paja jeaaH pagHu 4aH;

HeonpaBAaHo HeobaBelUTaBatbe HEMOCPEAHO NPETNOCTaB/bEHOT O
pa3no3Mma CrpeyeHoCT 3a [0Ja3akK Ha pag y Poky of 24 caTa of
HaCTaHKa pasnora; u

noBpena KogeKca NoHallarba cy0eHrKa Koja Huje obyxBaheHa He-
KOM of NoBpefa Ay*XHOCTU U3 pagHOr ofHoca npenBuheHNx oBUM
NN NOCEOHUM 3aKOHOM.

Texxe Liospege gyxHOCWIU U3 pagHoi ogHoca, npefBuheHe NCTUM 3aKo-
HOM, jecy:

Hen3BpLUaBarbe N HecaBeCHO, HebnaroBpeMeHo 1NN HeMoTMyHO
M3BpPLLUABarbe MOC/IOBA MW HaNlora NPEeTNoCTaB/bEHOT;

He3aKOHWT paj, OQHOCHO He3aKoHMWTa n3paga cnyxbeHe JOKyMeH-
Tauuje, HeTauHa UM Ha APYry HAYMH HenpaBuiHa obpaaa ucte nnu
nponyLTake pagtK 3a Koje je cnyxbeHuk osnawheH, yime je po-
LU0 4O OArOBOPHOCTM MOCNOAABLA WM HAacTaHKa LuTeTe;
3noynotpeba npaBa 13 pagHOr OAHOCAa — HEUCTUHNUTO NPUKasvBare
NINYHNX CBOjCTaBa WM OKONTHOCTY KOoje NpeACcTaB/bajy OCHOB 3a KO-
puwhere npaBa 13 pagHoOr OAHOC];

nospeaa Hauena HenpPUCTPaCHOCTY UK NOAUTUYKE HeYTPanHOCTU
NN N3paxkaBake 1 3acTynarbe NOANTUYKINX YBEPeHa Ha pady;
oflaBarbe noaaTtaka Koju npema nocebH1Um nponmcnma npeacTaBsba-
jy TajHe nogaTke;

3noynotpeba obaBeLUTaBarba O CyMHbU Y MOCTOjakbe Kopynuuje;
npriMake NOKJIOHa Y Be3U Ca BpLUeteM MOC/IOBA CYyNpPOTHO OApea-
6ama oBOr 3aKOHa, NpMMake ycsyre Unm KopucTu 3a cebe nnu gpy-
ro nuue unu Kopuwhere paga pagv yTruama Ha 0CTBaprBatbe con-
CTBEHMX MpaBa WUN NpaBa MLa NoBe3aHnX ca CNy>K6eHNKOM nnu
HaMeLUTeHNKOM;

[OAaTHU paf Koju Huje y cknagy ca ycioBuma ogpeheHnm oBum 3a-
KOHOM;

npey3rmarbe OyKHOCTV AUPEKTOPa, 3aMeHrKa U nomohHuKa aun-
peKTopa y NpaBHOM LYy U NOBPefa OrpaHnyerha YnaHCTBa y op-
raHvMa npaBHor nnua ogpeheHor oB1M 3aKOHOM;

OCHUBaHE NPYBPEeHOr APYLUTBA, jaBHe cNy0be 1 6aB/bere npeny-
3eTHULITBOM;

HenpeHoLleme ynpas/bavyknx nNpasa y NpMBpefHOM CybjekTy Ha
APYro nuue, HefloCTaB/bakbe NoAaTaka PyKoBOAMOLY O NNLY Ha Koje
Cy NpeHeTa ynpas/bayka npasa Unmn HefoCTaB/bakbe PYKOBOAMNOLY
A0OKa3a 0 NPeHOCY ynpaB/bayKrx NpaBa;
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HenpujaB/bMBakbe NHTepeca Koju cry0eHUK nnm C kume nosesa-
HO NnLe MoKe MMaTW Y Be3n ca O4JTYKOM OpraHa y unjem foHolue-
Hby yuecTByje;

HEe3aKOHWUTO pacrofiarake CPeAcTBMMA, Kao 1 HecaBeCTaH OfHOC
npema cpefcTB/Ma KojuMa CNy>K6eHMK, OAHOCHO HaMeLUTeHUK py-
Kyje;

noBpegfa npasa Apyrnx cyK6eHnKa 1 HamelTeHNKa;

HefoNMMYHO, HACUMITHMYKO U YBPEeA/bMBO NOHaLlaHke npema CTpaH-
KamMa 1nuv capagHuuma;

[0N1a3aK Ha paj y ankoxofiMCaHOM CTakby UNn nof yTuuajem pyrunx
OMOjHMX CpeAcTaBa, OQHOCHO YXKMBakbe anikoxona uiam Apyrnx onoj-
HUX CpefcTaBa y TOKY pafHOT BPEMEHa;

OoMeTakbe CTpaHaKa y OCTBapuBamy npasa U MHTepeca;
HeonpaBAaHM NU30CTaHaK C paja HajMahe [Ba y3aCTomnHa pajHa
JaHa;

oabujarbe NPoNMcaHor Nekapckor npernena;

[lBa NyTa NOHOB/bEHA NaKLLa noBpea Ay»KHOCTY yTBphHeHa KoHau-
HUM peLleHeM KOjuM je n3pedeHa ANCLMMIIMHCKa Mepa, Y Neproay
Of ABe rofviHe; n

aKo je cny>k6eHVK NPUIMKOM 3aCHVBara PafHOr OfHOCA a0 HeTau-
He NnofaTake O UCNYyHekby YCN0Ba 3a Npujem y pagHu OgHOC.

Kao wTo je HanomeHyTO, Nopen neT nakwunx 1 20 Texxux nospena pag-
HUX BY>KHOCTW yTBphHEeHMX 3aKOHOM O 3anoc/IeHnMa Yy ayTOHOMHMM NoKpa-
juHama v jeanHMLaMa nokanHe camoynpase, y 3KM je nponucaHo jow 11 twe-
XKux lospega gyxHocu u3 pagHol ogHocd, N TO:

He3aKoHMTa ynoTpeba cpefcTaBa NPUHYAE;

[aBarbe nofartaka HeoBnawheHnm NUUMMa;

CaMOBOJbHO HanyLTake MecTa paga ogpeheHor 3a obaBsbame Ko-
MYHAHO-MUIMLMjCKUX MOCNOBa UM MecTa oapeheHor 3a nprnpas-
HOCT;

CBakKa pajArba, OAHOCHO NMponyLTake pajHe Kojom ce oHemoryhaBa
NN OTeXaBa M3BpLUaBare CNy>KOeHVX 3aAaTaka;

Henpegys3vMatbe Mepa Uiy Henpy»kake nomohu, y OKBUpPY CBOjUX
cny»k6eHnx obaBesa, opraHmMa rpaga, onwTrHe 1 jaBHUM ciyb6ama
Koje ocHuBa JIG;

n3paBarbe Hapehera unje 6u n3BpLIeHEe NPeaCTaB/baNo KPUBMY-
HO feno;

NPUKprBatbe M3BpLIEHA TeXe noBpege cybeHe fyKHOCTV of
CTpaHe HernocpeaHor pyKkoBoAMOLa;

Howere yHndopMe BaH pagHOr BpeMeHa 6e3 carnacHocTu Haven-
HVKa KOMyHanHe Munuumnje, ogHOCHO HeoBnawheHo NocTyname 6e3
yHudopme;

HeroLwToBake 06aBe3HNX YNyTCTaBa HaYeTHMKA KOMYHaHe MAN-
uvje;
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« HeMnocTynae Mo HaNory CNy>X6eHVKa YHYTPaLLHEe KOHTPOJE; 1
« ofbujatbe NeKapcKor npernesa 3a npoBepy Ncmxopusmnyke cnocoob-
HOCTW.

7.3. AncumnanHCKm NocTynak v KasHe

JucyuiinuHcku docilylak npoTUB KOMyHaNHOT MunnLUoHapa nokpehe
HayeNIHUK KOMyHasiHe MUIMLKje Ha CONCTBEHY MHULUWjaTUBY, Ha nNpeasor
HayesIHNKa jefMHCTBEHOr OpraHa yrnpase Win yrnpase y Ynjem je cactaBy
KOMyHanHa MUvumja, Kao 1 Ha MHULUMjaTiBY APYriX nuua ako Habe aa je
OHa onpasAaHa. [1poTMB HauenHMKa KOMyHanHe Muanuuje Taj nocTynak
nokpehe HauenHVK jefMHCTBEHOT OpraHa yrnpase uiav ynpase y uvjem je
cacTaBy KOMyHasiHa munuuuja. lNoctynak ce nokpehe 3ak/byukom, a Nnpo-
TVB KOMYHa/THOT MUIMLIMOHAaPpa MOe [1a ra BOAN HaYeNHUK KOMyHanHe Mu-
nuumje nnu ga obpasyje TpousiaHy KOMMCKjy Koja he y heroso nme BoguTu
MoCTynakK, a ako Ce paau O TeXOj NoBpeaun pagHe Ay»KHoCTM obaBe3Ho ce
obpasyje kommcuja. MoryhHoOCT noKpeTara NOCTynKa 3a naklle nospege
OY>KHOCTY 3acTapeBa NPOTEKOM jefJHe rofiHe Of N3BpLUEHE NoBpeae, a 3a
Texe noBpeje NPOTEKOM ABE rOAMHe Of U3BPLUEHE NoBpese.

Y AUCLMMNNMHCKOM NOCTYNKY Ofp»aBa ce YCMeHa pacnpasa Ha Kojoj
KOMYHaJIHV MUJTMLIMOHAP Ma NPaBo fa U301 CBOjy ogbpaHy. Moxe aa
ce Ha pacnpasu 6paHn cam Uiy NPeKo 3aCTYMHKKA, @ MOXe Aa 3a pacnpasy
[LOCTaBu 1 nMcmeHy oabpany. Ha octana nuTarba Bohera AncLmninNHCKOr
nocTynka npumMerbyjy ce ogpeabe 3akoHa Kojum ce ypehyje onwti ynpas-
HW nocTynak. AucumnanHCKM NOCTynaKk ce OKOHYaBa peLleeM, Ha Koje ce
MO>e 13jaBUTK »Kanba o Kojoj opnyuyje xanbeHa komucuja J1C. MpoTrs
peluerba Te KOMUCKje MoXe ce BOANUTM Cop nped CyAoM.

KomyHanHn MuanumoHap NpOTMB KOT je NOKPEHYT ANCUUMAVHCKN NO-
CTynak 360r Texke noBpeae pagHe Ay>KHOCTW U KPUBUYHU NOCTYNak 36or
KPVBUYHOT iena yYmMHeHOT Ha pagy UK y Be3u C PajoMm, Moxe Ut yaa-
JbeH C paga 4o OKOHYara ANCUUMINHCKOT U KPUBUYHOT NOCTYMKA, ako
61 HeroBo NPUCYCTBO Ha pagy WTETUNO NHTepecy ONWTKHE 1 rpaga Unm
omeTano Bohere ANCUUMANHCKOT NOCTYMKa.

Kao gucuulnuHcka kasHa 3a 1akule tospege gyxHocliu U3 pdgHol 0g-
HOCa MOXe ia ce U3peKHe HoBYaHa Ka3Ha o 20% ocHOoBHe naTte, ucnna-
heHe 3a Mecel} y KOMe je HOBYaHa Ka3Ha M3peyeHa.

Kao gucyulinuHcke kasHe 3a texe tospege gy»Hocllu U3 pagHoi OgHO-
ca mory fa ce n3pekHy: 1) HoByaHa KasHa o 20% o 30% OCHOBHe nna-
Te, ucnnaheHe 3a Mecel, y KOMe je HOBYaHA Ka3Ha M3peyeHa, y Tpajamy [0
LWecT Meceuy; 2) ogpehrBarbe HENOCPE[HO HUXKET NIaTHOr pa3peaa; 3) 3a-
6paHa HanpeaoBama O YeTUPU FOAVHe; 4) NpemMeLUTaj Ha pagHO MecTo y
HernocpeHo HYXe 3Batbe y3 3afpXKaBatbe NIaTHOr paspena unjy je pegHu
6poj nctosetaH pegHomM O6pojy NnaTHOr pa3peaa y KoMe ce Hanasu pagHo
MECTO C KOra je npemeLuTeH; 1 5) npecTaHak pagHor ogHoca.
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Mpw n360py 1 oagMmepasary ANCUMNINHCKE Ka3He BOAW Ce payvyHa O
cTeneHy oAroBOpPHOCTN KOMYHaJIHOI MUNNLUMOHapa, TeEXXNHW nocnieanua
noepege AyXHOCTU N CyBjeKTUBHUM 1 06jEKTUBHMM OKOJTHOCTVMA MOJ KO-
jma je noBpepa Ay»KHOCTU U3BpLUeHa. HoBYaHa Ka3Ha ce 13BpLUaBa aaMu-
HUCTPATUBHUM NyTeMm (aAMUHCTPaTBHA 3abpaHa Ha 3apagy). Kaga je us-
peyeHa Ka3Ha npecTaHKa pagHOr o4HOCA, PagHN OAHOC NpecTaje AaHOM
KOHAUYHOCTU peLlera KOjuM je Ka3Ha nspeyeHa. Pewere Kojum je nspe-
YeHa Ka3Ha JocCTaBsba ce CyKOeHNKy Koju obaBsba nocnose U3 obnactu
ynpaB/barba JbyACKUM pecypcmma aa bu 6una ynucaHa y KaapoBCKy eBU-
LeHLMjy, a 6puLue ce 13 Te eBUAEHLMje ako He Byfe n3pedyeHa HOBa ANCUU-
NANHCKa Ka3Ha y HapeaHe fBe roanHe (Kag je buna n3peyeHa KasHa 3a nak-
Wy nospeay) Unn y HapeaHe YeTupm roguHe (Kag je 6una nspeyeHa KasHa
3a Texy nospepy).

8. MaTepumjanHa, npeKkpLliajHa n KpUBMYHA OArOBOPHOCT

Kao wTo je Beh nomeHyTO, Nopes ANCUMMANHCKE OJrOBOPHOCTU KOMY-
HanHUX MUAMLMOHapa NOCTOoje 1 bIXOBa MaTepujanHa, NpeKpLIajHa u Kpu-
BMYHa OArOBOPHOCT. T 0611 OAroBOPHOCTYM Cy 10 cafia yCryTHO NoMU-
HaHW, a OBie Ce YKPaTKO Aajy HaroOMeHe O hUXOBOj CYLUTUHN.

MatiepujanHa ogiogopHocili NnpeAcTaB/ba OArOBOPHOCT 3a LUTETY KOjy
3anocsieHn y ynpasu Npoy3poKyje Ha pagy nnv 'y Besu ca pagom. [la 6v oa-
rOBOPHOCT NOCTOjana, NOTPebHoO je Aa WreTa 6yae npoy3pokKoBaHa Hamep-
HO UK 13 Kpajhbe Henaxte. lNpaBuna 0 OAroBOPHOCTY 3a WTETY Pa3nuKyjy
ce y 3aBUCHOCTM o TOra Aa /v je WTeTa NpuynkbeHa nocsiofasyy (onwru-
HU 1 rpagy) unu Tpehem nuuy (rpahaHuHy UM NpaBHOM nuLy).

Kapa je wreTa npnymHeHa ONWTUHN UK FPagy, KOMYHaHU MUIULK-
OHap KOju je LWTeTy NPOoYy3pOKOBAO HAMEPHO WK N3 KpajHie Henaxmwe (Ha
npYMep, YHULLTAO je unn n3rybrno HeKo of cpeacTaBa ONpeme Uam oLuTe-
TNO cny6eHo BO3us0) 6uhe AyaH Aa M3HOC Te WTeTe HaAOKHaAW NOLTO
ce yTBpe HheHO NoCTojarbe M N3HOC, KAo U OKOJTHOCTU NOoJ KOj1Ma je WwreTa
Npoy3poKoBaHa. 3a yTBphrBare NocTojarba LWTeTe, heHe BUCKHE U OKOJI-
HOCTW NOJ KOjUMa je NpOoy3pOKOBaHa, MOC/I0AaBaL, MOKe f1a OBlacTyh CBO-
je cnyxx6eHo nurue, a'y npakcu ce 061MYHO 3a To popMmpa Komucnja. AKo 6m
KOMYHaNHU MUIMLMOHAP OA6MO fa HAJOKHAAM LUTETY, OMNWTUHA U rpag 6m
CBOje NpaBo Ha HaflOKHay WTeTe OCTBapWBanu npeg CyaomM Y MapHUYHOM
nocTynky. ONwWTUHA 1 rpag MOry ca KOMYHaJIHUM MUJIMLMOHApPOM Aa 3a-
K/byue 1 NMUCMeHU crnopasym Kojum he ce ogpennTy BUCMHA Y HAUMH HaK-
Hage wreTe. KoMyHanHV MUAMLMOHApP ce MoXe 0clIo60anTN OfroBOPHO-
CTV Kaja je NoCTynao Mo Hasory NpeTnoCTaB/bEHOT, a/ivi CAMO MOA YCJIOBOM
[a My je no goburjary Hanora NUCMEHO yKa3ao Ha TO fja 3BpLUeHe Hanora
MOe NPOYy30KOBaTH LUTETY.

3a pas3nuKy of Tora, 3a WTeTy KOjy KOMYHanHW MUIULMOHAP HaHe-
Ce HenpaBUIHVM UM HE3AKOHUTUM pagoM Tpehum nuunma ogroeapa
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onwTUHA UK rpaj Kao nocsiogaBal, KOMyHanHor munmunoHapa. WWreta
MOXe 61TU MaTepujanHa N HematepujanHa. OwTeheHo Tpehe nuue ma
NpaBo Ja HaKHaJy LTeTe 3axTeBa U HENOCPeAHO O KOMYHaHOTr MUAULN-
OHapa Kaf je OH LUTeTy Npoy3pOKOBao HaMepHO. [paBo Ha HaKHagy LUTeTe
rpabaHu 1 npaBHa NM1La OCTBapYjy TYXKO0M Y CyICKOM MOCTYNKY, a npema
NpaKcy ce HakHaja LTeTe 3HAaTHO Yelwhe 3axTeBa o NOC/IOAABLa Clyxbe-
HOT finua (ONWTNHE 1 rpafa) Hero of cy»K6eHor nrua. AKo onwTrHa U
rpaZ HafokHage Tpehem nuuy WTeTy, NMajy NPaBo Aa Y HapegHUX wecT
MeceLn 3axTeBajy of KOMyHa/lHOI MUNLMOHAPa KOju je Ty WTeTy nNpoy-
3POKOBa0 HaMepPHO UMM 13 KpajHie HeMaXkkbe Aa N3HOC Te LWTeTe HafOKHa-
OV ONWTWHW 1 rpagy (T3B. perpecnpame WwreTe).

MocToju n NpaBo KOMyHaNHOr MUAMLMOHAPa a Of OMWTUHE U rpaja
fo6uje HaJoKHaAy WTeTe Kojy je MpeTnpeo Ha pagy UK y Be3u C paioM.
3akoH yTBphyje aa nocnogasal cny>k6eHrKa ogrosapa 3a TakBy LUTETY npe-
Ma npasuvMa ob6nnraumMoHor Npaea, Aa ce NociogaBal 1 Ciy»K6eHrK Mory
NUCMEHO CropasymMeT O BUCUMHU U HAUMHY HaKHaJe TakBe wreTe 1 aa cny-
XOeHMK Mo>Ke la OCTBapy NPaBO Ha HalOKHaAy LuTeTe npej CyaAoM y nap-
HUYHOM NOCTYMKY ako nocnogasal, oabuvje fa HaAOKHaAW LWTeTY.

Lo UpekpuwajHe u Kpugu4He 0gio8OPHOCWIU KOMYHA/THOI MUTUYUOHAPA
Morke fohn Kaga OH HENPABUTHOM UM HE3AKOHUTIM 06aB/bakeM NOC0-
Ba, Npe cBera ynoTpebom cpeficTaBa NPUHYe, YUrHM Aefa Koja Cy KaxKHbu-
Ba Kao NpekKpLUaju Uiy Kao KprBUYHa gena. Moxe ce pagnti 1 0 Ynkbeny
npekpLuaja Koju cy NponncaHu NocebHMM 3aKoHMMa 3a cnyxbeHa nuua
ynpase Uan O Yikbely KPUBUYHNX efa Koja Cy nponucaHa KpmBmyHMm
3aKOHMKOM Kao KpUBMYHa Aefia NpPoTMB CllyK0eHe ay»KHOoCTY (Ha npumep,
3noynoTpeba cnyKb6eHor Nosoxaja, HecaBecTaH pag y ciy0bu, npesapay
cny6u, NpumMare MnTa, NpoHeBepa 1 Ap.). OAroBOPHOCT 3a NpeKpLuaje u
KpVBUYHA Jena je NInYHa O4rOBOPHOCT CNy»KOeHMnKa 1 ocTBapyje ce y no-
CTYNKy Npes HaQeXHUM CyOOM.

3a KOMYHasniHe MUAMLMOHape je BEeOMa BaXHO [a yBEK MMajy Ha ymy
TO fAa He mory 61T ocioboheHr OAroBOPHOCTM 3@ MOUYMHEHO KaXKHbBO
[0 TaKo LITO 61 ce No3Banu Ha YNHEHNLY A CY MOCTYManu No Hanory
CBOr pykoBogauoua. KomyHanHun MUnMLmMoHap, Kao 1 CBaku Apyru cyxobe-
HUK ynpaBe, MMa QYXHOCT M3BpLUaBarba YCMEHUX M NMMCMEHMUX Hanora py-
KOBOAMOLA 1 TO je jefHa of heroBux HajBaXkHUjuX gy»HocTtn. MehyTum,
Kaga cmaTpa Ja je Hanor cynpoTaH nponucuma niam npasuiavma cTpyke,
Zy>KaH je [a TO CaonLuTh PYKOBOZAMOLLY, @ NOCebHO ako cmaTtpa Aa 6u n3Bsp-
LeHe Hanora Moro Aa Npoy3pokyje wrety (6buno nocnogasuy 6uno tTpe-
hem nuuy). AKo nocne Tora pykosogawunaL, MOHOBY CBOj HaNOr y MMCMEHOM
061Ky, KOMyHaJTHV MUIMLMOHAP je Ay»KaH a MOHOB/bEHW HaJIOF HEOAO-
YKHO 13BpLUK, C TUM LWTO e 0 TOMe NMCMeHO 06aBeCTUTY OpPraH Koju BpLUn
HaA30p Hag pagom pykosoamoua. Anu, ako 6u n3BpLUeHe YCMeHOT 1nn
NMCMEHOT Hanora pykoBoAuoLa nNpeacTaB/basno KaxHbBO Aef10, KoOMyHan-
HU MuAnLMoHap Tpeba aa ogbwje (ay»kaH je fa oabuje) n3BpLUEHE TaKBOT
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Hanora v fja 0 Tome NMcMeHo 06aBeCcTV opraH Koju BpLIv Haf30p Haj pa-
[AOM pyKoBOAMoLa (Kag je Hanor n3gao pykosogunaw, nogpyyHe jeauHuue
obaBecTuhe HauenHMKa KOMyHanHe MUAnUKje, a Kag je Hanor n3pao Ha-
YesTHUK KOMYHaTHe Munuunje — obasectrhe HauenHNKa ynpase y unjem je
cacTaBy KOMYHanHa munuumja nnv n3spwHu oprax JJ1C ako je KomyHanHa
MUAMLMja OpraHnM3oBaHa Kao nocebHa ynpasa).

9. YHndpopma n o3Hake Ha yHMPOpMIN 1 HbUXOBaA 3aluTUTa

Kaga o6aBrba nocnoBe KOMyHanH1 MAULMOHAP HOCK CNY>KOeHY YHK-
dbopmy ca 03HaKama, OCM y M3y3eTHOM Cily4ajy Kada Nno NMcaHoOM Hanory
HauyesiHMKa KOMyHanHe munuumje o6aBrba NOC/I0BE KOMYHanHe Muanyuje
6e3 cnyx6eHe yHUPpopMe ca 03HaKama. YHUpopma je, npema Tome, cnyxoe-
Ha opeha cacTaB/beHa of NponucaHUX fenoBa Koja ce HoCK ca OfroBapa-
jyhum o3Hakama. O3Hake Ha yHUbOpPMM Ce cacToje Of Ha3nBa KOMyHaHe
Mmunuumje n JJC, npesrmMmeHa, naeHTndurKaumoHor 6poja 1 o3Hake nosno-
Xaja KoMyHanHor munuumnoHapa v og rpba JJ1C Koju je nocTaB/beH Ha of-
rosapajyhoj nognosw.

WN3rnep yHndopme 1 60ja Ha yHUOPMU KOMYHANTHUX MUANLMOHA-
pa, Kao 1 HaurH Holeha YHUpopme, nponucyjy ce ognykom JJ1C, Koja ce
LOHOCK MO NPETXOAHO NprbaBIbEHOj CarnacHOCTY MUHUCTAPCTBA Haasle-
XKHOT 3a CUCTEM NIoKanHe camoynpae. 3KM nponucyje n ga 6oja n nsrneg
yHUdOpMe 1 03HaKa Ha YHUPOPMU KOMYHASTHVX MUULMOHapa MOpajy Aa
ce jacHo pa3nuKyjy of 60oje n nsrnega yHndopme 1 03Haka Ha yHudop-
MW KOja je nponucaHa 3a npunagHuke MY[-a. C Tum y Be3un, NOHOB/bEHa
je oppen6a 13 3akoHa 0 NoNMLKMjU, MPema Kojoj UCKIbYUYMBO MPaBo HoLle-
Ha TaMHO-MNaBe yHubopme (y 0fHOCY Ha Apyre Ap»KaBHe opraHe U jaBHa
npepy3eha, Kao 1y ogHOCY Ha NpaBHa 1 d13nYKa LA Ha Koja ce nprme-
myjy ogpenbe o npueatHom obe3beherny) umajy NonnLmnjckn cnyx6eHum-
UK, Kao 1 NpunagH1LM BaTpOracHO-CNnacuaavyknx jeanHuua (Koje nHa-
ye npunagajy MYTl-y), nonasHuuUmM OCHOBHe Nonuunjcke obyKe, CTyaeHTH
KpMMHanCTUYKo-NONMLMjCKOT YHUBEP3UTETa U NPUMNPaBHULM 33 MONNLMj-
cKke cny»kbeHuke y ctatycy osnawheHnx cnyx6eHmx nmua Koju noanumjcke
nocsioBe o6aBsbajy y yHudopmu. Morno 6u ce pehn ga je cBpxa NnoHaB/ba-
tba oBe oppende y 3KM y Tome fia KOMyHaNHN MANMLMOHAPU 3Hajy KO NMa
npaBo fia HOCK NONNLMNjCKY YHUDOPMY.

3KM je nponuvcao v 3awiiuity yHughopme U 03HAKa KOMyHAaIHe MuJu-
yuje, y CMUCIY Aia ApYr Cy6jeKTn (LpKaBHW OpraHu, NprBpeaHa ApYLUTBa,
npegy3eTHULUN, yapYyXeha 1 Apyra npaBHa 1 ¢pusnuka nmua) He cMmejy aa
penpopaykyjy unu ynotpebsbaBajy yHupopme 1 o3Hake Koje cy no 6oju un
O3HaKaMa MCTe UM CMyHe YHUPOPMM 1 03HAKama KOMyHasHe munuumje,
Kao HK Ja penpoaykyjy 1 ynotpebrbaBajy 03Hake Ha BO3WIUMA W NNOBU-
nrma Koje 6u brune ncte NN CIMYHE 03HaKaMa KOMYHanHe Munuumuje nnm
Koje MOry Aa 1n3a3oBy 3abyHy fa ce pagu O BO3UITY WY MIIOBUY KOMYHaslHe
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munuuuje. Noctynare Koje 61 61no NPOTUBHO MU3NOXeHUM ogpeabama o
3alTUTU YHUOPME 1 03HaKa Ha YHUPOPMU KOMYHaNHe MUNLMje Npea-
CTaBJSba NPeKpLLaj, 3a KOjy Ce MOXKe HOBYAHO Ka3HUTK GM3NYKO NuLe, npe-
LY3ETHUK, NPABHO NMLie U OQFOBOPHO JiMLLE Y MPABHOM JinLLY.

Opnykama JJ1C o yHudpopmm 1 o3Hakama Ha yH1dbopmu KomyHanHe mu-
nvuuje Tpebano 6u pa 6yay ypeheHa cnepeha nutawa: 60ja, nsrneq yHu-
bopme, 03HaKe Ha YHUPOPMU 1 HAUUH HoLEeHa YHUPOPME KOMYHANHUX
MUAMLMOHAPa 1, C TUM Y Be3W, fenoBU YHUGOPME 1 BPeEME HUXOBOT HO-
LeHa, Kao M HauMH 3afly»Keha, 3aMeHe U pa3ayxerba yHudopme.

YHUdopma KoMyHanHoOr MUIMLoHapa Moxe OUTN ocHosHd, gogail-
Ha u cee4yaHa, ca opgroapajyhm pasnvkama nmebhy genosa yHudopme
3a NpUNagHMKe KOMYHanHe MUAnLKnje MyLLKOT U XeHcKor nona. CBaku o
fenosa yHudbopme Tpeba ga 6yae getasbHO nponucax, fa 6u ce nocturna
jenHoob6pa3sHoCT Kao oanmka yHudopme 1 pacrnonarasno WTo 6AvKMM onu-
cma 3a notpebe jaBHMX HabaBKM yHUbOPMe unu eHnx aenosa. Noa go-
LaTHOM YHMbOpPMOM NoapasyMeBajy ce AenioBr yHUGOpPME Koju ce Hoce y3
OCHOBHY YHUbOPMY NpUMKOM 0b6aBrbakba NOC/IOBE OCTBapMBarba Haf30-
pay jaBHOM rpagckom, MpurpagckoM 1 Apyrom nokanHom caobpahajy, kao
1 Apyrnx nocnosa ogpehHeHnx nponrMcnuma onwTrHe 1 rpaja y Besu ca cao-
6pahajem (6ena HaBnaka 3a WarnkKy; 6e10 HapyKaebe; pednekTyjyhe Hapy-
KaBJsbe; 6efe pykasuLe; pedpnektyjyhu npcnyk). Yl ceeyaHy yHupopmy unHe
LO[aTHM [ENOBY KOjU Ce HOCe Y3 OCHOBHY YHODMPMY 1 Y/HE je CBeYaHOM
(6ena cBeuaHa Kolysba Cca AYrMM pyKaBMMa — MyLLIKa U »KeHCKa; 6ena cee-
UaHa KoLlysba Ca KPaTKMM PyKaBMMa — MYLLKA W »KEHCKa; CBeYaHa KpaBga-
Ta; Mrna 3a Kpagary.

KomyHanHu munuumnoHapu 6m Tpebano ga 3agyxyjy yHudopmy no Ha-
NOry HayesnIHMKa KOMyHanHe MUInLKMje Ha T3B. KapTOHY 3aflyKekba, a 0fny-
Kom 61 Tpebano nponucati 1 KOMKK je BEK Tpajarba (PoK ynoTpebe) no-
jeanHnx penosa yHudopme. HauenHuk KomyHanHe munuuyuje tpeba ga
oapean v nepuop Hollerwa 3MMCKe 1 neTke yHUdopme, 3aB1CHO of Fo-
Aviwer foba 1 BpeMeHCKMX YCJI0Ba, @ OAJIYKOM je noTpebHo nponucaTu
1 KaKo Cce HoCe nojerHN AenoBun yHupopme (Kowwysrba Mmopa 6uTn 3akon-
YaHa uTA.). Baxn 1 npaBmno ga KOMyHanHU MUILMOHAP HE CMe a HOCK
yHudbopmy nnu fenose yHndbopme ca o3HaKkama 3a Bpeme kopuwwhersa ro-
AVHer ogmopa, 60n10Bahba, yaarbeta ca Ay»KHOCTM, Kao YY4eCHUK jaBHUX
OKyr/batba 1 y APYrM CJlyYajeBrMa Kafa ce Hanasm BaH cnyxbe. [lyxkaH je
1 ga yHubopmy CTanHO ofprkaBa 1 yyBa of owTtehera, fa je Hoch 1 ApXKu
Y UACTOM U YPELHOM CTakby.

O3Hake Ha yHundbopmu cy: o3Haka ca Hatnucom ,KOMYHAJTHA
MWJTNMLINIA”; o3HaKa ca HaTnMCOM,,KOMYHAJ'IHA MWUJTNLUJA OMNLWTUHE/
FPALA ; O3HaKa ca rpbom onwTrHe/rpaga ;
O3HaKa npesnMeHa, VlﬂeHTI/ICIJVIKaU,VIOHOF 6poja 1 Nonoxaja; U 03HaKa 3Ba-
tba. CBaKka ofi TMX O3HaKa MIMa CBOj U3rneg, AVMeH3uje 1 HauMH Ha Koju ce
nocTaBs/ba Ha YHUDOPMY.
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Ha Kpajy Tpeba HanomeHyTu fa, nopes yHubopmMe 1 03HaKa Ha yHU-
bopMKM, KOMYHANTHU MUNTMLIMOHAP MOXKE, Kaf TO 3axTeBajy nponucu o be-
36eHOCTU 1 34paB/by Ha paay, Aa uma u gpyre genose oaehe, Kao WwTo cy
3alTNTHa nogoAaena u cn. Takohe, nogpasymesa ce Aa je KOMyHanHW Mu-
NMLMOHaPp AyXaH Aa Bpatn yHUbOpMY NPUINKOM OAJiacka 13 KOMyHasnHe
MUnuLmje, Kao 1 fa Moxe 61T MaTepurjanHO OAroBopaH 3a keHo owTehe-
Hbe, Kao 1 AUCLMIIMHCKN OQroBopaH 360r Heoaroeapajyher Howera yHu-
dopme 1 03HaKa Ha HOj.

10. Cny»k6eHa nerntumaumja

KomyHanHom MunuumuoHapy ce nsgaje cnyxbeHa nerutnmaunmja kaga
CTEeKHe NPaBo Aa CamoCTanHo obaB/ba NOCIOBE KOMYHaNHOT MUIMLMOHA-
pa. M3gaje je npeacegHMK ONwTUHE, OQHOCHO rpagoHayvenHunk. OHa npeg-
CTaB/ba 3BaHNYHY UCNpPABY KOjOj e KOMYHanHW MUINLMOHap npeacTa-
B/ba, NoKasyjyhu je npe npumeHe osnawhera Ha 3axTeB ivLa Npema Kome
oBnawhere npumMetbyje. Cagpxm nofaTke o Cny>k6eHOM CBOjCTBY 1 OBJla-
wherbrMa KOMYHaAHOT MUSTMLIMOHAPA U HberoBe naeHTMduKaLuoHe nogat-
Ke.Y cnyJajy npecTaHKa pagHOr 0fHOCa Y KOMYHanHOj MUNLNjXA, KOMYHan-
HV MUSTMLMOHAP Ay»aH je aa cnybeHy nerutrmauujy Bpatv npeaceaHunKy
OMLITNHE, OQHOCHO rPagoOHaYESTHUKY.

boja, obnuk, cactaBHM pgenosu, obpasay cnyk6eHe nermtuma-
umje n Tekct osnawherba KOMyHanHOr MUAMLMOHAPaA NPONUcaHn cy
MNpaBUAHNKOM O CNy>K6eHOj NnernTumaumj KOMyHanHoOr MUINLMOHa-
pa, Koju je [OHEeO MUHUCTAP HaAIeXaH 3a CUCTeM JIOKaJIHe camoynpase.
Mpema ToM NpaBUAHMKY NerMTUMaLmja ce cactoju of Kopuua nspaheHunx y
TBPAOM KOXXHOM MOBe3y TaMHO-CKBe 60je 1 KapTuLe Koja ce cMmeluTa Ha fe-
CHOJj YHYTpPaLLH0j CTPaHW KopuLe Y npocTop y 06nuky wena. Jlerntumauyija
je npaBoyraoHor ob6nuka, KapTuua je gumeHsuja 7 x 9 UM, a ABOAENHE KO-
puvue aumeHsuja 8 x 10 LM, Koje Cy y pacK/lon/beHOM CTamby AnMeH3nja 16
x 10 ym.

Ha neBoj yHyTpalmO0j CTpaHn KopuLe YTUCHYTW Cy NPy BPXY Ha3uB
NG, y cpeanHun rp6 JIC, npu gHy peun: ,KomyHanHa munuumja’, a ucnog
munx:,Cnyx6eHa nerntumayuja“ JleBa cTpaHa KapTuue cagpkm npu Bpxy
Ha3uB JJ1C, ucnog wera peun: ,KomyHanHa munmumja“ n ncnog bux peun:
,Cny>x6eHa nerntrmavmja“. icnog Tora HasvBea y roptem JIEBOM Yriy je me-
CTO 3a dpoTorpadujy KOMyHanHoOr MuanUMoHapa y 6oju, aumeHsuja 2,5 x 3
um. Ca gecHe cTpaHe ¢poTorpaduje je xonorpam Ha KoMe je ananumnpaH rpo
JNGC, y cknapy ca ognykom JJ1C Kojom ce ypehyje ynoTtpeba rpba 1 cBpxom
neruTyMauvje fa o3HavaBa Ciy>K6eHu CTaTyC KOMYHaHOT MUINLMOHAPA Y
o6aBrparby nocnosa 13 HagnexxHoctur JJ1C. Micnop rp6a je mecto 3a ynucu-
Bakbe perncrapckor 6poja nermtumauiyje n yTUMCHyT cepujckm 6poj nerntu-
Mauuje. cnoa dotorpaduje, xonorpama, pernctapckor 1 cepujckor 6po-
ja je MecTo 3a Me 1 Npe3nme KOMyHanHOr MUIMLIMOHapa KOMe ce n3faje
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neruTMmaymja, 4aTym M3gaBarba, MecTo rnevarta 1 MecTo 3a NoTnuc npea-
cefjH/Ka OnwT1He, OAHOCHO rpagoHayYenHuKa.

[lecHa cTpaHa KapTuue cagpxu Hacnos: ,Oenawhera’, a ucnog wera
TEKCT Koju rnacu: ,KomyHanHu munvumoHap oenawheH je ga y cknagy ca
3aKOHOM O KOMYHaNHOj MUANLMjIK, yNO30pU NnLe, n3aa ycMeHo Hapehe-
tbe, N3BPLUM NPOBEpPY UAEHTUTETA UM foBohere, 3BpLUK 3ayCTaB/batbe
1 nperneq nuua 1 npegmeTa, NPUBPEMEHO ofly3me rnpegmeTe, Cnposefe
ayamo v BULEeO CHUMakhe, NpUKyn/ba obaBeLiTera 1 ynotpebu cpenctaa
nNpuHyae — Gr3nyKy cHary, CpeAcTBa 3a Be3nBare, pacnpLurBay ca Hagpa-
XKyjyhm gejctBom 1 ciy>k6eHy nanuuy, a y CKiagy ca Apyrum 3akOHOM,
NPONMUCOM M OMLUTAM aKTOM jeAnHMLEe NIOKanHe caMoynpase Ja NprYMeHu
n gpyra osnawhema, npeasuheHa y unary 18. ctas 2. 3aKoHa O KOMyHaJl-
Hoj Munuumjn.” icnod TekcTa oBnawwhena ncnmncaHe cy 1 peyu Koje rnace:
,Kapa no pelueny pykoBoaunoua o6assba 1 MOCIOBE YHYTPaLLIHE KOHTPO-
ne, Marnay oBe nervTrMaumje npumensyje 1 osnalwhera carnacHo YnaHy
15. 3aKOHa 0 KOMYHaHOj MUANLNjA.”

11. Cnyx6eHa Bo3una, nioBuna n onpema

3a o6aB/batbe NMOC/IOBE 13 CBOje HAANEXHOCTY, KOMyHaJTHA MUNLMjA
pacronake onpemMoM Koja ce cacToju of: CJy»0eHrX Bo3una 1 ciny>k6eHnx
nnoBmna, nocebHe onpeme 3a BO3usa 1 NIOBWA, Kao 1 of npatehe onpeme
KoMyHanHe munmumje. Takohe, NoCToju 1 onpema KOMYHaTHUX MANIMLMOHAPA.

Cnyx6eHa 8o3usa u Us08U/1a KOMYHAJIHE MUTUYUje Cnye obaBibaky
MoOCNoBa N3 HAAJIEXKHOCTU KOMYHalHe Munuupmje. bnnke peueHo, To cy mo-
TOpHa BO3usa 1 cny6eHa NioBmna, NponmncHo obojeHa, 03HayeHa 1 onpe-
M/beHa 3a oprkaBarbe KOMYHaNHor pefa 1 obaB/barbe ApPYrnx NocioBa
13 flenokpyra KomyHanHe munuuumje. Cny>x6eH1m Bo3uarmMa 1 nnoBuanma
NX YMHW TO WTO ce nocebHO 03HavaBajy 1 onpemMajy 1 WTo NMajy cnyxbe-
Hy HameHy. O3HaKe Ha cny6eHVM BO3uMa 1 NNoBUIMMA CacToje ce of
Ha3nBa KOMYHasHe MUvLuje 1 jednHNLe NOKanHe camoynpase, Kao 1 o
rp6a JJIC y nponucannm gumeHsujama. bojy n HaunH o3HavaBarba Bo3una
1 NNOBWMA, Kao 1 onpemy KOMyHasiHe MUnLnje, Mponucyje CKynwTrnHa
onwTrHe/rpaga, No NPeTXofHo NprbaB/bEHOj carnacHOCT! MUHNCTPA Ha-
LNEeXHOT 3a JIOKasHy camoynpasy.

Olpemy cryxbeHux 803Us1a KOMyHA/IHe Muuyuje YnHu: 1) cBeTnocHa
CMrHanusaumja Koja je yrpaheHa Ha HajBulLiem feny Bo3una y ckiagy ca
nponucrmMa o 6e3benHocTM caobpahaja Ha nyTeBMMaA 1 Koja ce cacToju of
jepHor vnu gBa XyTa poTaumnoHa cBeTna unun og Aea nssopa tpenhyher
cBeTna XyTe 60je MHTerprcaHa y KpOBHY KOH30/y Ha KOjoj ce C npeare 1
3aAHbe cTpaHe Hanasu Hatnnc KOMYHAJTHA MUNULMJA v Koja moxke 6uTtn
onpemsbeHa n ypehajem ¢ moryhHowhy ncnucreama Hapehema; 2) yrpa-
heH ypehaj 3a faBarbe 3ByYHVX 3HAKOBA Y HM3Y TOHOBA Pa3NNYNTUX BUCK-
Ha C MUKPOPOHCKOM KoMOMHauujom; 3) yrpaheH Koncku pagno-ypehaj 3a
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npvjem 1 npeaajy Ha peHKBeHLMjama Koje KOPUCTN KOMYHanHa MANNL-
ja. Mopepn TakBe onpeme, BO3uia MoOpajy MMmaTn u onpemy ogpeheHy npo-
nucrmMa o 6e3begHocTn caobpahaja Ha NyTeBUMAa, a MOTY UMATW 1 JOAATHY
onpemy n ypehaje carnacHo H1UXOBOj HAMEHM.

Mpatuehy olipemy KoMyHasaHe Muauyuje YnHe: paguo-ypebhaju n mu-
XOBM AOAALM; pavyHapCKM CUCTEMM Ca OMPEMOM, MpeXxHa ornpema 1 npu-
nagajyhm komyHukaumjckm ypehaju n curypHoCcHm cucteMm ca OgroBapa-
jyhrm xapaBepcknm 1 copTBepCKMM KOMMOHEHTaMa; Ornpema 3a 3aluTuTy
nogaraka, kao v gpyra HeornxogHa npateha onpema.

Olpema KOMyHAIHUX MUZIU4UOHAPA je onpemMa 3a obaBsbake Nocso-
Ba U3 HAANEXHOCTW KOMyHanHe munnumje n npateha onpema Koja je no-
TpebHa 3a ycnocTaB/batbe MHGOPMATUUYKO-KOMYHUKaLWjCKe MOBE3aHOCTL.
Mopepn yHndopme n cpeactaBa NpuHyae (pacnplumnsay ca Hagpaxyjyhum
AejcTBoM, cny6eHa nanvua, CpeacTBa 3a BesnBarba), KOMyHaTHO-MUN-
LMjcKy onpemy YnHe 1: Tabnuue ,CTon KOMyHaHa Munuumja“; nuwTarbKe;
6atepujcke namne; poTo-BMAEO onpema; ypehaju 3a ayano n BUAeo anrn-
TaNHO CHMMatbe, 06paay v YyBatbe NoAaTaka; AeTeKTopy MeTana, Koju Mory
6UTN PyYHN, 3a HaA30p NPoNacka NnLa 1 3a Npernea TepeHa; IMYHN J03n-
MeTpU 3a Mepeme joHn3yjyhux 3pauerba; aBorneau; ypehaju 3a getekunjy
Yr/beH-ANOKCUAQ; eNeKTPOHCKIN nacepcku ypehaju 3a mepere yaarbeHo-
ctn; GPS pyyHu enekTpoHcKM ypehaj 3a opujeHTauumjy u Hasurauyujy. Mopen
Te onpeme, moryhe je HabaBWTU 1 PYry ONpeMy ako je HeEONxohHa 3a 06a-
B/batbe NOC/IOBA 3 AeNIOKPYra KOMyHasiHe Munuymje.

KomyHanHa mununumje je gy>kHa ga BOAW €BUAEHUM)Y O 3ayXKemy
OMNpeMOM OPraH13aLMOHNX jeANHMLA 1 IMYHOM 3aAy>Kery OMPeMOM KO-
MYHaTHUX MUVLMOHapa Y cknagy ca [MpaBUNHMKOM O CafipKMHW eBUAEH-
LMja Koje BOAM KOMyHasTHa MUMMLMja, HAuMHY HUXOBOT Bohera v yHuLITa-
Bamby opgpeheHnx nogataka. MNogaum 13 Te eBngeHUMnje N SOKYMEHTU KOjn
Cappke NoAaTKe O 3ay>KeHy ONMPeMOM YyBajy ce A0 NcTeka poka yTephe-
HOr HaBeAEeHUM NPaABUTHUKOM.

12. 3awTtunTa KOMYHaAJTHUX MUNNUNOHapa

Y obaBrbatby CBOjUX MOCI0BA, MPUNAAHULMN KOMYHanHe MUnLnje
CMYHO NpUNagHULMMa cnyxbu Koje ob6aBsbajy Nnonmumjcke 1 ca hrma
ynopepauvse 3aAaTke, MOry 61T N3n0XeHn nosehaHoOM pU3NKy of yrpo-
XKaBarba nuuHe 6e36eaHOCTU. YobOLryajeHe Mepe 3aluTuTe 34paBrba 1 be-
36eHOCTY Ha pagy (o Kojuma je 6uno peun) Mopajy Taga 6UTK NpownpeHe
ca Hapo4NTMM MepaMa 3allTUTe Koje nofpa3symeBajy npexkpLuajHy v Kpu-
BMYHOMNPABHY 3alUTWTY. TakBa 3alUTKTa Ce Npy»a pagu nmuHe 6e36egHOCTH
KOMYHaJTHMX MUILMOHapa 1 HecMeTaHor o6aBfbakba HUXOBUX MOCIIOBA,
a HbeH je Luib Y CrpeyvaBatby U KaXKHbaBakby inua Koja 6u CBojuM pagtba-
Ma OMeTaJla UM cnpevasasna KOMyHanHe MUAnLMoHape fa obaBrbajy CBO-
je mocnoBe nnuv BpLIUNa HanNag Ha BUX NPU 06aBbakby CBOjMX MOC/IOBA.
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Y nornepy 3awwtmte KOMyHalHUX MAINLMOHApa Y obaBsbakby NOCNO-
Ba, 3KM noce6Ho ypehyje bnxoBy NpeKpLuajHONpaBHY 3alUTUTY U, y3 TO,
yTBphyje Aa oHM y 06aBrbatby CBOjUX CNYXKOEHMX OYKHOCTU UMajy cTaTyC
cnyk6eHnX Niua 1 fa Kao TakBY YXKMBajy KPUBHUYHOMPABHY 3aLUTUTY NPO-
nMcaHy 3aKOHOM (Tj. 3aWITUTY KOjy KPUBMYHO 3aKOHOLABCTBO MpPYy»a v Apy-
M CNy>K6eHUM NurMa).

(1) MpexkpwajHolpasHa 3awuiia KOMyHAJIHUX MUTUYUOHApd Nponu-
caHa je y 3KM, Tako wro je ytBpheHo aa he ce 3a omeTame nnm cnpevasa-
Hbe KOMyHasIHOr MunnuroHapa y obasrbatby nocnosa yTepheHnx y 3KM
NPONMCcaHOM HOBYAaHOM Ka3HOM Ka3HUTW: NPaBHO nLe, Npefy3eTHUK, of-
rOBOPHO NMLe y MpaBHOM vy 1 ¢usnuko nvue. M3spmnay npekpLua-
ja MOXe 6uTK, Npema Tome, CBako GU3NYKO N1Le, Npeay3eTHMK 1 NpaBs-
HO N1Le, a Kafa je U3BpLUUIaL, NPaBHO nLe — HOBYAHOM Ka3HOM Ce MOXe
KasHWUTKU 1 NPaBHO Nuue (Ha npumep, NPUBPEAHO APYLUTBO) U OArOBOP-
HO NriLie Y TOM NpaBHOM nuuy (anpekTop). Pagha npekpluaja ce cactoju y
N3BPLLEHY aKTa OMeTaka UK CripevyaBakba KOMyHanHOT MUANLMOHApa Y
ob6aBrbakby NOCIOBa KOMYHanHe MUnLMje, KakBu 6u mornv 6uTn: onbuja-
Hbe NoCTynara 1 HenocTynare No Hapeheky KOMyHaNHOT MUNNLIOHaPA,
cnpevaBahe y N3BpLUEHY CNyKOeHe pagre 6e3 ynotpebe cune npema Ko-
MyHaNHOM MUNNLMOHapPY, Bpehare nnv npeTe 1 CINYHO.

Mopepn Tora, y obaBsbaky NOCNOBA 3alITUTE jaBHOT peAa 1 mupa (no
3aKOHy O jaBHUM pefy U MUPY) KOMYHaNHN MUIULMOHAPW Y>KNBajy 1 npe-
KpLUajHOMpPaBHY 3aLUTMTY MO OCHOBY TOT 3aKOHa, 1 TO of Bpeharba y BplLue-
by CNy>KOeHe ByKHOCTW. 3a y8pegy Cyk6eHol Tuya y spuierby ciiyxbeHe gy-
XHOCUWU u3 3aKoHa o jasHoMm pegy u Mupy 3anpeheHa je HOBYaHa Ka3Ha unu
Ka3Ha 3atBopa of 30 go 60 aaHa. MNpekplumnay 61 morno 61T 6uno Koje
dun3nuko nuue Koje Bpeha KOMyHanHOTr MUNLMOHapa Y BpLUery ciyxbe-
HUX AY>KHOCTM y OfipKaBakby jaBHOT pefa 1 Mrpa.

(2) KpusuyHolpasHa 3awiiuitia KOMyHA/JIHUX MUUYUOHApA y CBOj-
CTBY Cny0eHuX n1ua Koja je nponuncaHa KpvBNUYHUM 3aKOHNKOM OCTBa-
pyje ce Kpo3 KaxKtbaBatbe 3a Untberbe cefehnx KpuBMYHUX fena: cnpeva-
Bakbe cny>kO6eHor nnua y BpLlueny cny>k6eHe paare, Hanag Ha cny»k6eHo
nuue y BpLiery cnybeHe Ay>KHOCTU 1 y4eCTBOBatbe y rpynu Koja crpe-
um cnykK6eHo nuue y Bplueny cnyxbeHe paghe (un. 322-324. KpuBnyHor
3aKOHMKaA).

KpvBunYHO feno ciipeyasarea cyx6eHol nuya y spuietrby cyxobeHe pag-
Foe MOXe Ce U3BPLUMTY aKo Ce CUNIOM unu npeTom aa he ce Henocpepa-
HO ynoTpebuTy cuna cnpeyn cyk0eHo nuue y BpLuery cnyx6eHe pagre
Kojy npefy3uma y okBupy cBOjux onawherba nam ce OHO Ha UCTU HaunH
NPUHYAN Ha BpLUere cnyxbeHe paghe. To je 0CHOBHY 06MIMK OBOT KpU-
BVMYHOT [ieNa, 3a Yvje usBpluekbe je 3anpeheHa KasHa 3aTBOPOM Of jefHe
[0 TPV roaunHe. Kao LWTO ce MOoXe BUAETY, pafHa U3BpLUEHA OBOT KPUBUY-
HOr filena cacToju ce y NPUHYAN KOjy HEKO GU3NYKO e nyTem cune unu
npethe Aa he HenocpegHO ynoTpebuTn Cnny NPYMeHN Npema Ciyx6eHom
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nuuy aa 6u ra cnpeynno y nsBpLuery cnyxbeHe pagre nnu ga 6m ra npu-
HYZMNO [a U3BPLUK HeKy cny»KbeHy paarby (Kojy He Tpeba n3spwunTn). a
6u feno 6uno fosplueHo NoTpebHo je fa cnyxbeHo nuue byne cnpeye-
HO Y BpLUEeY Ciy»KbeHe pagrbe Uiy NpuHyHeHo Ha U3BpLLEHEe ClyKbeHe
pagme. AKO Hema TOr Kpajher YUMHKa (Tj. Kaga je cnyx6eHo nuue ynpkoc
CnpeyvaBaky yCreno fa u3BpLun ciyx6eHy pasHy, OGHOCHO Aa He M3BPLUM
paghy Ha umje U3BPLLEHE je CUa U NpeTHa cUiom brna ycmepeHa), no-
cTojahe NoKylLaj OBOr KPMBUYHOT Aienla Koju je Takohe KaxkmuB. [NocToje
N TPU TeXKa 06JIMKa OBOT KPMBUYHOT fAena: 1) ako ce Npuv n3BpLUey Aena
yBpeau unm 3110CTaBm CNy0eHo NnLe UnKn My Ce HaHece flaka TesiecHa no-
Bpeda unv npetn ynotpebom opyxjem (3anpeheHa Ka3Ha je Taga of ABe
[0 0CaM rofiiHa 3aTBopa); 2) ako ce [eNo YYMHU npema ciyx6eHom nuuy
y BpLUEeHY NOC/I0BA jaBHE UK ApxaBHe 6e30e4HOCTM UK OY>KHOCTA Yy-
Bahba jaBHOr pefa 1 Mupa, CnpeyaBarba UK OTKPMBaHba KPUBUYHUX fena,
XBaTaka YUMHUNALa KPYBUYHMX fena Uimv YyBarba N1ua nieHor cnobo-
ne (3anpeheHa KasHa je of Tp1 4O AeceT rofuHa 3aTBopa); U 3) ako yUnHU-
nay fiena npuw n3BpLLEeHy OBOT Aiefa HaHece ClyK6eHOM NuLy TeLKy Tene-
CHy noBpegy (3anpeheHa KasHa je of TpX 4O ABaHaecT rogmnHa 3ateopa). C
Apyre cTpaHe, NoCToju MOryRHOCT Aa yunHmnaL, oBor gena, ocum Kaga je
OHO NpalReHOo HaHoLEeHEM TELLKE TefIECHE NOBPeae CNyXO0eHOM nuuy, byae
ocnoboheH 04roBOPHOCTU aKo je 610 13a3BaH HE3AKOHUTMM UK rpyorm
nocTynakem ciyK6eHor nuua.

KpvBuuHo feno Haliaga Ha ciyx6eHo iuye y spuierby c/1yx6eHe gyxHo-
cltu BpLUK Ce Hanagom unn NpeThom Aa he ce HanacTy cnyx6eHo nuue. [a
61 Hanag 1 NpeTha NpeAcTaBbany pagry U3BpLLEHA OBOT ena, NoTpe6-
HO je na 6yany npenyseTn y Bpeme Kafa cny0eHo nuue BpLumn cnyxobeHy
LYXHOCT. Hanag He mopa 6utn camo HernocpeaHu Hanag y suay dusnukor
KOHTaKTa, jep ra je moryhe n3BpwmnTv 1 Ha Apyre HauuHe (Ha npumep, 6a-
LakeM npegmeTa Ha cnyk0eHo nuue), [oK npeTra Tpeba aa byae pene-
BaHTHa. 3a OCHOBHYM 06/1MK OBOT iefla NPonKrcaHa je Ka3Ha 3aTBopa Of jef-
He [0 NeT rofyviHa, a TeXKn obnmum cy: 1) ako je cy6eHoM nnLy HaHeceHa
naKa TeflecHa nospepa wunu je npeheHo ynotpebom BaTpeHor opyxja (Ka-
3Ha 3aTBOpa Of [iBe O OCaM rOAVHA); 2) aKo je feN10 yUnHbeHOo npema chy-
»KOEHOM NMILY Y BpLUEHbY MOCOBa jaBHE U ApKaBHe 6e36eHOCTM (Ka3Ha
3aTBOpa of TPW A0 AECET rofMHa); 1 3) aKo je Npu U3BpLUEHY Aena YYMHU-
nay cny>k6eHoM Ny HaHeo TeLLKy TenlecHy noBpefy (ka3Ha 3aTBopa of
TPW [0 fBaHaecT roanHa). Takohe je KaxkmuB 1 NoKyluaj oor aena. Kao n
KOoZ NPeTXOAHOr KPUBUYHOT Aena, 1 oBie NOCToju MOryRHOCT fia yunHunad
OBOr fief1a, OCMM Kafa je OHO npaheHOo HaHalleHeM TELLKE TefleCHe noBpe-
ne cnyx6eHom nuuy, 6yae ocnoboheH ofroBOPHOCTY aKko je 61o rn3a3BaH
He3aKOHUTUM UK rpy6burm nocTynarwem ciyx06eHor nuua.

Kop KpuBmn4yHOr gena yyeciisosara y ipylu Koja clipequ cyx6eHo
Jiuye y s8puierby criyxbeHe pagrbe pagu ce o cripeyvaBakby ciyk6eHor nvua
y BpLUehy cNy>KbeHe pafrbe unv npuHybriBary Ha BpLlUeHe CiyK0eHe
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pagtbe, a 4o Kojer fonasu 3ajefHUYKM fienoBakeM rpyne nuua (Hajmarbe
TpW Nrua). 3a U3BpLLEHE AeNa NPonu1caHa je kKa3Ha 3aTBopa Of LIeCT Mmece-
LM OO TPY rofiviHe, a KaXkUB je 1 NoKyLLIaj. 3a KonoBohy rpyne Koja 13Bp-
LU OBO [eNo NPOonuMcaHa je Texa KasHa — 3aTBOp Of jeAHe [0 neT rognHa.

Mopen Tpu HaBefeHa KpMBUYHA Aena nponucaHa KprBUYHUM 3aKoHK-
KOM, MOCTOj1 U KPUBUYHO gesio oMelliarbd C/1yX0eHoi Iuya y spuierby ciy-
XbeHe gyKHOCU, KOje je NponmncaHo 3aKOHOM O jaBHOM peay U MUpPY, Tako
Za 6y ce 3aWITMTA MO OBOM OCHOBY MOTJ1a ia OAHOCK HA KOMYHAJTHE MUMK-
LMoHape Kaga ob6aBrbajy MOCNOBE OfPKaBatba jaBHOT peAa U M1upa Nno Tom
3aKOHY. [leno ce MoXe 13BPLLNTY NPETHOM ynyheHOM Ciny>K6eHoM nuuy Aa
he ce oHO HanacTy, NOKyLIajeM fia ce OHO HanmaAHe Un Hanagom Ha CJy-
XOEeHOo Nnuue NN Ha APYr HauMH KOjuM Cce oMeTa Cy»K6eHo e y BpLue-
by cnybeHe Qy>KHOCTK, @ MPOMKCcaHa Ka3Ha 3a M3BpLUeHe OBOr Aena je
Ka3Ha 3aTBOpa Of LecT meceuu Jo ABe roguHe. [locToje 1 fBa Texa 06nu-
Ka oBor Tefa, 1 1o: 1) ako yurHunaL, npy n3BpLLery fena cny>k6eHom nuuy
npeTy ynoTpebom opy:Kja Uin ce Mallin 3a OpYyXje NN My HaHece NaKy Te-
necHy nospepay (Ka3Ha 3aTBOpa Of jefHe A0 MeT roguHa); u 2) ako yuYmHu-
nav, npy U3BpLLEHY Aena Ha Cy>K6eHo nuLe NoTerHe opy»je nnu ra yno-
Tpebu uny My HaHece TellKy TeflecHy noBpeny (KasHa 3aTBopa of Tpu A0
JeceT roanHa).
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[TPABHW I3BOPU

. 3aKOH 0 KoMyHanHoj munuumju (,Cny>x6eHn rnacHuk PC*, 6poj 49/19).

— MpaBWnHKK 0 CTPYYHOM ocnocobrbaBatby 3a 06aBsbakbe NOC/IOBA KO-
MYyHanHUX munmumoHapa (,Cny»6eHn rnacHuk PC* 6poj 148/20).

- TlNpaBWNHKK O NCNUTY 3a KOMyHanHor munmuuoHapa (,Cnyx6eHu rna-
cHuk PC", 6poj 148/20).

- MNpaBunHuK o cny06eHoj nernTumaLmnjui KOMyHanaHux MAANLMOHapa
(,Cny>x6eHun rnacHuk PC*, 6poj 27/20).

— TpaBWAHKK O HAUUHY 1 NOCTYMKY BPLUEHA KOHTPOJIE KOMYHANHe MU-
nuuwmje (,Cnyx6eHun rnacHuk PC*, 6poj 27/20).

— lNpaBunHUK 0 HaunHy yTBphHUBara Ncxodr3nyke CocobHOCTM No-
TpebHe 3a o6aB/barbe NocnoBa KoMmyHanHe nonuuuje (,Cnyx6eHn
rnacHuk PCY, 6poj 106/09).

. 3aKOH o nokanHoj camoynpaswu (,Cnyx6eHun rmacHuk PC*, 6p. 129/07,

83/14 - gp. 3akoH, 101/16 — gp. 3aKoH, 47/18 1 111/21 — Ap. 3aKOH).

. 3akoH o rnaBom rpagy (,Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6p. 129/07, 83/14 - fp.

3akoH, 101/16 — ap. 3akoH, 37/191n 111/21 - gp. 3aKOH).

. 3aKOH 0 3anocsieHnMa y ayTOHOMHVM NOKpajuHama v jeguHulama fo-

kanHe camoynpase (,Cny»6eHu rnacHuk PC’, 6p. 21/16,113/17,113/17

— Ap. 3aKOH, 96/18 n 114/21 — gp. 3aKOH).

- Ypepnba o ogpebhurBamy KomneTeHLUMja 3a pag cyk6eHnka y opra-
HMMa ayTOHOMHUX MOKPajuHa W jeAnHULa NoKasHe camoynpase
(,Cny>x6eHun rnacHuk PC*, 6poj 132/21).

- Ypepnba o ouenuBarby cnykbeHurka (,Cnyx6eHun rmacHuk PCY 6poj
21/19).

- Ypepb6a o KpuTepMjyMnMa 3a pa3BpCTaBarbe PagHMX Mecta i Mepunu-
Ma 3a OMK1C pPaHMX MecTa CNy>6eHrKa y opraH/Ma ayTOHOMHUX Mo-
KpajuHa 1 jeanHuua nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHu rnacHuk PC",
6p. 88/16, 113/17 n 28/22).

. 3aKoH o nnatama cny6eHrKa 1 HaMeLITeHKKa y OpraH/Ma ay TOHOMHUX

nokpajunHa 1 jegnHuua nokanHe camoynpase (,Cny»k6eHu rnacHuk PC’,

6p. 113/17,95/18,86/19, 157/20 n 123/21).

. 3aKkoH o pagy (,Cny»x6eHun rnacHuk PC", 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13,

75/14,13/17 - opn. ¥C, 113/17 n 95/18 — ayTeHT. Tymaueme).

. 3aKOH O CcnpeyaBatby 3M10CTaB/baka Ha pagy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC,

6poj 36/10).

. 3aKOH 0 6e36egHOCTU 1 3apaBsby Ha pagy (,Cny»x6eHu rnacHuk PCY, 6p.

101/05,91/15 1 113/17 — op. 3aKOH).

. 3aKOH O MUPHOM peluaBatby pagHux cnopoBa (,Cnyx6eHn rnacHuk PCY,

6p. 125/04, 104/09 1 50/18).
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10. 3aKOH 0 NeH3KjcKo-MHBaNUACKoM ocurypamy (,Cny>k6eHn rnacHuk PCY,
6p. 34/03, 64/04 - opn. YC, 84/07 — gp. 3akoH, 85/05, 101/05 - gp. 3a-
KoH, 63/06 — ogn. YC, 5/09, 107/09, 30/10 - gp. 3akoH, 101/10, 93/12,
62/13,108/13,75/14,142/14,73/18,43/19 — opn. YC, 86/19 — ogn. YC,
62/21 1 125/22).

11. 3aKOH O ApXXaBHMM 1 Apyrum npasHuumma y Penybnunum Cpbujn
(,Cny»x6eHu rnacHuk PC*, 6p. 43/01, 101/07 n 92/11).

12. 3akoH o nonuvumju (,Cny>x6eHun rnacHuk PC*, 6p. 6/16, 24/18 1 87/18).

13. 3akoH o jaBHOM pepy 1 mupy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC 6p. 6/16 1
24/18).

14. KpuBnNYHU 3aKkoHUK (,Cnyx6eHun rnacHuk PC” 6p. 85/05, 88/05 -
ncnpaska, 107/05 — ucnpaska, 72/09, 11/09, 121/12, 104/13, 108/14,
94/16 1 35/19).
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OonuwTn YINPABHU NMOCTYIMNAK
1 YINTPABHU CINOP






. ONWTN YNPABHW MOCTYNAK U YINPABHW CINOP

A. OnwTM ynpaBHM nocTynak

1. OcHOBHa 3Hatba O YNPaBHOM MOCTYMNKY
1 yNpaBHOM MOCTyNakby

1.1. llojam yupasHol toctuyuka

MocTynak 3Haum npoueaypy, Npouec Uan HauMH oABKMjatba HEKOT paaa,
na je ynpaBHU NOCTYMNaK NPONUCaHN HauMH paaa yrnpase NpUIMKomM nocTy-
narba y ynpaBH/M CTBapMMa (Kao LWTO CyA NoCTyna y NPOnNmMcaHoM CyACKOM
NOCTYNKy NPUIMKOM OAJTyuYMBarba y CyACKMM cTBapuma). Moxke ce pehin n
Ja je ynpaBHM NOCTYNaK CKyn npasua no Kojuma yrnpasa noctynay npu-
MEeHU 3aKOHa 1 Apyrnx Npornuca Ha rnojegnHayHe cnyvajese.

3akoHcKa geduHMLMja ynpaBHOr NOCTYMNKa caprkaHa je y unany 1.
3aKoHa O onwTeM yrnpaBHOM NOCTynKy u3 2016. roanHe (y Ja/bem TEKCTY:
3YI) v rnacu: ,YnpaBHU NOCTYMNaK jecTe CKyMn npaBua Koja Ap»aBHU op-
raHu 1 opraHu3aumje, opraHun 1 opraHusalmje NoKpajuHcKe ayToHoMumje 1
opraHu 1 opraHm3auuje jednHuLa NoKasHe camoyrnpase, yCTaHOBE, jaBHa
npepny3eha, nocebHM opraHn NPEKOo Kojux ce oCcTBapyje perynatopHa eyHkK-
Uuja 1 npaBHa 1 Gp13MUKa LA KojuMa Cy NoBepeHa jaBHa oBnalhera (y
JarbeM TeKCTY: OpraHum) NpryMemsyjy Kaga NocTynajy y ynpaBHUM CTBapu-
ma.” LUnpwnHy oBoj gedpuHnUmju aaje Habpajarbe cybjeKkaTa ynpase, Koju ce
ckpaheHOo 03HayaBajy Kao,0praHun’, Tako ja OHa MOXe [1a Ce UCKaXKe 1 Kpa-
he: ylipasHu Uociuylak jecie ckyd Upasusna Koja cybjexitiu yupase (iuj. opia-
Hu) Upumerbyjy kaga doctlylajy y yapasHum ciigapuma. JedbuHuymnja Ham
CaonLuTaBa M Koju cBe CybjeKTn NprMetbyjy NpaBuia ynpasHOr NOCTYrKa
KaZa NocTynajy y ynpaBHMM CTBapMMa.

MpaBrna ynpaBHOT MNOCTYMNKa cajpxaHa cy y Hopmama Koje ypehy-
jy nonoxaj yuecHnka noctynka (opraHa Koju BOAM NOCTyNakK u cTpaHa-
Ka, Kao 1 Apyrux yyecHuKa nocTyrnka) 1 ToK npouefype — of nokpeTtama
nocTynKa Ao Herosor ,puHanHor pesyntata” — ognyke unm gpyror pe-
3ynTaTa ynpaBHOr noctynama. lNopep Tora, npasuaa NOCTynKa cagpe
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HOpPMe O KOHTPOJIM aKTa KOju je pe3ynTaT NMocTyrnKa 1 O U3BPLUEHY TOT aKTa.
Hajuewhe, ynpaBHM nocTynak ce Boamn fa 6u ce y kemy AOHOLIEeHEeM pe-
LeHa oANyuno O NojeHa4YHOM NpaBy, 06aBe3UN UNN UHTEpeCY CTPaHKe.
L noctynka je Taga ga ce nprMMeHOM OnNLUTer NpaBusia 3akoHa 1 Apyror
nponmnca Ha NojenHaYHy XMBOTHY CUTYaUWjy 1 NnLe Y TOj CUTyauumju ogpe-
AV KOHKPEeTHO (NojeanHayHo) NpaBHO NMPaBwIo NoHallaka (Ha npumep, 3a-
KOH Cafp»u OrwiTe NpaBuio No KOMe CBa NnLa Koja nocenyjy Henokpet-
HY MMOBWHY nnahajy roguwwrby nopes no ogpeheHoj nopeckoj ctonu, a 'y
yMNpaBHOM NOCTYNKY Tpeba Aa ce ogpean nojefHauyHo NPaBUIIo — KOJTMKO
he nopesa nnatntn ogpehHeHo nvue Ha CBOjy MIMOBIHY).

MpaBuna ynpaBHOr NOCTYMKa MOry fa ce NponuLy camo 3aKOHOM U
OHa cy obaBe3yjyha 3a nocTtyname ynpase 1 cTpaHaka. tbrxoBa cBpxa je
KaKo y ToMe Aia ce mirMa 06e36ey cTaHAapAn30BaHO NoCcTynake ynpa-
BE y MPMMEHN 3aKOHa 1 APYryX NPOMnca, Tako 1y TOMe Aa CTPaHKe Mory
Aa NpefBrae NoHalarba Cny>K6eHrx nuua ynpase 1 3aliTute CBoje npas-
He uHTepece. Takohe, NpaBuna NOCTynNKa Npy»kajy cny>k6eHnm nuuymma ns-
BECHOCT Y CBOM pafly, a OpraHnma Koju BpLle KOHTPOYy Haj pagom ynpa-
Be omoryhyjy fa Ty KoHTpony edukacHuje octBape. Maga y HM3Y CBOjUX
efleMeHaTa Hanvkyje CyAcKMM NOCTYNUUMA, YNpaBHM NOCTYMNaK je makbe
CJIOXKeH oA TMX NocTynaka. TpaAnuMoHanHo ce ofBrjao KOMOMHOBaHEM
NUCMEHOT (NanMpHOr) N YCMEHOT ONUTeHa yUYeCHMKa NOCTYNKa, anu ce 'y
HOBMWje Bpeme Y YrpaBHOM MOCTYMKY, Y3 MMCMEHO OnwTeHe y NanupHoOM
06n1Ky, CBe BlLLE YBOAM U OMLUTEHE Y €EKTPOHCKOM 00NKY.

Pe3yntat ynpaBHOr NOCTYrKa je Hajuewwhe yrnpaBHU aKT KOjuM ce oasly-
yyje o npaBMMa, obaBe3ama M NpaBHMM UHTepeCcMa CTpaHaka, a nopeg
TOra no nNpasWAUMa ynNpaBHOTr NOCTYMKa ce NOCTyna 1 Kaga ce foHoce ra-
pPaHTHU aKTW, 3aKSbyuyjy YNpaBHU YroBopu, Npeay3rmMajy ynpasHe pagme
1 Npyajy jaBHe ycnyre. To cy ob6auyu yiipasHoi tocitylarsa.

YnpaBHU NoCTynak y KOMe ce fOHOCe YNpaBHY akTy Nokpehe ce Ha
WHMLMjaTUBY OpraHa Uiv 3aXTeBOM CTPaHKe. Y CBakOM TaKBOM MOCTYMNKY
ce nogpasymeBa yyellhe fBe CTpaHe: opraHa Koju NpeKo CBOr ciy6eHor
N1l BOAM NOCTYNaK 1 cTpaHke. Hajuewhe, cTpaHKa je jeqHO NpaBHO Unu
dun3MUKo NrLe nnn Jpyrn Cy6jekT KojeM 3aKOoH NpKr3Haje NosoXKaj CTPaHKe
y nocTynky, a moryhe je 1 ga ce BuLwe nuua Hahe y ynosu ctpaHke (Kaga je
BVILLIE NNLIA Y Y03 CTPAHKE, OHa MOTY UMATW UCTe WA CYNPOTHE NHTepece).
CTpaHKa MoXe CamOCTasIHO UCTYNaTK y NOCTYNKY WK y3eTU MyHOMONHU-
Ka Aa je 3acTyna, a IMua Koja HemMajy NocioBHY CNOCOOHOCT 1 NMpaBHa nnua
1Majy CBOje 3aCTYMHUKe U NpefcTaBHKKe y NocTynky. lMopen nyHoMohHKKa,
3aCTynHUKa 1 NpeAcTaBHMKa, y MOCTYNKY MOTyY yYeCcTBOBaTK Npesoaunall,
TyMau 1 CTPYYHM NoMaray, Kao 1 jaBHM Ty>kunal, npaBobpaHunaL v apyrm
APXKaBHM opraHu Koju cy oBnawheHn fa 3acTynajy jaBHu nHtepec. lNoctynak
ce no npasuny Boau y Ase dase: Kao NPBOCTENEHN U Kao ApYyrocTeneHm
nocTynak. ¥ npBoCTeNneHOM MOCTYMKY ce Hajnpe yTBphyje UnktbeHNYHo
CTatbe (Mo notpebu, n3Boherem foKasa Ha OCHOBY MCNpaBa 1 YBepema,
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cacnylwama CBefloKa, M3jaBa CTpaHaka, MULLbera BellTaka 1 Henocpes-
Hor yBuga — yBuhaja), a 3aTM OHOCK peluere. Ha To peluere, Kao NpBo-
CTENeHO, CTPaHKa UMa NMpaBo »anbe (13y3eB Kaja je Xanba NCK/by4eHa), a
0 Kanbu CBOjVM peLLeHeM OAJTyUyje ApyrocTeneHun opraH. MNpoTune Takeor
peLlerba, Kao KOHAYHOT YMPABHON aKTa, MOXe ce ynyTuTu Ty»k6a YnpasHoOM
CyZy pav NpoBepe 3aKOHUTOCTI KOHAYHOT pelletba (Tafa ce BOAW yrpaBHU
cnop). KoHauHa peletba Cy U3BpPLLUHA, a ogpeheHa peluerba ce N3BpLLABajy
1 npe Tora — Kao NpPBOCTeNeHa peLletba (Kaaa »anba He oanake U3BpLUeHe
peluera). AKO CTpaHKa JOGPOBOSHLHO HE U3BPLUM PeLLEHE KOjUM je YyTBp-
hHeHa Heka HeHa 06aBe3a, NPUCTYNa ce NPUHYAHOM U3BPLLEHY PELLEHA, A
TO M3BPLLEHE MOXKE OUTY CYLCKO M3BpLLEH:E (NPEeKO Cyaa) ako je obaBesa
CTPaHKe HOBYAHE NPUPOAE UV YNPABHO U3BPLUEHE (MPeKo opraHa ynpa-
BE) aKo je 06aBe3a CTpaHKe HeHOBYaHE Npupoge. Kog ynpasHor n3BpLueta
Zonasu n 1o moryhHOCTV fia KOMYHaHa MUnLMja Npy»un acnucteHuujy (no-
moh y usBpLuemy). lNocTtoje, Ha Kpajy, 1 nocebHe nnun BaHpeaHe moryhHo-
CTW 32 yKNakbakbe Uv Meratbe peLlerba Koja cafpe He3aKOHUTOCTH, Kao
1 33 MOHaBJbahbe NOCTYMKA KOjy je OKOHYaH Kaja ce NnojaBe HOBe YMHeHW-
Lie 1 JOKa3n of yTuLaja Ha NPaBUTHO peLlaBatbe CTBapMU.

[a 61 nmao npaBuaH TOK Y YYUHKOBUT UCXOM, YNPABHM MOCTYNakK Tpe-
6a fa ce BOAM HECMETAHO, Y3 MOLUTOBatbe NPOLIECHNX 0baBe3a Cy>K6eHor
NnLa, CTPAHKE U APYrMX YYECHMKA MOCTYMKA, KAo 1 Y3 HIXOBO NPUMEPEHO
noHawwame. Pagu Tora, 3aKoH je npefsraeo ogpeheHe nocneauue 3a Heno-
LITOBaKE NPoLiecHNX 0b6aBe3a CTpaHaka, Kao 1 cnyxbeHux nuua. Takohe,
nponuncaHe cy CaHKUWje 3a CBeAOKe 1 BelTaKe Koju ce He 0Aa3oBy No3u-
BY WUNIM Kafa, Ha NprMep, CBeOK Na)KHO CBEAO0UUN UM CTPAHKA Jaje NaxHy
n3sjaBy. Maga he o Tome 6UTK peun Kop CBeloUYEHA, MOXe Ce 1 OBJe Mo-
MeHyTU [ja CBeOK KOj/ Ce HeonpaBAaHO He 0Aa30oBe No3KMBY 3a CBeAoYe-
He MOXKE OUTV HOBYAHO KakKHbEH, Kao 1 NMPUHYLHO AOBEAEH Y3 CHOLIEHE
TpoLKoBa goBoherba.

HenprmepeHo noHallarbe CTpaHaka 1 ApYrux yYeCHrKa NoCTynka OgHo-
CY Ce Ha NaKLe UMK Texe HapyLwaBake peaa, yKibyuyjyhu npetoe, yBpege,
cBahy, Na v Hanag Ha CyX6eHo NnLe UNu NPOTMBHY CTPaHKy. Kaga Heke of
TVIX pagHV NPeAcTaBsbajy paaHe KPUBMYHOT Aena Unv NpeKpLUaja, Cy6eHo
nuue he nHMUMpaTH oaroBapajyhiv nocTynak npea HagnexHm opraHom. Y
Cnyyajy Marbe TELLKMX OMeTakba pefa Mory ce n3pehu ornomeHa v gpyre mepe.

M3noxeHa cymapHa CKuLa ynpaBHOT MNOCTYMNKa nogpasymeBa 6pojHa
BaXKHa OMLUTMja 1 AeTasbHUja MPOLECHA MPaBW/a Koja HACY MOMEHyTa u
Koja ce parbe nsnaxy y obumy Koju je HeornxofaH 3a OCHOBHO pa3yMeBa-
Hbe YNpaBHOr NOCTYNKa.

1.2. [lojam yupasHe ctusapu

YnpaBHe CTBapu Cy NpeameT YNpaBHOT MOCTYMKa, OHO O YeMy ce ofny-
yyje y TOM MOCTYNKY M LUTO HA OMNWTN HAYNH OfiBaja HAAJ/IEXKHOCT yrnpaBHe
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rpaHe BacTV Of HAANEXHOCTN CyAoBa 1 Apyrux opraHa Bnactn. Ctmmy
Be3u, MOXe ce pehu 1 To Aa je ynpaBHa cTBap NojeAuHaYvHa cuTyauuja Koja
HWje CropHa y TOM CMUCITY Aa O cnopy Tpeba Aa oanyuyje cyg, jep cyno-
BW YBEK peLlaBajy npaBHe CopoBe — Cnopose o npasy. 1o cBojoj BpcTn 1
npvpoawn, ynpasHe CTBapu Cy BeOMa Pa3HOPOAHE 1 npunagajy pasnmuu-
TUM yNpaBHMM 06nacTNMa, O YeMy CBeloUM He camo 6poj opraHa Koju no
npaBuaMMa ynpaBHOT NOCTYMKa peLlaBajy y TMM CTBapuma, Hero 1 6poj
0651acT 1 NTarba Koja ce Hasase y eNnoKpyry TUX opraHa.

Morno 61 ce yonwteHo Ka3aTtu 1 ia Cy ynpaBHe CTBapu CBE OHe CTBa-
pv 3a unje je pellaBarbe HageXxHa yrnpaBa, OfHOCHO CBY OHU CybjeKkTn
Koje 3YI ckpaheHo Ha3mBa ,opraHMma”“. Te cTBapu Cy ynpaBHe CTBapy ako
ce TMYy NojeAnHaYHNX CUTyaLmja y KojMa ce Hanase ¢pusmnyka niua, npas-
Ha nuua n ogpeheHn cybjekTn Koju Hemajy CBOjCTBO MpaBHOr fnua. Y Ta-
KBMM NojefuMHavYHNM cuTyaumjama, opraHu HenocpenHo npumMmemnyjyhn
3aKOH, Apyre Nponuce v onwTe akTe, MPaBHO UAN GaKTUYKN YTUYY Ha No-
NOXaj CTpaHKe JOHOoLLeHeM YNpaBHUX akaTa U rapaHTHUX aKkaTa, 3aKk/by-
yMBarbeM yNpaBHUX YroBOPa, Npefy3rMarbeM YNPaBHUX Pagbn U Npyxa-
HeM jaBHUX ycnyra.

Y ynpaBHUM CTBaprmMa ce, fakne, NocTyna rno npouecHM npaBrunmma
yrNpaBHOr MOCTYMKa, a HENOCPELHO Ce NPUMEHYjY 3aKOHW, APYT1 NPONUCK
W OMNLUTK aKTU. 3aKOHK, APYTY NPOMNUCK 1 OMLWTY aKTW Cy MaTepujanHonpaBs-
HU MPOMKWCK Ymnjy CafipXKNHY YMHe OnLwTe NpaBHe HOpMe Koje Tpeba npu-
MEHNTU Ha nojeanHayHe cutyaunje. Tom NpMMeHOM ce OCTBapyje NpaBHA
nnu GaKkTUYKM yTULAj Ha NONOXaj CTPaHKe, a BPCTa M NpUpoAa Tor yTuuaja
3aBuce of obnunKa ynpaBHOr NOCTyMNakba 1 pesysTaTa nocTynkKa.

AKO ce paZv 0 fOHOLLEeHY YNPaBHOT aKTa, opraH he HaKkoH WTo je y
yNpaBHOM NOCTYNKY YTBPANO YNHEHNYHO CTakbe KOje NoCTojn y faTtoj no-
jeAnHayYHoj CnTyaumjn, TO YNHEHNYHO CTakbe fia noasefe nojg HopMmy ma-
TepujanHor npasa 1 Ha OCHOBY He hopMynuLLe NojeArHAYHO NPaBUIIO (Aa
NV NrLe Ma HeKO NPaBo, ako ra Ma Koju je ob1M Tor NpaBa 1 Kako ce OHO
ocTBapyje, fa nu Tpeba Aa ncnyHU Heky obasesy, ako Tpeba y uemy ce oHa
cacToju, Kako 1 Kaga Tpeba aa je ncnyHu u cn.). C gpyre cTpaHe, ako ce paau
0 rapaHTHOM aKTy, opraH he no cnpoBefeHOM NOCTYMNKY 1 HEFOBOM NO3U-
TUBHOM MCXOY 3a CTPaHKY, yTBPAMTY CBOjy 06aBe3y la HaKHaZHO, Ha No-
HOB/bEHW 3axXTeB CTPaHKe, JOHecCe YNpaBHM aKT YMja cafpKrHa OArosapa
rapaHTHOM akTy. Y cnyyajy ynpaBHMX YroBOpa, KOju ce 3aKkibyuyjy nsmehy
opraHa 1 nvua nprBaTHOr Npaea, perynuuy ce mehycobHa npasa v oba-
Be3e YroBOPHUX CTPaHa y Be3un ca NpegMeTom yroBopa (OHMM LWTO je yro-
BOpeHo). MNpepy3nmMarse ynpaBHUX padrby je BaxaH ob6nuK ynpasHor paga
KojuM ce GaKTUYKKM yTrUe Ha NOJoXaj CTpaHakKa, Kao LWTo cy Boheme eBu-
LEeHLUMja, 3haBatbe yBepea, NpyKarbe MHbopmaLuja, npumatrbe 1sjasa u
Apyre pagme KojuMa ce U3BplLuaBajy npaBHu akTu. [pyxame jaBHuX ycnyra
obyxBaTa ycnyre jaBHUX cy0u rpabaHvMa 1 Apyrum KOpUCcHMLMMa, Kao
1 ycnyre Koje npy»a ynpasa.
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1.3. Bpciue yupasHoi toctuyuka

MNMowTo ynpaBHe cTBapu O KojMMa ce peluaBa y ynpaBHOM MOCTYMKY
mMory 61T BeoMa pa3HOPOAHE, TO Ce OHE He MOry peLlaBaTi y jeHOM, 33
CBE X CTOM NOCTYMKY. 360r Tora NocToje jegaH oliwitiu u 8utle tocebHuUX
ylUpasHux toctuyuaka. [Mpsu je perynncad 3YI-om 1 HauenHo Bpean 3a cee
BPCTe yNpaBHUX CTBapW 1 CBEe OpraHe Koju NocToje y pa3nuuntum obna-
CTVMa, Ca N3Yy3eTKOM OHUX YMNpaBHKX CTBapY 1 0651acTu 3a Koje cy nponu-
caHa noce6Ha npasma NOCTymnKa.

Moce6bHM ynpaBHK nocTynum obyxBaTajy npaBuia NoCTynka Koja ce
ofHoOCe Ha NnojeauHe, cneynduyHe ynpasHe cTBapu (Nnopesu, LapuHe, ge-
BM3HO NOCJ/IOBake, KOMacaLuje 1 ekcnpornpujauuje, NpuBpeaHU PerncTpy,
YHYTpaLl by nocnosu nta.). CB1 nocebHM NocTynum NpeacTaB/bajy OacTy-
nara of nNpasBuia onwTer ynpasHOr noctynka. OHn HUCY HMKaga y uenu-
HY nocebHw (cacBuM apyraunje ypeheHu), Hero ce yBeK pagu o0 AeNVMUYHO
Apyrauvjyum noctynuuma (y nojedMHUM NUTammnma cy nocebHu, a y octannm
nTamrMa NprYMetbyjy ce NpaBumsia onwTer NocTynka nponucaxa 3Yl-om).

OpfHoc nsmehy npasumna onwTer 1 NOCe6HMX NOCTyMNaKa je Takas fa ce
npaBunia NnocebHNX NOCTynaka NpUMetbyjy Kao NpumapHa, a npasuna on-
LITer MOCTyrnKa ce NpYMemyjy Ha NpeocTana NiTaka Koja Hucy ypeheHa
npasunuma nocebHor noctynka. MNowTo ce n nocebHm noctynum ypehyjy
CaMO 3aKOHOM, TO 3Hauu Aa he ce NpBO NpYMeHMBaTY NPaBUIIa U3 3aKo-
Ha Koju ypehyje nocebaH NOCTynakK, a Ha NUTakba Koja HUCY irmMe ypeheHa
npumeHuhe ce npasuna 3YI-a. NMopeg Tora, cBM NocebHM NOCTYNUM Mopajy
6uUTK y carnacHocTy ca onwTm Havenmma 3Y[-a, a npasunmma nocebHmx
nocTynaka He CMe ce CMarbBaTX HUBO 3aLUTKTe NpaBa CTPaHaka 3ajeMyeH
3YMN-om. MponucaHa je n o6aBe3a ycknahueara CBYX 3aKOHa Koju ypehyje
noce6He noctynke ca 3YIM-om go 1. jyHa 2018. roguHe.

1.4. OcHosHa Ha4vesa yupasHoi Uoctuyuka

OcHoBHa Hauena npefAcTaB/bajy NPUHLUKMNE KOjU CY 3ajeAHNYKN 3a CBe
ynpaBHe NocTyrnke — onwTe 1 nocebHe. OHa caXxeTo 1 NperfefHo n3paxa-
Bajy CYLWITUHY 1 Aajy CMepHMLEe 3a pasyMeBatbe 1 NpUMeHy npasuna rno-
CTYNKa, a MXOBa NOBpeAa yBeK NpeAcTaBsba OUTHY NoBpeay npasuna no-
ctynka. Y 3YM-y ux uma 11, a vorma ce mory npuaoaaTin 1 jow Heka Hayena
Koja nponucyje YcTas unuv gpyru nponmcu o yrnpasu.

Hayveno 3akoHutuociu u tpegsugusocitiu 0byxBaTa iBa NOBe3aHa Ha-
yesna. 3aKOHUTOCT U3parkaBa BE3aHOCT OpraHa 3akoHOM, APYrM NPOMNMCcoM
1 OMNLWITMM aKTOM, Kao 1 o6aBe3y Aa OANyumn y rpaHuLama gator osnawhe-
Hba U carnacHo Lusby 360r Kojer My je oenawhetrbe gato. Haueno npepngu-
AMBOCTM 3axTeBa O OpraHa fa npuiankom nocTtynama y ynpaBHUM CTBa-
pvMa BOAM payvyHa 1 O paHWjM ogflykama fIOHETUM Y NCTUM UAN CAINYHUM
yrnpaBH/M CTBapuMa. AKO opraH ofcTyna of Tora (o CBOje paHuje npakce),

lpupyyHuk 3a tdonaiaree uciuitia 3a KOMyHAIHOI MUTUYUOHAPA 151



Ly>aH je fa pasnore 3a To NocebHO N3N0XN y obpasnoxemy pellema (Tj.
3alUTO je 1 NO YeMYy je Taj CJlyyaj NPaBHO APYKUMjK).

Haueno cpasmepHociiu n3parkaBa 3axTeB Mpema KoMe opraH Moxe fa
OorpaHunyy NpaBo CTPaHKe MK YyTUUe Ha HbeH NPaBHU NHTepeC camo Mno-
CTynakeMm Koje je HEONXOoAHO fa 6u ce hUMe oCcTBapuia cBpxa nponuca
1 CaMO aKO Ta CBPXa HE MOXe [la Ce OCTBapW APYKUMNjM NOCTYNaHteM Ko-
jm 61 ce marbe orpaHMnyaBana npasa Ui y Makb0oj Mepy yTrLano Ha npas-
HU UHTepec cTpaHKe. Tome ce fofaje Qy>KHOCT opraHa ia NpuInKom Ha-
nararba o6aBesa CTpaHUU UK APYroM YYeCHUKY NOCTYMKa NPYMeHN OHe
0f NPOMNMCaHNX Mepa Koje Cy No HUX NOBOJbHMNjE aKo Ce hb1Ma OCTBapyje
CBpxa nponuca.

Hayeno 3awiutie Upasa clupaHaka u oclieapusarbd jagHoI UHepe-
ca o6aBe3yje opraHe fia y ynpaBHOM NOCTYynKy oMmoryhe cTpaHkama fa LWTo
naKLle oCTBape W 3aluTuTe CBOja NMpaBa 1 MPaBHe MHTepece, afivi He Ha LuTe-
Ty NpaBa 1 NPaBHUX MHTepeca Tpehnx Nnua unm jaBHor nHtepeca. OpraHu
Cy, Npema ToMe, Oy>KHU Aa NoCce6HO BOAE payyHa O LUTO NaKLiem OCTBapu-
Bakby 1 3alUTUTM NpaBa M NPaBHUX NHTepeca CTPaHaka, anv 1 o Tome aa ce
Ta NpaBa 1 UHTePEeCK He MOry OCTBapMBaTK Tako WTO 61 To 61O Ha WTeTy
npaBsa 1 uHTepeca Tpehnx Nnua v jaBHor NHTepeca.

Haueno (Upyxarea) Gomohu cllipaHkama cactoju ce y obaBesu opra-
Ha Aia no cny>k6eHoj Ay»HOCTU Nasn Ha TO ja He3HaHbE N HEYKOCT CTPaHKe
W ApYyror yyecHrKa noctynka He Oyay Ha WTeTy NpaBa Koja M npunagajy.
Kapa opraH, Ha OCHOBY UMHEHNYHOT CTakba, Ca3Ha UM OLeHM ja CTpaHKa
VN SPYrn yUYeCHMK MOCTYMKa UMajy OCHOBA 3a OCTBapuBahe HEKOr npa-
Ba WU NPaBHOT MHTepeca, yno3opuhe nx Ha To. AKO ce y TOKY MOCTynKa
N3MeHU NPOoNUC off 3Hayaja 3a NoCTyname y ynpaBHOj cTBapu, opraH he o
TOMe NHPOPMMCATU CTPAHKY.

Haueno genoltisBopHocliu U EKOHOMUYHOCWIU UOCUUyUKA CafpXun gse
obaBe3e opraHa. [1e10TBOPHOCT (HeKaf ce Ha3nBa 1 epuKacHOCT) obaBe-
3yje opraH ga ctpaHkama omoryhu ycnewHo v LenoB/UTo OCTBaprBakbe 1
3aLUTUTY HUXOBUX NPaBa 1 MPaBHUX UHTEPECA, 8 EKOHOMUYHOCT Hanaxe aa
ce nocTynak Boau 6e3 ogyroBnayetba 1 y3 LUTO Makbe TPOLIKOBA 3a CTPaH-
Ky 1 opyre yuyecHrKe NOCTYNKa, C TUM Aa To He byfe Ha WTeTy npaBuSiHOr
1 NOTAyHOr yTBpHMBarba YnkbeHNYHOT CTaka. [og oBO Haueno je noase-
[ieHa 1 Ba)KHa HOBIHa Koja ce cacToju y obaBesu opraHa Aa no cy>k6eHoj
LY>KHOCTY BpLIW yBUSA, NprnbaBba 1 0bpahyje urMtbeHuLe o KojriMa ce BOgm
cnyx06eHa eBraeHUMja y TOM 1 ApyroM opraHy (6e3 Tpaxerba of CTpaHKe
[a NOAHOCK JOKa3e O TUM YMHeHMLama).

Haueno uctiuHe u ciobogHe oyeHe gokasa nosesyje ABa Hauena, of Ko-
jux ce NPBMM (Hauenom UCTUHE) HaaXke opraHy Aay NnocTynky NpaBusHo,
NOTMYHO U UCTUHUTO YTBPAM YNHEHNYHO CTaHE — CBE UNHEHULE U OKOJI-
HOCTW Of 3Ha4aja 3a 3aKOHUTO M MPABUIIHO NOCTYMakbe y YNpaBHOj CTBapMU.
CnobopHa oLleHa JoKa3a fiaje NpaBo Cy»KOeHOM NnLy Koje BOAMW NocTynak
[ia MO CBOM YBepekby ofnyuyje o Tome Koje he unkeHuLe y3eTn Kao foKaszaHe
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Ha OCHOBY CaBeCHe 1 6puKIblrBe oLleHe foKa3a (y3eTrX NoCebHO 1 CBUX
3ajejHO) U Ha OCHOBY pe3ysTaTa YMTaBor MNOCTYMKa.

Haueno o Uipasy cilipaHke Ha usjawrbasarbe obaBesyje opraH aa CTpaH-
Ln, Npe JoHOoLeHa peLlera, oMoryhn fa ce n3jacHu O YnkbeHMLaMa Koje
Cy 0o 3Hayaja 3a oANlyyrBame y ynpaBHoOj CTBapu. VI3y3eTak nocToju Kaga
je 3aKoHOM [JO3BOJbEHO Aa ce oaNyuyje 6e3 theHOor NPeTXOAHOT n3jallHba-
Bakba, a TMYe Ce CJlyyajeBa y KojuMa je 4O3BObeHO Bohemne T3B. CKpaheHor
NOCTYMKa KOoju Ce Ha3nBa HEMOCPEAHMM OfNYUYMBAHEM.

Haueno camocitianHocltiu 3Ha4n NpaBo OpraHa fAa nocTynay yrnpasBHOj
CTBapu caMocTasiHo — 6e3 numjer yTruaja, HapaBHO Y OKBUPY CBOjUX OBJIa-
whera. ObyxBaTa 1 NpaBo cy6eHor Nrua fa CaMoCTanHo yTBphyje unkbe-
HUYHO CTarbe M [1a, Ha OCHOBY TOTa, MPVIMEeksyje NPONUCe Ha yrpaBHy CTBap.

Haueno o Upasy Ha xanby u tpuiosop yTBphyje, Hajnpe, ia NPOTUB pe-
Lera JOHETOr y MPBOM CTerneHy, Kao 1 Kafja opraH He oanyyu y nponu-
CaHOM POKY, CTpaHKa MMa NpaBo Ha Xanby, ako 3aKOHOM »anba Huje no
n3y3eTKy NCcK/byyeHa (Taga he cTpaHKa MMaTi NpaBo Ha Ty»0y YnpaBHOM
cyay). lNpaBo Ha npurosop obyxsaTa NpaBo Aa ce NoAgHece Npurosop 36or
Heuncnyrera obaBesa 13 ynpaBHOr YroBopa, NPOTMB YNpaBHe paghe u
360r HauMHa Npykarba jaBHUX ycnyra (0 NPUroBopy oaJlyyyje peluerem
OpraH Ha yuje ce NoCTyname OJHOCK NPUIroBOP, a CTPaHKa NOTOM MMa npa-
BO [la NofHece »anby Ha TO peluere).

Hayveno UpasHoCHAaXXHOCIU pewersd CNyn MPaBHOj CUTYPHOCTU ©
3Hauun HEMPOMEH/bMBOCT YNPaBHON aKTa (pellera) u ynpaBHOr ofHoca
Koju je tbrMe cTBOpeH. Kao wTo he 6uTh N3noXKeHO y HapeaHOM NuTakby,
NPaBHOCHAXHW aKT Ce UMNak MOXe MeHaTu 1 MOHNLITABATU Y HAPOUNTUM
cnyyajeBMMma Kafa ce fonyLwTa oACTYyName of Hayena npaBHOCHAaXHOCTY
fa by ce gana npefHOCT Haveny 3aKOHUTOCTN.

Haueno tpuctuyda uHghopmayujama u 3awiiuiie 1ogailiaka NogBnaun
ob6aBe3y opraHa fa omoryhe npuctyn nHpopmaumjama of jaBHOr 3Hauaja
KOjMma pacnosiaky, Kao 1 ja WTnTe IMYHE 1 TajHe NOAaTKe y CKnagy ca 3a-
KOHMMa Koju ypehyjy Ta nuTama.

Mopen HaBeAeHNX Hayena, BaXHO je MOMeHYTUN 1 Hayeslo o yuoiipebu
jesuka u Gucmay dociuyuky, Koje obaBesyje Ha cnyx6eHy ynotpeby cpnckor
jesnka n hupunmukor NMcma, Kao 1 Ha ynotpeby NaTMHUYHOT NUCMa Ha Ha-
urH yTBphEeH 3aKoHOM, OIHOCHO U Ha Cny»k6eHy ynoTpeby je3nka u nucma
oapeheHe HauMOHaHe MatbMHE Ha NoApyYjuma Ha KojumMa NpunagHnLn
HauMoHanHe MamwnHe YnHe ogpeheHun npoueHaT nonynauuje, a y cknagy
Ca 3aKOHOM U1 CTaTyTOM OMLWTMHE 1 rpaja. YCTaB rapaHTyje CBakoMe npa-
BO [1a KOPUCTY CBOj je3nK Y MOCTYMKY Npeq CyaoM, APYrM ApXKaBHMUM Op-
raHOM 1N OpraHM3aLmjoM Koja BpLUK jaBHa oBnawhema, Kaga ce pellaBa
0 HeroBoMm npasy unm obasesn. Takohe, nponucyje aa He3Hame jesnka Ha
KOoMe ce BoAVY NOCTynaK He cMe BUTK CMeTHa 3a OCTBapMBake 1 3alTu-
Ty NpaBa, WTo obaBesyje opraHe Aa NMUMMa KOja He 3Hajy je3rK NocTynka
06e36ee npeBohekme.
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1.5. YupasHu aku

1.5.1.Nojam n BpcTe

YnpaBHM aKT je nojefnHauYHun, KOHKpPeTaH 1 ayTOPUTaTUBHN aKT fOHEeT
y yrnpaBHOj ctBapuy. Mopa 61Ty 3aCHOBaH Ha 3aKOHY, fpYrom NPOonncy 1 on-
LUTeM aKTy, HeNnocpeAaH 1 N3BPLUMB 1 AOHET Of CTpaHe OpraHa Koju je 3a
TO oBnawheH. 1o CBOM NpeaMeTy, MOXe OUTU MEPUTOPHM aKT (Tj. aKT KOjUM
ce ofnyuyje o ynpaBHOj CTBapW — NpeameTy NOCTynKa) U NPoLecHN akT (Tj.
aKT KOjuM ce oanyuyje 0 NPOLECHNUM 1 CNOPeAHMM NUTakbUMa NOCTYMKa).

lMpouecHu ylpasHu akiiu ce JOHOCE Kao pelleHa 1 3aKibyuLy, a yBeK
ce T4y NUTakba Koja ce ofHOCe Ha ynpaBibake NOCTYNKoM. Pewwersem ce
ofJlyyyje 0 BaXKHUjIM NPOLeCHUM NrTakbMa (Ha npumep, o obycTaBibakby
MocTyrnKa, nopaBHamwy n3mMehy cTpaHaKka y nocTynky v ap.), a 3ak/byuuuma
O Marbe BaXKHMM MPOLECHMM 1 CNOPeAHM NUTakMma NnocTynka. [NpoTtuns
NpOoLEeCHOT peLlerba MoXe fja ce Kopuctu nocebHa xanba, [OK ce NPoTMB
3aKJbyyKa MOXe KOpUCTUTKM Xanba camo y OKBUPY *anbe n Tyxbe Koje ce
noAHoOCe NPOTUB MEPUTOPHOT aKTa (peLuemsa).

MeputiopHu ylpasHu aktuu Cy akTu KOjMa ce ofJlyuyje o yrpaBHOj
cTBapu. YobuuajeHo ce Ha3uBajy peLlerbriMa, anm cy 3a biux Moryhu n gpy-
rm Ha3uBwW (o3Bona, NoTBpAa, ceptudukat u gp.). Moryhe je Ha BuLwe Ha-
YrHa V3BPLLIMTY Nojesie MeEPUTOPHUX YNPaBHMX akaTta Cc 063MPOM Ha Hi-
X0Ba obenexja, NpaBHa AejcTBa, HAUMH JOHOLWeEeHa 1 Ap. Heke of BaxXHMjuX
nogena cy cnegehe nogene:

« Uo3ullusHU U HelalliugHU ylipasHuU akiu — NPBKMa Ce BpLLe NpOoMeHe

y NpaBHMM OJHOCKMa (3aCHVBa Ce, Metba U YKkraa ogpeheHn npas-
HM OQHOC), a ApyruMa oabuja BpLuerbe TakBUX MPOMeHa (pe3ynTat
aKTa je ouyBambe cuTyaumje Koja je MocTojana npe AOHOLEeHa aKTa).
Camo No3nTVBHY aKTu Mory cTeh NpaBHOCHAXHOCT, @ HeraTMBHMW He
MOTY, TaKO fla CTpaHKa uunju je 3axTeB oaburjeH MoXe NOoHOBO NoAHe-
TW NCTU 3axTeB. HeraTneHM akTy Mory 6uTti n3pununtin (ogdujajyhn,
Ha nNpumMep Kaga ce onbuje n3pasare rpaheBUHCKe [O3BOE) 1 Npe-
RAYTHW 1AM NpPeTnocTaBbeHM (OPraH HUje JOHEO HMKAKAB aKT Y 3aKOH-
CKOM POKYy, a CTpaHKa CTu14e NpaBo Aa 13jaBu xanby Kao Aa je ynpasa
JoHena HeraTuBHY akKT). o n3y3eTky, HemspgaBamy akTa (T3B. hyTa-
by YMpaBe) 3aKOH MOXe NPUAATN CynpoOTHO 3Hayere 1 Taga ce y3u-
Ma Kao fJa je ynpaBsa JOHesa aKT KOjuUM je MO3MTMBHO peluunna cTBap;
 KOHctuullywusHU U gekaapatuusHu yupasHu akiiu — NpBUMa Ce KOH-
CcTUTyunwWwe (CTBapa) jefaH NpaBHU OOQHOC (Ha Npumep, peLlerem o
npujemy y Ap»aB/baHCTBO), a ApyrMma camo noTephyje aa jegaH
npaBHM OOHOC MHaye NocToju (Ha npumep, yTBphyje ce npecTtaHak
pagHor ogHoOCa LA Yuju je pafiHM OQHOC NPeCTao No CUKM 3aKOHa).
KOHCTUTYTMBHM aKTu 3a cTpaHKy mory 6uTn oBnawhyjyhu (gajy joj
HeKo npaBo), obasesyjyhu (yTBphyjy joj HEKy 06aBe3y) n MeLLOBUTY,
Takohe mMory ce ofHOCUTI Ha NIMYHa NPaBa CTPaHKe WK Ha CTBapW;
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 UpasHO 8€3aHU U gUCKPeYUOHU yUpasHU akiu — NpU [OHOLLEHY Mp-
BMX OpraH je y LennHu Be3aH 3aKOHOM 1 ApyrM NPOnrcomMm, a Ko
APYrx My je ocTaB/beH n36op namehy o6MYHO ABe 3aKOHCKe COo-
nyuuje (Ha NpMMep, NOWTO Ce YTBPAY Aa NnLe UCMyHaBa 3aKoH-
cKke ycnoBe, opraH he oanyuntu ga my usga vunm He n3ga 4O3Bosy 3a
opyXje yanmajyhu y 063up pasnore 6e3begHocTn). [MpBK akTn y Lie-
NWHW NOTNaAajy NoA CyACKY KOHTPOY, @ ApYry caMo Y norneay ku-
XOBWX MPaBHO BE3aHWX JEN0BA, I0K Ce KOHTPOJa CamMe ANCKPeLMOoHe
oLeHe Koja y akTy Mopa 6utn obpasnorkeHa 3aBpLuaBa y gpyrocre-
neHoM yrnpaBHOM nocTynKy. OBnawhetbe 3a AUCKPELMOHY OLIeHY He
CMe fAa ce 310ynoTpebu nnu npekopayu;

« UHgUBUgYasIu308aHU U leHepasHU ylpasHU akiu — KOJ MpBKX je Tau-
HO ofpeheHo NurLe unv LA Ha Koja ce akT OQHOCK 1 TaKBU aKTu Cy
npaBuno, a Kog ApYrunx cy nrua Ha Koja ce akT OfHOCK CaMo Oapean-
Ba (Ha npuMep, MyLKapuy ogpeheHor roguwiTa, ctaHapu ogpehene
ynuue unu sehe ctambeHe 3rpage);

* jegHOCIIABHU U CJIOXeHU (3djegHUYKU) yipasHU akitiu — NpBe fOHOCK
jepaH oprat, ay AOHOLLEeRY APYriX Y4eCTBYjy ABa UK BYLLE OpraHa
M aKT je Taga pe3ynTaT buxose capaghe. Moryhe je (1) oa gBa nnnm
BVILLE OpraHa MMajy Haa1IeXXHOCT 3a pellaBahe ucTe cTBapu (Taga
CBaKM Of X NOCTYNa y OKBMPY CBOje HaA/1eXHOCTM 1 CnopasyMe-
Bajy ce Koju he of X M3paTy akT), (2) Aa jedaH opraH LJOHOCK aKT
y3 NPeTXo4HO MULLIberse Apyror 1 (3) fa jedaH opraH JOHOCK aKT y3
o6aBe3y fa NprbaBy NPETXOAHY UM HaKHAAHY CarnacHoCT Apyror
U Qpyrvx opraHa;

« ylpasHu akitiu goHelu to csyx6eHoj gyxHocllu u o 3axiuesy clupaH-
Ke — NpBe JOHOCW OpraH Kaga je To 3akoHoM opeheHo 1 Kaga yTBp-
AV fa je, ¢ 063MPOM Ha YNHEHMNYHO CTarbe, MOTPEOHO AOHETM aKT
pagv 3alWTrTe jaBHOT MHTEpeCa, a Apyre Kaja CTpaHKa nogHece 3a-
XTeB 3a flOHOLWEeHe aKTa. [IpaBuno je ga ce NpBu JOHOCE paau YTBp-
hHuBarba obaBe3a cTpaHKama a pehe pagu 3aWTnTe MHTepeca CTpaHa-
Ka, a apyru aa 6m ce oanyunno o npaBy CTPaHKE UM yMaketby Heke
teHe obaBe3e. Kafa je 3aKOHOM NPOMKMCAHO Ja je 3axTeB CTPaHKe
HeonxofaH 3a JOHOLLEHEe aKTa, OpPraH He MOXe JOHeTU TakaB aKT,
OCUM aKo O CTpaHKa HakHafHO NpucTana Ha TakaB aKT.

MNopepn HaBefeHVX Nofena, ynpaBHU akTy ce MOTy NOAENUTU U MO 4pY-
MM CBOjCTBMMA, Ha NPUMEP Ha aKTe ca OrPaHNYEHVIM Y HEOTPaHNYEHVM
TpajarbeM (c 063Mpom Ha To aa i ypehyjy oapeheHn ogHOC Ha jeHO oape-
hHeHo Bpeme unu Ha HeoapehHeHo Bpeme) Unm Ha akTe ca CTPOro nponuca-
HOM opMOM 1 ca yonaxkeHoM Gpopmom (Kog NPBUX Cy NncMeHa dopma u
CacTaBHM eNI0BY aKTa YCJIOB BaXKeha, a KoA ApYyrux je Ta ¢opma nojegHo-
CTaBJbeHa, Ha NPUMeP, TaKBM Cy aKTU ca ynpowheHM 06pa3fioxerem,
aKTW y BrAy 3abenewike Ha CNMCy NpeameTa UM yCMeHa peLuemsa).
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1.5.2. MpaBHa fejcTBa YNPaBHOT aKTa U AoAaLM YNPaBHOM aKTy

YupasHu akitiu ce goHoce ga 6u tipoussogunu UpasHa gejcitisa. OHN He-
nocpepHo obaBe3yjy CTpaHKe 1 fOHOCKOLA aKTa (opraH), a NoCpeaHo n
Tpeha nuua. AKo je akTom yTBpHeHa Heka o6aBe3a 3a CTPaHKy, OHa je Jy»Ha
[a je UCNYHW NojA NPeTHOM NPUHYAHOT U3BPLLUEHA, a ako je akTOM npu-
3HaTO HEKO MPaBO CTPaHLW, CTBAp je eHe Bosbe Aa v hie To npaBo Kopu-
cTiT. [loHocunay akTa je gy»kaH fla ce cTapa o U3BpLieky obaBese yTBp-
hHeHe akToM, Kao 1 aa cTpaHkama omoryhu la HecMeTaHO YXIMBajy npasa
npusHata aktom. Tpeha nvua He cMejy fla omMeTajy fiejcTBa yrnpaBHOr aKTa.

O6aBe3HOCT yNpaBHOr akTa 3a JOHOCKOLa aKTa HacTyna oTnpaBs/ba-
FbeM aKTa CTpaHKama (NMoLTOM, ENeKTPOHCKUM MyTeMm, MPeKo JOCTaBHE Ciy-
X0e nnu gpyror opraHa) unm caonwTeremM YCMEHOT akTa cTpaHum (Kaga
Ce aKT [JOHOCK Kao YCMEHW aKT). 3a cTpaHKy 06aBe3HOCT akTa HacTyna of
TPEeHYTKa Kaf je 0 tbeMy 06aBeLUTEHA WA jOj je OH AOCTABIbEH (MMCMEHN
aKT) UnK caonwTeH (yCMeHU aKT). YNpaBHM akTu genyjy 3a yéyayhe, a mo-
ryRHOCT HMXOBOT AejcTBa YHa3ad (peTpoaKTMBHOCT — AejCTBO Npe faHa
[OHOLLEHa aKTa) OrpaHMyYeHa je Ha U3y3eTHe ciyyajeBe npeasurheHe 3a-
KOHOM 1 Ha YKNarbahe Moc/ieAnLa paHvjer ynpaBHOr akTa Koju ce HOBUM
aKTOM CTaBJba BaH CHare.

MNopen oanyke o camoj ynpaBHOj CTBapW, yUpasHU akii MoXe ga cagp-
XKU U ogpeheHe gogallike og yluuyaja Ha reiosad UpasHa gejcilisa yKoNmKo je
TO NpeaBuhHeHOo 3aKoHOM. T ofaLm Cy YCNOB, POK 1 HaNor 1 Mopajy 61Tn
YHETW y N3peKy (AUCNo3nTmB) yNpaBHOT aKTa.

+ Ycnos je 6ynyha OKONHOCT UM YNkbEeHMLA Of, YuMjer HacTynaha 3a-
BMCK NOYeTaK fejcTBa akTa (akT he npov3BoanTy AejCTBO Kajla Takas
YCNOB HACTYNK 1 TO je OHJa OANOXKHU YCII0B) UMW Of Yujer HacTyna-
Hba 3aBMCY NpecTaHakK AejcTBa akTa (akT npecTaje fa Aenyje HacTy-
narbem TakBor YCJI0Ba, Na je TO paCcKMUAHN YCII0B).

+ Pok je ogpeheHn nepuop BpemeHa 1 MoXe ce y YNpaBHOM aKTy
OApennTY Kao POK Nocsie Ynjer npoTeka Nourkby AejcTBa yrnpaBHOr
aKTa (04JI0XKHM POK) UM Kao POK YMj M MPOTEKOM NpPecTajy AejcTBa
aKTa (packugHu pok). Mpumep 3a yCNoB 1 POK Y UCTOM aKTy MOXe
6uTN fO3BONA 3a rpafhy KOjOM Ce MHBECTUTOP YC/IOB/baBa Aa 3a-
noyHe pagoBe (YCnoB) y HapeaHUX roanHy faHa (pok).

« Hanoiom ce cTpaHUm Hanaxe aa usBpLumn ogpeheHy pagmy unm ga ce
y3apu of ogpeheHnx pagkn y Be3un ca npeaMeToM YNpaBHOT aKTa,
Ha npumep, ga 6u ocTBapua CBoje NpaBo Ha Haa3uhnBare objek-
Ta [Ja He OMeTa pefoBHY ynoTpeby objekTa 1 OTKNOHM owTehera fo
Kojux fohe ycnen pagosa.

1.5.3. KOHaUHOCT, NPaBHOCHA>KHOCT U N3BPLLHOCT YNPaBHOr akTa

YnpaBHU akTu nog oapeheHnm ycnoBrnma CTUUy cgojciiea KOHa4yHo-
cltiu, u3BpWHOCWU U UpagHOCHAXHociu. Pagn ce o Tpu 6GUTHa CBOjCTBa,
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jep ce 3a cBako o KX Be3yjy BaXKHe NpaBHe nocsiegunie, Kako 3a CTpaH-
Ke, TaKo 1 3a opraH.

« KoHauyHu aki je oHaj KOjuM je 3aBpLUeHO ogyumBatrbe ynpase. 1o
npaBuly, KOHaYaH yNpaBHM aKT je ApYrocTeneHy ynpaBHW akT OHET
noBoAoMm »anbe, a y3 TO 1 NPBOCTENEHM YNPaBHM aKT NPOTUB Kora
HWje JonywTeHa )anba nnm cTpaHka Huje n3jaBuna »kanby, ogyctana
je of nogHeTe xanbe unu ce oapekna npaea Ha *anoby. MpoTus Ko-
HaYHOr YyNpaBHOI aKTa CTPaHKa MOXe Aa BoAW YNpaBHU Cnop noga-
HoLleHeM Tyx6e YnpaBHOM cyZly, Nof YCIIOBOM [1a je MPEeTXOAHO Ko-
pucTuna xanoy.

- Kapa ce Ty»k6a UCKOPWCTU NN CTPAHKa He MogHece TyX0y, KoHau-
HW YMPaBHM aKT CTUYe CBOjCTBO UPABHOCHAXHOCIWIU — HEMPOMEHIbU-
BOCTU. YNIpaBHM aKT, MpemMa TOMe, NocCTaje NpaBHOCHa)kaH Kafa ce
MPOTUB Hera BLLIE He MOXKe KOPUCTUTU »Kanba y ynpaBHOM NOCTYn-
Ky HUTK Ty»0a y ynpaBHoM criopy. AKT he nocTaTti npaBHOCHaXaH
aKo je tbUMe CTpaHKa CTeKsla HeKO NpaBo uiu joj je yTBpheHa Heka
o6aBe3a (Mo3nUTUBAH YNpPaBHY aKT), @ TaKaB aKT Ce& MOXe MOHULLTUTY,
YKUHYTU AN U3MEHUTY CaMo Yy MOCebHUM ciyyajeBuma yTBphHeHnm
3aKOHOM (Kafia ce MOry KOpUCTUTY T3B. BaHpeAHa NpaBHa cpeacTBsa).

* V38pwHoci 3Haun NpaBHy MOryhHOCT cnpoBohera ynpaBHOT akTa
y »KMBOT. Beh je noMeHyTO ia CBU KOHAUYHM YNPaBHM aKTU CaMUM TUM
nocTajy U3BpPLUHK, Kao 1 Ja oapeheHn NpBocTeNeHN akT Mory 6rTr
W3BPLLUHW, U TO: MPBO, Kafa »anba Huje fgonyluteHa (NocTynak ce BOAn
camo Kao NpBOCTeneHn), Apyro, Kaga je »kanba fonywTeHa anu Hema
OLNOXHO [€ejCTBO (NofgHOLeHeM »Kanbe ce He ofna)e U3BpLLIEHE pe-
Wwerba) v, Tpehe, Kaga NOCTOjY OANIOXKHO [ejcTBO »anbe anu ce CTpaH-
Ka ofipeKkna npasa Ha »anby, Huje ce »kanunay poky 3a »xanby, ogycra-
na je op nogHete xanbe nnu je weHa xanba ogbayeHa unm ogbujeHa.

1.5.4. lNorpewHuv ynpasH akTn

YnpaBHM aKkTK MOTY fla cappxe ogpeheHe rpeLuke n cBaku TakaB aKT
jecTte GoipewaH yupasHu aktu. [pBo, ynpaBHM akT MOKe fia cafp»ku ogpe-
hHeHe rpeluke TexHUUKe Uy GpakTnuKe BPCTe Koje HUCY of yTuLaja Ha he-
roBy NpaBHY BasbaHOCT. TakaB aKT ce Ha3nBa HeypegHUM yUupasHUM AKIOM
(0 TOMe KaKo ce OH 1cnpaB/ba BUAeTU NuTare nog 4.1.6). ipyro, ynpasHu
AKTV MOTY [ia cafiprKe rpeLlke oA yTuLaja Ha HI1XOBY NpaBHY BasbaHOCT, Na
CYy TO OHAia NPOTUBMNPAaBHN aKTWN 1 ieNne Ce Ha HeLeNIMCXOAHE N He3aKOHUTe.

HeuenucxogHu Cy OHM KOjy Cce AOHOCE Kao ANCKPELMOHW YIPaBHM akTu
YKOJMKO je fOHOCKIAL, aKTa ogabpao norpeLHy 3aKkoHCKY conyuujy, na akt
He ofiroBapa Ljuiby — jaBHOM UHTepecy yTBphHeHOM 3aKOHOM. TaKBM ce akTu
KOpUryjy akuujom ApyrocteneHor ynpasHOr opraHa.

He3akoHUTWN ynpaBHN aKTu, y 3aBUCHOCTM Off TEXKNHE NoBpefe 3aKo-
Ha, Mory 6UTK pyw/eusu U HUWAsHu. NpBu cagpxe NoBpee 3akoHa Koje
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CYy Matbe TeLlKe, a OHe ce OTK/arbajy y pokoBMMa yTBpheHnM 3a xanby y
YMNpaBHOM MOCTYMKY, Ty>0y y ynpaBHOM criopy 1 3a kopuwwhere oppehe-
HUX BaHPeAHWX NpaBHUX cpefcTaBa. AKO Ce He OTKJIOHE rpeLlKke y huma,
oHu he NowTo NPOTEKHY MOMEHY TN POKOBW, MOCTaTW akTW MyHe NpaBHe
CHare naKo cafipe rpeLuKke, a ako ce nak oTKNOHe rpeLlKke y buma, 7o he ce
YUMHUTU camo 3a ybyayhe fok he nocneguue Koje je pyLwsbrvBm akT [0 Taga
NPO13BEO OCTaTW Ha CHa3W. HUILITaBHK aKTK Cy akTW Ca TeLKMM noBpeaa-
Ma 3aKOHa, Ma ce OHN MOry OCropaBaT yBeK — 1 NOLUTO NOCTaHy NpPaBHO-
CHaXHW, a Kafia ce YKJIOHe 13 NpaBHOT NopeTKa yKnoHuhe ce 1 cBe nocne-
LuLe Koje cy Ao Tafla Npou3senu (Bugetn nutake 6, nocebHo 6.3 n 6.6).

1.6. [apaHWHU ak

Maga je nog Tum nmeHom ysegeH 3YI-om 2016. roanHe, rapaHTHU akT
je 1 npe TOora NOCTOjao y NojeANHNM 3aKOHMMa (Ha npumep, opraH yHy-
TPaLHbMX NOC0Ba MOXe 1U3haTh CTpaHUy NoTepAy Aa he 6utn npyMmibeH
Y Hallle fpaB/baHCTBO, Kako 61 y CBOjoj 3eMrbl JOOMO OTNYCT 13 fpXKa-
B/baHCTBa). OBUM NojefuHauYHNM NPaBHMM aKTOM Ce He ofJlyyyje o npa-
BY nnu obasesn cTpaHke, Beh ce opraH obaBe3yje fa Ha 3axTeB CTPaH-
Ke KaCHWje usfa ynpaBHu aKT Koju he 6utn ogpeheHe cagpkuHe, Tj. Koju
he no cagp»1HM OAroBapaT OHOME LUTO je CafpXKaHO Yy rapaHTHOM aKTy.
lapaHTHM aKT je, NpemMa ToMe, jefiHa BpCTa npaBHor obeharba. Moxke ce 13-
[aTtn Kag je To npeasuheHo nocebHM 3akoHoM. OpraH hrMe npey3uma
ob6aBe3y fja KaCHMje foHece YNpaBHM akT ako cTpaHKa byae To 3axTeBana
1 TeK y Tom akTy he ognyunTtu o npasy unu obasesu, anm OHaKo KakKo je To
npeasrheHo y rapaHTHOM aKTy.

PeueHo 3Hauu fa rapaHTHY aKT cTBapa npaBHy ob6aBe3y opraHy y no-
rnepy foHouwera 6yayher ynpasHor akTa 1 Takohe faje npaBo cTpaHum
[ia KoprcTn »kanby ako JOHeTU yNpaBHY akT He OfroBapa rapaHTHOM aKTy.
O6aBe3a opraHa Hehe nocTojaTu: 1) ako ce 3axTeB 3a M3gaBarbe yrnpas-
HOr aKTa He NofHece y poKy of rognHy AaHa of AaHa n3fjaBarba rapaHT-
HOT aKTa; 2) aKo Ce YMHEeHNYHO CTake 3a U3[aBatbe ynpaBHOr akTa GUTHO
pa3nuKyje oH OHOr OMMCAHOT Y rapaHTHOM aKTy; 3) aKo Ce M3MEHU NpaBHU
OCHOB Ha OCHOBY KOT je M3faT rapaHTHW aKT; 1 4) ako NocToje Apyru pasno-
31 ogpeheHn nocebHM 3aKOHOM.

1.7. YupasHu yiosop

YnpaBHu yroBopu cy, Takohe, HOBUHa y HalleMm Npasy, a pagu ce o no-
jeavHaYHM ABOCTPAHUM NPaBHUM aKTUMa. YroBOP 3aKibyuyjy y N1CaHOj
dopmm opraH 1 cTpaHKa (MprBaTHO ML), @ BbMe ce CTBapa, Meka 1unn
yKnga npaBHM OgHOC y ynpaBHOj cTBapu. Moryhe 1x je 3akibyunBaTii camo
Kapg je To npeasuheHo nocebHNM 3aKOHOM (3a Caja je TO yUMHEeHO Yy Manom
6pojy cnyyajeBa, Ha MpUMep, Mo unaHy 21. 3aKoHa 0 XKeNle3HNLM 3aKbyuyje
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Cce ynpaBHY YroBop n3mehy HaanexHor opraHa jaBHe BNacTu v ynpassbaya
jaBHOM >ene3HNYKOM MHOPACTPYKTYPOM).

Capp»KrHa ynpaBHOr yroBopa He cMe 61TK NPOTNBHA jaBHOM MHTe-
pecy 1 NpaBHOM VHTepecy Tpehux n1ua, a Ha oBe YroBope ce Npumekby-
jy oopeheHe opgpenbe 3YM-a n npaBmna 3akoHa Koju ypehyje obnuraumo-
He ofHocCe.

OpraH MOXe pacKMHY TV YrOBOP ako Apyra yroBopHa CTpaHa He 1cny-
HaBa YroBopHe obaBe3e (Ha NpumMep, HeypeLHo Npy»Ka ycnyre), Kao 1 Kaga
je TO HeONXOAHO fa Ce OTKOHU TellKa U HeNnoCpPeaHa ONacHOCT MO XXUBOT
¥ 30paBrbe sbyau, jaBHy 6e36eAHOCT, jaBHV MUP UV Nopeaak unm pagm oT-
Knarbarba nopemehaja y npuspeau. C gpyre cTpaHe, ako opraH He ncnyha-
Ba 06aBe3e 13 yroBopa (Ha npumep, HeypeaHo nnahame), Apyra yroBopHa
CTpaHa 1Ma NpaBo Ja 13jaBy NPUroBop.

YroBop ce MOXe U3MEHUTU ycreq n3mMmereHNX OKONMHOCTM Koje HacTa-
HY MOC/e HEeroBOr 3aK/byuera ako Te HOBe OKOIHOCTY BUTHO OTeXaBajy
NCNyHEere YroBOpHMX 0baBe3a jejHe of YyroBOpHUX cTpaHa. Obe cTpaHe
Tajia MOry 3axTeBaTi U3MeHY YroBOpa: ako M3MeHy 3axTeBa OpraH a gpyra
CTpaHa ce He carnacu, opraH MoXe PacknHyTW YroBop; ako Apyra cTpaHa
TPaXv M3MEHY YroBOPa, OPraH je MoXxe NPUXBaTUTV UM OROUTY peLLeHeM.

1.8. YupasHe pagroe

YnpaBHe pagHe Cy maTepujanHu (@ He NpaBHM) akTX OpraHa, He Mpo-
n3Boje HernocpenHo NPaBHO AejCTBO anuv yTUYy Ha npasa u obasese cy-
6jekaTa npema Kojuma ce npeny3nmajy. Y3 ynpaBHe aKkTe, Haj3HauajHUju
CY MHCTPYMEHT YNpaBHOT paja Npuv M3BpLUaBaky 3aKOHa 1 ApYyrux npo-
nuca. Mory ga npetxofe unu cnepe yrnpaBHOM aKTy, anv 1 aa ce npegysu-
Majy He3aBMCHO Of YNpaBHMX akaTa. AKO je ynpaBHa pajha nosesaHa ca
[OHOLIeHEM YNPABHOT aKTa, CTPaHKa MOXe KOPUCTUTH xanby Kao npas-
HO CpefCTBO KOoje joj CTOjU Ha pacnofaramby Y MOCTYMKY AOHOLWeHa yrnpas-
HOT aKTa, a Kajla ynpaBHa pafta Huje NoBe3aHa ca JOHOLEeHeM YrpaBHOr
aKTa, CTpaHKa MO»Ke 13jaBUTK NPUroBOp NPOTUB YrpaBHe pagme. [1paBo
[a 13jaBy NPUroBOp MMa 1 Kafia opraH He npegy3me yrnpasHy pagmwy Kojy
je no 3akoHy AyX<aH fa npegy3me. YnpasBHe pagHe cy Beoma 6pojHe, a Ha-
6pojahemo Ba)kHMje BpCTe.

« Bobere esugeHyuja — pagw ce o jaBHUM eBUAeHLMjaMa Y Koje ce be-
nexe ogpeheHe unmeHnLe, OKOTHOCTU UK CTaka (Ha npumep, o
MMOBWHW, TMYHUM CTatbMMa rpahaHa, Bo3aurmMa, BO3MInMa, n3pa-
TVM QUNAOMama, NOAHETUM KPUBUYHMM NpujaBama utg.). Boge mx
opraHu Kag cy onawheHy 3akoHOM, a Bofe ce y NanmpHOM u/nnm
€NeKTPOHCKOM 0BNUKY (MaTUYHe Khbure, permcTpu, CnMckosm bupa-
yaucn.).

« Wi3gasarve yseperba, Kao v gpyrux ncnpasa (ceptudurkatu, noTepae,
[,03BOJIE 1 C1.), BPLUY Ce Ha OCHOBY NofaTaka U3 eBuaeHuUmja u hrmMa
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ce noTBphyje HeKka UnreHu1La, CTake MU OKOJTHOCT Koja je [OKy-
MeHTOBaHa Y jaBHOj eBuaeHUVjW. TakBa yBepera nmajy Kapaktep
jaBHUX MCNpaBa, a U3[4ajy ce Ha YCMEeHU UM NCaHW 3axXTeB CTPaHKe
1 NO NpasBuy UCTOr JaHa, a HajAoLHMje y POKY Of 0CaM AaHa unn ay-
YKem POKy Kaj je OH MponuncaH 3akoHOM. AKO CTpaHKa He fobuje yBe-
pere y 3aKOHCKOM POKY, MOXe U3jaBUTKM Xanby Kao Aa joj je 3axTeB
opnbujeH. MNopepn TakBYX YBepeha, OpraHy MOry 13faBaTh 1 yBeperba
0 YnkbeHNMLIaMa O KOjuMa He Bofe ciy»kbeHe eBMaeHUMje, a Taga op-
raH Hajnpe yTBphyje UnHbeHNYHO CTame y JoKa3HOM NocTynKy. Takea
yBepera HeMajy CBOjCTBO jaBHe ncnpase. V oe cTpaHKa nma npa-
BO »anbe ako opraH He n3faa yBepeme y poky og 30 faHa unu gpy-
rom PoKy Koju je ogpeheH 3aKOHOM UM aKO y MCTOM POKY He ofbu-
je pewerwem n3gaBame ygepera.
« [lpumaree uzjasa — opraHu NprMajy pasHa caonwTera 1 y3umajy
nsjase rpahaHa oz 3Hauaja 3a Bohere NocTynaka u ocTBaprBate
dyHKUpMja opraHa. Mory noctojaTti 3aKoHcKe ob6aBe3e NoAHOLLEHa
oppeheHux npujasa, OGHOCHO NojaTaka 1 YnkbeHnua (Ha nprumep,
npujaBe MaTUYHUX CTakba, MOPECKe NpujaBe, Npujase 1 ofjase npe-
6uBanuwTa n 6opaBuLLTa, y3UMakbe U3jaBe Of CBeoKa 1 ap.).
YlpasHe pagrve kojuma ce uzspuwiasajy yupasHu aktiu uau Helocpeg-
HO 30KOH — y NPBOM CJly4ajy Cce CMpPOBOAN U3BPLLEHE YNPaBHOr aKTa
KOj1 je NOCTao U3BpPLLAH, a y APYrom ce HernocpeaHo 13BpLIaBa 3a-
KOH 1nu apyrv nponuc (6e3 NpeTxofHOr AOHOLLEHa YNPaBHOT aKTa).
Oge ynpaBHe paftbe Cy Beoma OpojHe 1 HeKe of X Cy YyNpaBo TU-
NUYHe 3a NONUUMjy U KOMYHanHy Munuumjy. Ha npumep, To cy 3ay-
CTaB/barbe BO3WUNa, Nperneq nvua 1 Bo3una, gosoheme nmua, pe-
rynucamwe caobpahaja, npvmeHa mepa nNpuiHyae, NHCNEKLMjCKN
nperneg, npemep 3emsbuliTa ntg. Heke og mux ce BpLue y3 npume-
Hy NpviHyZe (NprHyAHE yNpaBHe pagtbe), a apyre 6e3 ynotpebe npu-
Hyge. [puHygHe ynpaBHe pagre Mory ce npeaysnmaTii y noCTynky
NPUHYOHOT N3BpLUEeHa yNPaBHOT aKTa, Kao 1 pan HenocpeaHe npu-
MeHe 3aKoHa 1 gpyror nponuca. Cama nprHyaa Moxe ce NpaBHO pa-
3MIMKOBATU Ha NOCPeHY UM HOBYaHY NPUHYyAY (M3prLarkbem HOBYa-
HMX Ka3HW) 1 Ha HenocpedHy unu Gr3nyKy NpuHyay, a oBa gpyra ce
BPLUM NPYIMEHOM 3aKOHOM NPOMUCaHNX CpeAcTaBa NpuHyae.

1.9. lpyxarve jasHux ycnyia

Mpyxarbe jaBHUX ycyra je 061K ynpaBHOr NOCTynama Kojum, y np-
BOM pefly, jaBHe cny»6e npyxajy ycnyre rpahaHuma v 4pyrum KOPUCHM-
umma ycnyra (Kao WTo cy, Ha NpruMep, KoMmyHanHe ycnyre). Ty fonase u
NoC/I0BY OpraHa yrnpase Koju He npefcTaBibajy Apyru obnmk ynpasHor
nocTynaka, a Kojuma ce 3afloBosbaBajy ogpeheHe noTpebe KopUCHUKa
ycnyra u o6e36ehyjy octBapurBarbe NpaBa U NpaBHUX MHTepeca rpahaHa
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1 NpaBHUX Nuua. MNpyaouu jaBHKX ycnyra Mory, Aakne, 6UTm jaBHe cny-
»0e 1 opraHu ynpase.

JaBHe ycnyre Tpeba fja ce Npy»ajy ypeaHo 1 KBanuTeTHO, NoA jeHa-
KUM YCJTOBMIMA CBUM KOPUCHULMMA. AKO KOPUCHVK yCNyre Huije 3a80BO-
JbaH NPYXeHOM YC/lyroM Ui My je OHa YCKpaheHa, MOXe 13jaBUTW NPUro-

BOp Npy»aoLly ycnyra.

2. OcHOBHa npasBuna NocTynkKa
2.1. Y4ecHuyu y doctuyuKky

Obase3Hu yyecHUYU y ynpaBHOM NOCTYMKY Cy OpraH 1 CTPaHKa, Tako Aa
6e3 KX Hema yrnpaBHOT NOCTynKa. [lopea X, Kao eseHillyasHu y4ecHuyuU
y NOCTYnKy Mory 6uti cBegoum, BeluTaLlu, NPeBOANOLM U TyMauun, 3acTyn-
HULM 1 NYHOMONHMLM CTPaHKe, CTPYYHM NOMaray, jaBHu TyKunaw 1 jaBHu
(npaBHn) NnpaBobpaHmnal. EseHTyanHu cy 360r Tora LWTo hirxoBo yyelwhe
HUje HYXKHO y CBaKOM MOCTYNKY, afnv OHAA Kafda yyYecTBYjy HMXOB je Noso-
Xaj perynucan 3Yl-om. Mory noctojati 1 T3B. C/Iy4ajHU y4ecHUYU y noCTyn-
Ky, @ TO Cy OHU KOju MMajy HeKk/ GaKTUYKK (a He NpaBHWN) HTepeC 3a NCXOf,
nocTynka. To mory 6uTi niua Koja NnoagHoce npuvjase, NpeAcTaBKe, yno3o-
pera 1 cnnyHe akte. OHK Ce Hanase BaH NOCTYMKa W MOLWTO HUCY yYeCHN-
L1 NOCTYMKa Y MPaBOM CMUCITY peyun, hIXOB Nonoxaj Hu He ypehyje 3YT.

2.1.1. HagnexHocCT opraHa

HapgnexkHocT je oBnawhere 1 gyHOCT jefHOr opraHa fa peluasa
y oapeheHoj ynpaBHoOj cTBapu Ha ogpeheHoj Teputopuju. Pasnukyjy ce
CUIBApHA U MecHA Hag/1exHocl, NpBa je oBnawhere 1 Ay>KHOCT 3a peLla-
Bakbe YrpaBHUX CTBapu € 0631Mpom Ha BPCTY (Mprpoay) TUX CTBapu, a Apy-
ra je opnawheme 1 AyXHOCT 3a peluaBarbe YNpaBHMX CTBapu C 0631pom
Ha ogpeheHy Teputopujy (nogpydje). la 6n jegaH opraH peluaBao ogpe-
heHy ynpaBHy cTBap NoTpebHO je fa UCTOBPEMEHO MMa CTBapHY 1 MECHY
HaANeXHOCT.

CitisapHa HagnexHocw ce oppehyje nponucnma ns nojeanHNX ynpas-
H1x obnacTn (Ha Nnpumep, o 30PaBCTBY, Nope3nma, caobpahajy UTa.), a me-
CHa y nponucrumMa o NOAUTUYKO-TEPUTOPUjaIHOj OpraHmn3aLmju 3eMibe 1
opraHu3auuju opraHa. Kaga ctBapHa Hag1eXXHOCT Huje NponncrimMa ogpe-
heHa, a He MoXKe ce ogpeanTH HX Npema NPUPOAU yrpaBHe cTBapyu, buhe
HajneXaH opraH y unjem cy AenoKpyry noc/ioBu onwTe yrnpase (y CTpyK-
TYpu CBaKor HMBOa ynpase jeqHOM Of, opraHa ce yTBphyje HagnexHocCT 3a
NnocnoBe onwTe yrnpase).

Ha npyroj cTpaHu, ako MecHa HagnexxHocll Huje jacHo oapeheHa nnu
yonuwTe Huje ogpeheHa, 3a eHo ogpehuBame Nprnmemnyjy ce cnepeha
npasuna: 1) y ynpaBHMM CTBapUMa Koje ce T4y HEeMOKPETHOCTU — MpemMa
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MeCTY Y KOMe Ce OHa Hanasu; 2) y ynpaBH/M CTBapuma Koje ce ogHoce Ha
NOCNOBE M3 HAANEXHOCTN APXKaBHMX OpraHa — npema ceauLuTy TUx opra-
Ha UM MOAPYYHE jeAUHULE Kafia ce CTBAp TUYe NOC/IOBa Te jeanHuue; 3) y
yNpaBHMM CTBapUMa Koje Ce TUYy NOCSIOBHE NAU Apyre AeNaTHOCTY CTPpaH-
Ke — mpema ceguLTy CTPaHKe Uiy MecTy Y KoMe ce ienaTHOCT obaBsba nnm
Tpeba fa ce 06aBsba; 4) y CTBapMMa Koje ce Tryy bpoaa unm Basayxonsno-
Ba — NpeMa nyum ynuca 6poaa, 0gHOCHO MaTMYHOM aepPOLPOMY Ba3gyXo-
naoBa; 5) y ocTanum ynpaBHM CTBapuUma — npemMa npebuBanuwuTy cTpaH-
Ke, @ ako oHa HeMa npebusanuwTte y Cpbuju — npema HeHOM Noc/efHeM
npe6usanumwwiTy nnmn 6opasuwty y Cpbuju; 1 6) ako ce MecHa HaanexHocCT
He MOXe OfpeauTy HU1 MO jeAHOM of MPETXOAHUX NMpaBuna, ogpeaunhe ce
npemMa MecTy Y KOMe je HacTao NoBof 3a Boherbe NocTynka.

MocToje n T3B. UlepCoHAIHA U WepulliopujasiHa OipaHu4erbd MecHe Ha-
gnexHoctuu. NpBa ce TM4y CTPaHNX AUMAOMATCKUX U KOH3YNapHUX npea-
CTaBHWKA, a fpyra NpocTopa CTPaHMX AUMIOMATCKIMX Y KOH3YNapHUX Npea-
CTaBHYMLWTaBa, objekaTta Bojcke Cpbuje 1 objekaTta 3a nocebHe HameHe U
BOjHe notpebe MMHMCTapCcTBa ofbpaHe. Y TakBMM CllyyajeBUma, noctyna
ce y3 npujay, O[HOCHO Mo ofo6pery MUHCTaPCTBa HaNEeXHOT 3a CMNosb-
He MOCI0BE U MUHUCTAPCTBA Of40paHe.

MoTpebHo je matn y Bugy n cnepgehe npaBusio: opraH He MoXe Mno-
CTynaTu BaH NOApYYyja Ha KOMe ce NPOCTUPE heroBa MecHa Haa1eXHOCT, a
Kaja je noTpebHO fa ce Heka pafha NocTynka 06aBu BaH TOr Noapyuyja Ko-
puYCTK ce uHctuityi cnyx6eHe Gomohu (y Cpbuju), ogHOCHO MehyHapogHe
UpasHe tiomohu (BaH Cpbuije).

MpaBuna o CTBapHOj N MECHO] HaANEeXHOCTW CYy HellpoMeH/busa Upa-
8UJ1G VI HE MOTY Ce MeHaTl BOJ/bOM OpraHa nnu cTpaHaka. inak, moryha je
{pomeHa HagnexxHoCu Y TPW U3y3eTHa CiyYaja: 1) Kaga y TOKy Bohekba no-
CTynKa ApYyr1 OpraH NocTaHe MeCHO HagJieXaH (Ha npumep, 36or npome-
He ceuLTa NPaBHOT N1LA), HAANEXKHOCT Ce MOXe NPEHeTN Ha Apyru op-
raH Koju je NOCTao MeCHO HagnexaH (generaumja HagnexxHoCTn); 2) Kaga
OpraH HUXer CTeneHa He BPLUY NOCao, BULLW OPraH Mo>Ke npey3eTy Mocao
aKo je 3a To oBnawheH 3aKOHOM (Ha NPXMep, Kaga OMWTUHCKA OpraH He
06aB/ba NOBEPEHM AP>KABHU NOCAO, Taj Nocao he npey3eTn HageXHW ap-
»aBHW opraH) 1 TO je T3B. CYNCTUTYLMja HaANEXHOCTY; 1 3) aKo Cy ABa UK
BMLLE OpraHa morna 6uTn MecHo HanexHa (Ha Npumep, Kog rpagme objek-
Ta KOju Ce NPOCTUPE Ha TEPUTOPUjU ABE OMNLUTUHE), Hag1eXHOCT he nmatu
OpraH Koju je NpBK 3ano4yeo NocTynak, C TUM LUTO Ce MECHO Hag1eXHu op-
raHu mory crnopasymetu koju he ofi bUX BOAUTU NOCTYNaK (T3B. CNOpasym-
Ha NpomeHa HaanexxHocTu). Takohe, cBakm opraH je Ay»aH fja TOKOM umTa-
BOT MOCTYMNKa Masu Ha CBOjY CTBAPHY U MeCHY HaZNeXXHOCT, Ma ako YTBPAM
L@ HYije CTBAPHO WM MECHO HagJsiexaH, ycTynuhe cnuce npegmeTa Hagsle-
XKHOM OpraHy.

MowTo cy moryhe cuTyauuje y Kojuma ABa Unu BriLLe opraHa TBpAe Aa
CY UICTOBPEMEHO HaZNEXKHW NN Aa HUjedaH Of hUX HUje HagexaH, 3aKoH
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nponucyje Npasuna 3a pellaBake TakBrX cutyaumja. OHe ce Ha3uBajy CyKo-
60M HagexHocWu, Na ce pasnukyje NO3nTMBaH Cykob HagnexxHocTu (aBa
W BULLIE OpraHa TBPAE Aa CY UCTOBPEMEHO HAANEXHM) U HeraTuBaH Cy-
KOO HagNIeXXHOCTY (4Ba UNW BULLE OpraHa TBpAe Aa HUCY HaanexHu). Cykob
MO>Ke HacTaTV MOBOJAOM CTBAPHE UMM MeCHe HaaexxHocTu. MNpepanor 3a pe-
LaBahbe CyKoba HagNIeXXHOCTY NOAHOCK OPraH Koju ce NocsiefHn 13jacHNo
[a je HagnexaH Unn HeHaaslexaH, a MoXe ra MofgHeTn 1 cTpaHka. O cykoby
HaANeXHOCTU ce pellasa y poky of 15 naHa n ogpehyje koju he of opra-
Ha 6UTK HagnexaH. AKo je cykob HaneXHOCTN HacTao yHyTap yrnpase us-
Mehy OMWTUHCKMX OpraHa — pellaBa ra onwTUHCKoO Behe, a ako je nsmehy
rpafckmx opraHa — rpagcko Behe. CMYHO TOMe, Kag je CyKob HaanexxHo-
CTV HacTao M3mehy NOKpPajMHCKIMX OpraHa — pelasa ra lNokpajuHcka Bnaga,
a aKo ce paau o cykoOy HagnexHoctn n3mehy opraHa gp»aBHe yrnpase —
Taj cykob he pewnTtn Bnapga. MehyTum, Kag je cykob HaineXxHoCTN HacTao
n3mehy ynpaBHMX OpraHa Koju npunaaajy pasnmyntiMm HUBOVIMA BNacTu
(ONWTUHCKNX 1 MOKPAjUHCKMX, ONWTUHCKUX U APXKaBHUX, MOKPAJUHCKUX 1
LPXaBHMX OpraHa), Kao 1 Kaja je HacTao cykob HagnexHocT nsmehy op-
raHa yrnpase v cyfioBa, o Tome he pelaBaTtn YcTaBHM cya.

2.1.2. Capagtba 1 cnyx6eHa nomoh

O6aBe3a capagtbe n3mehy ynpaBHKX OpraHa CTOr HBOA BAcTy, Kao
1 capagbe nsmehy ynpaBHUX OpraHa pasfimumTux HMBOa BRacTy, ytepheHa
je nponvcuma o ynpasu 1 nojefrHuUm 3akoHmMma. 3YI1 kKao nocebHe obnu-
Ke capafhe perynuiie: jeJHCTBEHO YNPaBHO MeCTo, Ciy»kb6eHy nomoh n
mehyHapoaHy npasHy nomon.

JeguHciliseHo ylipasHo mMecilio yCTaHOB/baBa ce Aa 61 cTpaHKa fona-
CKOM Ha jeJHO MecTo Yy ynpasu, 6e3 ,leTHe” o opraHa o opraHa, fobvna
notpebHa obaBeluTEHa, Mpefasia CBOj 3aXTeB U 6UIa MOyYeHa O TOME LITa
joj je cBe NoTpebHO fa 61 opraH NOCTYNKO MO HEHOM 3axTeBy. Moxe ce pa-
OUTW O OCTBapVBatby jeIHOT UM BULLE NpaBa CTPaHKe NOBOLOM Kora unu
Kojux Tpeba aa NocTyna jefaH Unu BrLLIE OpraHa Ui BULLE ofie/betba UCTOr
opraHa. Ha TakBOM MeCTy CTpaHKa MOXe HENOCPEeHO, MOLUTOM, eIEKTPOH-
CKUM MyTeM 1 Ha APYrv HauMH NpefaBaTh CBOje 3aXTeBe 3a OCTBapUBaHe
npaBa v Apyro ynpaBHO NOCTyNake, Kao 1 NpeaaBaTh apyre NogHecke, Ao-
6vT NnoTpebHa obaBeLUTeHa O NOCTYMKY Koju ce Boau 1 cnl. HagnexHocTn
OpraHa ce He Mekbajy, @ POKOBYU TEKY OA NpeAaBahba ypeaHor 3axTeBsa.

Cnyx6eHa llomoh npepcTaB/ba MehycobHy nomoh Kojy opraHu npy-
Xajy jenaH apyrome, a Kao jefaH op obnunka obasesHe cny>k6eHe nomo-
hn noce6Ho je ypehHeHo npubasbarbe nogaTaka U3 Cy>K6eHnx eBUAeHLM-
ja. Kapa TakBe eBmaeHLmje Bode Apyry opraHu, oHAa he opraH Koju Boam
MOCTYMNaK 3aTPaXXnUTu of TUX APYIUX —,3aMOSbEHMX OpraHa” fa my yctyne
nopaTke 6ecnnaTtHo y poKy of 15 faHa unv apyrom poKy Koju je nponu-
CaH, a HEMoOCTyName Mo TakBOM 3axTeBY NpeACTaB/ba MPEKPLLaj. 3aMOSbeHN
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opraH je gy»aH 1 aa npegysrmMa nojefiviHe paghe fokasnBarba Ha 3axTeB
opraHa Koju Boau nocTynak (cacnylwame cBefokKa, ysuhaj), a To he 6utn
Cnyvaj Kafa je nssohere fJokasa npeg opraHoOM Koju BoAM NOCTynakK Heu-
3BOAJBVBO WM CKOMYaHO Ca HECPA3MEPHVM TPOLLIKOBUMA UK TYOUTKOM
BpeMeHa.

MebyHapogHa upasHa tomoh ce peanusyje nsmehy Halle 1 Jpyrux 3e-
Masba KafZa je To noTpebHo 3a BohHere ynpaBHOr MNOCTYMKa, @ MPeKko Mu-
HUCTapPCTBA HaNEXHOT 3a CrosbHe nocnoBe. TakBa NoMoh ce npya UHo-
CTPaHMM OpraHrMa Nog ycJIOBOM y3ajaMHOCTU, C TUM Aia TO HMje NPOTUBHO
fomahem npaBHOM NOPETKY.

2.1.3. OBnawheHo cny6eHo nuue 1 herosa oaroBOPHOCT

OpraHun y ynpaBHOM NOCTYMKY NOCTYNajy npeko osnawheHux cnyxo6e-
Hux nrua. To cy nuua Koja cy pacnopeheHa Ha pagHO MeCTo Koje YrHe no-
cnoBwu Bohera ynpaBHOr NOCTYMKa U 0fyyYriBatba Y YNpaBHOj CTBApW, UK
CcaMo Nocs1oBU BoHerba MNOCTYNKa, UK Npefy3nmatba NojefnHnX pagru y
noctynky. lakne, moxe 6uTtn Tpn BpcTe cny>k6eHnx nmua: 1) oHa Koja mory
[a Bofe nocTynak v oanyuyjy y ynpaBHOj CTBapW, 2) OHa Koja Mory Aia Bofe
nocTynak, anv He 1 fia oany4yjy y ynpaBHoj CTBapu 1 3) OHa Koja MOry camo
[la npeny3rMajy nojeauHe pagme y noctynky. Kaga Hucy ogpeheHa cny-
x6eHa nnua 3a oaNlyumBame y ynpaBHUM CTBapuMa, oHaa he To npaBo nma-
T CTapeLUnHa opraHa. MiHaue, noctyname y ynpaBHOM NOCTYNKY He MOpa
6UTK jenrHn nocao osnawheHnx cnyx6eHnx nuua.

AKo je opraH Kojv Boam NocTynak BrLIeYnaHn OpraH (KonerujanHu op-
raH Tvna seha, caBeTa UM KOMUCKje), MOXe Ce OBNACTUTY jefaH of YnaHo-
Ba TOr opraHa fja BoAv NocTynak 1 npunpemMa oanyKy, Aok he 3a ognyuyrBa-
tbe 61TK noTpebHa BehrHa rnacoBa YnaHoBa Tor opraHa. Beha ce n rnaca
Ha cegHMLUK, a o Behamy 1 rnacary Boan NocebaH 3anmncHIK.

[la 6u ce 06e36eauUNI0 HEMPUCTPACHO BOHeHe NOCTYNKa, MpUMetbyje
ce usysehe cnyx6eroi nuya, wto he no 3YM-y 6utn obaBesHoO ako je cny-
»K6eHo nuue:

1) y NoCTynKy CTpaHKa, CBeOK, BeLTakK, MyHOMONHMK U 3aKOHCKK

3aCTYMHUK CTPaHKe;
2) ca CTpaHKOM, 3aKOHCKUM 3aCTyMNMHUKOM M MyHOMORHWKOM CTpaH-
Ke CPOAHMK Y NPaBOj NMHUjI, 3aTUM CPOAHUK Y NOOOYHO] MMHMjU [0
YeTBPTOr CTeNeHa 3aK/byyHO, CYNPY>KHUK UM BabpayuHu napTHep
NN CPOAHMK NO Ta3bMHW 4O APYror cTeneHa 3ak/by4Ho, Na 1 oHJa
Kaja je 6pak npecrtao;

3) ca cTpaHKOM Y OfHOCY CTapaTesba, YCBOjeHUKa, YCBOjuTe/ba U
XpaHuTerba;

4) ca 3aKOHCKMM 3aCTYMHMKOM UK MYHOMONHUKOM CTpaHKe y OfHO-
Cy yCBOjuUTEsba NN YCBOjEeHUKA;

5) yuyecTBOBano y npBocTeneHoM nocTymnkKy;

164 lpupyyHuk 3a tdonaiaree uctuitia 3a KOMyHAIHOI MUTUYUOHAPA



6) oCTBapyje HakKHagy Ui Apyra npumarba of CTpaHKe Uiau je aHra-
»KOBaHO y ynpaBHOM of60py, pafHOM UM CTPYYHOM TeNy CTPaHKe;

7) MOXKe UMaTV AUPEKTHY KOPUCT UK LWITETY KOju 3aBUCe of ncxoda
NoCTYMKa; 1

8) nocToje fpyre UnkeHMLE KOje AOBOAE Y CYyMibY HeroBy 0b6jeKTuB-
HOCT.

Yumm casHa 3a HeKM o NPBUX celaM HaBeAeHUX Pa3nora, Cylyx6eHo
nnLe je Oy>KHO [ia 3acTaHe ca MOCTYMNKOM 1 O pa3nory ogMmax obaBecTu nvue
NN OpraH Koju je HagnexaH 3a oanlyumBambe o nsysehy, a ako ce paam o no-
cnefbem of HaBeAeHNX pasnora (0CMom), Ciy6eHo nuLe o Tome obase-
LUTaBa N1LIe W OPraH KojU je HaneXaH 3a ogJlyurBame o n3y3ehy. M3ysehe
Cny>k6eHor imua MoXe 13 UCTUX Pa3fora Aa TPaXkmn 1 CTPaHKa, anu je Taga
[y>KHa [la HaBefe pasnore 360r Kojux cMaTpa Aa je nsysehe notpebHo.

O n3y3ehy cnyx6eHor nunua ofnyuvyje CTapelliHa OpraHa, a 0 heroBom
n3ysehy - opraH ogpeheH 3aKoHOM UK ApyrocTeneHy nmn Haa30pPHW Op-
raH. O n3ysehy unaHoBa KonernjanHor opraHa oanyuyje npeacenanajyhu
TOr OpraHa, a 0 eroBom nsysehy — KkonervjanHu opraH Ha cegHuun. O n3-
y3ehy ce oanyuyje y poky of neT AaHa.

MpaBuna o n3ysehy cnyx6eHor nrua Nnpumersyjy ce Ha nlysehe Be-
WTaka 1 3anncHMYapa, a o krxosoM nsysehy oanyuyje cnyxbeHo nuue
Koje BoAM NocTynak.

OsnawheHo ciyx6eHo uye je gyxHo fa NOCTyna 3akOHUTO 'y NPonu-
CaHVIM POKOBKMMa, Kao 1 ia AOC/IeAHO NOLLUTYje CBa OCHOBHA Havesna 1 npa-
BWJ1a YNIPaBHOT NMOCTYMKa.

MocebHo je y peny 3YIM-a o KasHeHUM ofpeabdama nponvcaHa dpekp-
wajHa ogiogopHocit oBnalwheHor cnyx6eHor nvua 3a Ynkbere gBa npe-
KpLuaja: 1) ako no cny»6eHoj Oy»KHOCTN He N3BPLIW YBUT Y MOAATKE O Yu-
FbeHMLaMa HeONXOAHUM 3a OAJlyuMBare O KOjuma ce Boau ciyxbeHa
eBuAeHUMja, He 3aTpakn UX paau nprbasbatba U He 0b6paan, OGHOCHO
Koje Ha 3axTeB OpraHa Koju Bofu noctynak 6ecnnaTtHo He ycTynuv nopat-
Ke 0 Kojuma ce Boam ciyxbeHa eBraeHUmja y poky o 15 aaHa nnm gpyrom
poKy oapeheHOoM 3aKOHOM; 1 2) ako He npocneau xanby ca oaroBopom np-
BOCTEMEHOr opraHa Ha »anby 1 cnucrma ApyrocteneHom opraHy y poKy
yTBphHeHOM 3aKOHOM 1N ako He BOoAM CNyK6eHy eBMAEHLWjy O peluaBatby
y ynpaBHuM cTBapuma. 3a oba npeKkpluaja NponncaHa je HoBYaHa KasHa.

MNopep npekpLuajHe OAroBOPHOCTH, NPONUCAHa je 1 gucYul/IUHCKA 0g-
josopHoCiU cny»6eHor n1ua Ynjom KpuBMLOM fohe Ao HensBpLLeHa oape-
hHeHnx npouecHMx paaru. ncymnamHcka ogroBopHocT he noctojati ako
cny6eHo nuue: 1) He M3BPLLKM NO CNY>XKOEeHOj Ay>KHOCTW YBUA Y NoAaTKe no-
TpebHe 3a Boherbe NOCTYMKa, a 0 KojMa ce Boau CNybeHa eBmaeHUmja: 2)
Ha 3axTeB OpraHa Koju BoAmM NOoCTynak 6ecnnaTHo 1y poKy He yCTynu no-
[aTKe O KojMa Boau cnyxbeHy eBmnaeHUMjy; 3) He n3[a pellere Y 3aKOH-
CKOM POKY; 1 4) He JOCTaBu Crince ApyrocteneHom opraHy unm YnpasHom
CyAy Y 3aKOHCKOM POKY.
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2.1.4. CtpaHKa y ynpaBHOM MOCTYMKY N heHO 3acTynare

CTpaHKke Cy nuua Yunje cy ynpaBHe CTBapu NpeamMeT NocTyrnkKa, Kao n
nuue Ha Ymja NpaBa, 06aBe3e UNY NpaBHE NHTEPeCe MOXe fa YTUYe NCX0S
noctynka. lMopen G13NYKMX 1 NPaBHKX NNLA, CTPAHKa MOXe OUTN 1 opraH,
opraHusauuja, Hacesbe, rpyna iua 1 gpyru Koju H1UCY NpaBHa nuua Kaga
CY tbMIXOBe yrnpaBHe CTBapu NpeaMeT NOCTyMKa Win Kafa MCXoA NocTynKa
MOXe [ia yT!Ye Ha HMXOoBa npasa, obaBese Nnu npaBHe NHTepece, Kao U
Kaga je To noce6Ho ogpeheHo 3akoHOoM. Takohe, 3aCTyNHULM KONEKTUBHIX
MHTepeca (Ha npumep, CMHAMKATK) U 3aCTYMHULM LWWNPUX MHTEpPEeCa jaBHO-
CTV MOTY i@ MMajy CBOjCTBO CTPaHKe ako Mcxof NocTynka Moxke yTnuatm
Ha UHTepece Koje 3acTynajy.

3aBUCHO oA ynore, Moxe ce noByhu pasnvka namehy akTBHe CTpaHKe
(no umjem je 3axTeBy NOKPEHYT MNOCTYMNak), NacnBHe cTpaHKe (NpPoTMB Koje
ce BOAM MOCTYNaK) 1 y3rpefHe cTpaHKke (Koja yyecTByje Yy NOCTYyNKy paam
3alWTNTe CBOjUX NPaBa U MPaBHUX UHTepeca).

O6nYHO y NOCTYNKY yyecTByje jedHO NMLe Kao CTpaHKa, ann MoKe
61TV 1 BULLE NNLA Ca UCTUM UHTEPECOM (T3B. NpoLlecHa 3ajegHuua), ay
06a cnyuyaja ce paau o jegHoclipaHaykoj yipasHoj ciusapu. 3a pasnuKy of
TOra, MOCTOje 1 YNpaBHe CTBapX Ca fiBE UMW BLLe CTPaHaKa ca CynpOTHUM
VHTepecma 1 Tafla ce pafn 0 gaocliupaHaykum u suectupaHa4ykum yupas-
Hum citisapuma. Kao wo he ce KacHuje Bugetu, noctoju sehu 6poj pasnu-
UYNTKX NPaBuIa 3a jeJHOCTPaHaYKe 1 ABOCTPaHauKke CTBapw.

[a 6r ¢un3myKo nmue Kao cTpaHka MOrJo Ja CaMOCTanHO Npeay3rma
npoLecHe pagtbe y ynpaBHOM MNOCTYNKY (MOAHOCK 3axTeBe, Aiaje u3jase, yna-
Xe xanbe n gp.), noTpebHo je fa Uma poyecHy cliocobHocw, a Ty Cnoco6-
HOCT 1Ma N Koje je MOTMyHO NOC/IOBHO CMOCOGHO, Tj. KOje je MyHONEeTHO 1
HVje NULIEeHO NocNIoBHe cnocobHocTy. NogpasymeBa ce 1 TO fja ce MoXe 61Tu
CTpaHKa camo Y CBOjoj yNpaBHOj CTBapU — a Mopa NocTojaTty Be3a nsmehy
nvua v npeameta NocTynka (T3B. ClUpaHayvka uiu clugdpHa neiutaumayuja).
AKo 611 y TOKY MOCTYrKa NpecTano nocTojarbe CTpaHKe (Tako LWTo 61 Gprsnyko
nuLe yMpIo U NPaBHO NnLie NpecTano Aa NocToju), a npasa, obasese nnu
NpaBHU NHTEPECH O KojMa ce oaJydyje He Mory da npehy Ha HacnefHuke
du3nuKor nuua unm npaeHe cneabeHnKe NpaBHoOTr LA, Aowno 6u Ao oby-
CTaBsbahba NocTynKa. To 360r Tora WTo HeMa ynpaBHOT NOCTyrMKa 6e3 cTpaHkKe.

Y nMe 1 3a pauyH CTpaHKe y ynpaBHOM NOCTYNKY Mory, a y ogpeheHnm
C/lyyajeBrMa MOPajy fia UCTYNajy heHM 3aKOHCKM 3aCTyMnHULM, oBnalheHu
npeacTaBHULM, NPUBPEMEHM 3aCTYNHULM 1 NyHOMORHMLW.

3akoHcku 3aciuyUHUK je nuue Koje 3acTyna NpouecHO HeCNOCOOHY
CTpaHKy. 3a ManoneTHa n1ua TO je jeaaH of poauTesba, Koju obasrba 3a-
cTyname y cnopasymy C Apyrium poanTesbeM, a 3a aely 6e3 poantesrbckor
CTapara 1 NyHoneTHa HecnocobHa N1ua To je HUXOB CcTapaTesb.

MpaBHO Nuue Npegy3nma pagre y NOCTYNKy NpeKko CBOr 3aKOHCKOr
3aCTynHMKa (aupekTopa) nnum gpyror osnawheHor nvua Koje ce ogpehyje
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aKTOM TOr NlMLa 1 Koje ce Taja HasuBa ossiawheHu dpegciiasHuk. W opraHe
BJ1IaCTU Kafa Cy CTpaHKe Y MOCTYNKY 3acTyrna huxos osnawheHn npeacras-
HUK, a Kaja ce pagn O MMOBMHCKUM NpaBrMa U HTepecmMa 3actynahe mnx
[PXaBHM, MOKPAjUHCKM, OMLUTUHCKM U FPaACKy jaBHM NpaBobpaHmnal, (3aBu-
CHO off TOra KOM H1BOY BNacTu MpuUnaga opraH Koju ce 3actyna). OBnawheHn
npeAcTaBHULM 3aCTyNajy 1 opraHusauuje 6e3 cBojcTBa npaBHor n1ua (ogpe-
hyjy ce akToM TUX OpraHun3aLmja), a UCTo Bpeam 1 3a 3acTynake Hacerba, rpy-
e nuua 1 Apyrnx ctpaHaka 6e3 cBojcTBa NPaBHOr LA, C TVM LUTO OHY ofpe-
hyjy csor oBnawheHor npefcTaBHMKa nnn ra ogpehyje 3akoH.

lpuspemeHoi 3aciliyliHUKa NoCTaB/ba OpPraH Koju BoAn NocTynak 13
ofpeheHnX XMTHUX pasniora 1 AOK 3a TO NOCToju noTpeba (Ha Npumep, Kaga
NMOCNOBHO HeCnocobHa CTpaHKa HemMa CBOT 3aKOHCKOT 3aCTYMNHUKa, Kaja
npaBHoO nuue n cybjekTn 6e3 CBOjCTBa MPABHOT N1LIA HeMajy cBor oBnathe-
HOr NpeAcTaBHMKA, Kaf ce npefy3nma pafra npema cTpaHum ynje npe-
6uBanuwTe 1 60paBULITE HACY NO3HATK, Kafa PagHa He TPMY Oafarare a
CTPaHKa, eH 3aKOHCKM 3aCTyMNHUK, oBnalwheHy npefcTaBHUK UK NyHO-
MORHUK He Mory 6uTn 6naroBpemMeHo No3BaHW Aa NPUCYCTBYjy pagn).

3ajegHuuku UpegciiasHuK ce oppehyje Kafa ABe UK BULLE CTPaHaKa
nocToje y UCTOM NpeaMeTy ca UCTUM MHTepecoMm (MpoLecHa 3ajegHunLa) 1
OH UCTYNa y nme CBMX CTPaHaKa, a ako CTpaHKe He MOry fa ce 0 ToMe [o-
rosope, opraH he noctaBuTK 3ajeAHNYKOT NPeACcTaBHKKa. Y NCTOM Cilyya-
jy, CTpaHKe MOry MMaTU 1 3ajeAHUYKOT MyHOMONHMKaA.

CTpaHKa Koja je NocoBHO CNOCOOHA 1 3aKOHCKM 3aCTYMHUK CTPaHKe
MMajy NpaBo a caMu UCTYNajy Y NOCTYNKY Unun fa ogpene cBor dyHomoh-
HuKa koju he nx 3acTynaTu y nojeAnHuM pagHama unu Lenom NocTynkKy.
[MyHOMONHMK MOXe 61TV afiBOKaT U CBaKO APYro NOTMNyHO NOC/IOBHO CMoO-
cobHO NnriLe, OCMM NnLa Koje ce 6aBy HagPUNUCapPCTBOM (Tj. KOje He3aKo-
HWUTO Npy»a npasHe ycnyre). [lyHomohje ce moxe gatn y nucmeHoj popmu,
Kao 1 YCMeHO Ha 3anMnCHUK KO opraHa Koju Boam noctynak. ¥ nyHomonh-
jy ce Ha3Hauyje Aa 1 ce 3acTynarbe OAHOCK Ha Lieo NocTynak nuam noje-
OVIHe pajhe NOCTYMNKa, a CTPaHKa MOXe Jla yYecTByje y NOCTYMKY y3 CBOr
nyHoMoNhHMKa 1 a ono3rBa nojeaunHe werose usjase. MNocToje n ogpehe-
He r3jaBe Koje MOXe AaT! CaMO CTPaHKa WX HeH 3aKOHCKM 3aCTyMHUK.
IyHOMONHMKY ce yBek Moke oTKa3aTu nyHomohje. C gpyre cTpaHe, OH He
MO>Ke OTKa3aTu nyHoMohje foK Tpaje HeKa pafHa NocTymnkKa.

2.1.5. CrpyyHun nomaray, npesogunaw u Tymay

Clupy4Hu tomaiad je nuue Koje cTpaHKa ogpeau Aa joj nomaxke faBa-
HbeMm objallitbera 1 caBeTa O CTPYYHMM NUTakbUMa NocTynka. To Huje 3a-
CTYMHVK U1 NYHOMONHWK CTpaHKe, Na He MOXe AaBaTy 13jaBe YMecCTo He.
3a CTpy4HOr NoMaraya He MOXe ce OfPeAnTU NLe Koje Hema NOCNOBHY
cnoco6bHocT unu ce 6aBu HagpunucapcTeom. Mo npasuny, ogpehnsarby
CTPYYHOr MoOMarava vMa MecTa Ko C/IOXKeHUjUX YPaBHUX CTBapWU.
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lMpesoguoyu cy CTpyyHa n1La Koja MoMaxy Ciy>k6eHoM nuLy y onwiTe-
HY Ca yYeCHMUMMa NOCTYMKa KOju He pa3yMejy je3nK Ha Kome ce Bogu no-
cTynak (npesoherem ToKa NOCTyNKa U MUCMEHNX U ApYyrix obaBellTera
Ha je3VK 1 MNCMO Koje pasymejy).

Tymayu 3HaKoBHUM je3nkom omoryhyjy onwrere n npahere Toka no-
CTynKa mummMa Koja 360r Gpr3nyKkmnx HegocTaTaka He MOTy fja roBOpe 1 uyjy.

2.2. HayuHu oliwler>a opiaHa u clupaHaka

OnwrTetbe n3mehy opraHa n cTpaHaka, kao 1 pyrnx yyecHuKa nocTyn-
Ka, oflBWja ce y M1caHoM 1 ycMeHoM 065Ky, a oHo Tpeba aa byae 6p3o u
epuKacHo, C TM fia ce OYyBajy NpaBHa CUTYPHOCT Y EKOHOMUYHOCT MO-
cTynka. lncmeHo onwTterbe obyxBaTa eNeKTPOHCKO ONLUTeHe U onLTe-
tbe y nanupHom obnuky. ENeKTpoHCKM JOKYMeHTN Mopajy 6T notnuca-
HU CarnacHoO 3aKOHY Koju ypehyje eNneKTPOHCKN LOKYMEHT 1 OTIPEMIbEHN
carnacHo 3aKoHy O eNeKTPOHCKOj ynpasu. OpraH je gy»kaH fia Ha CBOjOj
Beb npeseHTauuju objaBm obaBeLTewe 0 MOryRHOCTUMA eNeKTPOHCKOT
OnLuTeHa, HAYMHY NOAHOLEHa eNEeKTPOHCKNX AOKYMEHaTa opraHy 1 Ha-
yrHy ynyhuBarba NCTUX JOKYMeHaTa CTpaHKama. AKO eNeKTPOHCKM [OKY-
MEHT KOj1 je opraH ynyTno CTPaHUWU HUje YAT/bMB, OHA MOXe 3axTeBaTn
A2 joj ce AOKYMEeHT ynyTu y ApYyrom norogHom obnmky, a ako ce NcTo Ao-
roiy ca JOKYMeHTOM KOju je CTpaHKa nofHesna opraHy, oH he joj ogpean-
TN POK Y KOMe Tpeba Aa fOCTaBU JOKYMEHT Y APYrom NOrogHomM obnunky
(ako cTpaHKa nponycTu Aa To ypaau, cMatpahe ce fa Huje HM NogHena
LOKYMEHT).

Kao nocebHe HaumHe onwTena 3YI ypehyje nogHecke, 3anCHUK 1
pasrnepatbe cnuca 1 obaseluTaBare O TOKY NOCTYMKa, Koju ce Aarbe n3na-
XKy TM pefoM. Y HaumnHe oniuTera cnagajy jow obaBeluTaBakbe CTpaHaka
1 no3uBame (CTpaHaka, CBefjoKa, BeluTaka), koju ce ypehyjy y apyrum ge-
nosuma 3YT-a.

2.2.1.opgHecumn

MopHecum cy 3axTeBu, obpacuu, Npeanosu, npujase, Mmonbe, xanbe,
npuroBopu, NpeacTaBke, obaBellTeHa, CAOMIUTEHA U APYre BPCTe Nuca-
HUX obpahatba cTpaHaka opraHvMa. MNogHecak MoXe 6UTK 1 yCMeHO ca-
OMLUTEH Ha HauuH NpeasuheH 3akoHoM. CBaKM NogHecak Mmopa 6uTr pasy-
MJbUB, a a 61 Ce Mo HemMy MOT/I0 MOCTYNUTU MOPA Aa CaAPKM HAPOUUTO:
JINYHO USIN MOCSIOBHO MMe, NpebrBanuwTe nny 6opaBuLLTE CTPaHKE, ce-
ANLLTE 1 Ha3MB OpraHa KOMe ce MOAHOCK, Ha3HaKy yrpaBHe CTBapu Koja je
npeameT NocTyrnKa, CBPXY NOAHECKA (3aXTEB UM NPEAJIOr U3 KOr ce BUAn
LWTa CTPaHKa TpaXu), aapecy Ha Kojy opraH Tpeba ia 4OCTaB/ba aKTe 1 NoT-
nyc NofHoCKoLa NoaHecka. Y nogHecky Tpeba Ha3HaunTV NyHoMoNhHKKa
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WY 3aCTyMNHKKa ako X Uma. [locebH1M 3aKOHOM ce MOXe ofpeaunTy 1 No-
cebHa cagpXrHa nogHecaka (Ha npumep, nopecka npujasa).

AKo je nogHecak Hepa3yM/byB UM HEMOTMYH Tako Aa crpeyaBa NocTy-
narbe No keMy, cmaTpa ce HeypegHUM togHeckom. OpraH je Tafia fiy»aH a
Y POKy 0fi 0cam laHa 06aBeCcTV NOJHOCKOLA O TOMe Kako Aa ypeam nogHe-
caK 1 ogpenu My pok 3a To, He Kpahu of ocam gaHa. Kaga nogHocunay ot-
KNOHW HeJoCTaTKe Y POKY, cMaTpahe ce f1a je nofHecaK ypeaaH of noyet-
Ka, @ aKo TO He yurHU — nodHecakK ce ofbaLlyje peluerem.

logHecyu ce tpegajy opraHy KOMe Cy HaC/lIOB/beHW, OCMM Kafia je HeKun
Apyru opraH oBnawheH 3a buxoB npujem. Mory ce npegatu Henocpep-
HO, MPEKO MoLTe, ENEKTPOHCKMM NyTEM 1 NPEKO AUMIOMATCKO-KO3ynap-
HUX NpeacTaBHMWTaBa Cpbuje. Y3 TO, MOry Ce 1 YCMEHO CaomNLTUTU Ha 3a-
MUCHYK KopJ opraHa. AKo ce pagu O KpaTKMM U XUTHUM U3jaBama, CTpaHKa
UX MOXe CaonWTUTK TeNlepOHOM, TENIErPaMOM, ENEKTPOHCKUM MYTEM U Ha
ZApYrvi NorofaH HaunH Koju OAroBapa NpUpoAn CTBapu, a Cnyx6eHo nuue
he o Tome cacTaBuTK 3a6eneLLKy y cnucy npeamMerta.

MprMrbeHn NnogHecun ce esugeHiupajy No pegocneny npujema, a
Upujem Uollisphyje 6e3 HannahrBarba Takce. [prjem eneKkTPOHCKN Nocsa-
TOr NoAgHecKa NoTBphyje ce ogmax, UCTUM (eNIeKTPOHCKNM) nyTem. AKO op-
raH Huije HaafiexaH 3a NocTynake no nogHecky, npumuhe ra u NpocneanT
HaAneXHOM opraHy y3 obaBeLuTere NogHocKoLa o Tome. MehyTum, Kaga
opraH He MOXe Ja YTBPAM Y UM}y HAafJIeXXHOCT Cnaga nocTynake rno noa-
HeckKy, fiyXkaH je Aa yno3opu nogHocroLla Ha To fa he pelerem ogbauu-
T TakaB NofHecaK.

YobuuajeHo, nogHecak cafpu jefiaH 3axTes, anm CTpaHKe MOry Aia jea-
HUM UCTUM MOLHECKOM WCKaXKy 1 BULe 3axTeBa. Kafa npumm dogHecak ¢
sulwe 3axitiesa, opraH he NnpoLeHnTY Aa N1 je HaANeXaH 3a peLlaBarbe CBUX
3axTeBa M aKo je TaKaB Clyyaj, y3ehe cBe 3axTeBe y peluaBambe Kao 0f1Boje-
He 3axTeBe. AKO HUje HaNexaH 3a pellaBarbe CBUX 3axTeBa, opraH he y3e-
T y peLlaBakbe OHe 3aXTeBe 3a Koje je HagsexaH, a octane he npocnegutu
HaAneXxHOM OpraHy 1 0 Tome 06aBeCTUTN CTPaHKY.

2.2.2. 3anUCHUK

3alucHUK je MMCMEHO Koje ce cacTaBsba O YCMEHOj pacnpasu, Ba>KHUjUM
yCMEHVM M3jaBama CTpaHaKa, Apyrmx yyecHvKa noctynka v tpehux nuua,
Kao 1 0 APYI1M BaXXHMj M NUTarbUMa Y NOCTYNKY. 3aKOHOM je yTBpheHo Aa
ce y 3anncHMK 06aBe3HO YHOCK: Ha3UB OpraHa; pafha Koja ce npegy3uma
Ca Ha3HAaKOM MeCTa, l]aHa 1 Yaca Npeay3rMarba paghe; yrpasHa cTBap Koja
je npeaMeT NOCTYMKa; MMYHA UMEHa CIY>KOEHMX LA, MPUCYTHUX CTPaHa-
Ka 1 FbMXOBMX 3aCTYMHMKA U APYrMX NINLA; ONWC TOKa 1 cagpXunHe npeayse-
TUX pagrby 1 AaTyX 13jaBa (TauHO 1 KPaTKO). Y 3aMyCHUKY Ce HaBOAE U CBe
ncnpase Koje cy KopuwheHe 1 oHe ce, No NoTpebu, Npunaxy 3anmncHUKY.
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lNpe 3aKrbyyurBatba, 3aNMCHUK Ce YniTa NPUCYTHUM NNLKMA Y OHa UMajy
npaso Ja ra npernepajy n ctaBe npmumen6e. Ha Kpajy 3anncHmka ce HaBo-
AV [a je NpouYmnTaH 1 KakBe cy npumeabe Ha hera cTaB/beHe. 3aTM ra not-
nMcyjy Niua Koja Cy y4ecTBOBasa y NocTynkKy, Cny>K6eHo nuue 1 3annucHu-
yap aKo ra je 6uno. Ako nuue oabuje fa NOTNULLE 3aNNCHYIK UK ofe npe
3aK/byyerba 3aMnCHNUKA, TO Ce YHOCU Y 3aMnnCHUK U HaBOAMW Pa3Jior.

3anunCHUK KOju je caummbeH carfiacHo Mponucy jecTe jaBHa Ucnpasa
W 0OKa3 O TOKY U CafpXMHU pafhun 1 AaTX U3jaBa, N3y3eB OHUX AeNo-
Ba Ha Koje je nuue ctaBuio npumendy Aa HUCY NPaBUSTHO CacTaB/bEHM.
[l03BOSbEHO je fOoKa3UBaTN HETAYHOCT 3anrCHUKa.

MocebHy BPCTY 3anvCHMKa NpeAcTaB/ba 3anMcHKK o Behakmy 1 rnaca-
kby KOjuM Ce cacTaBba Kafla MOCTyna KonerujaaHu opraH.

3a pa3nuky oA BaXXHMjMX NUTaka NOCTyMNKa O KOjMa ce cacTaB/ba 3a-
MUCHUK, Matbe BaXKHe pafHe NOCTyMNKa U n3jaBe CTPaHaKa, CaonWTeHa,
cny>x6eHa onakakba, yCMeHa YryTCTBa 1 Halo3U He YHOCE Ce Y 3aNUCHUK,
Beh ce o buMa cTaBIba 3abesiewka y cliucuma dpegmeiua, Kojy notephyje
cny>k6eHo nuLe y3 Ha3HaKy JaTyMa Kaja je CTaB/beHa.

2.2.3. Pa3rnepare cnvca n obaBelTaBarbe O TOKY MNOCTYMNKa

CrpaHke 1Majy NpaBo da pa3srnegajy cnvice npeameTa y npucycTBy Ciy-
x06eHor nuua. OHe MOTyY 11 1a O CBOM TPOLLKY Ao0ujy KOnujy Cnuca, a Ta Ko-
nmnja MoXe [a UM ce JOCTaBY MOLUTOM WS Ha APYrv MOroAaH HauvH. Takeu
TPOLUKOBY He Mory Aa npehy N3HOC HeOMXOAHMX TPOLLKOBA 3a U3paay v fo-
CTaBSbake Konuje cnuca. AKo ce JOKYMEHTM UyBajy y efleKTPOHCKOM 06u-
Ky, opraH Moxe oMoryhuti hrxoBo pasrniefare 1 npeysnumarbe y ToM unm
y WwTamnaHoM o6nuky. lMpaBa Koja MMa CTpaHKa, UMa 1 3aMHTEPECOBAHO
NMLe Koje JoKarke CBOj MHTepec.

CTpaHKe 1 3auHTepecoBaHa n1La He MOry pa3riefaTi 3anucHUK o Be-
harby 1 rnacamy 1 HaupTe pewensa. Ca cnncnma Koju cagpke TajHe no-
[aTKe UK nofdaTke O JIMYHOCTY MOCTYMa ce Y CKMlafly ca 3aKOHUMa O 3a-
WTUTY TajHUX NofdaTaka 1 nofataka o NMYHocTy. [logatke 0 NMUYHOCTU
Ca KojuMa ce ynosHa, CTpaHKa MOXe KOPUCTUTM CamMo Yy TOM yrnpaBHOM
NOCTYKY.

CTpaHKa 1 3anHTepecoBaHo NuLie NMajy 1 NpaBo fa ce obaBecTe O TOKY
noctynka ($asu y Kojoj ce nocTynak Hanasu, paghama Koje cnege u ci.).

MpaBo Ha pasrnegare cnyca 1 obaBelUTaBaHe O TOKY NMOCTYMNKa OCTBa-
pyjy ce nyTem NogHOLIEHa NMUCMEHOT UM YCMEHOT 3axTeBa. AKO 3axTeB
NoOJHOCK 3aMHTEPECOBaHO NNLE, OpraH MOXe 3aTPaXXnTu Aa To nnue nu-
CMEHO 1SN yCMeHOo 006pa3nou cBoj NpaBHU UHTepec. OpraH nma obasesy
[la Y POKy o, 0caM JaHa 06aBeCcTy MOAHOCKOLA 3aXTeBa O TOME KaKo MOe
[a pa3rnega n gobuje Konwujy cnmnca npegmMeTa Unu fa pellerem ogbuje 3a-
xTeB. [IpOTMB TOr pellena, Kao 1 Kafia OpraH H1LWTa He Npeay3mMe NOBOAOM
3axTeBa, MOXe ce U3jaBUTU Xanba y poKy of 0caM faHa.
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2.3. Obasewitasarve clipaHaka u dociytyu obasewiiasarba

2.3.1. OcHOBHa NpaBuna v NojeAnHN NOCTynumM obaBellTaBakba

MNog obaBelwTaBarbem ce NogpasymMeBa pafiiba KOjoM OpraH Ha noro-
JaH HauVH M3BeLITaBa CTPAHKY 1 APYror yuecHMKa O NoCTynamy y ynpas-
Hoj cTBapu. 3a obaBelUTaBame ce Be3dyje HacTynamwe ogpeheHnx npaBHUX
nocneauLa, nNa je oOHo AeTarbHO perynucaHo. Kao HaquHu (ocittuydayu) oba-
gewiasarsd, NponucaHn cy obaBeluTaBare eeKTPOHCKUM NyTeMm, ob6aBe-
LITaBakbe NyTeM MOLITE U Ha APYrv NOrofaH HauviH, obaBeluTaBake nyTem
[OCTaB/batba 1 0baBellTaBakbe YCMEHVM MYTEM — aKo je CTpaHKa NpucyT-
Ha. OpraHy je npenyluTeHo Aa 6upa HaunH ob6aBeluTaBakba, y3 0b6aBe3sy a
BOAM payyHa O NPaBHOj 3aLUTUTU CTPaHKe, jaBHOCTY 0baBeLITaBarba, EKO-
HOMWYHOCTN 1 jefHOCTaBHOCTU. To NpaBo M36opa opraH He MoXe fa Ko-
pUCTY jeAUHO Kafa je 3aKoHOM ofpeheH KOHKpeTaH HauMH obaBeluTaBa-
tba. Kaga ce pagu 0 KpaTKM 1 XUTHUM 0baBeLITEHUMA, OHA Ce MOTY AaTu
TenepoHOM, eNeKTPOHCKM NyTEM WA Ha APYTY NMOroaH HaumH.

OcHoBHO NpaBuIo je fa ce obaBeluTaBa CTPaHKa, N3y3€eB Kaga OHa
MMa 3aKOHCKOT 3acTyMHKKa, NyHoMohHuKa mnun nocebHor nyHomohHuKa
3a NprMarbe NMcMeHa (Taga ce oHM obaBeluTaBajy). Takohe BaXxHO npasu-
no rnacu ga he ce y cnyyvajy Kaga je npu obaBeluTaBakby HaunkbeHa oun-
rnefHa rpelka cMaTpaTy Aa je obaBelluTaBarbe M3BPLUEHO TEK Ha iaH Y Koju
6yne CTBapHO M3BPLLEHO.

Kao mecitia Ha Kojuma ce spwiu obagew iiagarbe, CMaTpajy ce CTaH, no-
CNIOBHa NpOCTOpUja UM pagHO MeCcTo CTpaHKe. AaBOKaT ce obaBeLTaBa
y HEroBoj KaHuenapumju, a obaBeluTeHE ce MOXe U3BPLUMTA U NIALYY 3ano-
cnleHoMm y KaHuenapuju. Pasyme ce, moryhe je n3splumnty obaBeluTaBarbe u
Ha pyrM MecTMa, yKONUKO ce nprmanal, carnacu. [la 6u obaselutaBarbe
TEeKNO ypeaHo, 3axXTeBa ce fja CTPaHKa 1 3aKOHCKW 3acTyMNHMK ogmax obaBse-
CTe opraH ako TOKOM MoCTynKa npomeHe npebrsanvwTe, 6opasuLte nam
cepuwwTe. Kaga To He yurHe, na cny>0eHo nuue He MoXKe CTYMNMUTK Y KOH-
TaKT ca bUMa, NprMeHnhe ce jaBHO JOCTaB/bakbe.

MocToje 1 T3B. ocebHU cyyajegu obasgewitiasared, Koju ce T4y MecTa
6opaBKa 1 nocebHOCTY Nosoxaja ogpehennx nuua. MpBo, obaseLwTaBare
GV3NYKUX M MPaBHUX UL Y MHOCTPAHCTBY BPLUM Ce HENOCPEAHO UK AN-
NnaomMaTCKUM nyTeMm, ako MehyHapo4HMM YTOBOPOM HUje ApyKuuje npea-
BuheHo. [ipyro, nnua y Bojcun Cpbuje obaBelLTaBajy ce NPeKOo HagnexHe
KOMaHfe, a NnpynagHuLmM cneumnjanHnx jednHuua nonuumje npeko hunxo-
Be KoMaHAe (Taj ctatyc uma camo CAJ - CneumjanHa aHTUTEPOPUCTNYKA je-
avHunua). U tpehe, nuua koja cy nuweHa cnoboge obaseLTaBajy ce npeko
yrpaBe ycTaHOBe Y Kojoj ce Hanase. CMaTpa ce fAa je obaBeluTaBate y CBa
TPW CyYyaja N3BPLUEHO Kaja Nnpumanal gobuje nMcmMeHo.

lMyHomohHUK 3a Upujem obasewilierba je nuue Koje cTpaHKa MoXe
oApeauTy Kao Nrue Kome ce ynyhyjy cBa nMcmeHa Hac/loB/beHa Ha hy (0
yemy oHa 6naroBpemeHo Tpeba fa MMCMEHO USIM YCMEHO U3BECTM OpraH).
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MNMopep Tora, Takas ce NyHOMOhHUK 06aBe3HO NoCTaB/ba y ABa Ciyyaja: 1)
KaAa ce CTpaHKa M1 3aKOHCKW 3aCTYMHWK Hanase y MHOCTPAHCTBY a HeMajy
cBor nyHoMohHuka y Cpbuju 11 2) Kaga je y NocTynKy BULLE Of MEeT CTpaHa-
Ka Koje HeMajy CyNnpOTHe NHTepece 1 HEMajy 3ajedHNYKOr MyHOMONHMKa. Y
o6a cnyyvaja, opraH ogpehyje cTpaHKkaMa POK 3a NOCTaB/bakbe MyHOMONHU-
Ka 3a npujeM obaBeLUTeHa, a ako OHe Taj PoK nponycTe, opraH he noctasu-
T TaKBOT MYHOMORNHMKA O HMXOBOM TPOLLKY. Ynora nyHoMohHwMKa 3a npu-
jem obaBeluTerba je y TOMe fla CTpaHKama npocsiean obaBeLTera, C TUM
LUTO My 3aKOH Aaje oBnawhetrbe fa y Me CTpaHKe YNoXu NpaBHO CpeacTBO
(npurosop 1 *anby) Kaga CTpaHLM He MOXe fa ypy4uur NMCMEHO 1 OHa 360r
TOra MoXe Ja NponycTn pokK 3a 13jaB/briBatbe NpPaBHOTr CPeACTBa.

Obaseuwitiasarve eneKpoHCKUM UyitieMm MoXe 61T GOpPManHO 1 He-
¢dopmanHo. MNpBr HauMH 06aBE3HO YK/byUyje NOTBPAY KOjOM ce foKasyje
npujem JOKyMeHTa 1 OfiB/ja ce y CKflafy ca 3akoHoM. Vima nctum 3Havaj kao
1 fOoCTaB/bakbe MMCMEHA, Na Ce KOPUCTU y CllyyajeBrMa 3a Koje je npega-
BuheHa obaBe3a gocTaB/batba. HedopmanHo obaBeluTaBake ce KOPUCTU
y OCTanuMm CiyyajeBuma 1 3a bera Huje notpebHa NoTBpAa O M3BPLUEHOM
npujemy.

Obasgewiasarve tipeko towitie moryhe je 06MYHOM 1 MPenopyYEeHOM
NoLUTOM, @ OBO APYroO Ce n3jefiHayaBa ca JocTaBsbatbeM. Kag je nncmeHo
ynyheHo 06MYHOM MOLWITOM CMaTpa ce fa je NPUM/bEHO OCMOT AaHa of
[aHa npefaje nowTu (Kag je agpeca y Cpbujn), OGHOCHO NeTHAaecTor AaHa
(kag je agpeca y MHOCTpPaHCTBY). Kop npenopyueHe nowuTe, cmaTtpa ce Aa
je NMCMEeHO ypyYeHo Ha JaH Koju CTOju Y MOTBPAM O NpujeMy NownsbKe.

2.3.2. locTaBmatre

Joclliasrearee je nocebaH B obaBelTaBarba U MOXKe OUTK N3BpPLUE-
HO Ha TPWU HaYMHa: Kao IMYHO, Kao MOCPEeAHO N Kao jaBHO fOCTaB/batbe.
JInuHO 1 NocpefHO JOCTaBIbakE BPLUN Ce MPEKO CIY»KOEeHOr 1L OpraHa,
MoLITe UK eIEKTPOHCKUM NyTeM, a MprManaL, MoXe Nno nU3y3eTky 6utn no-
3BaH fja Npey3me NUCMeHOo (Kaga To Hanax<y npupoaa v 3Hauaj MMcMeHa).
JocTaBrbajy ce nucmeHa (peluerba, 3aK/byyun, NO3UBY U Ap.), a AOCTaB/ba-
He ce Bpwn pagHum gaHom of 8 fo 20 catu, C TUM LUTO je opraHy J03BO-
JbeHO [Ja, Mo M3y3eTKy (Tj. U3 HAPOUNTO Ba)KHKX pas3nora), ogyym o Tome
[la Ce JOCTaB/bakbe M3BPLUN Uy HepafHM AaH 1 Hohy (nocne 20 catu). AKo
ce foCTaB/bakbe BpLUM NPaBHOM ULy, MMCMEHO Ce Npejaje y heroBom ce-
OVLUTY UKW Ha NOCebHOj agpeck Koja je perncTpoBaHa Wim 3acTynHUKY Tor
NMLa Ha BeroBoj agpecul.

JluyHo gocltiasrearse je 06aBe3HO Kafa Of AaHa JOCTaB/batba NOUNHbe
[la Teye pPoK Koju ce He MOKe NPOAYKUTK, OCMM Kafa je 3aKOHOM APYKYu-
je npepsuheHo. Takohe je 06aBe3HO 1 Kafja 3aKOH Taj HauMH JOCTaB/bakba
noce6bHo ogpehyje 3a nojeguHe cnyyajese, ogHOCHO NucmeHa. Cactoju ce
Of ypYy4eHrba NUCMEHa NMLY KOM je HacNoB/beHo (Mpumaouy). locTtaBbay
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nMcMmeHa je cny>k6eHo NnuiLe opraHa UM NoLWTaHCKKN AocTaBbay. AKo npu-
Manay oabuje fa npMMU NMCMEHO, AOCTaB/bay O TOMe CaunHbaBa beneLky
1 oCTaB/ba obaBeLUTeHE Ha MECTY rae je NMcMeHo Tpebaso ypyuntu (y oba-
BelUTekY Ce Ha3HauyaBa JIMYHO UMe NpYMaoLa, Nnodaun o NMCMeHY, Npo-
CTOPWjU Y KOjOj Ce OHO MOXe MPey3eTu 1 POK Y KOMe Ce TO MOXe YUNHUTH,
Kao 1 JaTyM ocTaB/bahba 0baBeluTena). Kaga ce nprmanal, He 3aTekHe Ha
appecn, focTaBbay Tpeba Aa NOHOBO MOKYLLA AOCTaBY Y POKy of 24 caTa.
AKO ce NOHOBO JOroAV UCTO, OCTaB/bay cCauMHaBa O ToMe beneLlky v no-
CTyna Kao y cnyyajy ogbujama npujema nucmeHa. ¥ oba cnyuaja, cmaTpa
ce [ia je NMYHO [OCTaBIbake N3BPLUEHO NOLWITO NpoTekHe 15 AaHa oA AaHa
OCTaB/barba 0ObaBellTERA.

MocpegHo gociliagearbe ce KOPUCTU Kafia H1je 06aBe3HO TMYHO JoCTa-
B/bakbe M Kaja ce npumanal He npoHahe Ha agpecy Ha KOjoj My je MMCMeHO
Tpebano ypyuuTn. Cactoju ce y npefajy NMcCMeHa gpyrom nuuy Koje npu-
XBaTu Ja ypyum nucmeHo npumaody. lNog,apyrum nuuem” nogpasymesajy
Ce Hajnpe YnaHoBU JoMahMHCTBA MprMaoLia U LA Koja ca UM page (Kag
Ce [OoCTaB/batbe BPLUM Ha PafHOM MeCTY NPYMaoLa), C TUM LUTO TO He MOXe
6UTK N1Le Koje je NPOTMBHA CTPaHKa Yy NCTOM NMOCTYNKY (OTBOPEHO NuTake
je Kako he gocTaB/bay 3HaTU Taj NodaTak ako My OH HUje caonwTeH). Jluye
Koje je Np1MMMII0 MMCMEHO NOTMMNCYje AOCTAaBHNULY, Y KOjy AOCTaB/bay YHOCK
HEroB OHOC Ca NPMMAOoLIEM 1 JaTyM ypyyera nucMeHa. Kaga Hema apy-
rMx nuua Koja 6u npymmna NMCMeHo, AOCTaB/bay ra ocTaB/ba Ha MeCTy Ha
KoMme je Tpebano 6uTn ypyyeHo, y3 HazHauyaBaHe Ha KOBEPTU U AOCTaBHN-
L1 BpeMeHa 1 JaTyma OCTaB/bakba, Kao 1 poKa nocse Kor ce cmaTpa Aa je
JocTaB/barbe n3BpueHo (15 gaHa).

Kao foka3 0 n3BpLIEHOM NMYHOM 1 MOCPEeAHOM AOCTaB/bakby Chy-
XM gocitiasHuya. To je NOTBpAA Koja ce UyBa y Cnucuma npeameTa, a ca-
APXW IMYHO UMe 1 apecy NprMaoLa 1 nogatke O ypyueHOM NMUCMEHY.
MNMoTnuncyjy je gocTaB/bay 1 NULE Koje je NPUMIMN0 NUCMEHO, a Ha Hy Ce YHO-
U 1 paTyMm ypydera nucmeHa (,6pojesrma v ciorma”). AKo nuue Koje je
NPUMUIO NMCMeHo oabwje fa NnoTnuwe JoCTaBHULY, JocTaBbay he To 3a-
6enexnTi Ha AOCTaBHNULM 1 YHETM AaTyM, YMMe ce CMaTpa Aa je N3BPLLEHO
ypenHo gocTassbatbe. [Mopen nanvpHor 065rKa, JOCTaBHMLEA MOXe 6UTH
y €NeKTPOHCKOM OBNNKY KO eNeKTPOHCKOT 1O0CTaB/bakba 1 Tafia CafprKu
ncTe nofaTke Kao 1 nanvipHa JOCTaBHMLA.

JasHo gociuasmwaree ce kopuctu (1) Kaga HUjeAaH Apyrv HauYMH JOCTa-
B/bahba HMje moryh, (2) ako ce focTaB/ba peluerbe Koje ce Tnye Beher 6poja
NnLa Koja HUCY NO3HaTa OpraHy a AOCTaB/bakbe Ha APYr HAUMH Huje 6uno
moryhe nnu ogrosapajyhe u (3) y cnyyajeBmma koju cy nocebHo ogpeheHnm
3aKoHOM. BpLum ce objaBrbrBamem NMCMeHa Ha OrnacHoj Tabnu 1 Be6-npe-
3eHTaumjun opraHa, a moryhe je n nytem objaB/brBama y Ciy>x6eHOM rna-
cuny, QHEBHVM HOBMHaMa WY Ha APYrU NOrofaH HauuH. AKO ce jaBHO
objaBsbyje peLuere, MoXe ce N30CTaBUTU heroBo obpasnoxeme y3 oba-
BelUTeHEe O MeCTy, MPOCTOPUjU U HaunHy yBMAA y obpasnoxemne. CmaTpa
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Ce [a je jaBHO AOCTaB/bakbe M3BPLLEHO Kaaa NpoTekHe 15 faHa of aaHa 06-
jaB/bMBatba, @ OpPraH Moe Taj POK fa MPOAYKMN U3 ONpaBAaHUX pa3sora.

2.4. Pokosu

[a 6y ce nocTynak oaBmjao eprKacHO 1 OKOHYAo 61aroBpemeHo, Npo-
nncaHu cy POKOBMU 3a NnpefAy3numare nojefuHNX paghn y nocTynky. Pok
je, npema Tome, NpoTeK BpeMeHa y KoM Tpeba fa ce npefy3me Heka pag-
Hba y ynpaBHOM MOCTYNKy. POKOBM ce pauyHajy Ha AaHe, MeceLe 1 roguiHe,
a Mory ce payyHaTtu 1 Ha caTe. Kaga ce pok payyHa Ha AaHe (unu cate), He
paudyHa ce faH (nnu caTt) gorahaja (o6aBewwTaBama), Beh ce NpBY HapeaHN
[aH (unwm caT) y3nma Kao aaH (M caT) of, KOr nounbe Aa Teye pok. AKo ce
POK payvyHa Ha meceLie Uin rogrHe, TakaB PoK NovnHe Ja Teve HapeaHor
AaHa of AaHa o6aBeluTaBamba, a 3aBpLUABA Ce MCTEKOM OHOT AaHa Y Mece-
Ly UM roArHKN Koju no 6pojy ogrosapajy faHy nsBplueHor obaBeluTaBarba
(Ha npymMep, pok ofi MeceL, AaHa Koju je noyeo aa Teuve 10. MmapTa nctmue
10. anpwuna). VicTek poka Moke ce 03HaUUTK 1 KaneHJapCKM JaHOoM (To je
anconyTHo ogpebheH pok).

lNoueTak 1 TOK poKa He cnpeyaBsajy AaHW y KOjuMa OpraH He pagu, anu
aKo nocnefiky aH poKa nafa y HepaaHu faH opraHa, oHaa he pok ncrehu
NPOTEKOM MPBOT HapeAHOr pagHor AaHa. CmaTtpa ce fa je nogHecak npegat
Y POKY aKo ra opraH npvmm rnpe ucteka nocsiefwer gaHa poka. [jga nsyser-
Ka of Tor npasuna jecy: 1) kaga je nogHecak ynyheH opraHy npenopyue-
HOM MOLUTOM, Kao aH npujema y3rma ce faH npefaje nowTwn, 1 2) 3a Nog-
Hecke ynyheHe opraHy enekTpOHCKOM MOLUTOM Kao Bpeme npujema cMaTpa
ce OHO BpeMe Koje je ogpeheHo NnocebHUM NPONNCoM.

Y 3aBMCHOCTM O HauvHa KxoBor ogpehrBaha, NoyeTKa payyHarba
1 nocnegnua nponywrarba, POKOBM ce MOTy NoAeNnTN Ha HEKOSIMKO Ha-
YMHa, 1 TO:

+ Mpema HauuHy ogpehmrBara, pokoBU Mory 6uUTn 3akoHom ogpebhe-

HU U OHU Koje ogpebyje opiaH Koju 8ogu Uociuylak (y NpBOM ciyuyajy,
3aKOH je oApeauno pokK, Ha NpuMep, 3a NogHoLeke xanbe, a y apy-
rom je NpenyLTeHOo opraHy Aa oApeamn pokK 3a Npeay3rMarbe Heke
paatbe);

+ POKOBM KOju Cy 3aKoHOM ofpeheHn mory 6uTtun aliconyiiHo u pena-

uugHo ogpeheHu (y NpBOM C/lyyajy je TauHO oppeheH, Ha Nnpumep
Kao AaTyMm Ao Kojer Tpeba ynnatuti npey paTy Nopesa, a y Apyrom
cnyJajy je ogpeheH Kao npoTek BpeMeHa of ogpeheHor MoMeHTa,
Ha npumep, PoK 3a »anby je 15 aaHa of AaHa obaBeluTaBaka O pe-
wemy);

+ POKOBW MOry 61T UpogyKusu U HellpogyKusu, y 3aBUCHOCTM Of Tora

[a N1 NOCToju MOTyRHOCT HUXOBOT MPOAY»KEeHa Ha 3aXTeB CTPaHKe
KOoju je onpasfaH 1 MOAHET Npe ncTeKka poka uin He;
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+ Mpema HaurHy Ha KOoju ce payyHa noyeTtak poka, OHu1 Mory 6uTtn cy-
6jekiiusHU U objekitiugHU (NPBY Ce payyHajy of ca3Haha NMua 3a
HeKy YMtbeHuLy, a ApYry He3aBMCHO Of Ca3dHama — Npema CTBap-
HOM TOKy CTBapu); 1
+ MOCTOje POKOBU YKMjUM Ce MponyLTarbem rybr npaBo Ha npeaysnma-
tbe pafhe Kojy je Tpebano npepy3eTu Npe ncteka poka (T3.. Upeksy-
3UBHU pOKOBU), Kao U POKOBW ycnie Yuvjer nponyLtakba Hema TakBux
nocneguua, Beh ce ogpehyje HoBM pok 3a Npefy3umarse pagme (T3B.
gunaitiopHu poKosu).
Y cnyvajy Kafa je ctpaHKa 36or nponyLTara poka nsrybmna npaso
Ha nNpegy3nmare pagre (Ha npumep, NponyLwTakhemM poka 3a NogHoLe-
Hbe »Kanbe), OHa MOXe TPaXkKUTW Ja ce MOCTynakK BpaTu y CTake Y KOM je
61O Npe Hero LWTO je nponycTuna pok. Ta MoryRHOCT ce Ha3uBa epaharee
y Upebawrbe ciiarbe N CTPaHKa je MOXe KOpUCTUTK y Tpu cnyyaja: 1) ako
je 6e3 concTBeHe KpMBKMLE, Tj. U3 ONpPaBAaHMX pasfiora NponycTuna pokK u
360r Tora je n3rybuna npaBo Ha Npeay3rMarbe paare (Ha npumep, ycneq,
HacTynarba HeKOT N3HEHAZHOT forahaja Koju je cTpaHKy cnpeuno — 6one-
CTU, eNemMeHTapHe Henoroge, nospeae, CMpTX Y NOPOANLM U CI1.); 2) aKko
je 3 He3Harba UM ounrnegHOM OMaLLKOM Mpefana nogHecak bnarospe-
MEHO, anin HeHagNeXHOM OpraHy; 1 3) ako je ounrnegHoOM OMaLLKOM npe-
KOopauuna pokK, anu je opraH nnak npumMmo nogHecak Hajaouuje Tpy gaHa
Mo MUCTeKy poKa, Nof YCNoBOM fia 61 cTpaHKa ycnen 3afioLHeta n3rybu-
na HeKo Npaso.
CTpaHkKa je oy»kHa fia y cBOM npeanory 3a Bpaharbe y npehaltbe cTa-
He U3Hece YnkbeHuLe Koje Cy JoBene [0 NponyLiTaka poKa 1 Ja Te uu-
tbeHuLe YunHy 6apem BepoBaTHUM. [Tpeanor ce NogHOCKU Y POKY Of 0Cam
JaHa of flaHa NpecTaHKa pasnora Koju Cy Npoy3poKoBany NponyLtame,
OHOCHO Of1 faHa Ca3Hakba 3a NponyLTake poka (Mpumep cybjeKTUBHOT
pOKa), @ HajKacHUje y pOKy Of, TPX MeceLa Uim Jy>KeM POKY aKo je npony-
LITake 13a3BaHO BULLOM CuUSIoM (MprmMep 06jeKTnBHOT pokKa). Mpeanor ce
nogHOCK opraHy npej Kojuma je Tpebano npefyseT NPonyLwTeHy pagry
1 OH O Mpeanory oanyyyje pewerem. AKo ce nopahaj [03B0NM, NOCTyNaK
ce Bpaha y cTare y KOM Ce Hanasuo rnpe nponyluTara pajHe 1 NoHULWTa-
Bajy Ce CBa peLlea 1 3aKibyulm Koje je opraH JOHeOo ycneq nponyLrama.

2.5. Tpowkosu toctuyuka

TpoLuKoBe ynpaBHOr MOCTYMKa YMHEe 13aLM 3a Takce, IMYHU TPOLLKOBY
CTpaHKe (@onacka v rybutka BpemeHa v 3apage), HeONXo4HU 1 onpaBAaHu
TPOLUKOBM 3aCTynaka CTPaHKe, TPOLKOBY yCMeHe pacnpase 1 n3Bohera
[OKa3a (CTBapHY TPOLUKOBM CBeI0Ka, CTBAPHM TPOLLKOBY 1 Harpaje BeLuTa-
Ka, TyMaya, npeBoaunaLa n nprBpemMeHrx 3acTyrnH1Ka, TPOoLwKoBK yBuhaja
1 Cn.), Kao 1 NocebHM n3JaLm y roToBOM HOBLY OpraHa Koju BoAM NocTynak
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(nyTHW TpoLuKoBM cnyxbeHrx Nnua, ornacu 1 ap.). Hactajy Ha cTpaHu opra-
Ha Koju BoAM NOCTYNaK, CTpaHaka 1 ApYyrnx y4ecHmKa nocTynka.

Ha luepelu opiaHa nagajy pefoBHM TPOLLKOBW NOCTYMNKA, Kao 1 Tpo-
LLIKOBW MOCTYMNKa NOKPEHYTOTr MO CNY>KOEHOj AYKHOCTM KOjU je OKOHYaH
NMOBOJbHO 3a CTPaHKY, aKO 3aKOHOM HUje ApyKuunje npeasuheHo. Jlule koje
yuecTByje y NOCTYMKy CHocuhe TPOLWKOBE pafhy NOCTYMNKa Koje Npoy3po-
Kyje CBOjOM KPUBULIOM.

ClupaHKka cHOCK CTBapHe TPOLLKOBe NPBOCTENEHOr NOCTYMNKa Koju je
NOKPEHYT HheHMM 3aXTEBOM. Y ABOCTPaAHAYKNM CTBapmma (Tj. Kaga ce y no-
CTYNKY Hanase cTpaHke ca NPOTUBHUM NHTEPeCMMA), CTPaHKa YnjuM je 3a-
XTEBOM MOKPEHYT NOCTynakK 1 OH 6yfe HEMOBO/bHO OKOHYaH 3a by MMahe
ob6aBe3y la HaOKHaAM NPOTMBHOj CTPAHW HeHe ONpaBAaHe TPOLUKOBe,
Cpa3MepHO Aeny 3axTeBa Yy KojeM Huje ycnena. AKo ce TakaB NocTynak
OKOHYa MopaBHaHeM, CBaka CTpaHKa CHOCU CBOje TPOLLKOBE, OCMM aKo ce
nopaBHatbeM He ofpean apykuuje.

Tpowkose gpyiocuietieHol UOCUyUKa CHOCU Xanunaw, ako Herosa »a’-
6a byne onb6aueHa nnu ogburjeHa UK ako ofycTaHe of Xanbe, a ako »an-
6a 6yge ycBojeHa — TpoLKkoBe he CHOCUTK OpraH Koju je ognyynsao y np-
BOM CTereHy.

O TpolwKoBMMa NOCTYMNKa OANyuUyje ce Ha Kpajy NOCTYMKa y peLueny o
ynpaBHoOj cTBapw. 1pe Tora, CTpaHKa CHOCY TPOLUKOBE NMOCTYMKa Koju je no-
KPEHYT FbeHVIM 3aXTEBOM WJIN }anbom, a opraH TPOLLIKOBE MOCTYMNKa Koju
je noKpeHyT no cnyx6eHoj Ay>KHOCTW. Kafa je nocTynak NOKPeHyT 3axTe-
BOM CTpaHKe, a ca curypHoluhy ce moxe npeasugetn ga he 6utn noceb-
HUX TPOLLUKOBa 3a BOhHere NCNUTHOT NocTynKa (36or yeuhaja, BelwTauera
Uny gonacka cBefjoka 1 CJ1.), OpraH Moke CTPaHLM HaIoXNTU pellerem fia
yHanpep nonoxu ogpeheHn nsHoc Hosua 3a nokpuhe Tnx nsgaraxa (npe-
Ayjam TPOLLKOBa). AKO CTpaHKa TO He YUMHN Y POKY Koju je ogpebheH, op-
raH MoXe ofycTaTv ofi u3Bohera fokasa unm obycTaBuUTK NOCTyNakK, U3y-
3eB Kafa je HaCcTaBaK MOCTYMKa Y jaBHOM NHTepecy.

3axiies 3a HAKHAgy WipowKo8a CTPaHKa Mopa CTaBUTW Npe OKOHYa-
Ha noctynka. Ceegouu, BelwTaum, NpesoanoLn, Tymadu 1 nprBpemMeHu 3a-
CTynHMUM Tpeba fa 3axTeBajy HakHaZy NPUIVIKOM CBE0YEHba, iaBatba MU-
Lwbera, NpeBohera, TyMauera Un 3acTynaha, a HajkacHuje y poky of,
0caMm flaHa nocJsie Tora (aKko To He yuunHe, rybe npaBo Ha HakHady TPOLUKOBA,
360r yera je cny6eHo nuLe AyXHO Aia UX Ha To yno3opw). CBegoun nmajy
npaBo Ha HaKHay CTBapHMX TPOLLKOBA KOju Cy HacTanu y Be3n ca nocTyn-
KOM, 0K BeLUTauu, MpeBoaMoLr, TYMauu 1 NpUBpemMeHr 3acTynHULN NMa-
jy joww 1 npaBo Ha NponucaHy Harpagy 3a cBoje ycnyre.

OpraH moxke fa ocsiobogu clipaHKy og Unaharea WpowkKosa y Lenu-
HW NN AeNMMUYHO, 1 TO aKo Hahe fa X OHa He MoXe NoaHeTun 6e3 wreTe
Nno CBOje HYXKHO n3fprkaBarbe 1 U3gpKaBarbe CBoje nopoguue. Pewere o
TOMe JOHOCHK Ce Ha 3axTeB cTpaHKe. Ocnobahame of nnahama TpoLwKoBa
moryhe je 1 Kaga je To npefsrheHo mehyHapoOAHUM YroBOPOM.
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3. MpBocTeneHun noctynak

3.1. [lokpetiarpe Uoctiyuka u 3axtuesu cClUpaHaKka

Moctynak ce nokpehe no cny»k6eHoj AyKHOCTN NN 3aXTEBOM CTPaHKe.
Y npBoM ciyyajy, nocTynak ce obuyHo Boaun paau yTephrBarba Heke 06a-
Be3e CTpaHKe, a pehe pagn ocTBapuBara HEKOT HeHOr Npasa 1im 3aluTu-
Te beHOor NHTepeca. Y Apyrom cnyyajy, noctynak ce Boau pagm npnsHasa-
Hba HeKOT MpaBa, yKuaara uiv ymarera Heke obaBese CTpaHKe.

Mo cnyx6eHoj gyxHociiu opraH nokpehe noctynak (1) kaga To ogpe-
hyje 3aKoH unu gpyrv nponuc v (2) Kaga yTBpAU v casHa a, ¢ 0631pom
Ha YMHEHUWYHO CTarbe, Tpeba NOKPEeHYTY NOCTYNaK paan 3aluTuTe jaBHor
nHTepeca. Kao nofctnuaju 3a nokpeTake NocTynka y3rmajy ce y o63mp
yno3opera HagnexHUx opraHa 1 npeactaBke rpahaHa nnv opraHunsa-
umja. 3Hayaj TakBMX yno3opera Mory umati n obaBeluTera KOMyHanHe
Mununuuje ynyheHa HagieXxH1M opraHnuma pagmy npegysrMara Mepa 13
CBOje HapnexxHocTu. Kaga nokpehe nocTynak Koju Huje y MHTepecy cTpaH-
Ke, OpraH je Ay»aH fa yTBpAM Aa i CYy UCNYHEHN YC/IOBU 3a NOKpeTate
NOCTYNKa 1 JOHece 3aKiby4yak, Hanor Win cindaH akT O MOKpeTaky no-
cTynka. O ToM aKTy ce ob6aBelUTaBa CTPaHKa, a akT Cafpu NO3UB 3a ycMe-
HY pacnpaBy U YNHEHULLE Ha OCHOBY KOjuX je yTBpPHEHO Aa cy UCnyHeHn
YCNIOBU 3a NOKpPEeTare MOCTYMKa, O KOjMa CTpaHKa MoxXe (1MMa npaBso) Aa
ce n3jacHN.

3axitiesom cilipaHke nokpehe ce NOCTyNaK y cCTBapuma y Kojuma je 1o
npeasrheHo 3aKOHOM MK Kafda To M3 caMe NMpupofe CTBapy Npomn3nasu.
3axTeB CTpaHKe je Taja HeonxoAaH 1 6e3 tera ce NOCTyNnaKk He MoXe No-
KpeHyTu Ha Apyrn HauuvH (Tj. no cny»k6eHoj ay»kHocTn). OpraH he pewe-
Hem ogbayuiuu 3axitieg ClpaHKe KOjUM je NOKPeHYT MNOCTynak ako Habe
[a Hema ycJsioBa 3a Bohere NocTynkKa, 1 1o y cnegehum cnyyajesuma: 1)
He paau ce 0 ynpaBHOj CTBapK; 2) OpraH HUje HagsexaH 3a ofyunBame,
a He MOXKe YTBPAUTU KO je Hag/iexaH, 3) 3axTeB notuye of HeosnawheHor
nuua (Hrje nManay npaBa UM NPaBHOT MHTepeca); 4) 3aXTeB HUje MOAHET Y
POKYy; 5) y nctoj ctBapu ce Beh BoAn ynpaBHW Uv CYACKM NOCTYNakK unu je
0 H0j Beh NpaBHOCHaXHO peLleHO TaKo LUTO je CTPaHLM NPY3HATO NpPaBo
nnun ytBpheHa Heka obaBe3a; 1 6) 3axTeB Koju je 61O HeypeaaH Huje ype-
heH y ogpeheHom poky. /3 Tx pa3nora ce 3axTeB Moxe 046aLnTL TOKOM
Lenor nocTynka.

Kao tipeHyttuak Uokpetiarea Uocilyika cmaTpa ce: 1) npujem 3axTeBa
CTpaHKe (Kaga ce nocTtynak nokpehe weHM 3axTeBOM); 2) Npedy3nmatbe
6uno Koje papre pagn Bohera NocTynka (Kaga ce noctynak nokpehe no
CNy>K6eHOj [YXKHOCTUN Y MHTepecy CTpaHKe); 1 3) obaBeluTaBate CTPaHKe
0 aKTy O NOKpeTakby NOCTYMNKa (Kog nocTynKa Koju ce nokpehe no cnyxbe-
HOj AY>KHOCTU a HUje Y MHTepecy CTpaHKe). 3a TpeHyTak nokpeTara no-
CTynKa Be3yjy ce pOKOBM 3a Npeay3nMarbe pagku y NOCTYMNKy v JOHOLe-
Hbe pelletba.
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MNMoce6aH HauMH NOKpeTaka NOCTYMNKa NpefcTaB/ba Uokpeliarbe Uo-
cluytika Uyluem jagHoi caolwilera. KopucTu ce y cnyyajy nokpeTtama
nocTynka npema sehem 6pojy nvua Koja HMCY NO3HATa UK Ce He MOTy
yHanpepn ogpennTi, a 3axTeB je GUTHO UCTM NPeMa CBUMa HMa. Takas no-
CTynak je NOKpPeHyT Kaaa ce 06jaBu jaBHO caorniuTere, a OHO ce 06jaBIby-
je Ha BeG-npe3eHTaunju 1 ornacHoj Tabnm opraHa (06aBe3HoO) 1 y3 To ce
MOe 00jaBUTIN y CNTy>K6EHOM rnacuny, AHEBHUM HOBMHaMa U Ha Apyru no-
rogaH HauuH.

TokoM ynpaBHOr NOCTYMKa (CBe 4O OKOHYaka ApyrocTeneHor nocTyn-
Ka) moryhe je fa nuue Koje He yuyecTByje y NOCTYMKy Kao CTpaHKa nofgHe-
ce 3axuies ga My ce Upu3Ha cgojciligo ciupaHke. OpraH je ay»kaH fa o Tome
yMO3Ha ocTane cTpaHKe aa 6u ce usjacHue, a NOTOM 1 Aa O TOMe OAJTyuM.

MpaBwnno je pa ce y NOCTynKy oanyyyje o je4HOj yripaBHOj CTBapw, anu
je moryhe 1 pa ce suwe ciugapu clioju y jegaH ocityiak, v To: 1) Kafa BuLle
CTpaHakKa nofHecy 3axTeBe UK 2) Kaga jeAHa 1cTa cTpaHKa nogHece BuLle
3axTeBa. YCNOBW 3a Cnajame BuLLe CTBapW Y jeaaH noctynak cy cnegehu: 1)
[ia ce NpaBea 1 obaBe3e CTpaHaka 3aCHUBAjy Ha NCTOM WU CINYHOM YMHbe-
HWUYHOM CTakby U Ha UCTOM MU CAIMYHOM NPaBHOM OCHOBY 1 2) Aia je opraH
HaZnexaH y norneay cBMX 3axTeBa. Y CnojeHM CTBapMMa, Kao 1 Kaaa je
NoCcTynak NOKPEHYT jaBHUM caonwTerem npema sehem 6pojy nmua, csa-
Ka CTpaHKa 1Ma NpaBo Ja CaMOoCTaslHO UCTyna (Npefy3rma npouecHe pag-
Hbe, CTaBsba Npeasiore 1 cil.). YNpaBHM akT KojuM Ce npedy3rMajy mepe npe-
Ma CTpaHKaMa Mopajy 6uTn nHanBuayann3oBaHun aa 6u ce 3Hano Koja ce
Of, Mepa OfHOCM Ha KOjy CTpaHKy. 1o n3y3eTKy, uHAnBMAyanmn3aunja Hmje
noTtpebHa ako Cy 3axTeBU CTPaHaKa UCTOBETHU UKW Kaf 3aKOH ApyKunje
npeasuha.

MowTo je ynpaBHM NOCTYNaK NOKPEHYT, CUPAHKA MOXe ga U3MeHU Uo-
clias/veHu 3axiies Tako WTo he ra npowmnpuT UAK fa NocTaBu Apyrn 3a-
XTeB YMeCTO NPBOT, afn NOA YCJIOBOM a Ce N3MeHeHM 3axXTeB 3aCHMBA Ha
6UTHO NCTOM YMHEHNYHOM CTahy. TO MOXe YUMHUTU CBe AOK He byae o6a-
BeluTEHa O NPBOCTENEHOM peLlery, a OpraH MoXe 1 Aa peluerem oabu-
je nu3meHy 3axTeBa.

Takohe, cTpaHKa MoXe Aa UoWlyHO Uu gesauMUuYHO ogyciudHe 0g c80i
3axiuesa, N TO CBe [OK He 6yae obaBeluTeHa O ApPYroCcTeNneHOM peLlemsy.
OpycTajatbe ce nsjasrbyje opraHy Koju Bogm NocTynak, MMCMeHNM nyTem
U YyCMEHO Ha 3anncHuk. OgyctaHak ctpaHke Hehe 6uTn npuxsaheH ako
je farbe Bohere NocTynKa NOTPebHO y jaBHOM MHTepecy v Kaga HacTa-
B/batbe NOCTYMKa TPaXu NPOTUBHA CTPaHKa. AKO ce ofycTajarbe NpuxsaTu,
nocTynak ce obycTaBba peLlereMm, a TPOLLIKOBE 06yCTaB/beHOr NMOCTYMKa
no npasuWy CHOCK cama CTpaHKa. llopef onnucaHor — U3puUYNTOr ofycTaH-
Ka Of} 3aXTeBa, MOCTOje 1 C/lyvajeBun Y KojuMa ce NojeAuHe pagHe uim npo-
nylwTaka CTPaHKe TyMaye Kao HeH oflycTaHak Of 3axTeBa, Na 6u ce Ty pa-
AWO O NPeTnoCcTaB/beHOM OAYCTaHKY of 3axTeBa. O Kojum ce paghama
CTpaHKe paau, buhe peum KacHmje.
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3.2. lpekug u obyciasrearse Gociyuka

MoKpeHyTM NOCTynak Moxe Aa ce npeknHe n obycteasun. OpraH dpeku-
ga nocTynak peLlerem ako yMpe 3aKOHCKM 3aCTYMHUK CTPaHKe Un OH U3-
rybu npouecHy cnocobHOCT (JOK ce He MOCTaBM HOBY 3aKOHCKM UAW NpW-
BPEeMeHN 3aCTYMHMK), ako 3aKOHCKM 3aCTYNHMK GU3NYKOT N1LA He NOoKasyje
NoTpebHy Naxmy y 3acTynarby UK Cy HEroBy NHTepPeCu NPOTUBHN UHTe-
pecrMa CTpaHKe uiau Kaf NPOTUBHe CTPaHKe 3acTyrna UCTU 3aKOHCKU 3a-
CTYNHUK (BOK OpraH ctapate/bCTBa He OAJSTyYn O NOCTaB/beHY HOBOT 3a-
KOHCKOT 3aCTyMHMKa) 1 ako HacTyrne npaBHe nocieauue cteyaja npaBHoOr
nuua (oK CTeyvajHM ynpaBHUK He CTynn y nocTynak). [pekng noctynka je
moryh 1y apyrum cnyyvajeBnma npeasuheHnm 3akoHom (Ha nprmMep, AOK
APYrv OpraH He peLlun NPeTXOAHO NuTame). [Iok Tpaje Nnpekng nocTymnka,
He TeKy POKOBM 3a Nnpeay3rMarbe patbyu 1 n3fjaBatbe peLletba.

MocTynak ce obyciuas/ba peluerem ako opraH Hahe aa Hema ycnosa
3a flasbe Boherbe NOCTynKa, NoA yC/I0OBOM fa 3aKOH He Hanax<e fia ce nocTy-
NaK HacTaBW, Kao 1y Apyrum ciyyajeBuma ogpeheHnm 3akoHom (Ha npu-
Mep, Kafia MPOTUBHE CTPaHKe NOCTUIHY MOTMYHO MOpPaBHaHbe).

3.3. [lopagHarwe

Kaga y mocTynKy nocrtoje cTpaHke ca MPOTMBHUM MHTepecuma (4Bo-
CTpaHauKe 1 BMLLIECTPaHaYKe CTBapu), OHe ce MOry Y TOKY Tpajatba UiTaBor
NOCTYMKa Yy LennHn (NOTNyHO) Nnv AeIMMUYHO NopaBHaTH (Tj. cnopasyme-
TV O CBVM VAN CAMO O HEKUM Ofi CMIOPHUX MTaka Koja Cy npeamMeT NocTymn-
Ka). To je jenHa BpcCTa yroBopa Kojum oHe ypehyjy cBoje cropHe ogHoce rno-
BOZOM KOjux ce Bogm noctynak. 3YI obasesyje cnyx6eHo nuue fa HacToju
Ja fobe oo nopaBHama CTpaHaka.

MopaBHame Mmopa 6uTK jacHO 1 oapeheHo, a He cme BUTK Ha WTeTy
jaBHOr nHTepeca unn nHTepeca Tpehmx nnua (aKko je Takas ciyyaj, opraH
ra Hehe nprxBaTuTK). YpeaHo NopaBHatrbe ce ynucyje y 3anmncH1K o nopas-
Hakby 1 CMaTpa Ce 3aK/byYeHM Kafa CTpaHKe NOoTnuLLy 3anmncHmK. AKO oHe
TO Tpaxe, Npefaje UM ce OBepPeHU Npenuc 3anucHrKa.

3aK/byyYeHO rnopaBHatbe 1Ma NpaBHY CHary Kao 1 U3BPLLIHO pellere
JOHEeTO y MOCTYMKY 1 CTora NpeAcTaB/ba N3BPLLHY UCNpaBy (MCNpaBy Ha
OCHOBY KOje ce CNpOBOAM M3BpLUeHe). [locne NOCTUIHYTOr NopaBHaba,
noctynak ce obyctaB/ba pellereM ako je nopaBHake NoTnyHo. Kaga je,
MehyTUM, NopaBHake AENUMUYHO, MOCTYNaK Ce HacTaB/ba O NPeocTanvm
CMOPHVM NUTaKUMA.

3.4. Tok Uoctiyuka go goHowera peuwerd

3.4.1. HaunH yTBphHMrBama YmeHnya

Mocne nokpeTaka NOCTYNKa, opraH yTBphyje UnrbeHunLe 1 OKOTHOCTY
o[ 3Hauaja 3a NoCTynake y ynpaBHOj CTBApY 1 JOHOLEHE pellera. OH no
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cny>k6eHoj Oy»HOCTU 1 Y CKNafy ca 3akoHoM npunbaBrba nogaTke o Umme-
HMLaMa O Kojuma ce BOAU cny>kbeHa eBrAeHLMja, @ KOjy Cy HEOMXOAHW 3a
oaNlyunBatbe. KOHKpeTHMje, Ay»KaH je Aa 3BpLUK yBUA, Nprbasu 1 obpaan
TakBe NoJaTKe Koju Ce BoJe y OpraHy unm aa 3aTparkvm TakBe nogaTtke of
LpYyror opraHa Koju Bogu Ciny>K6eHy eBMaeHUMjYy y KOjoj ce nodaum Hanase
(6uno je Beh peun o obaBe3m Tor Apyror opraHa, Kao 3aMOSbeHOT OpraHa,
[ia TparkeHe nopaTke 6ecnnatHo yctynu). CTpaHKa MOXe U3PpUYnTO M3jaBu-
™ 1 ga he cama npnbaBnTN NOTPebHe NnYHe nogaTtke (0 KojMa ce BOAu
cny>k6eHa eBuaeHUMja) Kaga je NoCTynak NOKPeHYT HeHVM 3aXTEBOM, anm
aKo TO NMOTOM He YUVHM Y POKY, heH 3axTeB he ce cmaTpaTu HeypeaHVM.

C ppyre cTpaHe, CTpaHKa je Ay»Ha fa YNHEHMNYHO CTakbe Ha KoMe 3a-
CHUBA CBOj 3aXTeB M3HeCe Ta4yHo, MOTNYHO 1 ogpeheHo, Kao 1 Aa 3a cBoje
HaBOJle NPeasioXKUN foKa3e 1 ia UX NoJHece opraHy Kag je To moryhe. OHa
He Mopa npubaB/baTy JOKa3e Koje MoXe Aa NpubasBu opraH, HATK yBepe-
Hba 1 Jpyre Ucnpase Koje opraHu HUCY Ay»KHW Aa n3aajy. Takohe, Huje ay-
»Ha Ja JoKasyje UMtbeHunLe Koje Cy onwTteno3HarTe.

Y paHoj da3m nocTynka, Kao 1y KacHujum dasama NocTynkKa, opraH
MOXe 1a ogpean 1 notpebHy dpuspemeHy Mepy (NPUBPEMEHNM pPeLLerbem),
Kag je To npeaBrheHo 3aKOHOM.

3.4.2. HenocpepHo ofnyymBarbe 1 UCMUTHN NOCTyMNaK

Tok nocTynKa [0 AOHOLWeHa pellera MOKe ce 0fBM1jaTh Ha ABa Hauu-
Ha: Kao HenocpeaHo ofnyyrBame (Tj. Kao Tako3BaHW ckpaheHn NocTynak)
1 Kao oflyumBarbe nocsie CnpoBefeHor CAUTHOT NOCTYMKa.

HeliocpegHo og/iyqusaree ce ofnnKyje n3octaBmbakbeM UCMUTHOT MOo-
CTYNKa Kao nocebHe dase ynpaBHOr MNOCTYMNKa, Tako Aa ce ogmax nocse
noKpeTarba NoCTynKa JOHOCK peLlera 0 YyNpaBHOj cTBapu. U Taga mopajy
6uTK yTBpheHe cBe UNtbEHNLIE KOje Cy Of 3Hauaja 3a pellaBatbe YrnpaBHe
CTBapu (0ANyUYHe YMHbeHULE), anu ce OHe He YTBPhHYjy Y HapounTOM NCNUT-
HOM MOCTYMKY HUTW Ce of CTPaHaKa y3rMa usjasa. HenocpefnHo oayyrBa-
He ce MOXe MPUMEHUTN Y YeTUPU CilyYaja:

+ AKO je CTpaHKa y 3axTeBy HaBefa YntbeHuLe 1 [JoKa3e Ha OCHOBY
KOjuX Ce MOXKe YTBPAUTU YNHEHNYHO CTakbe UK Ce TO CTatbe MOXe
YTBPANTM Ha OCHOBY OMLTEMNO3HATUX YMHEHMULLA U OHUX KOje Cy Mo-
3HaTe OpraHy;

+ aKO CE€ UNHEHMNYHO CTarbe MOXe YTBPAUTY Ha OCHOBY NoJaTaka U3
cny>K6eHnx eBMAEHLMja, a CTPaHKa He MOpa Aa Ce M3jacHM paau 3a-
LWITWTE CBOjUX NPaBa 1 NPaBHUX NHTEPEC];

*+ aKO Ce JIOHOCK YCMEHO peLlerbe, a YUNHEHMLE Ha KOjUMa Ce OHO 3a-
CHVBA CYy yuntbeHe BepOBaTHUM (Tj. jaum gOKa3u rosope y npusor
NOCTOjarba TUX YMHbEeHMLA Of OHUX KOju HEermpajy hnxoBo NocTo-
jame); n

+ Kaga je To npeaBmheHo NocebHM 3aKOHOM.
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Y npakcu ce NpUANYHO BeNNKKN 6poj ynpaBHKX CTBapy peLlaBa Hemno-
CpefHUM OAJTyUMBaHEM.

WchuidHu dociuyidak je ¢da3a ynpaBHOr NOCTYNKa Yy Kojoj ce yTBphyje
peneBaHTHO YMHeHNYHO cTatbe. ObaBe3HO ce cnpoBoA YBEK Kafa ce ny-
TeM HenocpefHor ofyyYrBakba He MOTy YTBPAUTY YMHbeHMLE Of 3Havaja
3a OflyuMBatbe, Kao U Kafa ce CTpaHKaMa Mopa NpYy»KMUTW Npunka ba ce
M3jacHe pagw 3awTuTe CBOjUX NpaBa N NpPaBHUX UHTepeca. TOK NCMUTHOT
noctynka ogpehyje cnyxbeHo nvue npema ogpendama 3akoHa 1 3axXTeBy
[la ce NPaBUIJTHO 1 NOTMNYHO YTBPAM YUNHbEHMYHO cTatbe. OHo ogpehyje Koje
he ce page n3BpwUTK 1 Kakas he 6UTK pegocnen TUx pagru, ogpehyje
yCMeHy pacnpaBy (ako ce OHa oap»kaBa) 1 Koju he ce joKasn n3BecTu, kao
1 OAnyuyyje o 3axTeBMMa CTPaHKe 1 NoAHeTM Npeasio3rma. MicnutHu no-
CTynaK MOXe [la ce ofiBUja Tako Aia Y OKBUPY Hera byae nnu He byae oap-
»aHa ycMeHa pacnpasa. Y 0Boj a3 nocTynka moxe ce Hauhu n Ha npeT-
XO[HO MrTakbe Koje ce Mopa pewwnTi fa 61 NoCTynak Morao fasbe fia Teve.
O ycmeHoj pacnpaBsy 1 MTPeTXOLHOM NTakby roBOpM Ce Aasbe y OKBUPY No-
cebHUX noTnuTarsa.

CTpaHKa uma nNpaBo Aa yyecTByje y UICMMTHOM NOCTYIKY, a Ce U3jacHn
0 UM eHMNLaMa Koje Cy n3HeTe 1 0 NoHyheHM AoKa3uma, fa yuecTsyje y
n3sohery AoKasa 1 Npefasaxe AoKase, M3HOCK YNHbeHVILE U MPaBHe TBPa-
tbe 1 nobuja TBPAHE Koje ce He CNaKy Ca HheHUM, Kao 1 [ja, MPEKOo cnyxbe-
HOT 1L, NOCTaBsba NUTaka APYrMm CTpaHKama, CBefoLMMa 1 BeluTaumuma.
OpraH je gy»<aH fa ofnyum O CBMM 3axTeBMMA U Npeasio3rMa CTPaHKe, a
MoOCTynaK He MOXe ja Ce OKOHYa [10K ce CTPaHLM He NPYXK NpunvKa ba ce
M3jacHM O UMHeHNLIama Koje Cy Of} 3Hauaja 3a NocTynarbe y ynpaBHOj CTBa-
pu. Takobhe, cny>k6eHo nuLe je Oy»HO Aa YNo30pu CTPaHKy, CBefloKa 1 Be-
LITaka fja Mory yCKpaTUTK faBakbe M3jaBe, CBejoUeHe 1 BeluTaueke Kaj je
TO NPeABUAEO0 3aKOH, Kao 1 Aa je faBakbe NaXKHOT MCKa3a KPUBMYHO Jeno.

3.4.3. TlpeTxoaHO NuTare

lpeluxogHo Uullidree je NMnTarbe Koje YNHN CaMOCTaslHy NpasBHYy Lenn-
Hy 1 6e3 unjer pellaBara He MOXe [ia ce oAJlyun y ynpaBHOj CTBapy, a 3a
ynje pellaBambe je Haane)kaH cya Unv Apyru opraH a He opraH npeg Kojum
ce BOAM NocTynak (Ha npumep, Kod godene NopoanyHe neHsuvje cynpysm
1 feum, MoXe ce NojaBUTU CMOP OKO NOCTojatba bpaka unm poanTerbCTea
WNK KOA 13aaBatba rpaheBrHCKe f03BOJIE MOXKe OUTY CMOPHO BNACHULLITBO
Haj napLenom Ha Kojoj Tpeba fa ce rpagu objekar).

OpraH Mmopa NPeKNHYTM NOCTYNaK AOK HageXXHW OpraH He peLn
NPEeTXOA4HO NuTake Y ABa cnyyaja: 1) ako ce NpeTXoaHo NuTame Tuye no-
CTOjarba KpMBUYHOT Aiena unu 6paka, yTephusarba pogmTesrbCcTsa Unm ce
pagu o Apyrnm cinyyajeBuma Koju Cy 3akoHOM ofpeheHu (TakBa NuTama cy
no NpaBuy Yy HAANEXXHOCTN CYAa) 1 2) ako ce npef CyAoMm Unm Apyrum Ha-
ANeXHUM opraHoM Beh peluaBa NPeTXOAHO NuTakbe. MpeKnHy TN nocTynak
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Ce HacTaB/ba Kafa peLlere Haf/1eXXHOr OpraHa NocTaHe KOHauYHO 1 Kaga
CYACKa ofJlyKa O NPETXOAHOM MuTakby NocTaHe NpaBHOCHaMHa.

Y ocTanum NpeTxogHUM NuTarMa opraH uma ase moryhHocTu: ga
caM pacnpasu TO NUTabEe UK Aa NOCTYNaK NpeknHe AOK HagneXHn opraH
He peLwn To NuTare. AKO cam pacrnpasu TO NUTakbe, OHAA Hherosa ogny-
Ka 0 TOM NuTakby MMa NPaBHO AejcTBO CaMO Yy TOj yrpaBHOj cTBapu. AKo ce
onpegenv 3a gpyry MoryRHOCT (ga npeKkrHe NocTynak 1 cayeKka pellere
HaNleXXHOT OpraHa, a NoTOM HaCTaBW NOCTYMNakK), opraH he cam 3aTpaxnTtn
Of HafNeXHor opraHa fla peLun NPeTXo4HO NTake YKOMNKO ce NOCTynakK
BOAM MO CNy>k6eHoj Ay>KHOCTU. 3a Pa3nNuKy of Tora, Kaja ce NocTynak Boau
Mo 3axTeBy CTPaHKe, opraH he cTpaHUM oApeanTn PoK y KOMe je fiy>KHa da
CBOj/M 3aXTEBOM NOKPeHe NocTynak npej HagnexHnm opraHom 3a pelua-
Bakbe MPETXofHOr NuTatba. OHa Tpeba Aa y TOM pOKy NOAHece [oKas fa je
TO YUMHMNA, @ aKO He NoJHece AoKa3 — MOCTynakK ce Moxe obycTaButu. Kog,
[BOCTPAHAUYKKX CTBapu je yTBpHeHOo Apyraunje pellere, Kako NpoTUBHa
CTpaHa He 6u Tpnena nocneaunue. Havme, ako cTpaHKa Koja je obaBe3aHa
[a NOKpeHe NoCTynakK 3a pellaBare NPeTXOAHOr NTakba TO He YYUHU, Op-
raH he mopaTu cam fa peLun To NuTakrbe.

3.4.4. YcmeHa pacnpaBa

Ha ycmeHoj pacnpasu Kao feny NCNUTHOT NOCTYMKa Ce YCMEHO U He-
nocpenHo pasjalliHaBajy CBe CropHe UnhbeHuLe y3 yuellhe cTpaHaka, cee-
[0Ka, BELTaKa 1 Apyrvx yyecHUKa nocTyrnka. OHa je ob6aBe3Ha y cTBaprMa
Y KOj/IMa yJecCTBYjYy fiBe UK BuLIe CTPpaHaKa ca CYyNnpOTHUM NHTepecnuma,
Kao u Kafa Tpeba fa ce nsspLum ysuhaj, cacnyluame cBefoKka 1um BeluTa-
Ka. lNopep Tora, cny6eHo nuue Moxe fia ofpean yCMeHy pacnpasy Kafa
je To KOpUCHO 3a pasjalrbere CTBAPY, 61O MO CBOjOj UHULMjaTBU 61O
no npeasiory CTpaHke.

OCHOBHO NMpaBwWo je TO Aa je yCMeHa pacnpasa jaBHa, C TUM LUTO Ce jaB-
HOCT MO>Ke UCKIbYUNTH Ca Lienie Ui Aiefia ycMeHe pacnpase y cnegehum cny-
yajeBmMa: 1) ako ce pacnpassba O YNHbeHMLaMa Koje NpeacTaBIbajy TajHe no-
[aTKe carnacHo 3aKOHY WU NOC/IOBHY TajHY; 2) ako TO 3aXTeBajy UHTepecK
jaBHOr pefia unu pasnosun Mopana; 3) ako ce pacnpas/ba O OAHOCUMA Y He-
Koj nopogmuum; 1 4) ako NocToju HenocpefHa 1 036mrbHa onacHoOCT of oMe-
Tatba ycMeHe pacnpase. O UCKIbyyery jaBHOCTU ofnyuyje cny>k6eHo nuue
Mo CBOjOj UHNLMjaTUBM WA Ha MPeanor CTpaHKe Uy Apyror y4ecHnKa no-
CTYMKa, a ofyKa o ToMe ce objaBrbyje Ha UHTEPHET CTPAHULM 1 OTMACcHOj
Tabnu opraHa. JaBHOCT ce He CMe UCKIbYUNTU AOK ce objaBrbyje peluemse.
Nckrbyuere jaBHOCTU Ce He OQHOCM Ha CTPaHKe, hXOBE 3aCTYMHUKE, MYHO-
MORHMKe, NpeACTaBHVIKE 1 CTPYYHe NMoMaraye, a CBM OHY Cy [yXKHW [1a YyBajy
Kao TajHy OHO LUTO JO3Hajy Ha pacnpaBsy Ca Koje je jaBHOCT UCKiby4yeHa. Moxe
ce JONycCTUTY Aa TakBOj pacnpasy NPUCycTByjy nojeanHa cnyxbeHa nuua,
HayYHW 1 jaBHW pagHULW Kaj je TO of 3Hauaja 3a HUX0BY CNy0y unu pag.
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O npunpematby ycMeHe pacnpabe cTapa ce cy0eHo nuue, Koje npe-
Zy3uma cse notpebHe mepe fia 6u ce pacnpaBa ogp»kana 6e3 ogyrosnayve-
Ha. Pagn Tora, nMurma Koja ce Ha pacnpaBy NO3KBajy MOpa Ce OCTaBUTU
[OBOJbHO BpeMeHa 3a Nnpunpemy 1 Jonasak Ha pacnpasy, a Taj poK Mo npa-
BWY U3HOCK OCaMm AaHa. AKO ce No3nBM He MOTy Ha Bpeme JOCTaBUTK UK
nocToju BepoBaTHoNha Aa Ma 3anHTepecoBaHMX LA Koja Ce joL HUCY Mno-
jaBumna Kao cTpaHKe, opraH MoXe a jaBHO 06jaBU 3aKa3nBahe YCMeHe pa-
cnpase (NPMMeHOM NnpaBurna O jaBHOM JOCTaB/bakby).

Y no3mBy 3a yCMeHY pacrpaBy O3HayaBa Ce OpraH Koju je 134ao nosums,
JIMYHO MMe 1 afpeca fiiLa Koje ce No31Ba, MecTo 1 Bpeme Aonacka, npea-
MeT 360r Kora ce no3rBa 1 'y KOM CBOjCTBY (Kao CTpaHKa, CBe[OK, BeLUTaK 1
Ap.) 1 WwTa no3BaHu Tpeba aa npubasu unm nogHece. Y cnyyajy cnpeyeHo-
CTW, MO3BaHO NNLIE je fyXHO Aa O TOME U3BEeCTW OpraH.

YcmeHa pacnpasa ce no npasuiy oapkasa y CeuLTy opraHa, a usy-
3eTHO Ha MecTy yBuhaja unu Ha gpyrom mecty. Kaga opraH nma TeXHUYKKX
MOryRHOCTM, MOe 3aKa3aTu 1 ofpKaBake BUAeOKOHpepeHLUmjcKke ycme-
He pacrnpase.

Ha nouetky ycmeHe pacnpase yTBphyje ce Koja Cy of M03BaHUX n1ua
NpPUCYyTHa 1 NPoBepaBa Aa 1 Cy OACYTHa N1ua ypeaHo no3saHa. Moxe
ce OfNOXNUTY aKo je OACYTHa CTPaHKa Koja Huje paHuje cacsyllaHa, a He
MO>Ke ce YTBPAMTY Aa jOj je NO3UB ypedHO AOCTaB/beH (LITO He BaXKM ako
je 3akasmBarbe pacnpase jaBHo objaBrbeHO). Kaga ce, mehyTum, yTBpav Aa
Ce ype[HO No3BaHa CTpaHKa Mo Ymjem je 3axTeBy NOCTYNaK NOKPEHYT Huje
ofa3Basia No3MBY Ha pacnpasy, NOCTyMNakK ce MoXke 00yCTaBMTY ako 13 Lie-
NIOKYMHOT NOHallaka CTPaHKe MOoXe [a ce NPeTnocTaBn Aa je OHa oay-
CTana o 3axTeBa. 3a Pa3nMKy of TOra, ako je MoCTynak NOKpeHyT npemMa
CTpaHUWM 1 oHa He gohe Ha pacnpasy, a ype[Ho je Nno3BaHa 1 Huje onpas-
[ana n3ocTaHakK, pacrnpasa ce MOXe ofgpXaTu 1 6e3 e U oaNoXKUTA Ha
HeH TPOLLAK.

CTpaHKa 1Ma NpaBo fa y TOKy came pacnpase CTaB/ba nprumenoe Ha
FbeH TOK, a aKO MX He CTaBM U nopes yrno3lopera cnybeHor nuua, cma-
Tpahe ce fa Hema npumen6wm. Jluly Koje oMeTa TOK pacnpaBe MOXe ce U3-
pehn onomeHa, a ako HacTaBU ca OMeTarbeM — HOBYaHa Ka3Ha 10 U3Hoca
npoceyHe meceyHe 3apage y Cpbuju y npeTxogHom meceLy (ca nopesnma
1 gonprHocrma). Kpajita Mepa je yaarbere Nvua ca pacnpase. XKanba Ha
peLuerbe 0 HOBYAHOj Ka3HM HemMa OAJIOXKHO AejCTBO (kanba He ognake ns-
BpLLEHE PELlEHA).

3.4.5. [loka3nBame

[lokasmBarem ce yTBphyje nocTojatrbe, n3rneq, CagpKnuHa u TaYHoCT
peneBaHTHUX (O4NYYHUX) UNHbEHMLA 33 NOCTYNakbe Y yNpaBHOj CTBa-
pu. OHo ce BpLwK y3 NnoMoh Apyrunx YnkbeHnLa Koje ce Ha3nBajy AoKasu.
Kao pokas 1 fokasHo cpeacTBo (Hocunaw nnm n3Bop fokasa) y ynpaBHOM
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MOCTYMKY Ce MOXe YNOoTpebuTn cBaka YrHeHMLa Ha OCHOBY Koje je Mory-
he yTBpAMTU oppeheHy Apyry YMHeHnLY WU OKONTHOCT OUTHY 3a flOHO-
wete opnyke. Mpema 3YI-y, Kao foKa3 Mory Aa ce ynotpebe cBa nofgecHa
CpefcTBa, Kao LITO Cy: MCNpaBe, MCKa3yn CBeOKa, M3jaBe CTpaHaka, Hanasu
1 MULWbEeHba BELUTaKa, yBuhaj n gpyra cpeacrsa.

O Tome pia N HeKy umnkbeHuLy Tpeba AoKasnBaTu Unm He Tpeba, oany-
yyje cny»k6eHo NMLe Koje BoAM NoCTynak, a MOMeHyTO je 1 NpaBo CTPaH-
Ke fja npepnaxe gokase. He Tpeba 1oKa3nBaTh YMHbeHULLE KOje Cy onLiTe-
Nno3HaTe, Kao HW OHe Yuje NOCTojake 3aKOH NpeTnocTaBsba (T3B. NpaBHe
UNK 3aKOHCKe npeTnocTaske). [oLWTo 3aKoHCKe NpeTnocTaBke Mory 6uTtn
ob6opuBe 1 HeobopuBe, JONYLITEHO je AOKA3MBaTK HEMOCTOjakbe 06opu-
BUX NPETNOCTaBKM (Mory ce obapatu gpyrum fokasuma). Ha npumep, Heo-
6opuBa je NpeTnocTaBKa fa POAUTE/bU OArOBapajy 3a LUTETY KOjy NpUUYnHe
FbMXOBa ManosieTHa Aela Jo cegMme roguHe, a oboprBa Aa je oTal geTteta
MyX AeTUHbe MajKe.

[lokasuBarbe ce BpLUM Npej OpraHoMm Koju BOAM NOCTYyNaK, a ako je To
HEen3BO[/bMBO, MOBE3AHO Ca HECPA3MEPHMM TPOLUKOBMMA UIN BENNKIM
rybntkom BpemeHa, Mmoryhe je n3BpLINTY AOKa3MBake 1 Npep 3aMorbe-
HUM OpraHoOM.

a) icnpaee v yBepera

Y wnpem cM1CIy, UICNPaBa je CBaku NpefMeT Ha KOMe je BUAHO 3abe-
NEeXeHO HeLUTO LUTO MOXe NOCNYXKNTW YTBPHMBary NOCTOjarba HeKe Unkbe-
Huue. Y yxem cmucny, nof ncnpasama ce nogpasymeBajy NMCMeHa, a Uc-
npase ce fjefie Ha jaBHe 1 NpuBaTHe.

JasHe uclipase n3pgajy y nponmcaHom o6/vMKy opraHv 1 UMaoum jas-
Hux oBnawhema. Ca jaBHMM ncnpaBama Cy nsjefHaveHe MUKPOPUIIMCKE 1
efleKTPOHCKe Komnumje ncnpasa 1 penpogykuuje Konmje jagHe ncnpase. 3a
jaBHe ncnpase BaXu NPETNOCTaBKa HUXOBE TaYHOCTU, C TUM LUTO Ce MOTY
nobujaTtu. OHe nocenyjy [OKa3Hy BPeHOCT ako Cy 6e3 CnosbHUX HeJoCTa-
TaKa, a cNyx6eHoM nuLy je AaTo NpaBo Aa ouekbyje Aa Nn je ymarbeHa fo-
Ka3Ha BpeHOCT jaBHe 1CMNpaBe Ha KOjoj je HewwTo NpeLpTaBaHo, yMETHY-
TO M CA.

lpusaltHe uclipase n3gajy NnpuBaTHa NMMLUA U Hep>KaBHe OpraHm3a-
Lnje BaH BpLLEHba jaBHUX oBNawhera. Ha npumep, To mory 6ut yrosopu,
npr3HaHuLe, NOCTIOBHE KbIre 1 C/. 3a OBE UCNpPaBe He BaXKM MPeTnocTaBs-
Ka UCTUHUTOCTU 1 CNYKOeHOo nuue cnobofHO oLeryje hUXoBY AOKA3HY
BpeaHOCT.

Wcnpase nprbasiba opraH Koju BOAW NOCTYNaK UK UX MOJHOCE CTPaH-
ke. CmaTpa ce fa je cTpaHKa nogHena ncnpasy 1 Kaga ob6aBecT opraH o
cny»6eHoj eBMAEHLNMjU Y KOjoj ce Hanasu ogroeapajyhu 3anuc goctynax
opraHy. AKo ce ncnpaBa Hanasu Kof NpoTUBHe CTpaHKe, cnyx6eHo nuue
joj Hanaxke ga NofHece NCMpaBy, @ ako OHa TO He yUrHW, Cny6eHo nuue
LleH/ Npema OKOJIHOCTMMA Ciyyaja off KakBOr je TO 3Hayaja 3a pellaBate
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ynpaBHe cTBapu. Kaga je ucnpasa y nocegy tpeher nuua (1j. nuua Koje ce
Hanasu BaH NocCTyrKa), o4 tera ce Tpaku Aa je LoOPOoBOSbHO NoKaxe. AKO
OHO TO He YUMHW, Hanaxke My ce fla UCMpaBy MOKaXe Ha yCMeHOj pacnpa-
BU. To nuue MoXxe ofbuTn fa NoKake MCNpaBy CaMo M3 passiora U3 Kojux
CBEeiOK MOXe YCKPaTUTN CBeAoUEHE NN 13 APYTUX ONpaBAaHNX pasnora,
a Kaja Tu pasfio3un He CToje, MpemMa tbeMy ce NocTyna Kao npema cBefoKy
Koju HeonpasgaHo yckpahyje cBefouerse. CTpaHKa je fy»KHa Aa HakHaau
TpoLukoBe TpeheM nuUy HacTane y Be3u ca Noka3rBakbeM UCMPaBe ako ce
OHa no3Bana Ha Ty ncnpasy. Mo cny6eHoj Ay>KHOCTW, opraH npubassba nUc-
npase y nocegy Apyrvx opraHa, a CTpaHka MMa npaso Aia To 1 caMa YNHWN.

Cse ncnpase, 0OCMM Kafa je HewTo gpyro yTBpheHo 3aKOHOM, Mory
[a ce NofHOCe y OpUr1Hasny, OBepeHOM Npenucy nnm obryHomM npenwucy,
a cnyk6eHo nuue yTBphyje fa nu je npenuc BepaH opuruHany 1 o Tome
cTaB/ba 6enelwky Ha npenucy. CTpaHe jaBHe UCNpaBe NMajy UCTY JOKa3Hy
BPeAHOCT Kao 1 gomahe jaBHe ncnpase, a BaXke Nop YCI0BOM Y3ajaMHO-
CTV U MOpajy 61T NPONUCHO oBepeHe. Y3 kbIX Ce, ako je NoTpebHo, Npu-
nae oBepeHu NpeBog.

Yseperba cy nocebHa BpcTa Ucnpasa (JOKyMeHTapHe ncnpase) Koju-
Mma ce noTephyje noctojare jegHOr NnpaBHoOr ogHoca. Pa3nukyjy ce ysepe-
tba KOja 13[ajy OpraHun O YMkbeHrLama O Kojuma Boae cny>kbeHy eBnaeH-
Linjy ofi OHMX yBeperba Koja N3Aajy O YnHbeHULLaMa O KojMa He Bofe TaKkBy
eBuaeHUnjy (0 Tome je 61no peumr Koa ynpaBHuX paarm). MpBa BpcTa yBe-
pera UMa 3Hauaj jaBHUX ncnpasa. [lpyra BpcTa yBeperba He obaBesyje op-
raH KOMe je NofiHeTa, Tako [la OH MOXe NMOHOBO YTBPHKBaTK UNHbEHMLE Ha-
BeeHe y yBeperby.

6) CeBegouu

CBefoK y ynpaBHOM MOCTYMKY MOXe 61UTK CBako nuue Koje je 6uno
CNocobHO Aa onasu YnkbeHNLY O Kojoj Tpeba Aa cBefoun 1 Koje je y cTa-
by [ia TO CBOje OMakarbe caonwtu. JeArHO He MoXe 6T cBeOK cnyxbe-
HO nnLe Koje Boau noctynak. CBegoLm mory 61Ty HenocpeaHn CBeAOUN 1
cBegoum,no vyBeky” (0OBUMA ApYyriMa je noaaTtak NpeHeT of Apyror nuua).
foavHe cBefjoKa HUCY Of NPEeCYAHOT 3Havaja, a Cny»KOeHo nrue LeHn fa nu
cy Aeua ogpeheHor y3pacTa cnocobHa Aa onase 1 penpoaykyjy ogpehe-
He YnbeHuLe.

CBepoueme je 3aKoHCKa 06aBe3a, Na je HeoAasmBarbe Ha NO3UB 3a CBe-
Jouerbe, HeonpaBaaHo yckpahrBare cBefouera Nnn yaarbeme C mecta
roe Tpeba fa ce cBefoumr KaxhnBo. CBeJOK MOXe 61TW NprHYAHO AoBeAeH
1 06aBe3aH a CHOCY TPOLWKoBe foBohera (KOMyHanHa Muanumnja Hema
oBnawherbe 3a JoBOHEHE CBEJOKA), KA0 1 HOBYAHO KaXHbeH 1 obaBe3aH
[a CHOCM TPOLLKOBE KOje je M3a3Bao M30CTaHKOM unu yckpahuarem cBe-
Jouerba. AKO ce CBe[IOK He 0fja30Be Ha No3KMB Uy ofga3ose na oabuje ga
CBEAOYUM, MOXKe Ce HOBYAHO Ka3HWTY A0 N3HOCa NpoCceyHe MeceyHe 3apage
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y Cpbuju. AKo 1 nocne n3pulama HoBYaHe KasHe ofbuja fia CBEAOUN, MOXKe
Ce jow jefHOM HOBYAHO Ka3HMTW — OBOT NyTa A0 U3HOCA ABE NPOCEYHe Me-
ceuHe 3apafe. CBeOKY KOju OnpaBfa U30CTaHaK MOHULLTaBa ce pellerbe
O HOBYaHOj Ka3HW, Kao 1 OHOM CBEAOKY KOju Nnocsie n3pruarba KasHe npu-
CTaHe fa CBefouMn.

He morke ce Kao cBeflOK McnutaTtu nuue Koje v cBOjUM MCKa3oMm Mno-
BPeAmnno AyXHOCT YyBatba fipXKaBHe TajHe CBe [OK ra Hag/1eXxHM opraH He
ocnoboan Te Ay>KHOCTU.

CBefloK MOXe yCKpaTUTV cBefoyerbe y cnefehnm cnyyajeBuma:

1) ako 61 0AroBOPOM M3M10XKMNO TELLKOj CPAaMOTH, 3HATHOj UMOBUHCKO)

WTETN NN KPUBMYHOM Froherby cebe, CpoaHUKa No KpBY Y npa-
BOj IMHMjU 1 Y NOBOYHOj NNHWjW Ao Tpeher cTeneHa, CynpyXHNKa,
BaHOpayHOr napTHepa, Ta3bMHCKOr CPOAHMKa A0 APYror cTeneHa
(na n Kag je 6pak npecrtao), ctapatesba unu WTNheHrka, yceojute-
Jba NN YCBOjEHUKa;

2) ako 6y ogroBOpPOM NMOBPEAMO MPABO M AY>KHOCT UyBahba TajHE YTBP-
HeHe carnacHo 3aKoHy 1 NPoONUCcMMa O TajHOCTUN NoAaTaka, Kao 1
NOCNOBHY NN NPodeCcnoHaNHy TajHy;

3) o uMrbeHnLama Koje je cazHao Kao MyHOMONHWK, BepCKM ncnoses-
HWK, leKap Wau nvue Jpyror no3uea Koju obaBesyje Ha uyBatbe
TajHe.

Mopep Tora, CBeAOK MOXe YCKPaTUTN CBef0YEHE 1 O APYTUM YnHbe-
HMLIaMa ako HaBefe pa3sfnore 1 yunHu nx bapem BepoBaTHM. ONacHOCT of,
VMOBWHCKe LUTeTe He flaje CBeOKY MPaBo fa YCKpaTu cBefoyetbe O npas-
HUM NOCITOBMMA KOj/IMa je NPUCYCTBOBAO Kao CBefOK, MOCPeAHMK UK 3a-
NMUCHNYAP, 3aTUM O pafHaMa Koje je Npeay3eo Kao NpaBHU NPETXOAHMK
UKW 3aCTYMHKK CTPaHKe, Kao U Kaga ra nocebHu nponucu obasesyjy aa
nogHece npujasy Uin Aa nsja.y 0 HEKNM pajHama.

Cacnywarbe cBef0Ka BPLUK Ce NojefMHauHo, Tj. 6e3 npucycTsa apyrux
cBefoKa Koju he gounje cBegounTK, a CBEAOK Ce He CMe yaarbutun 6e3 go-
3Bosie cnyxbeHor nnua. AKO ce 1CKasun ABa CBeAOKa He Cnaxy, Cy6eHo
nMLe UX MoXe CyoumnTn (CyouaBarbe je 3ajefHMUYKO NCnuTrBahe [Ba CBe-
A0Ka MOBOAOM HUXOBUX NCKa3a Koju ce He cnaxy). CBeoK Koju He MoXe
nohwu 36or ctapocTtu, 6onecTy NNn MHBaANMAUTETA, MOXe BUTU cacnyLlaH y
CTaHy UM yCTaHOBU y KOjoj 6bopasn. ManoneTHu CBeAOK ce caciyLasa y
NPUCYCTBY 3aKOHCKOT 3aCTyMNHUKA.

Ceepoyerbe 3anounbe y3rMarbeM NIMYHUX NofaTtaka ofi cBefoKa v no-
faTaka O HeroBoM OAHOCY Ca CTPAHKOM, a 3aTUM Ce Noy4yaBa O TOMe Ha
Koja nMuUTarba MOXe Ja YCKpaTh OAroBope. 3aTum ce NCMnTYje O YMHbeHW-
Luama (npegmeTy cBefjlouera) 1 OTKyfa My je MO3HaTo TO LWTO je U3peKao.
MuTara Hajnpe NocTaBsba CNYKOEHO NnLe, Na CTPaHKa UK HeH 3aKOHCKIN
3aCTYNHWK, NpeKko cny>6eHor nuua (He ANPeKTHO cBeAoKYy). MNocTaBbeHa
nuTarba Tpeba Aa Oyay pasymsbusa 1 NPeLn3Ha, a He cMejy 6UTK cyrecTms-
Ha nnu obmamyjyha.
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B) BewTaueme

BewrTak je nvue Koje Ha OCHOBY CBOT CTPYYHOT 3HaHba fiaje CTPYYHO MU-
LWSberbe U/ CTPYUYHM Hanas of 3Havaja 3a yTBphuBare 1nm oLeHy Heke
UMHbEHMLE KOja je BarkHa 3a peLlaBatbe ynpasHe ctBapu. KopucTtu ce Kaga
je NoTpebHO CTPYUYHO 3HaHE KOjVM He pacrionaxe Ciny»K0eHo numue, ¢ TUM
LITO NpeAMeT BellTayera He MoXe 61TY NPaBHO NuTarbe (O TaKBUM NUTa-
FbVIMa CNy>K6€eHO n1Le Mopa Aa MMa 3Hakba).

Cny»6eHo nuue, No Cny>K6eHoj Ay»HOCTU UK Ha NPeasior CTpaHke,
ofpehyje jenHor, a y CnoxeHujym cTBaprima Aga Uiu BuLle BelwTtaka. Ogpebyjy
Ce npeameT 1 06UM BelLUTauerba, Kao M POK 3a laBarbe Hanasa v MULLbEeHA.
3a BeluTaKka Moxe 61T ogpehHeHo cBako nuLe Koje nma ogrosapajyhe obpa-
30Bakbe N CTPYYHO 3Hambe, a BellTayehe ce MOXKe MOBEPUTU U HAYyUHOj Nn
CTpy4Hoj ycTaHoBu. CTpaHKa 1Ma NpaBo fa ce 13jacHu 0 NofobHOCTY BellTa-
Ka. 3a BelUTaKa ce He MOX<e OfpeauTI ML Koje Mo 3aKOHY He Mo»Ke b1Tu cBe-
LOK (cny>k6eHo nuLie Koje BoAW NOCTyNaK 1 nnLe Koje 61 NoBpeamso AyKHOCT
uyBahba ApKaBHe TajHe). Jluue Koje je ogpehHeHo 3a BeLlTaka MOXe TPaXKUTU
ocnobahare of Ay*KHOCTU BeLUTayera ako je npeontepeheHo T!M NOC/IOM
WM aKo cmaTpa Aa He 61 6mno HenpurcTpacHo. CTpaHKa MoXe a TpaXku 13-
y3ehe BelTaka, a fa 61 y Tome ycnena Tpeba Aa yunHy BepOBaTHUM OKOJI-
HOCTU KOje AOBOJE Y NUTarbe heroBo CTPYUYHO 3HaHe MM HENPUCTPACHOCT.
BeluTak Koj HeonpaBAaHO N30CTaHE Ha MO3MB 3a BELUTaYeHe UK YCKpaTu
BELUTaYEHEe MOXeE C& HOBYAHO Ka3HUTM Kao 1 CBEAOK.

BewwTauerbe ce 06aBrba Ha YCMEHOj pacnpaBy UK 13BaH He, @ Y OBOM
APYroM cnyyajy BelTak Ha YCMeHOj pacnpasy CaoriTaBa Hasla3 1 MULLTbe-
me. Kaga je BuLe BelTaka, OHM 3aje4HNYKM Aajy Hanas3 u MULWbEeE, a ako
Ce He CNlaXy — OZIBOjeHO MX 13Naxy. Ha faBare Hanasa 1 MyLbera BellTaka
CXOiHO Ce NpUMetbyjy NpaBusia 0 CBegoLMMa. AKO Haflas 1 MULLTbeHe BELUTa-
Ka HUCY jaCHW NN Cy HEMOTMNYHW, Kao 1 Kafa ce MULW/bera U Hana3u ABa Be-
LUTaKa OMTHO PA3NUKYjy UK Ce NojaBu CYyMHA Y TAUHOCT HoUXOBOT MULLIbEHA
W Harasa, BELUTaueHe MOXe Aa ce MOHOBU Ca UCTUM WA APYTrM BeLUTaLyMa.

Hanas BewTaka ogHOCK ce Ha yTBphuBame Heke YnkbeHMLEe U Onunc
HbeHOor n3rneaa (Ha NprUMep, cacTaB HeKe TeYHOCTU UK yTBphuBarbe He-
Kor 060/beHsa), a MULLIbEHE Ha 3HAYAj Te UNHEHWLE U HoEH YTULIAj HA HEKY
CTBap Wnu nojasy (Ha Npumep, Aa nu je ogpeheHa TEYHOCT OnacHa 3a Jjbya-
CKO 3[paB/be Unu aa nu ogpeheHo o0borbere yTrye Ha CMakberbe pagHe
cnocobHocTy). Hanas n muwsberse Hajuelwhe ce aajy 3ajegHo.

lpaBnna o BewTaumma ce CXOAHO NPUMeEkbYjy Ha TyMaye 1 npeBoau-
oue (y nornesy HaunHa ofpehrBamba, N3jallitbaBatba CTPAHKE O HIXOBO)
Nofo6HOCTUN, HEMPUCTPACHOTY N HEONPaBAAHOT N30CTaHKa).

r) Yeubaj

Kao nocebHo foka3Ho cpeacTBo, yBuhaj ce cactoju y ytBphurBamy
ofpeheHMx UnkbeHNLa Koje Cy BaXKHe 3a peluaBatbe yrnpaBHe CTBapy ny-
TeM HemocpeaHor onaxarba cny»kbeHor nuua. MpeameTt ysrhaja mory 6uTw
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CTBapwu, MecTa 1 »mBa buha. Mo npasuny, yBuhaj ce obasrba y ceanity op-
raHa 3a CTBapu Koje ce MOry JIOHeTI, a Kag Cy Y MUTakby MecTa (nokanuteTu,
OAHOCHO NPOCTOPU) N HEMOKPETHOCTM — Ha NULY MecTa. YBubhaj ce moxe
CHUMUTW U CHUMaK NPUIOXKNTY 3aNNCHAKY.

CTpaHKe nMajy npaBo Aa npucycTsyjy yBuhajy, a BnacHMK 1 gpxanad
CTBapwW, NPOCTOPa UMM 3eMSbMLLTA KOjU Ce pasrnedajy fy»aH je a oonycTu
BpLere yBuhaja. AKO OH TO 0f16uje, MoXKe Ce Ka3HUTU Kao 1 CBeLOK Koju
ycKpaTu cBefiouetbe. LLTteTa Koja ce npu yBuhajy HaHece BnacHWKY unv ap-
»aouy cTBapu HakHahyje ce, a peLuerbe 0 ToMe JOHOCK opraH. AKo ce yBu-
Haj 06aBrba y CTaHy, HEOMXOAHa je carnacHOCT ApXKaoLla cTaHa v nucme-
Ha oaNyka cyaa (36or 3awwTuTe NnpaBa Ha HEMOBPEANBOCT CTaHa).

n) 3jaBe cTpaHaka

YcmeHe 13jaBe CTpaHaka MOry ce Y3eTu Kao joKas 3a yTephrBarbe no-
jefMHNX YMHbeHMLa O KOjMa He NOCToje APpYri JoKasu, Kao 1 ako 61 npu-
6aBrbatbe APYrix AoKa3a OTEXaNo OCTBapuBatbe NpaBa CTpaHKe. To 3Haun
Aia Ce 13jaBaMa CTpaHKe Kao fOKa3HOM CpeACTBY Npuiaje ApyropaspeaHm
3Hauaj 36or moryhe npuctpacHocTy.

C TM y B€31, BEPOAOCTOJHOCT M3jaBe CTPAHKE LiEHN Ce Y CKIOMY He-
HOT LieNTOKYMHOT M3jallkbaBakba Y NOCTYNKY 1Y CKIony Apyrux fokasa. [Npe
y3/IMatba M13jaBe, CTpaHKa Ce YNo30paBa Ha KPUBUYHY U MaTepUjanHy of-
rOBOPHOCT 360r jaBatba NaXkHe 13jaBe.

h) Obe3zbeherbe foKaza

Mop o6e3beherbem foKasza y ynpaBHOM NOCTYMKY NojpasymeBa ce
Mepa Koja ce npeay3nma Kaga noctoju 60ja3aH fa ce HeKu fokas Hehe
Mohwu fouHuje n3sectn nnu ga he 1o 6UTK oTeXaHo. Y TakBUM Ciy4yajeBu-
Ma, JOKa3 Ce MOXe N3BEeCTU Y CBaKOM CTanjyMy NOCTYNKa, Na 1 Npe Hero
LUTO je NoCTynak NoKpeHyT. To je moryhe 1 NOWTO je NOCTYNak OKOHYaH a
peLlere HMje NOCTaNo KOHAYHO UK MPaBHOCHAXHO (Y OBOM CJlyyajy CBp-
Xa je y omoryhaBamy ycnoBa 3a Kopulwhere foka3a y NOHOB/bEHOM MO-
CTynKy). Moxe ce paguTii 0 CTBapMMa UYMjy je BEK TPajakba OrPaHUYeH, nn
0 NnuMMa Koja Tpeba fa byay cacnywaHa a nyTyjy y UHOCTPAHCTBO WK Cy
Tewko 6onecHa N CINYH.

O6e36ehere gokasa ce BpWY No cy>6eHoj Ay>KHOCTU UK Ha npe-
AJ10T CTPAHKe WY NLa Koje Ma NpaBHU uHTepec. MNpegnor 3a o6e36ehe-
tbe loKasa, nopeq apyror, 06aBe3HO cafpXu YmmbeHunLe Koje Tpeba aa ce
AOKa3yjy 1 Kojum he ce foKa3nma TO YNHUTHK, Kao 1 pasnore 360r Kojux je
HY>KHO 06e36eaunTK foKas. Kaga nocTojy NpoTrBHa CTpaHKa, NpPeanor ce
AOCTaB/ba U HOj Aa 61 ce n3jacHMNa 0 hemy, OCMM aKo MOCTOjV OMACHOCT
op oanarama. OpraH Koju Boan NOCTYNaK oanyuyje 0 Npensiory pellerem,
a Kaja nocTynak jow Huje MOKPEHYT UM je OKOHYAH, peLlere JOHOCHU

188 lpupyyHuk 3a tdonaiaree uctuitia 3a KOMyHAIHOI MUTUYUOHAPA



OpraH Ha umnjem ce Nofpyyjy Hanasu ctBap unm nuue. [lokasu ce n3eopge
npegn opraHoMm Koju je OaJlyuro o npegsiory.

4. Pewiere 1 3aK/byyak
4.1. Pewerve

4.1.1.Mojam peluera 1 NocebHe BpCTe peLleha

Pelwemse je Ha3MB 3a ynpaBHM aKT KOjUM Ce OgJlyudyje O ynpaBHOj CTBa-
pu - npaBy, 06aBe3n UV NPaBHOM MHTEPeCY CTPaHKe (MepUTOPHO pelLue-
tbe), Kao 1 0 ApyrM nNutarrmMa ogpeheHnm 3akoHOM (NpoLiecHa peluersa).
CBako peluemne ce popmanHo (y Ha3mBy) 03HauYaBa Kao TakBo, C TUM LUTO
Noce6HUM 3aKOHUMa Mory 6uTK yTBphHeHn n gpyru Ha3men. MepruTopHoO
pellere ce [OHOCK Ha OCHOBY OfJ/TYYHUX YMHbeHNMLA Koje cy yTBpheHe
y NOCTYNKY, @ heMy npeTxoaun ckpaheHun nnm UCNUTHU NOCTYNaK Koju ce
BOAV pagm yTBphrBama YnkbeHnua. 3aTum ce Ha yTBpHeHO UnHbeHNYHO
CTare Npumensyjy ogrosapajyhu npasHu nponucu fa 6u ce dopmynmcano
nojefviHayHO NPaBWO 3a NOHallake CTPaHKe y AaToj CUTyauuju.

Y ofiHOCY Ha onwiTa npaBuia o pellery NocToje ogpeheHmn nsyseun
Koju fajy noce6He BpCTe pellera. To cy cnegehu nsyseyu:

* 30jegHUYKA UJIU C/TIOXKEHA pelwerd — Y hUXOBOM JOHOLIEHY, Kaaa je

TO NPONMCaHO, YYeCTBYjy ABa WK BULLE OpraHa Ha jefaH of crnefe-
ha Tpr HaumHa: 1) opraH JOHOCK pellere Y3 NPEeTXOAHY CarnacHoOCT
LpYror opraHa (peluere ce JOHOCK NMOLITO APYry OpraH Aa carna-
CHOCT 1Y HbeMY Ce HaBOAM aKT KOj/M je OHa fjaTa); 2) opraH JOHOCK
pellerbe Y3 HaKHaZHY carfacHOCT APYror opraHa (opraH caunkbasa
pellerbe 1 JOCTaB/ba ra APYrom opraHy, a peLlere ce cmatpa LoHe-
TUM Kafa je ApYrv opraH Aao carfnacHoOCT NocebHMM akTom); 1 3) op-
raH JOHOCHK pellene Y3 MULLIbeHe APYror opraHa (NpBeo ce npuba-
B/ba MULLIbEHE, Na Ce JOHOCK peluene). OpraH Koju Aaje npeTxoaHy
NN HaKHaZHY CarnacHoOCT UV MULLIbEHE AY»KaH je Aa TO YYMHU Y
poky of 30 faHa of Npujema 3axTeBa, a ako He NMOCTYNY Y TOM POKY
cmaTpahe ce Aa je 4ao carnacHoOCT UK MULLTbEHE, OCM ako 3aKOH
Apyraunje Huje npeasuaeo (Tj. Aa HeMa peluera 6e3 faBatrba carna-
CHOCTU VNN MULLIbEHA);

* jegHo pewerbe y ogHocy Ha eehiu 6poj nuya — [OHOCK ce Kaga NnocTo-
jy NpouecHa 3ajegHuULa BrLLe N1LA; Y AUCNO3UTUBY (U3peLu) TakBor
pellera ce HaBofe CBa N1ua, a y obpasnoKery 13nay pasnosu
KOju ce oIHOCE Ha CBAKO Of HbUX;

« leHepasiHO pewerse — LOHOCK ce y ogHocy Ha Behu 6poj nuua Koja
HUCY NO3HaTa U OHO MOpa Aa CafiPKM1 NoAaTKe 13 KOjuX Ce MOXKe BU-
AETM Ha Koja ce nuua ogHocu (Tj. fa Ta niua 6yay oapenmvsa) ny yemy
ce cacToju buxoBa obaBesa;
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. pewerbe y 06/1UuKy 3abenewke Ha cuucy tpegmeltia — cafpKn camo
AVCMO3UTUB U fJOHOCK Ce Y jefHOCTPaHauYKMM CTBap1Ma Makber 3Ha-
yaja y KojrMa je aHra>koBaH NPUBATHU MHTePeC (TaKo Aa ce He aAnpay
jaBHU MHTepec unu nHTepece Tpehrx NMUa), Koje ce peluaBajy 1ako 1
630 1 YeCTo ce NojaBIbyjy, a MOCTYMNAK je MOKPEHYT 3aXTEBOM CTPaH-
Ke 1 crefyje My NO3UTMBHO peLlere 3a Koje Cy Pa3nosun OUnrnesHu;

* geJIuUMUYHO, goUyHCKO U UpuspemMeHo pewere — [ENNMUYHO peLlere
ce JOHOCK y CNyYajy Kafa Ce peLlaBa o BULLIE NMTakba, a CaMo HeKa of
HbUX CY 3pena 3a pellaBarbe U LLeIMCXO[HO je Aa Ce O HbMa peLun no-
cebHo (0 NpeocTanm NUTakUMa ce HacTaBsba NocTynak). lonyHcko
pellerbe ce JOHOCK Kafla OpraH y NpBOM peLleHy Huje OAayymo o
CBUM NM1TakbMIMa O KOjuMa je Tpebano ga oanyum (NponycTio je ga
OAJlyun O TMM NUTarbMMA). [loHOCK ce No cnyK0eHoj Qy*KHOCT UIu
Mo 3axTeBY CTPAHKe, U TO Kao NocebHO peLlere 0 NPeoCcTannum nuTa-
turMa. lNpuBpemeHo pellere ce JOHOCK KaJia je, Npe 3aBpLueTKa rno-
CTYNKa, NoTpebHO NprBpeMEHO ypeanTn CropHa NTakba 1 OfHOCE,
6uno y jaHom 61no y nprBaTHOM UHTepecy (Ha nprumep, ogpehrBsa-
Hbe aKOHTaLMOHOT N3HOCa NeH3nje nm nopesa). 3acHrBa Ce Ha Yu-
HeHULaMa Koje Cy y TOM MOMEHTY NO3HaTe 1 Ha heMy Ce O3HavaBa
[a je NpYBpPemMeHO, a OHO Ce KaCHNjM pelleteM YKIAA, aKo 3aKOH
He ogpehyje apykunje. AKO CTpaHKa TpaXku JOHOLLEHE NMPUBPeMe-
HOT peLleHa, OpraH Moke OHOLWee peLlera YCNOBUTU faBatbeM
ob6e36eherba 3a WTeTy Koja 61 Morfa HacTaTy U3BpPLLUEHEM TOT pe-
WeHa CYyNnpPOTHOj CTPaHLUMW. [leIuMnyHo, [OMYHCKO 1 NPUBPEMEHO
pellere cmaTpajy ce Kao camocCTallHa peluerba Y nornegy npaBHUX
cpepncTBa (anbe 1 Ty6e) 1 N3BpLLEHH3;

« YCMeHa peuwierpd, pewerba KoseiujasiHoi opiaHa u pewerba ca yupo-
wheHum obpasnoxerbem Takohe NpeacTaBrbajy N3y3eTKe of OMLITHX
npasusa o peLlery, a O bima ce roBOpu Y HapefHa fBa NoTnuTamba.

4.1.2. 065K 1 1eNIOBU pelleHba

OCHOBHO NpaBwWso je Aa peLlere NMa NMCMeHN 06K — NanMpHU NNn
€NeKTPOHCKK, a CaMO 13Y3eTHO YCMeHU 0bnuK. Pewwerba y ycmeHom obnn-
Ky — yCMeHd pewlerba ce fOHOCe Kafja ce npeays3nmajy XutHe mepe y jas-
HOM VHTepecy paau ycrnocTaB/bakba jaBHOT pefa 1 mupa n 6esbeaHocTy
W paan oTKamarba OnacHOCTU NO 34pas/be U KUBOT JbyaAn N UMOBUHE.
Kop ycmeHux peluera BaXku 1 MPaBWo [a Ce hMXOBO U3BpLLIEHe Hapehy-
je ogmax no caonuwTasatby. OpraH Koju je JOHEeO0 YCMEHO pellerbe fy»KaH je
Aa ra usga cTpaHum y nmcMmeHom obnnKy y poKy of ocaM iaHa, Kafla OHa TO
3axTeBa TOKOM 60 flaHa of faHa [OHOLLEeHa YCMEHOT peLletba.

[TucmeHo pewerse cagpXxu: yBog, ANCNO3NTUB (M3peKy), obpasnoxe-
Hbe, yNyTCTBO O MPaBHOM CPeACTBY, NOTNNC CyKOeHOor inua 1 neyar op-
raHa unu apyrvi BUA NoTBpAe ayTeHTUUYHOCTU. Kapa ce pelerba o6pabyjy
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mMexaHorpadcku (TUncka peLuerba), yMecTo notnmca Mmory ga cagpxe dak-
CUMWN UV OALITaMMAHO MMe cNyk6eHor nnua (neyat Huje 6TaH cacTas-
HU 4eo TUMCKOT peLlersa). Pelwerse noTtnvcyje cnyb6eHo nuvue Koje ra go-
HOCK, a aKo ra je JIOHeo KoNlernjanHu opraH — keros npeacenasajyhv nnm
Apyro nuue oppeheHo akTom Tor opraHa.

Y80g pewerba cappn: Ha3MB 1 agpecy opraHa Koju AOHOCU pelletbe,
NPONMC O HEroBOj HAZNEXHOCTY, 6POj 1 faTyM peLlera, MIMYHO UMe Y Npe-
3UMe UM Ha3MB CTPaHKe U HeHMX 3aCTYMHUKA U HUXOBO Npebrnsanuwte
Unn ceguLuTe, Kao 1 KPaTKO Ha3Hauveke npegmeTa noctynka. Kaga pee-
Hbe JOHOCK CNyK6eHO nunLe, a He CTapellHa opraHa, HaBoau ce me cy-
XOeHor Nnua 1 NPaBHU OCHOB HeroBor oBnalwhena. AKO Cy y AOHOLWERY
pellera yuecTBOBasa [iBa Win BULLEe OpraHa (3ajegHUYKa pellera), HaBo-
Je ce Ha3MBM TUX OpraHa 1 Ja N1 je AaTa HhMX0Ba CarflacHOCT UK MULWSbe-
re. Kaga je pelaBao KonervjanHu opraH, y ysofy ce 03HayaBa fiaH CefiHu-
Lie Ha KOjoj je cTBap peLueHa.

Juctosutuus cagpxm KpaTKy 1 jacHy (npeuunsHo ogpeheny) ognyky, a
Kap je To NoTpebHO MOXe ce nofennTu y BuLle Tayaka. To he, no npaswuny,
6UTK CNyyaj Kaga je 3axTeB AeNMMUYHO YCBOjEH UMK Kaja UMa BULLE 3axTe-
Ba. Takohe, y nocebHe Tauke ce yHOCe fofaLm akTy (pOK, yCnoB UKW Hanor),
Ha3HaKa Ja »kanba Hema OfJ1I0XKHO AejcTBO (aKo je TakaB Cily4aj) 1 oanyka
O TPOLIKOBMMA NOCTYMKa.

O6pasnoxerve Tpeba (3aKOH KOPUCTU pey ,Mopa”“) Aa byae pa3ymbrBO
1 OHO CaAP»KU: KPaTKO M3Narake 3axTeBa CTpaHKe, yTBpHeHo UnktbeHNYHO
CTarbe M [JOKa3e Ha OCHOBY KOjuX je OHO yTBpheHOo, pasnore Koju cy 6unm
OLNYYHV 3a OLieHY CBAKOT 0Ka3a, HaBOhere Nponuca 1 pasnora Koju yny-
Ryjy Ha ofnyKy 13 MCNO3UTMBA 1 Pa3fiore 3a HeyBaXkaBarbe HeKNX 3axTeBa
unu npegnora (Kaga ux je 6uno). Y o6pasnoxetrby ce Mopajy HaBecTu 1 pa-
3110311 360r KOjUX je OACTYMN/bEHO Of PELLEHA KOja je OpraH paHuje JOHOCNO
Y UCTUM U CIMYHUM CTBaprMa (3allTo je oACTynmno of Hauyena npensu-
aveocTn). Kapa je ognyyeHo no cno6ofHoj oleHu, HaBoAW ce MPONKUC Kojn
oBnalhyje Ha TO, pa3fnio3un Kojuma ce opraH pykoBOAMUO Npu ognyyrBamby
Ny KOjM FrpaHuLiama 1 ca KojuM Li/beMm je NpumeHno osnawheme 3a co-
604HO (AUCKpeunoHo) oanyurBate. Kaga *kanba Hema oa/ioXKHO [ejCcTBO,
obpaznoxerbe cafpXm 1 No3vBake Ha NPOMKC KOjUM je To npeasuheHo.

YupowheHo obpasnoxerbe je [ONyWTEHO Y jeIHOCTaBHM YNPaBHUM
CTBApUMa, a TO Cy OHE y KOj/Ma je yyecTBOBasa jefHa CTpaHKa v HeH 3a-
XTEB Ce YBaXkaBa, Kao 1 OHe y Koj/Ma je yyecTBOBasIo ABE UK BULLIe CTPa-
Haka a OHe He NpUroBapajy NoCTaB/bEHOM 3aXTEBY KOMe Ce pellereM yao0-
BOJbaBa. TakBO 06pa3noxerbe cafpm Ha3Hauere 3axTeBa CTpaHaka 1 Ha
OCHOBY KOjUX je Nponuca peLleHo, a 06MYHO ce peLlera ca TakBUM obpa-
3N10’Keem 13Aajy Ha NponucaHmM obpacuyrma.

Yuyliciuso o UpasHom cpegcilisy NpeacTaBiba 0baBeLTeHrhe CTpaHLUm O
TOMe [a /i MOKe MPOTMB peLlerba U3jaBUTU kanby Nnmn NoKpeHy T ynpas-
HY cnop. AKO MOXe [la ce 13jaBu xanba, HaBoAW ce Ha3MB OpraHa Kome ce
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n3jaBrbyje, y KOM POKY, BUCMHA TaKce 1 Aia »anba moxe Aa ce v3jaBu Ha
3aMWCHUK Kof NpBOCTeNeHor opraHa. AKoO Moxe fia ce NoKpeHe yrnpaBHM
Cnop, HaBOAM Ce Ha3MB U ceauLLTe cya KOMe ce MOAHOCK Tyxba, poK y
KOMe ce MOAHOCK 1 BUCUHA TaKce Koja ce nnaha. Y cniyyajy aa ynyTcTso o
NpaBHOM CPeACTBY M30CTaHe MUK Aa je HeMOTNYHO, CTPaHKa MOXe MoCTy-
NUTX MO 3aKOHY WK TPaXUTN OF OpraHa y poKy of, ocaM fiaHa Aa AoNyHU
pewerse. AKO je NaK AaTto NorpeLwHo yrnyTcTBO, CTPaHKa MOXe Aa nocTy-
My NO TOM YNYTCTBY UK NO 3aKOHY, a 3060r Tora He CMe TPMeTu LWTEeTHe MNo-
cneguue.

4.1.3. loHocunay, pewera 1 poK 3a U3faBarbe pellera

Pewerbe goHocu oBnalwheHo cny6eHo nuue nnn pykosoamnaw, op-
raHa Koju je CTBapHO U MeCHO HaZfieXKaH 3a pellaBatbe ynpaBHe CTBapMU.
Kao wTo je Beh 13n0xeHo, opraH To YMHW CaMOCTaNTHO AW 3ajeHO C ApY-
rMM OpraHvMa Kafa ce pagu o 3ajedHUYKMM pellerbrma. Y cnyydajy opra-
Ha Koju ce opraHu3yjy Ha KonernjanHom NpuHUuny (a Kojux je marsu 6poj
y nopehemny ca opraHuma Koju ce opraHusyjy no MHOKOCHOM 1 MOHOKpPaT-
CKOM NprHUMMY), CTBap ce NOCTaB/ba Apyrayuje yToanKo WTo Konervjan-
HW (BMLLEYNIAHN) OpraHuX MOTyY peLlaBaTh ako je CefHULM NPUCYTHO BULLe
0[ NOJIOBMHE HMXOBOT CacTaBa (KBOPYM). 3a AOHOLLEHE peLlera Ce 3axTe-
Ba nponwucaHa BehnHa rnacoa. Kaga ce 6poj rnacosa jeaHako nogenu (Ha
npumep, 10 3a n 10 NpoTKB), ognyuyyje rmac npeacenasajyher (npesary uma
OHa MOoJIoBMHA Y KOjoj ce Hana3w rnac npepcepasajyher).

3YI nponucyje gea poka 3a u3gasaree pewera: 1) Kaga je noctynak
NMOKPEHYT 3aXTEBOM CTPaHKe U No ciy0eHoj fiy>KHOCTM a y nHTepecy
CTpaHKe 1 y MNOCTYNKy ce ofanydyje 6e3 cnpoBohera NCMUTHOT NOCTYMKa
(Tj. HeNocpegHUM oaNyuMBareM, Y CKpaheHOM NOCTYNKY), POK U3HOCK Haj-
Buwe 30 faHa o faHa NoKpeTaka NOCTYMKa; 1 2) Kafda je NoCTynak nokpe-
HYT 3aXTEBOM CTPAHKE VN MO CNY>KOEHOj AY>KHOCTM @ Y IHTEPECY CTPaHKe,
ann ce He MOXe BOAUTU CKpaheHn NOCTynak (Tj. HEOMXOAHO je BoHere nc-
NMUTHOT MOCTYIKA), POK M3HOCK HajBMLe 60 faHa of fAaHa NoKpeTarba no-
cTynka. Huje, nakne, ytepheH pok 3a nsfaBare pellera Kaja ce nocTy-
nak Bogm no cny6eHoj Ay>XHOCTW paan yTephrBata obaBese cTpaHKama
(Tapa 6u opraH Tpebano fa 6yge BoheH jaBHUM MHTEPECOM fia Ce pellere
n3ga WTo npe, o4HOCHO Y Pa3yMHOM POKY).

MocToje n Kpahu nnu gy»n poKoBM 3a U3haBare pellera Koju cy
yTBphHEeHN NocebHNM 3aKOHUMa 1 APYrM NponncrMa (Ha nprumMep, cefam
unn 15 gaHa nnum gyxe).

Mog ,u3zgasarbem pewera” cxeailigjy ce goHowere peuwlerba u obase-
wiasaree ClUpaHKe 0 kemMy, Tako [la Ce 'y POK 3a n3[aBare pellera ypa-
uyHaBajy obe HaBefleHe paate. Pewere, fakne, Mopa 6UTU N fOHETO ”
CTpaHKa o beMy obaBeluTeHa y poky of 30 nnn 60 gaHa nnuv gpyrom poky
Koju je ogpeheH 3aKoHOM 1 pyrM NPOMVCOM.
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AKo peLuetbe NPOTUB KOT je AonyluTeHa *anba Huje N3[aTo y 3aKOoH-
CKOM POKY, CTpPaHKa MMa NpaBo »anbe Kao Aa je teH 3axTeB oabujeH, a
aKo »anba Huje ponyluTeHa — CTPaHKa MoXKe Ty>KOOM NOKPeHyTH ynpaBHU
cnop. Ta npaBa MOXe KOPUCTUTM CaMO CTPaHKa YrjUM je 3aXTeBOM NoKpe-
HYT MOCTYNakK, Kao 1 OHa Y YnjeM je MHTepecy MOKPeHYT NOCTynak no ciy-
*6eHoj fyHocTu. [TpOoTUBHaA CTPaHa He MOXe TO MPaBo Aa KOPUCTU. Y3rma
ce, Mpema TOMe, Kao Aa je CTBap pelueHa (Mako Huje) U fia je HeraTMBHO pe-
LeHa Mo cTpaHKy. [ponylwTatbe poKa 3a N3faBarbe peLletba ce Haye Ha-
3umBa ,hyTarbem ynpase”. [1o n3y3eTky, Koju je paHuje nomeHyT, ,AyTare
ynpase” MoXe MaTu 1 3Hayaj NO3UTUBHE NPeTnocTaBKe — Tada ce y3uma
[ je opraH CTBap peLuno No3nTMBHO (MaKo Huje [JOHeO pelletbe), a To he
6vTN caMo OHAA Kafla 3aKOH TO M3pMYKTO NpeaBuan (CTpaHka Taga Hehe
MMaTV NPaBo Ha »anoy).

4.1.4. icnpasrbatbe rpellaka y pelemy

TexHnuKe rpeLlke y peluerby (Kao HeypeaHOM ynpaBHOM aKTy) Mory ce
NCNPaBUTA Y CBAKO BPeEME, a TO Cy rpeLLKe Y UMeHuMma, bpojeBrma, nuca-
HY 1 padyHamy, Kao 1 gpyre ounrnegHe HeTayHoCcTU. icnpaBka y TakBOM
CnyJdajy genyje yHasag, Tj. Of faHa o[ KOjer je peluere noveno fa npoui-
3BOAV ejCTBO, OCUM Kafa je NCnpaBKa HEMOBOJbHA 3a CTPaHKY. Y TOM chy-
yajy 61 NpaBHa AejcTBa UCMNPaB/bEHOT pellerba Noyena of Kaja je cTpaH-
Ka obaBeluTeHa O McnpaBLUK.

OpraH goHocu nocebHo pellene 0 NCnpaBLW, a CNpaBKa ce ynucyje
Y U3BOPHMK peLlena 1, ako je To moryhe, y cBe oBepeHe npenuce petule-
tba. [poTMB pellera 0 UCNpaBLM MOXe ce U3jaBUTKn xanba, anu ce home
He MO»Ke HanafaTu 1 peLlere Koje ce ncnpassba.

4.2. 3aK/by4ak

3a pasnnKy Of pellera Kao ynpaBHOT akTa Kojum ce oaJlyuyje o ynpas-
HOj CTBAPY WS O BaXKHUjUM NPOLECHMM MUTakbKMA, 3aK/byyLy CY yNpaBHU
aKTU KOj/Ma opraH yrnpasJba MOCTYMKOM 1 KOj/ Ce JOHOCe Kafia 3akoH Huje
oApeano Ja ce o NpoLieCHMM NUTakMa JOHOCK peluerse. Mprmepa paau,
3aK/byUKOM Ce ofsTyuyje O Crajakby BuLe CTBapW Y jeAaH NocTynak, npeku-
Jary NoCTyrnKa pagun pellaBara NPeTxXoAHor NTaka UTA.

3aK/byyKe JOHOCKU CNYX6EHO NMLEe Koje BPLUM OHY pafhy NocTynka
NpW KOjoj Ce NojaBuo NuTakbe Koje Tpeba peLumnTi 3aK/byYKoM. Y 3aKibyu-
Ky MOxe 61TK yTBpHEeH 1 pOK Kafia ce bUMe Hanaxe N3BpLLEHE HeKe paj-
we. MNpaBuno je ga ce 3ak/byyum AOHOCE M CAONLUTaBajy YCMEHO, a y Mu-
CMeHOM 06Ky Ce N3ajy Ha 3aXTeB CTPaHKE UMK Kafa je To NoTpebHo 3a
npasBWIHO Bohere NoCcTynKa.

MpPOTKB 3aK/byyKa Ce He MOXe 13jaBUTN CaMOCTaslHa Xanba HUTK nog-
HeTm Ty<0a 3a NoKpeTahe ynpaBHOr crnopa, Beh ce oHM Mory ocnopasaTtu y
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OKBUpY »anbe NpoTVB NPBOCTENEHOr peLlera 1 Ty»Kb6e NPoTVB KOHaYHOT
pelwensa. 3YI1 jow ypehyje aa ce Ha popmy 1 CaPKMHY 3aK/byuKa CXOAHO
NnprMekbyjy 3aKOHCKa MpaBusia O peLlekby.

5. MpaBHa cpeacTBa

MNop npaBHUM cpeAcTBMMa NogpasyMeBajy ce npouecHe pagHe Koju-
Ma ce omoryhaBa nobujarbe HenpaBUIHNX N HE3aKOHUTUX aKaTa JOHETMX
y YNpaBHOM MOCTYIMKY, Kao 1 Apyrux obnvka ynpaBHOr NocTynamba Koju
Ce He 3aBplUaBajy AOHOLWeHeM yripaBHor akta. OCHOBHa nogena npasHUX
CpefcTaBa je Ha pefoBHa 1 BaHpeaHa. PefoBHa Cy OHa Koja ce KopucTe 3a
ocrnopaBsarbe YNpaBHOr akTa Npe kerose KoHauYHoCTH ((kanba) unu gpyror
obnnKa ynpaBHoOr nocTynara (NpUroBop), a BaHpeaHa ce KopucTe NpoTuB
KOHaUHWX, N3BPLLHMX M MPAaBHOCHAXHWX YNpaBHMX akaTa. OBa apyra cpea-
cTBa ce y 3YI-y o3HauaBajy kKao nocebHM cnyyajeBu yKnararba 1 Metbaka
peluerna. [larbe ce Hajnpe nsnaxe o NPUroBopy 1 anbv (pefoBHUM Npas-
HUM CPefCTBUMA), @ MOTOM O MOCEOHMM ClyYajeBMMa YKIatbakba 1 Merba-
Ha pellerba (BaHpeaHM NPaBHUM CPeACTBUMA).

5.1. llpuiosop

Kao npaBHO cpepncTBo, NpuroBop je yegeH 3YI-om ¢ uumwem CTBa-
parba MoryRHoOCTM 3a NOTNYHWjy NpaBHY 3alUTUTY CTpaHaka of obnuka
ynpaBHOT NOCTyNaba KakBu Cy ynpaBHe pafe, Npykarbe jaBHUX ycsyra
1 ynpasHu yroBopwu. [owWTo ce nsjaBu NPUroBop 1 0 hemy ogJlyuu peLle-
HbeM, CTPaHKa UMa Ha TO pellerse NpaBo xanbe (1 KacHuje Ty>kbe y ynpas-
HOM CMopY) UM HenocpeaHoO MoXe NOAHETU TY>KOY y ynpaBHOM CNopy.
Tume je cTpaHkama omoryheHa noTnyHMja NpaBHa 3aLTrTa KPo3 ynpaBHU
NocTynakK 1 yrpasHu Crop.

[Mprrosop Moxe fia ce nsjasn y Tpu Criyyaja:

- 360r NnpepyseTe ynpaBHe paarbe Uy NponyLTakba Aa ce OHa npe-

ay3me;

+ 360r HeypefHOTr MU HEKBANUTETHOT NpYyXKahba jaBHMX ycayra um

noBpeAe jeAHaKOCTN KOPUCHNKA NPUANKOM MpY»Karba ycyra; n

« 300r Hencnyrera ob6aBese 13 ynpaBHOT yroBopa off CTpaHe opraHa.

Pok 3a n3jaB/mbuBarse NpYroBopa M3HOCHK LWeCT MeceL KO, HencnyHe-
Ha ob6aBe3a 13 ynpaBHor yroBopa, a 15 aaHa Kog npurosopa 360r ynpasHe
pagme 1 npyXaha jaBHux ycnyra. lNpurosop 6u Tpebano ga nma o6nvk un
CafpPXKVHY KOjU Cy CAIMYHM Xanbum (CXofHO ce NpuMetbyjy npasusa o »kanbu).

[purosop ce nsjassbyje pyKoBOAMOLY OpraHa Koju je npefys3eo yrnpas-
HY pagtby, NPYXNO jaBHY YCAYry UM 3ak/byuumo ynpaBHU yroeop. Taj py-
KOBOZMNAL, je Ay»KaH ia UCMUTA YNHEHMNYHO CTake U yTBPAMN 3aKOHUTOCT
1 NPaBUTHOCT OCMOPEHOr NOCTYNaka, a 3aTUM Aa O4Jly4m O MPUroBopy Yy
pokKy of 30 gaHa of npujema npurosopa. [prrosop moxe fda ce ogbaun
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(kapa je HeponywwTeH, HebnaroBpemeH, U3jaBrbeH of HeoBnawheHor Nuua
Unn Huje ypeheH y 0CTaB/bEHOM POKY), a ako ce He oabaLm, Moxe fa ce
onbuje (aKo je HEOCHOBaAH) UK a ce YCBOjU (aKo je ocHoBaH). AKo ce npu-
roBOp YCBaja, pellerem O HheroBoM ycBajamy (1) obycTaBrba ce Bpluere
ynpaBHe pagme 1 ogpehyje HaunH yknamama heHVx nocneguua uim ce
Hanaxe npepaysnmarbe ynpaBHe pagHe Kojy je Tpebano npegyseTu, unm (2)
Hanaxky ce Mepe 3a oTKnahare yTBpheHnx HegocTaTaka y npy»kamy jas-
HUx ycnyra, unu (3) ogpebhyje farbu HauvH Ucnyrwera obasesa 13 ynpas-
HOT YroBOpa W HakHafa wTeTe.

Ha peluere o nprrosopy cTpaHka nma npaso xanbe nnm npaso aa
NMoKpeHe ynpaBHW CNop, 3aBNCHO Of HMBOA OpraHa Koju je oaJlyumBao o
npurosopy. O »kanbv NpoTMB peLLera 0 NPUroBOPY OAJyyyje gpyrocrene-
HW opraH Uy HaA30pPHMW yNpaBHW opraH (Kog npy»aha jaBHUX ycnyra of
CTpaHe jaBHUX CIyK0u).

5.2. Kané6a
5.2.1.MNpaBo Ha xanby, nojam, cagp>xrHa 1 AejcTBo Xanbe

MNpaBo Ha xanby je rapaHToBaHO YcTaBOM 1 OCHOBHMM MehyHapoga-
HUM JOKYMEHTMMA O JbyACKMM npaBuma. XKanbom ce ocTBapyje pefoBHa
yrnpaBHa KOHTPOJa y OKBUPY »anbeHor — ApyrocTeneHor ynpasHor no-
cTynka. Ca CTaHOBULUTA »annoua, »asnba je NpaBHO CPeACTBO KOje OMOry-
hyje npencnuTBake NPBOCTENEHOT YNPABHOTI aKTa KOjuM OH HUje 3aJ0-
BOJbaH. [1paBo Ha )anby NoCToju He CaMo Kaja je peLlere AOHETO, Hero u
Kafla OHO HuWje N3[aTo y POKY M Kafia ce y3uma fa je 3axTeB CTpaHKe oabu-
jeH. ?Kan6a ce He MOXe KOpPUCTUTY NPOTUB APYrocTeNeHNX peLlena, jep
yrnpaBHW NOCTYNaK Mma camo ABa cTeneHa.
MpaBo Ha »anby nnak Hyje anconyTHO NPaBo, jep NOCToje CTBapH Y KO-
juMa je xanba nckrbyyeHa. TakBu crlyyajeBu Cy U3y3eLuu Of OnLiTer NpaBu-
na, na je »anba UCKSbyyeHa caMo KafJa je To U3puumTo npefsrheHo 3aKko-
HOM, 1 TO NnoJ yCJIOBOM Aa je Tafa obe3beheH Apyru BuA NpaBHe 3awwtumTe
(Taj BMA je ynpaBHu cnop). KibyUuH pa3nior Ha KoMe ce Temerbe ClyyajeBu
y KOjuMma je »anba nckrbyyeHa jecte Taj a je y NpBOM CTeMeHy peLlaBao
XNjepapxmjCcKm HajBULIN OpraH U3HaA Kojer HeMa BULLEr OpraHa Koju 6u
KOHTPONMCAo Heros ynpaBHW paf, a AOAATHW Pas3fior jecTe NpoLleHa 3a-
KOHOAABLIA Aa je y HeKNM ynpaBHUM CTBapMMa fOBOSbaH jeflaH CTeneH pe-
LIaBakba.
KoHKpeTHO, xan6a je uckrvyyeHa:
1) npoTtuB pewera Bnage, HapogHe cKynwTrnHe 1 npepcegHnKa
Penybnuke;

2) aKo Hema fpyrocTerneHor opraHa Koju 6u peluasao no xanbw (oa-
HOCK Ce Ha NMpBOCTerNeHa pellerha MUHUCTapCTaBa N camocTan-
HUX penybanuKUX opraHusaumja), C TMM WTo Xanba Moxe Aa ce 1
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Taja N3y3eTHO KOPUCTU aKo je TO U3pnYnTo NpeaBuhHeHo 3aKoHOM
NIV Ce padu O YMPaBHUM CTBapVMa Y KOjuMa je NCKIby4yeH ynpas-
HY cnop;

3) y nojeanHMm BpCTama yrnpaBHUX CTBapU 3a Koje je To NoCcebHNM 3a-
KOHOM 13pnumnTo yTBPHEHO; 1

4) Kag je nocebHMM 3akoHOM NpeaBuheHo fa ce HemsgaBare peLlera
Y 3aKOHCKOM POKY CMaTpa YCBajateM 3axTeBa CTpaHKe.

Man6y moly logHeluu: 1) cTpaHKa; 2) nuue Kome je ogbujeH 3axTeB 3a
npu3HaBahe CBOjCTBa CTPaHKe y NMOCTYNKY (hera opraH Mopa obaBecTntn
0 peLuerby Koje je foHeo); 3) cBaKo NuLe Ha Yunja nNpaBa, 0baBe3e 1 Npas-
He MHTepece MOXe a yTu4ye ncxof nocTynka — T3B. Tpehe 3avHTepecoBa-
HO nnue; 4) cBegouwy, BelTaly, MPeBOAUOLM 1 Tymaun — y norneay gena
peluera Koju ce Thye tuX (TPOLWKOBA, Harpaga v Ci.); 1 5) jaBHu Ty»Kunal,
jaBHM NnpaBobpaHmnaL 1 opyru Ap»aBHU OpraH 1 opraHusauunja Kaga cy
3aKOHOM oBnawheHn — 1 TO MPOTKB peLlera KojrMa je noBpeheH 3akoH y
KOPWCT NMojefyvHLa UM NPaBHOT /LA a Ha LUTETY jaBHOT MHTepeca.

3YMN perynuwe 1 moryhHOCT ogpuyarea og pasa Ha xasnby, Koje ce
MOXe YYMHUTN o MOMeHTa obaBeLUTeHba O peLlery 10 UCTeKa poKa 3a Xar-
6y. Onpuuarbe je HEOMO3KMBO, a aKO Ce CBE CTPaHKeE 1 NNLA KojMa je onbujeH
3axTeB 3a NPU3HaBahe CBOjCTBA CTPAHKe O4PEKHY NpaBa Ha Xanby, peLue-
Hbe NocTaje KOHAYHO 1 NpaBHOCHaXKHO. Moryh je n ogycitiaHak og tiogHeiue
Xxanbe, cBe [OK »anunaw He 6yaie 06aBeLLTEH O peLletby KOjUM je ofJlyyeHo
0 *anobw. M ogyctaHak of xanbe je HeOMNO3KB, a NOCTYMaK Mo *anbwu ce 3a-
TM 00yCTaBIba PELLEHEM Y KOME Ce OfJlyuyje 1 O TPOLIKOBMMA NOCTYMKa.

Ouwitu pok 3a ogHowerse xasbe je 15 naHa o faHa obaseluTaBa-
Hba CTpaHKe O pelLletby, aKo NOCEOHUM 3aKOHOM Huje oapeheH ayxun nnm
Kpahu pok 3a xanby. Kop ,hyTarba ynpase” (HenspaBaha pellera y poky),
»)anba ce MoOXe NOAHETM NOLITO NPOTEKHE POK 3a U3[aBahe peLlera, a
HajKacHWje y POKY Of FOAMHY [laHa Of, CTEKa POKa 3a U3faBarbe pellemsa.

’Kanb6a ce moxe nogHeT 360r noBpeae MaTepujanHor 1 NpoLecHor
3aKOHa, NoBpefe npaBusia 0 HaANEeXHOCTU OpraHa, rpewaka y ytsphrsa-
by UNHEHNYHOT CTakba UM Y NPUMeHMN cIoboaHe oLeHe, Kao 1 360r Heca-
rMAcHOCTM peLlerba ca rapaHTHUM akToM. CagpXuHy xanbe Tpeba fa YNHW:
HaBoheme peLlera Koje ce nobuja, Ha3mB OpraHa Koju ra je AoHeo, 6poj 1
[aTyM peLlera 1 NOTNMC XanuoLa, Kao 1 n3nararwe y KoM nornegy »*anu-
nay Huje 3a40BOJbaH pellereMm. Y xanbu Mory ia ce n3Hoce HoBe Yne-
HULEe 1 JOKasw, anu je Tafa »kanunay gy»aH fa o6pasnoxm 36or yera ux
HUje paHuje N3HeOo Y NPBOCTENEHOM NOCTYIKY.

an6a ce Upegaje npBocTeNeHOM OpraHy y 4oBo/bHOM Opojy nprme-
paka (Tj. No jedaH NpuMepak 3a opraH 1 NPOTUBHE CTPAHKE aKo MX MMA).
AKo ce xanba rpelkom npeaa ApyrocTeneHoM oprany, Taj opraH je Bpaha
npsocTeneHom. MehyTum, kaga ce »anba yna<e 36or Hen3gaBarba pelle-
Hba Y 3aKOHCKOM POKY, OHa ce npefaje ApyrocteneHom opraHy. Xasniba ce
MOXe u3jasuiliu U ycMeHO Ha 3alUCHUK Kog UpgocilielieHOl OpiaHda.
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Ynaiaree xanbe uma geociupyko tpasHo gejcitigo. MNpBo ce cactoju y
TOMe [la Ce pellaBake Mo *anbu 1y ynpaBHoj CTBapy NOBOJOM Koje je 13-
jaB/beHa NpPeHOCH Ha ApyrocTeneHn opraH. Taj opraH Ha gp>KkaBHOM HU-
BOY MOxe 61Tu: Bnaga ako je y npBOM CTEMEHyY peLlaBano MYHMUCTAPCTBO
a»kanba je n3y3eTHO JOMNyLUTEHA; MUHMCTAP aKO je MPBOCTENEHO peLlere
[JOHeOo oOpraH y cactaBy MMHUCTAapPCTBa; MUHNCTaP, AUPEKTOP OpraHa y ca-
CTaBYy UV AUPEKTOP NocebHe opraHu3aLmje ako je MpPBOCTEMNEHO pellere
JOHena nogpyyHa jednHnLa MUHNCTAapPCTBa, OpraHa y cactaBy vnm noce6-
He opraHu3aumje. O }kanbama Ha NpBOCTeNeHa pellera nManaua jaBHux
oBnawhema pellaBajy Ap>kaBHU opraHu ynpase (NogpyyYHn nnuy cegu-
LUTY, MPema HafJ1eXXHOCTN 3a ogroeapajyhy ynpasHy obnacr). Kaga ce pagu
0 »kanbama Ha peluera ONWTUHCKMX, FPAACKMX U MOKPAjUHCKUX OpraHa
KOja Cy flOHEeTa y CTBapUMa U3 HUXOBOT M3BOPHOT LEOKPYra, O *Kanbama
pellaBajy H1X0BU U3BPLLIHM OpraHu (onwTnHcko Behe, rpagcko Behe n
MokpajuHcka Bnaga). To, HapaBHO, He 3Ha4K Aa NpBOCTeneHn opraH Hehe
yuyecTBOBaTW Y NOCTYMKY Mo anbu, Beh fa oH Hehe mohu fa pewuu »xan-
6y 1 OKOHYa ynpaBHy cTBap (NOCTynake NPBOCTENEHOr OpraHa Nno *aném
npeamer je HapefHor NoTnNMTama).

[Jpyro BaxxHO AiejcTBO ynararba »anbe cactoju ce y ognaiarby usspuie-
Hod pelerba AOK APYroCTENEHM OpraH He JOHECE peLleHbe Mo Xanbu 1 oba-
BECTM O HbeMy »Kanuoua (0AN0XKHO fejcTBO »anbe). OBO AejcTBO Huje an-
CONYTHO, jep TPNu N3y3eTKe npema Kojuma ce peLlerbe MOXe N3BPLUNTY
1 npe oanyke o anb6u. Taga »kanba Hema oafIoXKHO AejcTBO, a To he 6uTtn
CaMo Kafia 3aKoH 13pununto npeasuba aa xanba y nojeanHNM yrnpaBHUM
CTBapMMa He ofJiaxke N3BpLUeHe NPBOCTEeNeHOr pellena (Ha npumep, no-
pecke cTBapwu), Kao 1y ciyyajy npegy3rMarba XUTHUX Mepa 1 Kaga 6u He-
KOj off CTpaHaKa ofnararbe n3BplLueHa HaHeNno HeHaJoOKHaANBY LWITETY UK
61 TeXe Yrpo3uo jaBHM NHTEpEC.

5.2.2.TlocTyname NpBOCTENEHOr OpraHa no »anbm

MowTo npumun anby, NPBOCTENEHN OPraH Hajipe UCNUTYje HeHy
dbopmanHy cTpaHy, Tj. 4a U je oHa JonyLTeHa, U3jaB/beHa bnaroBpemeHo
(y poky) 1 op cTpaHe oBnawheHor nuua. AKO T1 YCNOBU HUCY UCMYHEHI,
opbaumhe xanby cBojum peluerbem. icto he nocTynutn 1 Kaga »kanvouy
ofpenu poK y Kome Tpeba Aa ypeam CBojy HeypeaHy »anby, na oBaj To He
yuunHwu. NpoTuB peluera o oabaurBatby xanbe, Moxe ce MOAHETN ApPYro-
CTeneHOM opraHy »anba y poky of ocam AaHa, Na ako je OH yCBoju, y3e-
he ce y pag n ocHoBHa xanba Koja je 6una ogbayeHa. MHaue, »kanba ce He
MOXe 0abaLnTI 3aTO LITO He CafpKK XKanbeHe pasnore.

Opyro, npBocTeneHn opraH Moxe Aa Hahe fa je »kanba ocHoBaHa 1 Aa
YCBOjU »kanbeHn 3axTeB Tako WTo he cTBap ApyKYmMje pewnTi 1 CBOjUM HO-
BMM peLleHeM 3aMeHNTN NobunjaHo peLlerbe. Y Te CBPXe, MOXe 1 JOMYHUTH
nocTynak. Ml npoTne HOBOT peLlerba CTpaHKa UMa NpaBso »anbe.
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Tpehe, npBocTeneHn opraH MoXe NOBOAOM Xanbe 1 Ja MOHULWTH CBOje
peLuetrbe 13 pasnora npefasuheHnx 3aKoHOM, a MPOTKMB TOT peLlerba CTPaH-
Ka ce Takohe MoXe XanuTu.

Ako xanby He of6auu 1NN NOBOAOM He He 3aMeHU UM He MOHULITU
CBOje pelleme, NpBocTeneHn opraH he xanby fOCTaBUTM NPOTUBHOj CTPaH-
L1 HAa OATOBOP 1 OAPEANTH jOj POK 3a TO, KOjU He Moxe b1Tur Kpahu of ocam
HU ay»ku of 15 faHa (Kaja ce pagm ce o ABOCTPAHAYK/M CTBAapUMa, jep Tafa
MoCTOjV MPOTUBHA CTPaHKa).

3aTM je NPBOCTENEHM OPraH Ay»KaH Aa CaulHM CBOj O4TOBOP Ha »anby
Ny eMy OLIEHV CBe HaBoge »anbe, a xanby ca cnucMmMa npegmeTa, CBOjUM
OLrOBOPOM M O rOBOPOM MPOTMBHE CTPaHKe (aKo je nma) npocnean apyro-
cTeneHom opraHy. Pok 3a 1o je 15 gaHa of aaHa npuvjema kanbe, a 30 gaHa
Kaga je »kanby crao Ha oAroBop NPOTUBHOj cTpaHuu. Tume he n oanyynBa-
e no xanbu npehu Ha gpyrocteneHn opraH. AKo cny6eHo nuLe NnpBo-
CTeneHOr OpraHa He MnowTyje HaBefeHe POKOBe, U3naxe ce moryhHocTu
npekplLuajHe KasHe (kao wto je Beh HaBegeHo).

5.2.3.ocTynarbe gpyrocteneHor opraHa no »aném

[OpyrocteneHn opraH Takohe, Hajnpe ncnutyje aa nu je xanba gony-
WwTeHa, bnaroBpemeHa 1 nogHeTa of onawheHor nnua, Kao 1 aa nu je ype-
HeHa y 3a To ogpeHeHOM POKY. YKONMKO TV YCIOBM HUCY YCMNYHEHU, Xanby
onbauyje pewerem. AKo je kanba GopmanHo ypeaHa, y3vma je y peluaBa-
Hbe 1 HAKOH HEeHOT pa3maTparba MOXe TPOjako NOCTYNUTU:

+ 0pbuTK *anby aKko je oHa HeEOCHOBaHa (MPBOCTENEHO pellere jey

CBeMy NPaBUTHO UK je Y NOCTYNKY 6110 MarbMX HENPABUTHOCTY
Koje HUCY yTuuane Ha NPaBUITHO peLlaBarbe CTBapu unu obpasno-
Xetbe Huje Hajborbe cacTaB/beHO anu Cy YMHEeHULIE Y MOCTYMKY KO-
peKTHO yTBphHeHe);

* YCBOjUTU Xanby 1 NOHULWITATW NPBOCTEMNEHO peLlerbe Y LeIMHN UK
AeNMMnYHo 360r 61no Koje bUTHe NoBpee NOCTYMNKa, MPonunca o Ha-
ANEXHOCTW, rpellaka y NprMeHN MaTepurjaiHor NPonuca Uiu rpe-
LIaKa Y OLleHM LLefIMCXOAHOCTY U CJ1. Tala MOXe NOCTYMNUTA Ha ABa
HauvHa — BpaTMTN CTBAp NMPBOCTENEHOM OpraHy Ha peluaBatbe U
Cam MepUTOPHO peLunTH CTBap, LWTo he 3aBNCnTK of erose npoLe-
He LT je 6pXe N eKOHOMMYHNMje. AKO caM peLlaBa CTBap, MOXe He-
NocpeaHo NN NPeKo NPBOCTENEHOT UM 3aMOJbEHOT OpraHa Jony-
HWUTW NOCTYNaK AN NOHOBUTY YMTaB NOCTYNAK UAN HEroB feo. AKO
Bpaha cTBap NpBOCTENEHOM OpraHy, ykazahe My Ha HefjloCTaTKe, a
NPBOCTEMNEHN OPraH je Ay»kaH Aa NoCTynu Mo TOM YKa3unBahy Haj-
JouHunje y poky og 30 gaHa; un

* YCBOjUTK Xanby v n3MeHUTN (NPenHaynTN) NPBOCTENEHO pelue-
e ako Hahe a je OHO NPABUIHO 1 3aKOHUTO, anu Aia Ce LnSb MOXe
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noctuhu 1 opyrum cpeacTBMma Koja Cy NoBosbHMja 3a CTPaHKy (Ha-
yesio cpasmMepHOCTH). Peluerbe ce MoXKe Mo N3y3eTKY M3MEHUTU 1 Ha
LITETY XKanmoua, 1 To Kafa Cap»K1 HernpaBUIHOCTU Koje Cy pasfior
3a HberoBo NoHMLWTaBaka (KpyrnHuvje noBpeae 3akoHa).

OCHOBHO je NpaBuUsIO fa ApYrocTeneHn opraH ucnutyje nobujaHo pe-
Wekbe Y rpaHuLama xanbeHor 3axTeBa, anv no cny>k6eHoj 4y»KHOCTU Mopa
[a UCNrTa 1 pasfiore 3a NOHULITaBare peLlerba Koju Cy yTBphHeHu 3aKko-
HoM. Moxe 1 fia yCBOju1 »anbeHu 3axTeB 13 pa3nora Koju HICY HaBefleHW Y
Xano6w. Takohe, Moxe Aia N3MeHM NobnjaHOo peLlerbe Y KOPUCT XKanvoua u
MUMO anbeHor 3axTeBa, afv Camo Y OKBMPY OHUX 3aXTeBa Koje je »anu-
nav, nocTaBno y NPBOCTENEHOM MOCTYMKY U ako ce TMe He Bpehajy npaBa
Tpehux nuua. Ha gpyroj cTpaHu, n3meHa pellera Ha LWTeTy »Kannoua Mo-
ryha je camo 13 pa3nora Koju cy 3akoHoM npeasrheHn 3a NoHuWwTaBame
UM yKngare pellerba.

MNoTpebHo je paznukoBaTtn ogbayusarse u ogbujarve xanbe. Opbauyje
ce 360r popmanHMx HegocTaTaka, a oaburja Kaga je HeocHoBaHa. Kog oa-
6aumBarba ce He ynasu y pasniore xanbe, a kog ogburjakba ce oHa y3uma y
pag, UCnuTyjy heHn HaBoau 1 yTephyje fa HeMa OCHOBa 3a UHTePBEHLNjY
npema NPBOCTENEHOM peLlehy, jep je OHO 3aKOHWUTO 1 NPaBUJTHO.

Ha obnuk u cagpxuHy gpyiocilielieHoT pewiersa CXOLHO Ce MPUMekbYjy
npasuna o 06nnKy 1 CagpPKUHN NPBOCTeNeHor peletba. OHO je yBeK y nu-
CMeHOM 061Ky, a Y heMy ce MOpajy OLeHUTN 1 CBY HaBoawu xanbe. Pok
3a u3zgasarve gpyiocitielieHoi pewer»a Tpeba aa 6yae wto Kpahw, a Hajsu-
we 60 faHa o4 faHa npefaBakba ypefHe xanbe, ako nocebHMM 3aKOHOM
Huje yTBphHeH Kpahu pok. Taj pok obyxBaTa 1 obaBelUTaBahe Xanunoua o
pelemy.

Ognyyusarse o xanbu y cayyajy ,hyluarea yipase” (kaga npsocTene-
HW OpraH Huje N34ao peLlere Y 3aKOHCKOM POKY) 1 npoueaypa paga no
Xanbw cy gpyraumju. [ipyrocteneHun opraH Hajripe Tpaxu of npeocTtene-
HOr OopraHa fia My CaonLuTy pasfore 3a CBoje nponyLuTame poka. AKo je o
nponyLUTama, Mo OLEeHN PYyrocTeneHor opraHa, 4OLWo U3 onpaBAaHKX pa-
310ra gpyrocreneHu opraH he ogpeanTi HOBM POK NPBOCTEMNEHOM OpraHy
3a n3gaBatbe pellena, Hajayxe 30 gaHa. MehyTtum, ako cy pa3nosu 3a npo-
nywTake poka HeornpasAaHu, ApyrocteneHn opraH he 3aTpakutu cnmce
npegmeta 1 cam JOHETU peLlee NN HAJTIOXKNTY NPBOCTENEHOM OpraHy Aa
n3fa pelere y poky He ayxem o 15 gaHa. AKO NpBOCTENEHN opraH no-
HOBO He 13[a peLleHe Y OCTaB/bEHOM POKY, ApyrocTeneHn opraH he cam
OAJlyuYUTM O YNpPaBHOj CTBapU. 3aBNCHO Of TOra Koju je of Ta ABa opraHa
[lOHeo pellere, oHo he 6UTK NpBOCTENEHO UK ApyrocteneHo. OnuncaHu
HauMH ofnyuYmnBarba Ce OJHOCK Ha CilyyajeBe y Kojuma ,hyTare ynpase”
MMa 3Hauerbe HeraTBHe ofnyKe (ofbunjarba 3axTeBa CTPaHKe), oK je y cy-
NPOTHUM cnyyajeBnMa (Kaga ,hyTame ynpase” uma 3Hauere No3nTUBHe
OfJTyKe) UCK/bYUYEHO NMPABO CTPAHKe Ha Xanoby (Kao WTo je Beh noMeHyTO).
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6. Moce6HN cnyyajeBu yKnatbatba 1 Metbatba peluera

MNeT nocebHX CyyajeBa y KOjUMa ce peLlere MOXe YKIOHWUTY U 13-
MEHWTV NpefCcTaBsbajy BUA BaHpe[He HTepBeHumje (BaHpeaHNX MPaBHUX
cpepcTaBa) Koja ce npefy3nma npema KOHauHUM, N3BPLLUHKM UK MPaBHO-
CHaXHUM peLlerMa.

6.1. Meroarbe u UOHUWLIAGBAF€ pewerbd y 8e3u ¢ yupdsHUM CUOPOM

MNowTo ynpaBHW COp y KOMe ce NCNUTYje 3aKOHUTOCT KOHAuYHor pe-
LWeHa Gyae NOKPEeHYT (LUTO ce YMHM NyTeMm Ty»KOe), opraH NpoTUB uujer je
peluera Cnop NOKPEeHYT MOXe CBe 0 3aBpLIeTKa Cropa Aa NOHULWTK U
N3MeH CBOje peLlere Tako WTo he yBaxunTn ce TyOeHe 3axTeBe. YcoB
3a 7O je Aa ce TMMe He Bpehajy npaBa NpoTuBHe cTpaHke nnun Tpehmx nuua.
MpaBo fa NOHULLTY AN U3MEHN PELLEeHE NMa OPraH Koju je JoHOoCMNaL, Ko-
HauyHoOr pellea, Koju 0BUM NyTem 06aB/ba CAMOKOHTPOSY 1 NPU3Haje He-
3aKOHUTOCT CBOT pelleha Koje je HanagHyTo Ty>K6om.

OpraH Koju je goHOCKAaL KOHAYHOT pellena je Ty>KeHa CcTpaHa y
ynpaBHOM criopy. Fbemy cyz focTaBrba Ty0y Ha OArOBOpP, Na OH MOXe No-
HULITUTY AN U3MEHUTM CBOje pellere of Aobujarba Tybe 1o OKOHYaha
ynpaBHOr cnopa. AKO MOHULITK UM N3MEHM CBOje pelleHe, OpraH je ay-
»aH Aa o Tome obaBecTu cyq 1 cTpaHKy. [MoTom he cya TpaXkmuTn o cTpaH-
Ke fja ce OHa M3jacHWU y poky of 15 faHa o Tome fa nv je 3aj0BOSbHa HOBUM
peLuerem U ocTaje Npu Ty>KOU. AKO ce CTpaHKa U3jacHu Aa je 3aj0BOb-
Ha W Ce 0 TOMe He 13jaCcHN Y OCTaB/beHOM PoKYy, cy he pewerem oby-
CTaBUTY Bohere ynpaBHOr crnopa. Hacynpot Tome, ako CTpaHKa 13jaBu Aa
ocCTaje npwu Ty>bu, cyn HacTaBIba Bohere ynpaBHor crnopa.

6.2. [loHasvarbe toctuyuka

Kaga peluene noctaHe KOHayHo, Moryhe je ga gohe fo noHaB/bara
nocTynka u3 pasnora ytpheHrx 3akoHoM. [locTynak ce noHaB/ba Npea op-
raHoM KOju je JOHEeO peLlene Koje je MOCTano KoOHayvyHo (gpyrocteneHnm
VNV NPBOCTENEHUM OPraHOM).

MpBu pa3nor 3a NoOHaB/bakbe MNOCTYMKA jeCTe Ca3Hare 3d Ho8e YuUrbe-
Huye unu ciuuyarbe moiyhHocltiu ga ce usgegy HO8U goKasu Koju 6u, camu
WA Yy BE3K Ca PaHuje N3HETUM YMtbeHnLamMa 1 U3BeAeHM JoKa3mMa, Mo-
rnv Aa f[oBeay [0 ApyKuvjer pellerba ynpasHe ctBapu. Mopa ce pagnti o
CTBapHO HOBVIM YMHbEHVLIAMA U 1I0KA31MA, @ HE O OHMMA Koju cy Beh 6unu
W3HEeTN y paHujemM nocTynky. Mopajy 6utn n ogpeheHor KBanuTeTa — TakBor
0a je moryh mI1X0B yTrLaj Ha cappXrHy ognyke. Takohe, Mopa ce paguTu
0 UMHeHMLaMa 1 JoKa3nMa Koje CTpaHKa Huje 6e3 cBoje KpurBuLe Morna
[a paHuje n3Hece y NoCTYMKy.
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Mpeociuanux 11 pasznoia 3a UoHaswaree tocilyika Tudy ce ogpehe-
HUX HE3AKOHUTOCTU UK HEMPABWIHOCTU KOje Cy HauukbeHe y NnocTyn-
Ky KOjU je MpeTxoAno AOHOLLEeHY KOHaUHOr pelueka. To cy cnegehu pa-
371031: 1) KaO OCHOB MOBOJHHOT peLlera 3a CTPAHKY NOCAY»KKne Cy HheHe
HeNCTMHUTE TBPAHE Kojuma je cnyxbeHo nuue gosedeHo y 3abnyay; 2)
pelemne je OHEeNo NAM NOCTynak BOAWIIO UM Y HheMy y4eCTBOBano Ciy-
x06eHo nuue 6e3 oenawherba 3a To UK je Mano osnawhere a Mopano
je 61Tn n3y3eTo; 3) KonernjanHn opraH Koju je JOHeO peLlere Huije MMao
oparoeapajyhu cactaB nnu 3a pelleme Huje rnacana notpebHa sehuHa; 4)
NVLY KOje je MOrTIo Ja MMa CBOjCTBO CTPAHKe Huje bunia npyxeHa npuiu-
Ka fla yyecTByje y MOCTYNKY; 5) cTpaHKa Huje 6rna 3acTynaHa cariacHo 3a-
KOHY; 6) cTpaHUM Huje 61no omoryheHo fa npaty NocTynak npeko npe-
BOAMOLIA NN TyMaya; 7) peLueme je AOHETO Ha MOAJI03U NaXHe 1cnpase,
Na)Hor NCKasa cBefjoKa UK BeLUTaKka UK je HacTano Kao nocsieamnua gpy-
ror KpMBMYHOT Aena; 8) peluere ce 3aCHMBaNOo Ha npecyan cyaa nnu og-
nyum gpyror opraHa Koja je KacHuje NpaBHOCHaXKHO NpenHayeHa, yKnHyTa
NN N3MetrbeHa; 9) peluemse je 610 3aCHOBaHO Ha OAJTYLIN O MPETXOAHOM
NTamy Koje je HaaNeXXHW opraH KacHuje y GBUTHUM Taukama gpykuuje pe-
LUINO NPAaBHOCHaXXHOM oaflykom; 10) YcTaBHM Cy je NOBOAOM YCTaBHe »an-
6e yTBpAVO NOBPeAY /bYACKOT NpaBa NPUUNHEHY PELLEHEM a HUje MOHU-
WTro peetbe; 1 11) EBponckm cya 3a Jbyfacka npasa je y UCTOj YNpaBHOj
CTBapW KacHuje yTBpamo da cy nospeheHa /byfcka npaBa nogHocmoua
npencraBke.

[oHaB/barbe NOCTYyNKa MOXKe TPAaXNTU CTPaHKa, a MOXe ra MHALMpaTu
1 OpraH Koju je [OHeo KOHauYHO peluerse no cny0beHoj ayHocTr. CTpaHKka
MOXe TO YUMHUTN y pOKy of 90 AaHa of flaHa Ca3Hakba 3a pa3nor, O4HOCHO
Y POKy ofi LecT Mecelu o faHa objaB/buBarba ofslyke YCTaBHOr cyfa Unm
EBponckor cyaa 3a jbyfcka npasa. Kafa npoTekHe neT rogrHa, CTpaHka u
OpraH He MOry UHULMPATX NOHaB/bakbe NOCTYMKa.

CTpaHKa MOAHOCK 3axTeB 3a MOHaB/barbe MOCTYMNKa MPBOCTENEHOM Op-
raHy 1y rbemy Mopa y4YMHUTN BEPOBaTHM Pasfior 360r Kojer Tpaku noHa-
B/batbe. [logHoLebe 3aXTeBa He OAJ1aXKke NO ayTOMaTM3My U3BPLUEHE pe-
LekHba, ann CTPaHKa MOXe TPaXKMUTU Ja Ce N3BpLUeHe OAJI0KN 1 OpraH To
MO>Ke NPUXBATUTI aKo 61 N3BPLLEHE CTPAHLM HAHENO LWTeTY Koja bu Te-
LUIKO MOrfa fja ce HaJOKHaAM a ofgnararbe Huje NPOTUBHO jaBHOM MHTepe-
Cy 1 He 61 HaHeno Behy 1M HeHaflOKHaAWBY LUTETY NPOTMBHOj CTPAHLN U
Tpehum nuyuma. O opnararby M3BpLLEHA Ce JOHOCK peLleHse.

OpraH Hajnpe oanyyyje 0 CaMOM 3axTeBY 3a NOHaB/bakbe MNOCTYMKa,
TaKo LUTO UCMUTYje HeroBy 6n1aroBpeMeHOCT, ia N1 je NogHeT of oBnalhe-
HOT nMua 1 Ja N je passor 3a NoHaB/bakbe YunhbeH BepoBaTHUM. Kaga Tv
YCNOBM HUCY UCMNYHEHN, 3aXTeB ce oabalyje pellereM. AKO Ce 3aXTeB He
onbaum, opraH ncnutyje aa N1 61 3HETN pas3nor Morao AOBECTU A0 APYK-
ymjer peLuera unm He. Y cnyyajy no3uTUBHOI OArOBOPA, OPraH pellerem
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[,03BOJbaBa NMOHaB/bakbe MOCTYMKa M OAJ1axe N3BPLLEHE Pellersa, a ako je
OfroBOp HeraTuBaH — pellerem oabuja 3axTes.

Y NOHOB/LEHOM MOCTYMKY Ce CNPOBOAE pafre paan yTephusama un-
HEHMYHOT CTakba, a MOHaBIbajy ce paAHe Ha Koje ce ogHocK pasnor. Pagme
npegy3nmMa opraH Koju je 4O3BOMO NMOHaB/bakbe, a ako je To gpyrocrene-
HW OpraH, OH MOXKe HaJTOXKUTU NPBOCTENEHOM OpPraHy fAa yMecCTo Hbera npe-
Ly3Me pafike 1 0fpPeauT My poK 3a TO. 3aBUCHO O MCXOAa NOHOB/bEHOT
MOCTYMKa, HOBVM pPeLleHeM Ce paHuje peLlere MoXKe OCTaBUTY Ha CHasw,
MOHULWITUTI WA YKUHYTU N 3aMEHUTU HOBUM.

6.3. [loHuwasare KOHAa4YHoI pewera

[pyrocteneHu opraH, OQHOCHO HaA30PHW OpraH, NMajy nNpaso Aa 'y
OKBUPY CBOjMX HaA30PHMX OBnawherma NOHULITE KOHAYHO pellere 360r
HapouunTO TELIKNX MOBpPeAa 3akoHa Koje 3YT yTephyje Kao nocebHe pasno-
re. Te pa3nore genuv y age rpyne: y npsoj je 11 pa3snora (36or Kojux ce pe-
LeHe MOKe MOHULITUTY MO CNYKOEeHOj AY>KHOCTM MM Ha 3aXTeB CTPaHKe),
ay Apyroj camo jefiaH pasnor (360r Kojer ce peluere MOXe MOHULLTUTH je-
LVIHO MO CNY»KO6eHOj AY>KHOCTN).

Mo cny6eHoj Ay>KHOCTW UM Ha 3aXTEB CTPAHKE peLleHe Ce MOHMLITA-
Ba 13 criegehux pasnora: 1) ako je 4OHETO Y CTBapW M3 CYy[CKe HaaNIeXKHO-
CTV VNN Y OPYroj CTBapK O KOjOj Ce He oAnyuyje y yNnpaBHOM NOCTYMKY; 2)
aKo 61 ce HeroBUM M3BPLUEHEM MOTJIO NMPOY3POKOBATV HEKO KPUBUYHO
L,eno; 3) ako KeroBo 13BpLLeHe yorwTe Huje Moryhe (y npaBHOM nnu pak-
TUYKOM CMUCIY); 4) aKo je foHeTo 6e3 3axTeBa CTpPaHKe Kaf je OH HEeOMXo-
[laH, a OHa HMje HaKHaZHO N3pnuNTO UK NpehyTHO NpucTana Ha peLlere;
5) aKo je fOHeTO Kao nocneanua NpuHyae, U3Hyae, yueHe, NputuckKa uin
Lpyre He[o3BObEHE PafHbe; 6) aKO CafpPXKy HEMPABUTHOCT Koja No n3pu-
YMTOj 3aKOHCKOj OApendu npeacTaB/ba Passior 3a HMILTABOCT; 7) aKo ra je
[JOHeO CTBApHO HeHaAneXaH opraH, n3yses Bnage, a Huje pey o pasnory
13 Tauke 1; 8) ako je y NCTOj CTBapW paHuje JOHETO NPABHOCHAXKHO peLle-
He KOjuM je Ta CTBap ApyKuuje pelleHa; 9) ako nNpu HeroBom fOHOLEHY
HWje NPaBUIHO CNPOBeAEH NOCTYMNakK 3a AaBatbe NPeTXofHe UM HakHag-
He carnacHoOCTW Uy MULWIbera Apyror opraHa; 10) ako ra je LOHeo MecHO
HeHaaneXxHu opran; 1 11) ako yonwTte He CagpXu UM cagpu norpeLHo
ynyTCTBO O NPaBHOM CPeaCTBY.

PokoBU 3a NoHMWTaBamwe Cy pas3nnumto ogpehenu: ko pasnora n3
Tauaka 1) 1o 6) POK je HeorpaHuyeH, Ko passiora 13 Tavaka 7) go 9) ns-
HOCW MeT roguHa 1 Ko pasnora us tayaka 10) n 11) nsHocm roguHy faHa.
OuurnepgHo, pasnosu cy rpynucaHn No TEXKUHU NoBpea 3akoHa 1 ¢ 063u-
poM Ha To ogpeheHn poKOBN.

Camo no cny6eHoj Oy>KHOCTU peLlehe ce MNOHWLWTaBa ako Y hemMy
Huje yonuwTe Wax Huje NPaBUIHO NPpUMeHeH MaTepujanHn 3akoH, ApYyru
NPONWC UK OMLWTK aKT, @ POK 3a MOHMLUTaBahe je roanHy gaHa. CtpaHkama
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Huje AaTo NPaBo Aa 3axTeBajy NOHVLWTaBake peLlerba U3 OBOr passora,
Maja ce YnHM Aa je 6uno aprymeHarta y npunor Tome (Mako Cy oHe umarne
NPWAKKY Aa TY>K60M ocrnope HenpaBuIHy NPUMeHY MaTepujanHor 3aKoHa).
OHe 61 jegmHo morne ga opraHy ynyhyjy nHuumjatee pagm Tora, a oH 6u
1MMao NMpaBo fa nx y3me y 063up unm He y3me.

6.4. Ykugarbe pewerba

YKngarbe pelera je moryhe no cny6eHoj gy»HOCTN 1 Ha 3axTeB
CTPaHKe, a peLlete ce MoXKe YKUHYTI Y LieIHW U 4enumMuyHo. Hagnexax
je ApyrocteneHun nnu Haa30pHM OpraH, a Kaf nx Hema — OHAAa TO MOXe YK-
HUTW NPBOCTENEHN OpraH. Pellerbe He cafpku NpaBHe HegocTaTke, Beh cy
pa3nosu 3a yknpaame apyre Bpcte (HOBOHacCTaNne OKOHOCTH, BOJba CTPaH-
Ke unm gpyro).

MpBu cnyyaj y Kojem je moryhe ykugarbe peluerba Tuye ce jeirHo pe-
LWea Koje je mocTasno m3BpLIHO. OHO ce MoXe YKUHY TV ako 61 heroso 13-
BpLUEHE, 360T U3MEHEHNX OKONTHOCTU, MOTJIO ja MPOV3BeAe TELLKY U He-
nocpenHy OnacHOCT MO XMBOT 1 34paBJbe Jbyan, jaBHy 6e36eHOCT, jaBHU
MUP 1 jaBHU nopedak unu nopemehaje y npuspenn. YCnos 3a ykugare je
HemMoryhHoOCT OTKNamarba HaBefeHVX nocsieamua apyrum cpeacTermMa Ko-
jma ce marbe fupa y cTeueHa npasa (Tj. 6e3 ykuaara pellersa). AKo ce pe-
Lerbe YKMHe, CTPaHKa MMa NpaBo Ha HaKHafdy NpeTpr/beHe WTeTe, ann He
N Ha n3rybrbeHy pobur.

Opyrn cnyyaj ce Tye NPaBHOCHAXKHOT peLlera Ynje yKaarme Tpaxky
CTpaHKa a OHO je IOHETO Ha HbeH 3axTeB. YCSI0B je fa yKuaarbe Hunje NpoTus-
HO jaBHOM UHTepecy unu nHtepecy Tpehux nuua. Paguno 6u ce o peliery
KOjUM je CTpaHKa CTeKsa HEKO NPaBo WK jOj je NPU3HAT HEKN NPaBHU UH-
Tepec, anu To KEHO NPaBO U MHTepeC NoBnaye 1 Heke JyXHOCTU Kojux 6u
OHa xTena fa ce ocnobogu. CtpaHka CBakako He MOXe TPaXXUTW YKaahe
peLlerba KojuM joj je yTBpheHa Heka o6aBe3a, OCKM ako ce paan o TPajHOj
ob6aBe3u Koja je u3rybuna npasHu nnm GakTUUKM CMMCAO.

MNopen oBa HaBefeHa cnyyaja, 3YI nponucyje 1 fa ce pellere Moxe
YKUHYTU Kaja je To nocebHMM 3aKOHOM npefBsuheHo.

3a yKkupame pellera Huje ogpeheH pok, na 6u ce y cnyyajy ykmaarma
W3BPLLHOT peLleHa MO0 paanTu o BpemeHy n3mehy cTruara cBojcTBa
N3BPLUHOCTY 1 TPEHYTKA MPe Hero LWTO je peluere n3BpLueHo. Kog npas-
HOCHAHOT peLiera 6u To 6uno moryhe yBek.

6.5. [loHUuwuasarbe, ykugaree usiu Merbarbe UpasHOCHAXHOT
pewerba Ha upelopyKy 3awiiuuHuKa ipabaHa

3aWTUTHUK rpahaHa je oBnawheH Aa y NocTynKy KOHTpose paaa ynpa-
BE, MOKPEHYTOM MO CBOjOj MHMLMjaTUBW UK NO NpeacTaBun rpahaHa,
cnpoBefe UcTpary 1 yTBpAU NocTojarbe NoBpeae npasa rpahaxa, Te aa
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NOBOAOM TOra ynyTu jefHy WK BULLE NPEeNnopyKa 3a OTKNatake TUX He-
npaBuiHoOCTW. lNpenopykKa ce Mo<e OAHOCUTU 1 Ha NOHMLWTaBame, yK1aa-
He NN Merahe NPaBHOCHAXHOT pellerba. CBpxa MHTepBeHLuje je da ce
peluerbe ycKnaam ca 3akOHOM 1 OTKJIOHM NoBpefa npaea rpahaHa.

MNMowTo opraH yTBpAW Aa Ma MecCTa 3a MHTePBEHLNjy NpemMa peLlery
(Tj. Ba OHO cappPXK HE3aKOHUTOCTK), NpoLieHhe TEXUHY yunHbeHe NoBpe-
[ie 3aKOHa 1y 3aBMCHOCTM Of, TOra OAJTYUUTH Ce 3a MOHMLITaBame, yKnaarbe
UNn Merare pellera. [la 61 To yurHno, NoTpebHo je aa CTpaHKa o unjem
je 3axTeBy ofNly4yeHO peLlerem, Kao M NPOTUBHA CTPaHKa, Ha TO NPUCTa-
Hy 1 fa ce TMe He Bpehajy uHTepecn Tpehux nuua. AKo opraH cmaTtpa ga
HMje NnoTpebHO Ja NoCTynu No npenopyun 3alTUTHIKa rpahaHa, fiy»aH je
[a ra obasectu o Tome. 3a kKopuiwhere OBOTr NPaBHOr CPeaCcTBa Huje Npo-
NnuUcaH poK, Tako fa ce OHO MO>Ke KOPUCTUTN YBEK MO HaCTynaky NpaBHo-
CHaXHOCTW peLuema.

6.6. [lpasHe Uocneguye UOHUWWIABAKA U yKUGArbA pellerbd

MN3mehy noHuwTaBama 1 ykugama pellera noctoje 3HavajHe pasnuke
y OOQHOCY Ha NnpaBHe nocsieguLe Koje je pellere Jo Taga npousseno. Kaga
ce pellerbe MOHWLWTK, NOHULLTaBajy Ce 1 NpaBHe Nnocnefuue Koje je OHo Ao
MOMeHTa MoHMLITaBaka NPON3BeENO, a KaJa ce peLlere yKNHe — cripeyaBa
ce camo Jlarbe npounsBoheme heroBrx NocneamnLa, oK oHe Koje cy Beh Ha-
CTane ocCTajy HeampHyTe. To 3Hauun Aa NOHULUTaBake MMa NPaBHO AejCcTBO
yHazag v ybyayhe, a ykugatrbe camo 3a yoyayhe.

MoTpebHo je MaTK Y BUAY Aa Ce peLleHe MOXe NMOHULLTUTU U YKUHYTH
y LenvHN Unn genMMnyHo. Kog oenMMmnyHor ykugarba n esimMuyHor rno-
HUWTaBakba HaBelleHe NpaBHe nocneguue 6u nmane edpekte camo npema
YKUHYTVM 1 MOHULLTEHVM AeSI0BUMA, AOK 61 HEYKMHYTU Y HEMOHULITEHN
[LleNIOBU peLleHa OCTann Ha CHa3u Kao CaMOoCTallHa peLlemna, a ca hrma u
HblIX0OBe paHuje n byayhe nocneguue.

7. N3Bpwewe
7.1. lojam usspwerpa, spcilie U3spuwera u u3spuwHoOCW pewerd

CBpxa foHOLLeHa peLlerba jecTe HeroBo crpoBohere Y »KMBOT pagu
ycarnawaBara $pakTMUKOr CTarba Ca HOPMATUBHUM CTakbeM yTBpHeHum pe-
WwetbeMm. V3BpLuerbe je nocnefba dpasa ynpaBHOr NOCTynKa y Kojoj ce CnpoBo-
AV peLueme Koje je NOCTano N3BPLLHO — CTEKII0 CBOjCTBO M3BpLUHOCTU. [Topen
peLuera, U NopaBHarbe NpeAcTaB/ba OCHOB 3a U3BPLLEHE, Ma Ce peLleHe U
aKT O NopaBHamy Ha3MBajy U3BPWHUM HAC/I080M UJIU U3BPWHOM UCUPABOM.

3aKOHCKa npasuna o n3BpLUerby Cy Npasuia 0 NPUHYAHOM NyTY U3BpP-
LWekba, a Taj ce NYT KOPUCTY aKo CTPaHKa He M3BpLUKY pellere JOOPOBOSbHO
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y OCTaB/beHOM POKY. AKO, faKne, CTpaHKa cama M3BpLn CBOjy obaBse-
3y Yy pOKy, Hehe HK fohu o NpuMeHe npaBuia o NPUHYLHOM N3BPLUEHSY.
MpaBnna o NPUHYAHOM M3BpPLLEHY NPUMEHYjY Ce CaMO Kafa je CTpaHKa-
Ma yTBpheHa KakBa ob6aBesa (UMherbe, NPonyLTakbe Ynberba Un Tpribe-
tbe Tyhe pagme), a He 1 Kafa Cy UM Npr3HaTa HeKa NpaBa Kojuma Mory fa
cnobopHo pacnonaxy. KoHkpeTHUje, obasesa cilpaHke MoXe ce cacilioja-
tu: 1) y HoBY4aHOM AaBamby (Ha npumMep, Nnaharbe nopesa, Takce, Jax6uHe);
2) y BpLUEekby HeKe paftbe (Ha Npumep, ucerbere 13 NpocTopuje um cTa-
Ha, yKnarbarbe 6ecnpaBHO NoAUrHyTor objekTa); 3) y y34pKaBatby o HeKe
paatbe (Ha npumep, 3abpaHa obaBsbatba AENAaTHOCTY MW Fpage objeKkTa);
4) y Tprsbetby Heke pafike (Ha Mpumep, MOHTaXa cupeHe 3a notpebe y30y-
tbVBatba Ha 00jeKTy); 1 5) y Nnpeaaju Heke cTBapw (Ha NpuMep, Hencnpas-
HUX HAMUPHMLLA UM OPYXKja Koje ce ofy3rMa).

Y 3aBUCHOCTU of BpcTe obaBe3e, N3BpLUeHe ce cnpoBoan (1) oa cTpa-
He opraHa ynpase no npasunuma 3YT-a y ynpaBHOM NocTynky wunm (2) of
CTpaHe Cyaa no npaBunMa 3akoHa Koju ypehyje cyackun n3BpLUHM NOCTY-
nak. MpBo je ylipasHo u3spuierbe KOjM Ce 13BPLUIABajy HEHOBYaHe obaBe-
3€, a APYro je CygCKo u3spluerbe KojuM Ce U3BpPLUABAjy HOBYaHe obaBese.
lpBoCTENEeHN opraH, YKONMKO CaM HUuje Haas1eXaH 3a U3BpLuere, CTaB/ba
Ha pellere NoTBpAY O M3BPLUIHOCTY pellera M AOCTaB/ba ra opraHy Haase-
YKHOM 3a M3BpLUEeHe (Cyay v PYroM OpraHy Koju je Haine)<aH 3a yrnpas-
HO N3BpLUEHE).

CBojciligo uzspwWHOCIU Majy ApYrocTeneHa peLlena, a y oppeheHnm
cnyyvajeBrMa 1 npBocTeneHa. [lpyrocteneHo pellewe nocraje n3BpLIHoO
Kafa cTpaHka byge obaBeluTeHa o pelueny. [lpBocTeneHa peluera nocTa-
jy n3BpLuHa: 1) nctekom poka 3a »kanby, ako xanba Huje usjaBrbeHa; 2) oba-
BelUTaBaHeM CTPaHKe, ako »asba Huje 4O3BOSbEHA WU je O3BObEHA ann
He ofnae N3BpLUEHE pellera (Hema OAJI0XKHO [ejCTBO); 3) Kafa ce CTpaH-
Ke ofjpeKHy npaBea Ha xanby nnu ogyctaHy ofi nogHeTe »anbe; n 4) obase-
LUTaBaHeM CTPaHKe O peLlerby KojuM ce HheHa xanba onbalyje unm onbuja.
AKo je y n3BpLIHOM pelleny (brnno npeocteneHoM 61no apyrocteneHom)
CTpaHLM JaT poK 3a JO6POBOSLHO U3BpLIEHe, oHAa he ce pellere npu-
HYZHO M3BPLUNTU MOLUTO NPOTEKHE Taj POK a CTPaHKa He ucnyHu obasesy,
a aKo Taj poK Huje y pelletby ogpeheH, oHaa he oH usHocuTtn 15 gaHa og
JaHa Kafa je peluere NocTano N3BPLLHO.

7.2. YUpasHo usspuierbe

Kao wro je Beh peueHo, ynpaBHO 13BpLLEHE Ce CNPOBOAV Paan N3BpP-
Wekba pelletba KojuMa cy yTBpheHe HeHoBUYaHe o6aBe3e cTpaHaka. Jluue
npema KomMe ce CpoBOAY N3BPLLEHE HA3VMBa Ce U38PWEHUK, a CTPaHKa rno
ymjem ce Npea