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YBOJ

Pedpopma jaBHe ympaBe mpeacTaB/ba jeAHY O] HAjBAKHHUjUX XOPH3OHTAIHHUX
pedopMcKkuX 00J1aCTH Yy CBaKOj 3eMJbH, ¢ 003MPOM Ha TO [a OHA NpYy:Ka OKBHP 3a
cnpoBohem-e jaBHUX MOJTUTHKA jeqHe Ap:kaBe. Y mporiecy pedopme jaBHE yrpaBe, Koja ce y
Cp6uju cipoBoau jour o 2004. roguHe, 0o6e30eheH je HeonxoaaH MpaBHU OKBHP 3a JCIOBAkE
cucTeMa Jp)KaBHE yIpaBe M JIOKAJHE caMoylpaBe. YCBOjeHH Cy OpOjHH TPOIUCH KOjU
onpelyjy mpaBail gajbux MpPOMEHa, Ka0 W HU3 CTPATEHIKMX AOKyMEHaTa KOju Cy y Be3u ca
nponecoM pedpopme’.

Pedopma jaBHe ynpase, 3ajeJHO ca €eKOHOMCKHM YNPaB/balbeéM W BJIAJaBHHOM MpaBa,
nocraB/beHa je 2014. ronune ox crpane EY kao jenan oa ocHoBHuX ctyboBa Ctparteruje
npomupewa EBponcke ynuje. Pedopma jaBHe ympaBe M €BpOIICKE MHTErpaluje cy IBa
MelhycoOHO moBe3aHa M YCJIOBJbEHA IIpolleca KOjU 3a IUJb MMajy obe3deheme momToBama
NpUHIKNA ,,000pe  ympaBe® 2 ka0 WTO Cy: IMOY3ZAHOCT, NPEABHUAMBOCT, OATOBOPHOCT M
TPaHCHAPEHTHOCT, TEXHUYKA M yIpaBHa CHOCOOHOCT, OpPraHW3allMOHHM KamlaluTeT,
¢uHaHCHjcKa oap)kuBOCT M yuemhe rpahana. [Ipema caommrewy EBporicke komucuje, ,jagHa
ynpasa je u Oame craba y eehunu Opocasa y npoyecy npouwupersa, ca 02PaHUYeHUM
AOMUHUCTIPAMUBHUM KANAYUMEMUMA, BUCOKUM HUBOUMA NOIUMUIUPAILA U HEOOCHAMKOM
mpancnapenmuocmu *, u ""Opowcase mpeba da ynooice eehe nanope kaxo dbu nobosmuane ceoje
jaene ynpaee Ha C8UM HUBOUMA HA OCHOBY HAYUOHATHUX cmpamecuja’.

YcBajamem Crparteruje pedopme jaBHe ynpase y Penyoumom Cpouju 2014. roamue,
3ajelHO ca AKIMOHMM ILUIAHOM 3a HeHy npumeny 3a mepuoxa 2015 - 2017. rogune, y
CpOuju je HampaB/beH CcBeOOyXBaTaH OKBHMP 3a pe(dopMcKe AKTHBHOCTH HAa HHBOY
LHEeJOKYIIHOI CHCTeMa jaBHe ynpaBe. YJIOXKEH je 3HauajaH Harop 3a CTBapame cazHamba U
yCIIOBa HEONXOAHHUX Ja ce mporecy pedopme npuhe cucteMaTHIHO M CTPATEIIKU, Kako Ou ce
MaXJbUBUM IUIAHUPAHEM MOTPEOHUX KaJpoBa M CBPCUCXOJHOM PEOPraHU3aL1jOM JIOBEJIO 10
yHanpehema KBanuTeTa 1 nepHopMaHCH jaBHE YIIPaBe.

MopepHu3anuja jaBHe ynpase je HEONXOJAHA Ja OM Aps;KaBa MOCTAJA HCTHHCKH CepPBHC
rpahana. Ha Taj Haumn, ApkaBa mocTaje CIOCOOHA 3a aJeKBaTHY MNOJPLIKY mNosehamwy
IPOAYKTUBHOCTH MPHBATHOI CEKTOpa Kao TJIaBHO] MOKPETayKoj CHA3M MPUBPETHOT pa3Boja,
any M Kako OM jJopacia BUCOKMM 3axTeBuma Oynyher ¢yHkiumonucamwa yHytap EBporicke
yHuje. Ped je o mpoMeHHM HayMHA HA KOJU C€ TPYXKajy jaBHE ycClyre, Ka0 U O CTBapamy
MOTpeOHOT TPOCTOpa 3a HOBE IMOCIOBE, Y3 CBOhEHE jaBHE MOTPOIIHE Y OAPKUBE OKBHPE.
HeonxonHe cy mpomeHe CTpyKType 3amlocieHOCTH, NpuiarohaBame mnocrojehux mpoduna
HOBMM I0Tpebama, Kao ¥ ONTHUMHU3alKja Mpexa rmocrojehux opraHn3zamoHux cTpykrypa. Lleo
oBaj mporec Tpeba OutH npomnpaheH yHampehemeM KBanuTeTa pe3yaTara paja 3arnocieHuX U
CTaHJap/Aa KBaJIUTETa JaBHUX YCIyra, jep jé KOHaYHM LIWJb KBAJUTETHHja U MOJEPHMja jaBHA
yIipaBa.

! Hatponanau nporpam 3a uarerpauyjy y EY (HIIM), Haunonamau nporpaM 3a ycBajame IPaBHUX TEKOBHHA
Espornicke yauje (2013-2016), Crpateruje pedopme jaBre ynpase y Pemyonunu Cpouju 2014. rogune, 3ajeHo ca
AKXIIMOHMM IUIaHOM 3a IeHy npuMmeny 3a mepuon 2015 - 2017 roxmne Crparerdja CTpydHOT ycaBpIlaBamba
Jp>KaBHUX cirykOennka y Pemyoimiu Cp6uju u Ctpateruja perynaropae pepopme y Penyonunu Cpouju u np.

Z “Europien Principles for Public Administration”, SIGMA Papers, br.27. OECD Publishing



CTPYUYUHHU CKYIIOBMU — koHTEKCT

Jla 6u ocTBapmIiIa OOOJBIIAKE KBAIUTETA jaABHUX YCIyra y3 ONTHMAIHO KOpHUIIheme pecypcea
U TIOACTaKjia KOHKYPEHTHOCT IpuBpene, Brmaga TpeGa na yTBpau, a mOTOM ycMepaBa U
KOOpAMHUPA, omimTe pedopMcKke BH3HMje M MPHUOPUTETHE LMJbEBE, 332 KOjeé MOpa Ja HMa
noApmKky cBojux rpahana. Crora je ox moceOHOr 3HAYaja yCIOCTaBJbamke, OJp)KaBambe W
yHarnpehrBambe KOHTHHYHPAHOT KOHCYJITATHBHOT IpOIleca ca MPEICTaBHUIIMMA Pa3TUYATHX
JIeTIOBa JPYIITBA M HA PA3IMYUTHM HUBOMMA BIJIACTH, KaKO OW mpuoputeTu pedopme Onimm
M3pa3 MCKA3aHMX CaIallbUX WIH MpolekheHnx Oynyhux morpeba rpahana u mpuspese.

YcnocTaBibameM JHjaliora ca 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHama - TpaljaHmma, opraHuzanujama
UMBUIHOT JPYIITBA U MPUBPEAHUM CYOjeKTHMa, OJTHOCHO OOJMKOBA-EM JaBHUX MMOJIUTHKA Y
uHTepecy rpahaHa u moOoJblIakbeM KBaTUTETa MpyKeHuX yciyra, CpOuja keiau Ja CTBOpHU
ypeheH cuctem y ckiaay ca mpUHIMIKUMA J00pe yrpase.

C tum y Be3u, MHMHHCTApCTBO JpKaBHE YIpaBe U JIOKAJIHE caMmoOyllpaBe, y capalmbH ca
LlenTpoMm 3a IpUMEHECHE €BPOIICKE CTyAM]E, a y3 noapmKy DoHanuje 3a OTBOPEHO APYILITBO,
nokpehe mpojexaT TeMaTCKUX CTPYYHHUX CKynoBa Ha Temy ''/[pxkaBa mo mepu rpahana'’.
MoTHB 3a OpraHM30Bak€ OBHX CTPYYHHX CKYIOBAa JIEKH Yy MOTpeOM HIACHTH(UKOBaHmHA
IPUOPHUTETHUX 00JIacTH 3a pedopMme, y KIbYUHUM CEKTOpHMA jaBHE yIpaBe: JpiKaBHA yIpasa,
JIOKaJIHa caMoyIIpaBa, 3JpaBCTBO, oOpa3oBame M mpaBocyhe. Ha oBaj HaunH MuHucTapcTBo
KEIM J]a MOKPEHE jeJaH HOBU BMJI CTPYYHHUX AMCKYCH]ja, Ca MJIEJOM Jla C€ OKyIe KJbydHEe U
uH(popMHCcaHe 3aMHTEpEcCOBaHE CTpaHe Koje he y jeJHOM OTBOPEHOM Jujajory aohu 1o
KpeHpama HOBE BU3Hj€ U CTPATEIIKUX, OCTBAPUBUX IMJbEBA y PA3IMUUTUM 00JIaCTHMA jaBHE
ylpaBe U HUIECHTU(PHUKOBame MOIyhux OIiyja 3a bUXOBO OCTaBpuBame. Kako )KUBOT HE MOXKe
Ja 4eka, MOoTpeOHO je na 3ajelHMYKH JoheMOo M A0 KpPaTKOPOYHUX Mepa Koje MOry Ja
JoTIpuHecy yHarpehewy KBanuTera )KMBOTa JbY/IH.

CTPYUYHHU CKYII ,,JJOKAJIHA CAMOYIIPABA 3A BYAYRHOCT"'-
KOHTEKCT M TEMATCKH OKBHUP 32 IMCKYCHJY

JlokanHa camoyripaBa, Kao IMPBH HUBO BJIACTH ca KOjuM ce rpahanu cycpehy obaBipajyhu cBoje
CBaKOJIHEBHE aKTUBHOCTH, 3ay3MMa YIPaBO jelHO O] LIEHTpaJTHUX MecTa y Ipolecy pedopme
jaBHe ynpaBe. CBeoOyxBaTHE M OJIp>KMBE pedopMe jaBHE yrnpaBe HeMa 0e3 pedopMme cuctema
JIOKaJIHE caMoyTpaBe, jep LuJb pedopMme - Mpykame jaBHUX yciayra 1o Mepu rpahaHa u
MOJICTHIIabe KOHKYPEHTHOCTHM M pacTa - HMje Moryhe ocTBaputu 0e3 H3rpajme HOBOT
cHCTEeMa JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe.

VY WMsBemrajy EBporicke xomwucuje 3a 2015. romley3 Ce, YOPKOC OCTBAap€HOM HAIIPETKY,
HaBoau ciezehe: “...MpaBHU OKBUP KOjHU CE€ OJHOCH Ha JIOKAIHY CAaMOYIIPaBY U Jajbe Tpeda na
CE YHAIIPEX U CIIPOBOJU... AAIMUHUCTPATUBHU U YIIPAaBHU KalallUTETH HA JOKAJIHOM HUBOY CY
U najee cnalu, a 3HayajHa pa3jivka Mel)y ommTHHaMa M Jajbe MOCTOjU; HAJUIEKHOCTH Ce U
JlaJbe OCTBApyjy Ha JIOKaJIHOM HUBOY 0e3 ojromapajyhe aHain3e HEONMXOJHHUX KarauuTeTa U

* Peny6uka Cpbuja 2015 W3sewTaj o vanperky, Pagun nokyment Komucuje, Bpucern 10.11.2015.rozuse



CpeICcTaBa; MPEHOC CpecTaBa Koja Cy pecopHa MHHHUCTAPTCBA OJIBOjUIIA CE€ MOPA CIIPOBECTH y
CKJIaJy ca 3aKOHOM O OIIITUHCKUM (PUHAHKCjaMa; TOTPEOHO je Behe KOHCYITOBamE JOKATHUX
BJIACTH y BE3U Ca HOBMM 3aKOHO/IAaBCTBOM KOj€ MMa yTHIIa] Ha JIOKAITHOM HHUBOY.

VYiiora JokajgHe caMOyIpaBe jeé HapO4YMTO BaKHA y KOHTEKCTY IpYXama jaBHUX YCIyra, ¢
003upoM Ha TO 1a ce Hajpehu Opoj jaBHHMX yciyra rpaljanuMa nmpyxa Ha JIOKaJHOM HHBOY, T€
rpahaHu ympaBO y KOHTAaKTy Ca JIOKQJIHOM CaMOyIpPaBOM CTBapajy MEpILEIujy O Ieloj
,JpxkaBu“. VcTpaxuBama 3a10BoJbCTBA rpaljana koja je cmposeo LeCHJI* mokasyjy ma cy
rpahanu BeoMa HE3aJJ0BOJbHH KBAIMTETOM JKUBOTA y ONIITHHHU Y KOjO] )KUBE, HEMA]y TOBOJEHO
nH(popMaIrja o paay CBOje JOKaTHE CaMOYIpaBe, Majo TOTa j€ YUUEHO Ha Pa3BOjy JIOKATHOT
MpeIy3eTHUIITBA, a Hajeehu mpobieM ca KojuM ce cyouaBajy je HesamocleHocT. HemocpenHo
yuemnrthe rpahaHa Kpo3 JOHOIICHE OUTYKa W KOHTPOJY pajia JOKaJTHE BJIACTH je YIIIaBHOM
BEOMa HHCKO 3aCTyIUbeHO. ['pahaHu, HapaBHO C MpaBOM, OYEKYjy lla KUXOBE moTpede Oymy
mpero3Hare W ajekBaTHHje TperupaHe. llpumopurerm wu3 yria rpahana cy: pasBoj
uHppacTpykType (mpe cBera myTHe, Kako OW ce MpUBIAYWIIE WHBECTULMjE) U yJarame y
yHanpelembe KBaluTeTa 3/IpaBCTBEHE 3aIlTUTE.

Pazno3u oBakBOTr cTama JieKe y TOME IITO Cy CHCTEMH JIOKAJTHE CaMOYIpaBe MPaBJbEHU Tpe
Bunie ox 50 roguHa My MehyBpeMeHy ce HHCY aJe€KBaTHO M JIOBOJbHO IpuilarohaBanu
norpebama U 3axTeBUMa OKpyxkewa. CTora OHM YeCTO He OAroBapajy CBETY y KOjeM >KHBHUMO,
HUTH Cy Yy CKJIaJy ca APYIITBOM KOj€ IOKYIIaBaMo Jia carpagumo. Y HajoosbeM cilyuyajy, OHU
HE JIOTPUHOCE HAIlleM PacTy U pa3Bojy, a y HajropeM, OHH Ta yHa3al)yjy u y3poK cy 030HIbHHX
¢bpycrpanmja rpahana. Y TpeTXOAHUM TOAMHAMa, OB CHCTEMH Cy OJAPKABAHU y CKIIAIy ca
MOryhHOCTHMAa, TIPUOPUTETUMA U JbYACKHMM W MaTE€pHjaJHUM PECypcHMa KOjU Cy KpEeHpaHu
npeMa BU3HjU MPETXOHE TeHepalrje; MH Kao JPYIITBO MOpaMo Jia ux nompaBumo. [lonpaska
ce Hehe necutH mEcameM jol jelHe cTparerdje Koja Hehe OuTH crpoBeeHa. 3aTO0 MOpaMo Ja
pasyMeMo rje cMO M Ha ITa Tpeba Ja ce (okycupamo. YNpaBo OBO j€ CYIITHHA CTPYyYHOT
CKyIla ca 3aMHTepeCcOBaHUM cTpaHama koju he ce oxpxkatu 04. mapta 2016. roguse, Ha TeMy
»JIoKaHa camoynpasa 3a OynyhHoct — pedopme y ciay:k0u npyskama jaBHHX yCJayra mo
Mmepu rpahana®.

Hub:

[Musb cTpy4HOT CKyma je 1a y4eCHUIH, Y OTBOPEHOM JHUjalIory, U3 yrila HHTepeca 1 norpede
Pa3IMYUTHX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, MOKYIIajy J1a 1ajy OAroBOpe Ha ciejieha nurama:

e KakBo je TpeHyTHO cTame JokaiHe camoynpase y CpOuju (pecypcu, cucTeM,
pe3yaTaTtu)?

e KakaB cucteM xeaumo J1a u3rpaaumo y oyayhuoctu?

e Koje cy KibydHe CTPYKTypHE CTBapu Koje Tpeba ga pemumo (HIp. (UHaHCUpPABbE,
CTPYKTYpa OJrOBOPHOCTH, U300PHU CUCTEM...)?

* (DuHAIHM M3BEINTAj 33 HCTPAKUBAIE jABHOT MEbema i M3BelTaj 3a10B0sbCTBA rpaaHa Koje Cy peann3oBaiIm
CeSID i UNOPS PROGRES, y nepuony m3mehy 10. i 30. centemOpa 2013. rogune Ha TEpUTOPHjU LIEJIOT
permona koju mokpuBa UNOPS-oB mnporpam mnomohu onmruHama. HcTpakuBame je CIPOBEJEHO Ha
penpe3eHTaTuBHOM y30pKy of 8.378 rpahana u3 34 ommtuHe ca jyra u jyro3amnaaa Cpowuje.



e VKOIWKO HE MEHAaMO CTPYKTYpPHE CTBAapH, Jla JU IMOCTOjU HEIITO IITO MOXKEMO Ja
ypaauMo, a IMITO MOXKE y KpaTKOM POKY Jia JOTPUHECE MOO0O0JbIIamky KBAJIMTETA KUBOTA
Jbynu?

Ha camom ckymy ce mory miaeHTH(UKOBAaTH TemMaTrcke o0jacTu 3a Koje je mOoTpeOHO aa ce
npoay0e W MpOIIMpE KOHCYJITATHBHHU IPOIECH, KPO3 OPraHM3alujy IOJATHUX CTPYYHHUX
CKYIIOBa MJIM PAJJHOHHMIIA.

OuyexkuBaHM pe3yJITaT:

3ak/bydlld U Tpenopyke ca ckymna he OMTH OCHOB 3a JeUHUCAKE CTPATCIIKUX CMEPHHIIA 32
pedopmy JokamHe camoympaBe. Takohe, pesynratu auckycuje he OWTH 1gaTH Ha YBHI
jaBHOCTH, Koja he OuTm y MOTYhHOCTM Jda jaBHO Jaje CBOje CYrecTHje W Mpeaiore 3a
yHarnpeheme 3akbydaka u npernopyka. OuHAIHU 3aKJbYUIH U NIpenopyke he outu objemumeHn
ca 3aKJbydllMa U MpernopyKama JIPYrux CTPyYHHX CKYIIOBa, Ha OCHOBY uera he OMTH HamucaH
JTOKyMeHT ,,CTpaTeniku mpaBIiy pa3Boja MojiepHe apxkase: CpOuja mo Mmepu cBojux rpahana’.

Tematcke 00J1acTH:

VY npunpemu TeMaTcKuX 00JacCTH 3a AUCKYCH]Y Ha CTPYYHOM CKYIY, Y CKJIaJy ca OKBUPHUM
CHCTEMCKUM CMEpHHIIaMa KOje je MPHUIPEeMHO KOHCYATaHT CBeTcke OaHKe, Yy4eCTBOBAJO je
JIEBET MPE/ICTABHUKA PA3IMYUTHX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa. /IMCKycHjy CMO MOACTHIIHN y JBE
rpyrme Tema.

Ilpea zpyna mema ce 0HOCH Ha CTPYKTypHE IPOMEHE CHUCTEMa JIOKAaJHE caMoyIpaBe, Koje
HoJpa3yMeBajy TP KJbydHa €JIeMEHTa:

1. HoBa mapagurMa u nn/b€BU pa3Boja

Nneonoruja ce mpomenuia o BpemMeHa OuBiie Jyrociasuje. YpKOC TOME IITO j€ CUCTEM OO
KOHTPOJIMCAaH O]l CTpaHE NapTHje U THUME y OCHOBM LeHTpanu3oBaH, y COPJ je nokamHa
caMmoyIipaBsa (1la ¥ HI)KU OOJIMIIM OpraHU30Bamka Kao MECHE 3ajeHMIIe) Onila yHCTUHY OCHOBHHU
HUBO jaBHE BJIACTH, Ca BEOMa IIMPOKHM OBJamhemuMa M HaJUIEKHOCTUMA, YKJbydyjyhu u
JlaHaC CKOPO €KCIy3MBHE HallMOHAJIHE Ha/JIeKHOCTH Kao LITO Cy HajBehM /€0 MHCIEKIH]CKOT
CHCTEMa, WIH MaK 0Aa0up pyKOBOJICTaBa Y JIOKAJTHUM CYAOBUMA U MOJUIMJCKUM OpraHuMa.

On kpaja ocamjeceTux M NOCEOHO TOKOM JIEBEJECETHX TOAMHA, NPUCYTHA j€ CHa)KHa
LEHTpalIn3alija jaBHUX OBJamhema, OAy3UMame HAJJISKHOCTH JIOKAJTHUM BJIacTUMa U
KpeHpame HOBUX CTPYKTypa 3a yrpaBJbambe ciucreMoM (yBehame KarmanuTeTa oprana JpskaBHe
yIlipaBe, OCHUBaWE JUPEKIM]ja, JABHUX areHuuja, jaBHux npeayseha u ap). To 3a mocneaumy
uMa cralJbemhe JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe M 3Ha4ajHO YMAmbCHhE KalaluTeTa y JOKaTHUM OpraHuMa.
IToueTkoM HOBOT Beka, a MOCEOHO o7 ycBajama HOBoOr YcrtaBa CpOuje, MpHCyTaH je TpeH.A
oOHaBJpamba 3HAYaja JIOKAJHE camoymnpaBe, Bpahama HAUIEKHOCTH HWCTO] W U3TPATHE
KamalureTa 3a YIpaBjbamke OpOjHUM NHUTalkUMa y JIOKAIHUM 3ajeJHULaMa. Y MOJUTHUYKO] U
€KCIIEPTCKO] JaBHOCTH CBE BUIIIE ce€ IMpeno3Haje rnorpeda 3a M3pajoM JyropoyHOT Mporpama
pedopme JOoKaTHEe caMOoyTpaBe U BEeroBe peKOHCTPYKIMje, YKIbYdyjyhu U cTBapame apyradmje
TepUTOpHjaJiIHE oOpraHusanuje jaBHuUX mnociosa. Iloctojeha wuneonmoruja (mpomeHa ymore
JIOKaJIHE BJIACTH O YJIO3HM JIOKAJHHMX BIIACTH) HMjE a/JE€KBATHO IMPEACTaB/bEHA y YCBOjEHUM
CTpaTelIK|M U TIPaBHUM JTIOKyMeHTHMA. U 1asbe JOMHHUpaA JpKABOICHTPUYHH IPUCTYII.

[IpencTaBHUIM 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa KOJU Cy YYECTBOBAIM Yy TEMAaTCKO] HpUpIEMHU
CTpy4YHE TUCKYCHje€, KOHCTATOBAIM Cy Jla je HEONXOJHAa NMPOMEHA MapajurMe W CYIMITHHCKA



Apyraduje yinore JIOKaJHe caMoyIlpaBe y pa3Bojy ApywmrTsa. M3 Tor pasiora, moTpeGHO je

MPOJMCKYTOBATH MPEAJIOre 3a yCIOCTaBIbambe:

- JpKaBHOr cucreMa koju he omoryhutm na HajBehm Opoj HaIeKHOCTH, KamaluTeTa U
pecypca Oyle Ha HUBOY BJIACTH KOjH je HajOKu rpahaHuMa, OCMM Kaja HBHUXO0Ba MPUPOJIa
U CagpXUHAa HE yKa3yjy Ja je 0osbe, OJHOCHO e(pHKacHHWje M E€KOHOMHUYHHUje, na Oymy
00aBJbaHM Ha BHUIIEM HHUBOY BIIACTH

- JIBOCTEIIEHE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Kao TeMeJbE jaBHE YIPaBe U OCHOBHOT cepBuca rpahana u
puBpee

- e]uKacHOT CUCTeMa JIOKaJTHE CaMOyIlpaBe KOjU Kpeupa W CIPOBOIM jaBHE MOJUTHKE Ha
TEPUTOPUjU JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, OJPXKHMBO YIpaBjba NPUPOJHHUM W CTBOPEHUM
pecypcuma, 1 KOHTUHYHUPAHO yHarpelyje KBaJuTeT jaBHUX yCIIyra Koje Mmpysxa.

2. YinpaB/bauka CTPYKTYpa

Bpojuu cy gakTopu o1 KOjUX 3aBHCH OBaj €JIEMEHT CHCTEMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, a TO CY:

- TepUTOpPHjajHA OPpraHM3aluja - Heu3MemeHa Beh Buie o nomna Beka (oa 1967. roaune),
Tj. HUje ce mpuiarohaBana HH JeMOrpa)CKUM KpeTambHhMa, HU TpPOMEHaMa CTPYKType
CTAaHOBHUIITBA.

- HAaYMH OpraHM3alHje BJIACTH N0 HHBOMMA BJACTH — TPCHYTHO MMaMO jeIHOCTEICH U
MOHOTHUIICKH CHCTEM JIOKaJHE caMOyIlpaBe. JeJIHOCTEIEHOCT yKa3yje Ha TO Ja je OMIITHHA
JeIUHU HUBO OpraHu3oBama BiacTh. OKpPy3W KOjU TIOCTOje CYy YCIIOCTBAJLEHU Kao OOJUK
JNCKOHIICHTpAIMje BIACTH, Ca NPEHETUM ojApe)eHUM TIOCIOBHMAa penyOiIrdKe BIIACTH.
MOHOTHIICKM CHCTEM 3HAuH Jia Cy CBE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe TPETUpaHe MCTO, Oe3 003upa Ha
CBOje CrenuUIHOCTH, U UMajy UCTH MOJIEJI OpraHu30Bama, 0e3 003upa Ha cBoje moTpede u
crenupUIHOCTH (BeJIMYMHA, Pa3BHjE€HOCT, TPaANIIN]ja, ypOaHa WK pypaliHa CPEeIUHA).

- opmupame, GpyHKIHje U HANIEKHOCTH JOKATHUX OPraHa BJIACTH — KJbYYHY YJIOTY OBJIE
urpa u30opHu cucteM. PesynTtatm aHamm3e CTPYKType JIOKAJTHHX OpraHa BJIAacTH IOKazyjy
cneaehe: M300pHU CHCTEM je HeaJeKBaTaH, OpOjyaHM cacTaB CKYMNIUTHHE je MpeoOMMaH U
HeyckiaheH ca 6pojem craHoBHUKA (6.500 onbopHuka y 145 jenuHuna JokanHe caMOynpase),
IPUCYTHA je TeHJAEHLHja mpodecruoHanu3anyje oq00pHuUKe (yHKIMje, HenocpeaHo ydenrhe
rpahana je ci1a0o pa3BujeHO, YIIPaBHU KalalUTEeTH jeAMHUIA JIOKATHUX CaMOyTIpaBa Cy HUCKH.
Pacnioneny HauIe)KHOCTH IO HUBOMMA BJIACTH HE MPATH MPOIEHAa €PUKACHOCTH M KaralnuTeTa
3a U3BpIIaBake QyHKIMja U nocioBa. CyIITHHCKA JElEeHTpalu3anyja je KJbyuyHO MUTame 3a
CYILITHHCKY ITPOMEHY CHCTEMA.

[IpencTaBHUIM 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa KOJU Cy YYECTBOBAIM Yy TEMAaTCKo] HpPUIIPEMHU

CTpY4YHE JHUCKYCHJe Cy KOHCTAaTOBajdu Ja rmoctojeha ympaBHa CTPYyKTypa HE OJroBopa

norpebamMa MOJIEpHU3AlLMje JIOKAJIHE caMmoynpaBe M yHampehewa ycnyra rpahaHuma u

MpPUBPEIU OAHOCHO MHTEH3MBHpPamka EKOHOMCKOT pa3Boja. Kao kipyuHe olmactu 3a

yHanpehemwe, npeuiokmim cy cienehe:

- IyHa caMoylpaBa JIOKQJHMX 3ajellHHla y OMJyYHMBamky O HaJBAKHUJUM YUHHOLMMA
JIOKAJHOT pa3Boja,;

- JIBOCTCTICHM W BHUIIECTEIICHW CHUCTEM JIOKAJIHE caMoylpaBe ca BehMM W3BODHHM U
MIOBEPEHUM JIEJIOKPYTOM I1OCIIOBA, Y3 MOCTOjambe (PaKyATaTUBHOT U YCIOBJHEHOT JIEJIOKPYTa;

- JIeNeHTpaJn3alija jaBHUX IOCIOBA YHYTap CHUCTEMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Kpo3 jadare
IpaJICKUX OMNIITHHA U MECHMX 3aje/IHUIIA;

- u300pHU CUCTEM KOjH yHarpelyje HemocpeiHy OAroOBOPHOCT opraHa npema rpahanuma
TokaiHe 3ajeqHuile u 00e30elyje Behy TepuTopHjaiHy penpe3eHTaTuBHOCT
MIPEJCTaBHUIKOT OpTaHa JIOKaJTHE BIACTH,



- yHanpeheme rpalhancke nmapTuUnanyje 1 OAroBOPHOCTH rpahaHa 3a pa3Boj CONICTBEHE
JIOKAJTHE 3ajCTHUIIE;

- eduKacHa U OpKUBa CTPYKTypa JOKAITHUX opraHa (paBHOMEpHO pacrnopehen 6poj
on0OpHUKA T10 IIaBH CTAHOBHUKA, YKUIAKE AyalIMTETa U3BPIIHUX OpPraHa, lajba pedopma u
ONTUMHU3AIIN]jA JIOKAITHE YIIPABE);

- TIyHa OJrOBOPHOCT JIOKAJIHE (M pErHOHAITHE) CaMOYIIPaBe 3a yIpaBibambe, QUHAHCUPALE U
pesyinrare.

3. DuHacupame

duHaHCHpamke JIOKAIHUX CaMoOylpaBa je BEIMKH H3a30B 32 OIPKHBO (PYHKIIMOHHCAHE,

noceOHO y ycinoBHMa (UCKallHE KOHCOIMJanuje koja je mpucyrHa jom ox 2013. roaune.

[Iputncak Ha cMameme pacxoja 3a 3armocieHe y (pyHKIHMjH CMamkemha TPOIIKOBA PEmyOIHIKOT

Oymera u Oyyera JOKAJIHUX CaMOYNpaBa, Ka0 U TPOMHILBAKE O OIPKHUBOM HAUYUHY U

W3BOpUMa (PMHAHUCPH-A JIOKATHUX camoylpaBa, Ouwhe MpencTaB/beHU Yy YBOJHOM JEIy

CTPYYHOT CKyNa Kao jeJHa OJ KJbyYHHX TeMa 3a OAPKMBOCT M DPAa3BOj CHCTEMa JIOKAITHE

camoyImpase.

[IpencraBHUIM 3aMHTEPECOABHUX CTpaHa KOJU Cy YYECTBOBAIM Yy TEMAaTCKO] HPUPIEMHU

CTpYy4HE JUCKYCH]je Cy Kao KJby4HE 00JIacTH 3a yHanpehemwe npemioxuin cienche:

- YCIOCTaBJbalE CHCTEMa MEPEHha TPOLIKOBA jaBHUX YCIYyra M MOJeNa CBUX KJbYYHHX jaBHUX
MIPHUXO0JIa Y CKJIAy ca HaJJIeKHOCTHMA CBAKOT HUBOA jaBHE YIIPABE;

- (¢uckamHa ACUEHTpajH3alMja W TPOIINPEHE W3BOPHUX INPHUXOAA JIOKATHE CaMOYIpaBe,
TpaHCIAPEHTaH U NpaBe/iaH CUCTEM (PMHAHCH]CKUX TpaHC(hepa JIOKAITHUM BIACTHMA;

- eduKacHa eKCTepHAa W WHTEpHA (PUHAHCHjCKa KOHTPOJA, IUIAHWPAmE M IPOTrpaMUpambe
yrnoTpede jaBHUX Cpe/iCTaBa Ha KpaTak, CPelibU U yTH POK;

- 3Ha4ajHO yHanpelheme PUHAHCH]CKE TUCIUILTAHE

- yHanpeheme napTuiunanyje jaBHOCTH M 3aMHTEPECOBAHUX aKTepa Y OyUIETCKOM MPOLECY

- MOJIEpHM3alMja W ONTHUMH3AIMja CHCTEMa JaBHHUX CIIY)KOW, KOMyHaJHE NPHUBpPEAC, Kao U
eduKacaH U OAPKHUB CUCTEM (PUHAHCHUpama BUXOBUX COLMJAaTHUX U eKOHOMCKHUX (YHKIIH]a.

/Jlpyza cpyna mema ce OJHOCH Ha €JIEMEHTE CUCTEMa JIOKAJHUX caMoylpaBa y (QYHKIH]U
obe30ehema KBaMIUTETHUX yciyra, a To cy. I'pahanm m npuBpena (KOPHCHUIM YCIyTa,
OJTHOCHO OHHM KOjUMa CHCTEM CIIYXKH), 3aloCJeHHM W CHCTeM YIpaB/balba 3HAKBEM M
JbYICKHM pecypcuMa Yy (QYHKIUjU TpyKamka KBAIMTETHUX jaBHUX yciyra, Kamuran nopg
KOJUM IOJIpa3yMeBaMO — JbYACKH KaluTal, €eKOHOMCKH KaIllUTall, KaluTajl )KUBOTHE CPEIUHE,
JPYLWITBEHO KYITYpHH KamuTajdl M WHCTUTYIMOHANHM KamuTan, Ilpmerym - opranu3zaiyja,
MIPOIIECH, TIPOIEype, CTAaHAAPAN A00pe yIpaBe U KBATUTETHUX jaBHUX M KOMYHAITHUX YCIIyTa,
Kao0 U MpeAy3eTHUYKO, (PIeKCUOMIHO, MOZEPHO, OATOBOPHO U YUUHKOBUTO YIIPaBIbaE.

YKkparko, 103MBaMO BAC 12 MOKYIIAMO 3aje[IHUYKH 12 OAT0BOPHMO Ha cjeaeha nurama:
Kako u3rnena nokanHa camoymnpasa 3a 21. Bek? KakBe cy meHe Ha/lJIe)KHOCTH M OATOBOPHOCTH
y CBeTNIy mpyxkama yciyra 3a rpahane? Kako mohu no edexkruBHe M eduxacHe mojene
HA/IJIS)KHOCTH U OJITOBOPHOCTH u3Mely penmyOnuukor u jiokanHor HuBoa? KakBuMm pecypcuma
pacnonaxy JJIC u kako ux MOXeMO UCKOPUCTUTU Ha HajOospu Moryhu HauuH? Kako ypenutu
cucreM ¢unancupamwa JJIC? Koje cy ™oryhHoctn 3a ycmemHy pedopMy JTOKaTHHX
camoympaBa ca aclekTa Ipyxaoua jaBHux yciyra? Kako mojacrahu mHXOB pacT U pa3Boj?
KakBa je ymora HUBWIHOT ApPYIITBA M NPUBATHOI ceKTopa y ToM mpouecy? Jla au u Koje
MIOCJIOBE OHU MOTY MIPEY3€TH U CIPOBOAUTH y OyayhHocTH?



ATEHJIA

Crpyunu ckym ,,JlokanHa camoympasa 3a 6yayhHocT-

pedopme y ciryx0u npyxkama jaBHUX yciayra no Mepu rpahana‘

04. mapt 2016. rogune, [Tanara Cpbuja (cana 129)

Mopeparopu:
- JKemwko Ooucecosuh, opoicasnu cekpemap y Munucmapcmsy opoicaghe ynpase u 10KaiHe
camoynpaee
- Uean bowmrak, Opocasnu cexpemap y Munucmapcmay opaicasne ynpase u 10KaiHe
camoynpaee

10:45-11:00
Jona3ak v perucTpanuja yuyeCHUKa

11:00 - 12:15

YBoa

p Kopu Yoosuuku, nomnpedceonuya Brade u munucmapka opaicagne ynpase u 10KaiHe
camoynpase

IIpe3enTanuja ,,Pepopma jiokaaHe camoynpase y KOHTHHEHTAJIHUM YIIPABHUM
CHCTEeMHUMA - TEH/IeHIHje U MpuMepu ao0pe npakce’’
p Hejan Byuemuh, ooyenm na IIpasnom gpaxyrmemy Yuusepzumema y Huury

IIpesenTanuja ,,@MHAHCHjCKO CTA0MIH30BabE 1 €KOHOMCKH Pa3B0j jeIMHUIIA JIOKAJHE
camoynpase’’
p Huxona 3enuh, koncynmanum FACTIS-a

12:15-12:30
ITay3a 3a kady

12:30 - 14:30
Juckycuja

14:30 — 14:45
Cymupame 1 npeacTaB/bame 3aK/by4aKa

14:45
Koxrea



Prostorni planovi
jedinica lokalnih samouprava

Legenda
- usvojeni

- usaglasavanje sa zakonom iz 2003.

:] u izradi

:] bez lokalnog prostornog plana




