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VBona

[TnaTe m 3apaje y pasIM4uuTHM [IeJIOBMMa jaBHe yIIpaBe TPeHYTHO Cy ypebeHe umTaBuM
HM30M 3aKOHa ¥ MOJ3aKOHCKMX akaTa. HecmcremaTnsoBaHOCT M HeyjeJHaueHOCT Koje Cy
KapaKTepucTMKa cajjallliber CUCTeMa IUlaTa IIPOY3POKyjy IipoOieMe Kao IITO Cy
HeyIIpaB/bUBOCT, ~ HeMOoryhHocT  edeKTuBHe  KOHTpOjle,  HeTpaHCIIApeHTHOCT U
HeIpaBM4YHOCT. 300r Tora je Biama mpucTymwia TemesbHO] pedpopMU ca IIWJbeM CTBaparba
cucTeMa KOjU je jeIHOCTaBHWjM 3a yIpaBbalbe W KOHTPOJIy, TpaHCIIapeHTHUjU W
MpaBUYHMjY, OTHOCHO Koju he 00e30eaTH jefHaKy IUIATy 3a MCTe IIOCJIIOBE YHyTap CHCTeMa.
Y mmby cTBapara TakBOr crcTeMa, MyHVCTapCcTBO IpkaBHe yIIpase 1 JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
je y3 monpiky CpeTcke OaHKe ¥ y capafiby ca PeCOPHMM MWMHUCTApPCTBUMA, APYTVM
ApXaBHMM opraHuMa, opranuMa All Bojsonune, jenuHmilama JIoKaJHe caMoyIlpaBe U
jaBHMM ciIy>kOaMa, 3aIio4esio HM3 aKTMBHOCTM Ha pedOpMUCarby CUCTeMa IUlaTa y jaBHOM
CeKTOpy. JeHa oOfI aKTMBHOCTM pe3y/THpala je HpuipeMoM TekcTa Haripra sakona o
cucTeMy IUIaTaMa 3aIlOCJIeHVX y jaBHOM CEeKTOpy Koju obaBesyje fa ce cucTeM IUIaTa y
jaBHOM CEKTOpY ypelIy Ha je[JMHCTBeHUM IPVHIINIIVIMA.

OcHOBHM IMUB€BYU M IPUHLMIN HOBOT cHcTeMa IIaTa
Ormmrrut ywbeBy pedpopMe crcTeMa IIaTa y jaBHOM CEKTOPY CY:

* CMamer-e HejeTHaKOCTH Y IJIaTaMa, OJTHOCHO CTBaparbe IIPaBUYHOCTY Kpo3 yBoDere
NpUHIINIIA jefJHaKa IUIaTa 3a je[IHaK paJl;
® jauambe KOHTpOJIe OylleTa 1 yIIpaB/bUBOCT MacoM IUlaTa;

e nosehame TpaHCIIaPEeHTHOCTI CHICTEMA.

ITopen, Tora, mupu mwb pedpopMe jaBHe ymIpase y 4mjii KOHTEKCT ce cMelITa pedopma
IUIaTa jecTe M jadarbe yUnHKA U JeJI0TBOPHOCTY jaBHe yIIpaBe.

Y Crpateruju pedopme jaBHe ympase (2014) ce HaBoagu Aa je pedopMmy cucTema IUIaTa
3aIl0CJIEHVX Y jaBHO] yIIpaBM HEOIIXOJIHO CIIPOBeCTM ,Ha HaumH Koju he obesbemmTit
yckitabuBame pacxojia Ha He3arlocjleHe ca eKOHOMCKMM MoryhHocTiMa 3eMibe, a IIpu ToMe

moBecT 10 yHanpebermba:
1) aricosryTHe IIpaBMYHOCTM - Jla OCHOBHA 3apajia Ha YIIOpeIVBUM palHUM MecTuMa Oyjie
jeHaKa y 11eJ10j jaBHOj yIIpaBy;

2) perlaTvBHe PaBUYHOCTY - Jla ce pasjiMKa y CTelleHy CJIOKeHOCTH IT0C/I0Ba M HeOTIXOTHIX
3Harba offpakaBa Ha HMBO 3apajia, 6e3 0031pa Ha TO IIITO Cy JIMIIa 3aIlocjIeHa Y pas/IiMauTM
JleJIoBVIMa jaBHe yIIpaBe;
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3) edpmkacHOCTM - Ha CHUCTeM 3apaza M HarpabmBarea 3amocyieHMX y Behoj Mepu yumHM
3aBVICHVIM Off, PaJTHOT YUMHKa, TaKO [ia ce pasjIrKa y IOIJIefly IIPOAYKTMBHOCTI 3aIl0CIIEHX
pedriexTyje 1 Ha onrosapajyhy pasinmky y sapamm.''!

E®UKACHA U1
IEJIOTBOPHA JABHA
VIIPABA

o Ll

Y1mpaBibuBOCT 11 KOHTpOJIa

crcreMa

HpaBe,I[HOCT - VICTa IIaTa 3a
Ppan, ricTe BpeIHOCTI

Bpennosame pesyirara
paga

! Crpareruja pedopme japHe ypase y Perryomvmm Cp6uju, Crrysxbern riacamk 05 6poj 020-656/2014.
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Ynoopenuu npersen cagammer v 0yayher cucrema

Cagamme crame HoBu cuctem

JeauncTBO M1 TpaHCIAapeHTHOCT:

¢ JemaH OKBUpPHM M 5 TOCEOHMX 3aKOHA
e JenuHCcTBeHa OCHOBMIIA

e 60 mwratHMX pa3pena/KoedwiyjeHara
o [lpenmsnHo gedprHMCaHN HTOHALI

IIpaBuaHOCT:

e JenHaka muiaTa 3a paji ICTe BpeTHOCTH
- TeHepUYKY TI0CIIOBU

e IlpensuayBsa McIvIaTa IlaTe y OJHOCY
Ha OCHOBHY 3apajia

Ynpassusoct:

e JacHa mnpaswria oppebmBama IUIaTa,
jacHa mofea  HaIeXKHOCTM 32
KOHTPOJIy ¥ HaJI30p

e JemmHCTBEHM KaTaJIOT Ca OIIVMCOM CBUX
II0CJIOBA Y jaBHOM CEKTOpY

Konuent ypebemwa cucrema nsara

Y ompenerpemy cTpaTelIKor mpaslia pedopMe, OTHOCHO IIpY M300py mpucTyma pedopmm
cucTeMa IUIaTa y3eTO je y 003Mp HEKOJIMKO ejleMeHara, Kao INTO Cy: eKOHOMMYHOCT,
HOJIMTWYKA KJIMMa ¥ pedpOPMCKM KarlalluTeT yHYTap jaBHOT CeKTopa.

ITocebHO je ysera 003mup uMmbeHMIIA Ja je Yy HU3Y IIOKPeHYTUX pedOpMCKUX IIpolieca
(paumoHanmM3anmja, ceKTOpcke pedopMe, eBpOIICKe WHTerpaiiyje, WTH.) KaIlalWUTeT
VHCTUTYIIMja 3a HOBYU ITpollec cBeoOyxBaTHe pedpopMe cricTeMa IulaTa, BeOMa OrpaHMYeH.

Ha ocHoBy aHaimm3e m mopebersa CBUX OIIIMja, OMIyYeHO je [da je HajCBPCUCXOMHWGU U
HajpallMOHaIHUj| IIPUCTYII KOjU IOIpasyMeBa JIOHOIIIehe ,,OKBMPHOI” 3aKOHa y3 oOaBesy
IIOCTEITeHOT ycarjlalllaBarba CBUX ITOTpeOHMX perysaTvBa M JIOHOIIeHe II0jeqHaYHX
3aKOHa O IUIaTaMa 3a Iojej/iHe IIofICICTeMe jaBHOI CeKTopa.
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HaupT 3aKOHa O CUCTEeMY IlJIaTa 3aIlIOCIEHUX Y jaBHOM CEKTOpYy

Cucrem 1w1aTa Koju ce ypebyje 0BUM 3aKOHOM OJTHOCHK Ce Ha 3aIlocjIeHe Y jaBHOM CeKTOpy U
TO:

® c1yxOeHVKe ¥ HaMeIlITeHUKe y OpraHMMa JIpXKaBHe yIpaBe, JPYIMM Jdp>KaBHUM
opraHuMa, OpraHuMa ayTOHOMHe IIOKpajiHe U OpraHMMa jeVHUIle JIOKaJIHe
camMoyIIpaBe;

® JIMIa y paJHOM OOHOCY Yy OPYIVMM OpraHMMa ¥ OpraHusalnyjama Koje je OCHOBasla
Perry6immka CpOuja, ayToHOMHa ITOKpajiHa WIN jeMHNMIIa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe, a
Ha KOje ce IpuMeryjy MpOmMcH O [OpXKaBHUM CIyXKOeHMIMa, OIHOCHO
CITy>KOeHMIIMa;

® poiMIMjcKe CIIy>XKOeHMKe 1 JIMIla Yy PaJHOM OJHOCY Y JIPyIVM OpraHMMa Ha Koje ce
HPVIMEebYjy HMPOIICH O TOIVLIVjCKMM CITyKOeHMITMa;

® JmMOa y pagHOM OOHOCY Y jaBHMM areHIjaMa ¥ OpraHmsalyjaMa Ha Koje ce

NIPpUIMErbYjy IPONVICY O jaBHVIM areHIjama;,

® JmIla Yy paJgHOM OIHOCY y jaBHMM ClIyXkOama Koje ce dpmHaHCHpajy mu3 Oyllera
Perry6r11iKa, ayTOHOMHe IIOKpajiiHe IV jeduHNIle JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, OHOCHO

JOIpUHOCA 3a 00aBe3HO COLMjaTHO OCUTYpakbe;
® JIMIla y paZHOM OHOCY Y OpraHM3alyjaMa o0aBe3HOr COIMjaTHOT OCUTYpakba;

® JmmMIla y pajJiHOM OJHOCY y JIpPYIMM OpraHMMa WM OpraHm3allijaMa Koje je ocHoBajia
Penry6ymka Cpbwuja, ocvim y Bojciim Cpbuje, japHuM 1penysehmMa v IpuBpegHIM
ApyIITBUMA.

3AKOH O IINTATAMA

Ip>XaBHU opranu, opranv Allu

JJIC, OOCO jaBHe ciTyx0e

jaBHe areHIIVje / JAPYyTV OpTaHu 1 OpraHusalyje

ITnare y jaBHOM cekropy he ce 3acHMBaTM Ha jeJVMHCTBEHVM OINNTUM IIpaBVUIMMa

YCIIOCTaB/b€HVIM OBMM 3aKOHOM, a KpO3 moceOHe 3akoHe hie Ontn AeTaJbHO ypebeHe IDIaTe 1
IIprMarba 3a CBe IIoACUCTEME jaBHOl" CeKTOpa.

3aKOHOM O cUCTeMy IUIaTa yTBPDYjy ce: OCHOBHM eJleMeHTH IUlaTe, 3aje/lH/YKa OCHOBMUIIA 3a
11€0 jaBHV CEeKTOP, 3ajeJHIYIKM OIIIITHU JOJalV U FbVIXOBU M3HOCH, HaKHa/Ie IUIaTe VI HaKHa/le
TpoIkoBa, 60 IIaTHMX paspea y KOjuMa ce CBPCTaBajy pajiHa MecTa U 3Barba, KpUTepujyMu
3a pasBpcTaBaibe y IUIaTHe paspezle, Kao M PacloH MVHVIMaJIHe VM MaKCUMaslHe IUlaTe Y
opgHocy 1:7,5. Takobe, 3akoHoMm ce yTBpbyje na Briama moHocu Karasior sparka M pajiHMUX
MecCTa y jaBHOM CEKTOPY, jeAVHCTBeHY MeTONOJIOIV]jy 3a BpeQHOBAaIbe 3Barba M PaJHIX MecTa
u yTBpbyje Bucuny koedwniiijeHaTa 3a 60 IIlaTHIX paspesa.
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OCHOBHV IIPVIHIMIIV U EJIEMEHTU IIVIATA = ocHOBHa IUIaTa + JOJaIiy Ha IUIaTy
OCHOBHA ITJTATA = ocHoBMIIa X KoeduyjeHT

(TmocTojehn pacrion, HuIITa ce He MeFba)
JEAVIHCTBEHA 3a cBe (3akoHOM 0 Oy1ieTy), ¢ TUM
mTo Moxe OvrTv Marsa y Al m JJIC.
Y nmby mocTv3ara IMOTIIyHe TPaHCIIapeHTHOCTI
OcHosutia npensubeHO je ma ce cBu mocTojehnt KoedurinjeHTH

HpeBey Ha HOBY ocHOBMITY (0e3 edekara Ha
TpeHyTHe M3HOCe IUIaTa 3allOCIIeHVIX).

Hasenenu cy JIOJALIV xoju cy 3ajeHUYKM 3a CBe
3aIIoCiIeHe y jaBHOM CEKTOPY, Kao VI EbMIXOBU
VI3HOCH, aJIi je ocTaBJbeHa MoryhHocT j1a ce

Homary Ha TiaTy VI3Y3€THO YCJIe[I OpaBoAHMX COEIMOUUHMX

yCJIoBa paja M IoceOHMM OKOJIHOCTMMA ITOCeOHMM

3aKOHMMA (MICKJbYUYMBO 3aKOHMMA, a He
OI3aKOHCKMM aKTVMAa) OfIpene Vi APYIU TOTALli.

Iormmc v omvic cBMX pagHMX MecTa y jaBHOM
Karasror pagsaix Mecta cexTOpYy.

OBaj 3aKk0H he YyTBpOMTI OCHOB 3a [JOHOIIIEFHEe
Metopnonormje, koja hie 6urm moHera Kao
jemMHCTBEeHa 3a BpeTHOBakbe cBUX mocyioBa y JC.
Pajxa MecTa he ce BpemHOBaTH Y CKIIa/y ca

JenurcTBEHA MeTOIOIIOTMja 32 BpEIHOBAbE 1 KpureprjyMyMa v MepriiviMa 3a BpeIHOBarbe

pasBpcTaBarse CBUX PagHMX MecTa paEiX MecTa Koju he GuTv 1aTit y 3aKOHY w1
Meropnonoruju. IIOCEBHVM 3AKOHIVIMA he ce

BPIINTH pa3BpcTaBarbe CBUIX PaIHVIX MecTa 3a
3arocsieHe 13 TOT 3aKOHA y IUIaTHe paspefe - U
cpaxTiraku yrepbusaTy msHOCH ITTATA.

Y poxy ox rofyHy /1aHa off, IIoYeTKa IprMeHe

monehe ce 3akoH KojuM ce ypebyjy 1w1are:

e yjaBHWMM cnyx0Oama (Hamtexxaoct MIYJIC);

e yIpXaBHUM opraHmma u opranmma AlT u JJIC
(HamrexuaocT MYIIC);

e  y3abpaHMX, IOCTaB/EEHVIX Y IMEHOBAHMX
ymia- pyHKIoHepa (Hamtexaocr MIYJIC).

[oHomere 1moce0HMX 3aK0Ha U M3MeHe 11
poryHe mocTojehnx 3akoHa Kojum he ce
daxTrukm yrepbusaTy msHocu IUTATA

Y poky or ronvHy faHa off IIo9YeTKa IIpuMeHe
ycxtanuhe ce /moHeTH 3aKOHM KojuMa ce ypebyjy
IIare:

e moymMIMjcKMx cry>kOenmka (MVYII);

e cryxOeHMKa Koju 00aBIbajy obaBerTajHO-
Oe3bemHOCHE IOCIIOBE (PECOPHO
MUHVCTapCTBO);

®  3aIIOCJIEHVIX Y jaBHVIM areHIyjaMa U IpyrvM
opranmMa v opraamsanyjama (MIYJIC +
pecopHa MUHVICTApCTBA).
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Bucuna naama

OBuM 3akoHOM ce He yTBpbyje BucKuHa KoedulljeHaTa, Ila caMM TVUM HM BUCKMHA IUIaTa
3artociieHnx. Ha ocHOBY MeToposioruwje 3a BpefHOBame pagHMX MecTa Kojy he ycpojurn
Brapa, pecopna munmcrapersa 1 MIYJIC he pannTit Ha BpegHOBamY CBUX paHMX MecTa 1
TeK y moceOHMM 3akoHMMa he Outm ompebeHo pasBpcTaBambe pamHNMX MecTa Yy IUIaTHe
paspene.

VlcxbyunBo, HaBeleHUM roceOHMM 3akoHMMa he 6uty mMoryhe mpormicaTt 1 Heke Jpyre
cnenududHe IogaTKe y CKIaay ca CHenuduyHuM yCIoBMMa pafa M APYIVM IToceOHVM
OKOJIHOCTVIMA KoOje ce IOjaBJbyjy Y PpasIMumMTUM [IeJIOBMMa jaBHOI ceKTopa. Tako je Ha
npuMep, Moryhe IipeBuaeTVt gofaTKe 3a HacTaBHMKA KOjU paay Yy KOMOMHOBaHOM
ofieJberby VIV Y IIKOJIV KOja je TelllKo IpUCTyIlayHa WK 3a o0aB/bam-e I10C/I0Ba M3BOhauKor
CTBapaJlalliTBa y OTeXaHWM yCJIOBMMa pafa WIN 3a IOJIMLOVJCKOr CIykKOeHMKa 3a Bpeme
obapsbarba I10CJI0Ba Pa/THOT MecTa Y YCIOB/Ma IoceOHe OIacHOCTY T10 KMBOT.

IIpedaoxenu usyseyu

3aKoH o cucTeMy IulaTa ce Hehe oTHOCKUTH Ha 3artocjieHe y CBYM OHWM ITpaBHMM JIMIIIMa Ha
KOja ce NpVMelbYjy NPUHIINIIN IT0CI0Bamba IIpUBpeHMX JpyiiTasa. CXOIHO ToMe, U IlaTe
3aI10cJIeHNX y jaBHUM Iipeysehinma Tpeba fga Oyay ypebeHe y cxitajiy ca IpakcoM y IpyTrvM
3emsbaMa, Ha HaumH Koju he oMoryhuTn ycrelmHo KopopaTuBHO yIIpaBibarbe M TPXKUIITHO
niocsioBambe. Crora he MIAYJIC y capagssu ca MuHMCTapcTBOM IpUBpere v MuHUcTapcTBOM
JvHaHCHja y HapeHOM ITleprojly MHTeH3MBHO PaJIuTV Ha MPOHaJIacKy HaulMHa 1 Mojlella 3a
ypebeme oBux nuTama.

300r crenMdUUHOCTI paJHO-IIPABHOT cTaTyca PyHKIMOHepa (13a0paHyx, MMeHOBaHUX U
IIOCTaB/beHNMX JIMIla y oOpraHmMma PemyOimke, ayTOHOMHe IIOKpajuHe W JIOKaJIHe
caMoyIIipaBe), a KOju HUje O Kpaja M yjemHadeHO AeduHMcaH y BaxkehmMm Ipormicuma,
HNPVCTYIWIO Ce M3paay ItoceOHOr 3akoHa KojuM he Ourtm ypebeH HuXOB cTaTryc m IUIare,
OTHOCHO JIpyTa IIpUMarka, a KOji ce 3aCHVMBa Ha MCTVM IIpVHIMINMA Kao 1 Oyayhn 3akoH o

IDIaTaMa 3aIlOCIIEHIMX.

Ha xpajy, mocrojehn cucreM 1iaTa Koju ce IpuMemyje Ha IlpodpecroHaIHe IpUIIa/IHKe
Bojcke Cpbuije, maxo je Beoma KOMIUIEKCaH ¥ HeJIOBOJbHO TpaHCIIapeHTaH, 3a cajla IoKasyje
cTerieH ypebeHOCTM M yHpaB/bMBOCTY, KOjU HeOCTaje APYIMM JeJIoBMMa jaBHOT CeKTopa.
VMmax, MuHMCTapCTBO OpKaBHE yIpaBe 1 JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe cMaTpa Jia je Moryhe
ypenuTu 1wiate 3anocieHux y Bojcim Cpbuje Ha jenmHCTBeHVMM IIPUHIIAIIMMA HOBOT
crcTeMa IUIaTa, ajy 0e3 CYIITMHCKMX IIPOMeHa Yy CUCTeMy. 3a TO je HeOoIxOomHO Aa Brama
3ay3Me CTaB U Jia JJOHece OUIYKY Jla ce oOyxBaT HOBOI 3aKOHa O IIaTaMa OJIHOCH U Ha OBY
KaTeropujy 3aItocjIeHuX.
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IInatau paspean

Cpa pagHa MecTa y jaBHOM ceKTopy he Owurm pasBpcraHa y 60 IuiaTHMUX paspeqa.
PasBpcraBame pagHMx MecTa he ce BpImTH Ha OCHOBY cilefiehnx KpuUTepujyMa: CJIOKeHOCTH
II0CJI0OBa, KOMIIETEHTHOCTH, OATOBOPHOCTM, CaMOCTJIHOCTM y Ppady , W IOCJIOBHe
KoMyHUKaIyje. ITocsiosn mcTe mwim cavdHe CJI0KeHOCTH, 3a 4uje oOaBibarbe ce 3axTeBa VCTa
WIV CJIMYHAa KOMIIETEHTHOCT, uuje obaBbarbe IMOApasyMeBa IIpMOIVDKHO jeqHaK HIMBO
OZITOBOPHOCTY U uMje oOaBibarbe IofpasyMeBa IIPMOJIVDKHO UCTY HUBO ayTOHOMMje Y pay
I IIOCJIOBHE KOMYHUKallyje pa3BpcTaBajy ce y MCTU IUIaTHU paspel,.

Caoxerocm TOCIIOBA je MepWIO KOjUM ce M3pakaBa KOMIUIEKCHOCT 3ajjaTaka, IOCTyIaKa M
MeTofia pajia, HoTpebaH cTeleH KpeaTMBHOCTY M 3Harba IIPMJIMKOM M3BpIllaBarba 3a/iaTaka,
OTHOCHO JIOHOIIIerha OfJTyKa, Kao 1 y IIpVMeH! ¥ pa3Bojy HOBMX MeTofia paja.. Ha mpumep,
KaJla je ped O CJI0XKEHOCTH, IIOCJIOBY Koje obaBiba XMPYPT CHelujalicTa Cy CJIOKeHUj Off
1ocjI0Ba Koje 0baB/ba MeIMIIMHCKA CecTpa.

Komnemenmmocm je KpuTepujyM KOjUM ce WM3paXkaBa CTelleH CTedyeHOr opmMaiHor

oOpa3oBarba, HMBO 3Hamba ¥ BEIITIHA, Kao VM CTeYeHO paJHo MCcKycTBo. Ha mpumep, pamHO
MeCTO YHMBEP3UTETCKOr IIpodpecopa 3axTeBa Behm crereH oOpasoBarba ¥ 3Harba, HETO

aCMCTeHTN y HaCTaBV Ha anKYJ'ITeTT/IMa.

OdeoBoprocm je KpwUTepwjyM KOjUM ce WM3pakaBa HMBO yTUIIdja OJTyKa Ha oDaBibarba
I10cjI0Ba

" 3ajaTakKa M OCTBapViBarba LINMJbEBaA OpFaHVISaL[VIje, Kao m obum pecypca opraHVBaque

KojuMa ce

ynpasba. Ha npumep, pagHO MecTo Koje MofpasyMeBa yIlpaBbarbe (PUHAHCHjCKO-
pavyHOBOJICTBEHNMX IIOCJIOBMMA M HpuIIpeMy (PMHAHCUjCKMX IUIaHOBa IOApasyMeBa BUIIN
HMBO OJITOBOPHOCTY Hero I10CJIOBY Ha Koj/Ma ce 00aBJbajy BpIIIN IIpUIIpeMa JJOKyMeHTalluje

" IIpUKYyIUbakba I101aTaKa.

Aymonomuja y pagy je KpUTepUjyM KOjUM ce M3pakaBa CTeIleH CaMOCTaJIHOCTVL y paiy,
OJHOCHO Mepa Yy KOjoj ce IIOCao BpIIM IO ycCMeperuMa, YIIYTCTBMMa ¥ Haj30poM
pykosoamona. Tako je Ha mpuMep, cTelleH ayTOHOMMje y paJy PYKOBOOMOIA YHYTpalllHkbe
opraHm3anyoHe jemyHuIle Beha Hero OpPyror M3BPIIMOLM KOjM paay IIOX OVPEKTHUM
HaJI30pOM ITPETIIOCTABIbEHOT.

Iocr06na_xomyHukayuja je KpUTEPUjyM KOjUM ce M3paXkaBa HMBO VHTEPHUX ¥ eKCTepHMX

KOHTaKaTa ¥ HIMBO 3Haudaja pesysiTaTa OCTBapeHe KOMYHMKalluje 3a paj, opraHmsanyje. Ha
HpT/IMep, ITIOCJIOBU1 HOpTVIpa Honpae.yMeBajy HT/IpEKTHy 148 CBaKO)IHeBHy KOMYHVIKaHVljy ca
CTpaHaMa ¥ CTOra 3axTeBajy BUIIM HMBO BeIITHHe KOMYHMKaIlMje y OIHOCY Ha HIIp.
MajcTopa ofp KaBarba.

V3y3eTHO, KpUTEpUjyM 3a BpeqHOBare MOTy OuUTH yc106u pada, OJHOCHO OKOJIHOCTV IO
KOj/IMa ce II0Ca0 CTIHO WJIV IIPeTeXHVM JeJIOM PaJHOI BpeMeHa 00aBjba, Kao IITO CY
IocTojakse IoceOHOI pusuKa y ofpebeHMM [iejlaTHOCTMIMa, OJHOCHO Ha pajlHUM MecCTVMa,
paz y cMeHaMa, pajl HefieJboM, pajl Ha TepeHy M ApyTu IoceOHM yCJIOBU paja.

3a cBakO paJJHO MeCTO, OJTHOCHO 3Bambe WIN 1ojioxaj he Ouru oppeben miaTHu paspern y
Koju ce cBpcraBa. [DmatHm paspen he mspasury crenmdwmdHOCT 1 3axTeBe 3a OOaB/barbe
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I10cjIa cBaKor pagHor Mecta. Takobe, tuiaTHM paspen he mohm fga M3pakasa 1 yCHEIIHOCT 1
KBaJINTET 00aBsbarka II0C/Ia PaHOT MecTa Kao M Apyra 3Hama ¥ CIIOCOOHOCTM 3aIloCiIeHOT,
aKo je TO ImpormmcaHo roceOHVM 3akoHOM. CBa pajiHa MecTa, OHOCHO 3Barba VTN IIOJIOXKaju
cBpcTaBajy ce y 60 maTHMX paspe/a uija ce BpeJHOCT M3pakaBa KOepUIIVjeHTOM.

PasBpcraBarbe pagHMX MecTa y IUIAaTHe paspefe BpPIIM Ce Yy CKIady ca jedMHCTBEeHOM
MeTOJIOJIOTMjOM O HpMMeHM KpuTepujyMa M Mepwia 3a pas3BpcTaBarbe paJHWUX MecTa y
jaBHOM CEKTOpY.

Karasor paoHMUX MecCTa

ITormc u x1acudmKalMja pagHUX MecTa, OJJHOCHO 3Barba ITpeJicTaB/ba jefiaH Ol HajBaskHVjX
KOpaka y cIpoBobemy pedopme cucTema IUlaTa, jep Ce TUIIMYHMM OIIMCMMa II0C/IOBa
oMmoryhaBa MOTIIyHa yHOpeIMBOCT y pas3IMIMUTHUM eJIoBMMa jaBHoOr cekropa. Crora je
HapaJIeJITHO ca HPUIIPEMOM 3aKOHCKMX pelllerba, IpuipeM/beH HaupT Kartasiora pamHmx
MecTa (3a jaBHe CJIy>kOe) m 3Bamba (3a Jp)XaBHe opraHe) y jaBHoM cekropy. Karasor
IIpeficTaB/ba OCHOBY 3a Oymyhe BpeHOBarbe paHIX MecTa 1 CBpCTaBakbe y IUIaTHe paspeie,
ogHOocHO oppebuBame koedurmjeHata. OcM HasMBa pagHMX MeCTa, OJHOCHO 3Bamba y
KojeM ce 00aBJbajy IIOCJIOBM Ha paJHMM MecTrMa, KaTasior cagp i u TUIIMYaH OIMC PaHOT
MecTa, 3aXTeBaHy CTPY4HY CIIpeMy, 3axTeBaHa [Io/IaTHa 3Barba U McnmTe/ cepTudnkare, Kao

U 3aXTeBaHO MCKYCTBO 3a pajl Ha TVM I10CJIOBMMa.
Karastor pagHmx Mecta omoryhasa:

- aHamm3y nocrojeher crama (IIpersief; OCHOBHMX IUIaTa 3aIlloCJIeHMX KOjUI paje Ha
PpaZHVM MecTVMa VICTe BPCTe);

- u3pagy cucTeMaTH3allMja y KojuMa pajjHa MecTa OfAroBapajy IIOCJIOBMMa KOju ce
00aBIbajy;

- BpelHOBame paJHMX MecTa Yy HOBOM IUIATHOM cucTeMy U onpebusarbe
KoeduIyjeHaTa /IUIaTHMX paspeda MOINTYjyhu NPUMHIIAII ,jefHaKa OCHOBHA ITIaTa
3a pajl jeHaKe BpeqHOCTI .

Karastor Huje 3ameHa 3a rocrojehe cucremaTn3sanmje pagHux Mecta, Beh IpericTabrba Crvicak
CBUIX paJHMX MecTa U 3Baka Yy jaBHOM CeKTOpy Koja ce Mory Hahm y cucTeMarmsalyjama
roc/IofiaBalla Ha 4uje 3arocieHe he fa ce mpuMerbyje 3aKOoH. BakHO je HalloMeHyTH da
penociienn; pagHuUx Mecta y Kartajory He mpepcrab/ba HMXOBO BpeqHOBame y CMUCITY
oppebuBama koedurujeHaTta, Beh cy Tako CBpCTaHM y IWBY CUCTeMaTUYHUjer M jacHUjer
persiesa.

Kataror je KoHIIMIIMpaH I10 IOJICKCTEMVIMA jaBHOT CeKTopa:

® OpraHu JpXXaBHe yIpaBe U JPyI'¥ Jp>XKaBHV OpraHy, OpraHy ayTOHOMHe ITOKpajiHe
" jeVIHMIIe JIOKaJIHe cCaMOyIIpaBe

®  3JIpaBCTBO

e 1pocseTa

e  coljayIHa 3aIlITHUTa

e KyJTypa

e cropT

® reHepudKa pajHa MecTa.
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I'eHepmyKa pagHa MecTa IIPEICTaBIbajy IOCIIOBE IIOAPIIKe 00aBbalby OCHOBHE 1eJTaTHOCTH
OpraHa, OJHOCHO yCTaHOBe M KOju ce 00aBibajy y CBUM II€JIOBVIMA jaBHOT CEKTOpa. Y OKBUPY
reHepnYKM pamHMXx MecTa he ce Hahu crenehm mocioBu: mpaBHM, agMMHVCTPATVBHI,
KaZIpOBCKM, (PVIHAHCWjCKY, pavyHOBOICTBEH, KOMepLVjaJIHV, MH(AOPMAIVIOHNX CHCTeMa 11

TeXHOJIOTMja, WHBECTUIIMOHOI ¥ TexXHUYKOr Ofp)KaBarba, 0e30eIHOCTN, 3alllTuTe,

TPaHCIIOPTa, JIOTVICTUKE, YCIYXXKHIUX OeJIaTHOCTY M APYIVIX CTPYYHMX U II0CJIOBa ITOAPIIIKeE.

MuHucTapcTBO  ApXKaBHe yIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe KOOpAMHMpa W3pamay

jeIVIHCTBEHOT KaTajlora pafHMX MecTa JOK pecopHa MMHWCTapCTBa BOfe IIPOLeC M3paie
KaTaslora 3a IojefIuHe TIoficucTeMe. Y MpoIlecy m3paje KaTajora Cy yK/by4deHW OpraHu U
cryxbe Koju cy oOyxsahieHM 3aKOHOM, Kao M pelpe3eHTaTVBHV CUHVIKATV 3a IIOjellHe
jaBHe ciTyxOe.

[Mpumep: Ilpuxas Bese padnux mecma y Kamasoey ca naamuum  paspeduma, O00HOCHO

KoepuyujeHmuma u naamom

o
KATAJIOT

PaxHo mecro
caBeTHHUKa

A — IpKaBHH OPTaHH,
OpraHu ayTOHOMHE
MOKPajuHe U jeINHUIE
JIOKQJIHE CaMOYIIPaBe,
jaBHe areHnuje,
opraHusaryje
062Be3HOT COLUjaTHOT
OCUTYDPamha U JIpyTUi
OpraH{ U OpraHu3anuje

b— 3apaBcTBO

B — nmpocsera

I' - couujaana
3amraTa

A - kyrrypa

B — cnopt

IUIATHU Paspenu
60 xoeduiujeHaTa

= 3,70

= 5,63

= 7,50

OGpauyH wiara

(01035(0):4000:N
(BaxoHOM 0 Oyery)

X

KOEOUIIUJEHT

(1o m1aTHOM paspeny)

Hup. 40,000
OCHOBHAa IyIaTa

+’" OcHOBHa MIaTa + ™
!

\,

Jopany Ha mJiat A

Pag nohy
Paji Ha 1aH Ipa3HUKA
KOjU HUje paJiHU JJaH
IIpekoBpeMeHH paz

IIpunpaBHOCT
JlonatHo onrepeheme
Ha pany
+ 1MoceOHHU CEKOTPUCKU
JloaI

e N

.’

. Jozamu ,
‘z;Q,_ooo+1‘?_500+5oq'

PR

Hmp. 42.000
YkynHa nJiara

Hanomena: npukasanu usHocu cy nommyHo npousBosHu u cAyxe 3a UAYCHPayujy npuHuyuna opasyHa niama u 3apaoa

PokoBu 3a IIpMEHy "M JOHOIIEIHE II0[A3aKOHCKMX aKaTa

Y poky on roguHy /1aHa o1, IIo4eTak IIpyMeHe 3aKOHa, oflHOCHO of 1. janyapa 2016. ronuHe,
yTBpbeHa je obaBe3a AoHOIIEera ITOceOHMIX 3aKOHA KOjuMa ce yTBpDyje BMUCMHA IUIaTa y
HIOjeAMHMM IIOJICHCTEMIMMA jaBHOT ceKTopa (jaBHe cityx0e, gpxxasHu opranmu, All un JJIC,
dyHKIMIOHEPY U 1Ip.), Kao 1 ycKiIabuBarbe IOjeIMHMX 3aKOHa KojuMa ce ypebyje BucmHa
IUlaTa y HojeAMHUM oOJiacTiMa (Kao HITp. 3aKOH O IIOJIMIIUjM, 3aKOHM Kojuma ce ypebyjy
IUIaTe CIy)XOeHMKa Kojui oDaBibajy oOaBellTajHO-Oe30emHOCHe 10CioBe, wTa.).Takobe,
3aKOHOM ce yTBpDyjy obaBe3sa JOHOIIeHe IT0/I3aKOHCKMX aKaTa Kojuma he 6utu yTBpbeH
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Karasior 3Bama m pagHMx MecTa, KoedwuIlMjeHTM IUIaTHMX paspeda M MeTOHoJIoruja o
IpVIMeHV KpUTepujyMa 1 Mepila 3a pa3BpcTaBarbe palHIX MecTa y jaBHOM CEeKTOpPY.

Opn maHa noveTka IpyIMeHe 3aKOHa, POK 3a JIOHOIIIere akTa Biane o yrspbusary Karaiora
u Metopororuje je 90 1aHa, a akTa KojuM ce yTBpDyjy KoedpuyjeHT IUIaTHUX paspeqa y
POKy of, 11ecT (6) MeceL.

Y nwey mocTusarmsa yIOpeOMBOCTHM IUIaTa y jaBHOM CEKTOPY, BUCHHa KoedullMjeHaTa 3a
oOpauyH M WucCIUIaTy IUIaTa KOju Ccy yTBpbeHmu moceOGHMM mpommcuma, Tpeba ma Oyme
IpepadyyHaTu Ha jequHCTBeHy ocHobuily op, 17.101,29 y poxy op 90 mana op 1mmodeTka
IIpVIMeHe OBOT 3aKOHa, Ha HauMH [a M3HOC IUIaTe 3aIlOCJIEeHOT HAKOH V3MeHe BUCHHE
KoeduIMjeHTa OAroBopa WM3HOCY IUIaTe Ha KOjy je 3aIllocJieHM ¥MMao IIpaBoO /IO WM3MeHe
KoedulIMjeHTa.

JemuucTBena ocHosuia 3a 2017. roguny Ouhe yrBpbena mpomicom o Oyniery Perry6riike
Cpbuje, ¢ TMM [1a HVDKY OCHOBWMILY MOT'Y V3y3€THO [a yTBP/e jedVHILIe JIOKAJIHe CaMOyIIpaBe
y CKJIafly ca cBOjuM prHaHCHjcKMM MoryhHOCTIMA.
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