N3BEHITAJ O JABHOJ PACIIPABU O

HAIIPTY 3AKOHA O UISMEHAMA U TOITYHAMA 3AKOHA O 3AIIOCJIIEHUMA V¥V
AYTOHOMHUM [TOKPAIMHAMA N JEAMHUITAMA JIOKAJIHE CAMOVIIPABE

VY capanmu ca CtaaHoMm KOH(GEPEHIIN]OM TpajioBa U OMIITHHA, 1aHa 5. anpuia 2023.
rogune y Kparyjesuy y CBeuanoj canu ckyniutuHe rpajga KparyjeBua, oapkaH je OKpyriii CTo
10J] Ha3uBOM ,,[IpencraBipame u quckycuja o Hanpry 3akoHa o m3MeHama H IolyHama 3akoHa
0 3amociieHuMa y ayTOHOMHUM TOKpajHHaMa U jeIMHUIlaMa JIOKAJTHE caMOoyIpaBe™, Ha KOjeM
Cy NPHUCYCTBOBAJIM MPEICTABHUIIM MUHHCTapCTBA Ap>KaBHE YIIPaBe U JIOKAJIHE caMoyTpase (y
JaJbeM TeKcTy: MUHHCTApCTBO), BEJMKHU Opoj MPECTaBHUKA jeIMHUIIA JIOKATHUX CaMOyIIpaBa
(60 yuecnuka) u CtanHe KoHGEpEHIMje TpagoBa U OIIITHHA.

VY yBonHOM seny npucytHuMa ce uctpea Cranne KoH(epeHIje rpaaoBa 1 OMIITHHA
obparuo Enu MajctopoBuh, koju je ykazao Ha 3Hauyaj MPEIIOKEHHX HU3MEHa M JIOMyHa U
M3pa3uo 3aJ0BOJBCTBO IITO Cy MPHUCYTHU MPENO3HAIN BaKHOCT M3MEHA U JIOIyHa 3aKOHA O
3amociIeHNMa Y ayTOHOMHHM TTOKpajuHaMa M jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Hcnpen MunmcTapcTBa MPUCYTHUMA c€ oOpaTia MOMONHMK MUHHUCTpa Jp)KaBHE
yIpaBe u JIokaiiHe camoymnpase MBana CasuheBuh, Koja je, mpe cBera ykasajia Ha pas3Jiore 3a
JIOHOIIICH¢ HABEICHOT 3aKOHA KOjU Cy HEIOCPEJTHO TOBE3aHU Ca OCTBAPHBAEM IIHJHEBA U3
Crpareruje pedopme jaBHe ynpase y PemyOmuim CpOuju, Kao M ca aKTUBHOCTHUMaA Koje Cy
npenBuleHe AKIMOHUM TUIaHOM 3a crpoBoheme Crpareruje pedopme jaBHE yIpaBe y
Peny6nmuu CpOuju 3a nepuon 2021-2025. roguHe, a ogHOCE Ce HA M3MEHY HOPMATHBHOT
OKBHpA y IIUJbY MHTETPHCAha OKBUPA KOMIIETCHIIMja Y KOHKYPCHH TocTymak. Mcrakna je na
IpeIoKEeHe U3MEHE U JIOIyHE MPE/ICTaBIbajy Aajby peopMy CiIy’)KOCHUYKOT CUCTEMa M UMajy
3a IWJb YCIIOCTaBJbamke yCKIal)eHOT jaBHO CITy’)KOSHHUYKOT CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciyrama
u yHarpeheme ynpaBibama JbyICKUM PecypcuMa Ha JIOKaJTHOM HUBOY BJIACTH.

HcrakHyTO je Aa Cy NpelioKeHEe M3MEHE M JIOMyHE IMPEBACXOAHO yCMepeHe Ha
cripoBohemwe Jipyre (aze MHTErpucama KOMIIETEHIIM]a, U TO Y KOHKYPCHH MOCTYTAK, J0K CY
octajie u3MeHe y (YHKIUjU MoOoJbIllahba TEKCTa 3aKOHA U TpelH3upama I0CaHallmbux
3aKOHCKUX pellema. YKaszana je Ha CYWITHHY, 3Hayaj, Mojaely M (YHKUH]y KOjU CUCTEM
KOMITETEHITMja UMa 3a paJl 3ar0CJICHOT.

Taxole, ncraxina je na je popmupana [ToceGHa pagHa rpymna 3a uspagy tekcra Haupra
3aKOHa O M3MEHama W JIOIlyHama 3aKOHa O 3aloCiIeHMMa y ayTOHOMHHM MOKpajuHama U
jeIMHMIIAMa JIOKaJHe camoymnpaBe (y JajbeM TekcTy: PaaHa rpyma), Kojy cy mopen
npencTaBHMKa MuHHMCTapcTBa 4YMHMAM U mpeactaBHunuM opraHa All  Bojsoaune,
NPEJCTaBHUIM JeMHMLA JIOKAJTHMX caMoymnpaBa M mpejcTaBHULU CTaigHe KOH(epeHIHje
rpaJioBa U OMILITHHA, a KOja je yTBpauia TekcT Haupra 3akoHa.

[TpucyTHuMa cy mpeloyeHe CBe aKTMBHOCTH Koje ¢y MuHuctapctBo u I[loceGHa
pazHa Tpyna UMaju y U3paJd 3aKOHCKOT TEKCTa, Kao W Ha 3Hayaj KOju he JOHOIIeHE OBOT
3aKOHa MMaTH 3a Jajbe yHanpeheme 001acTH yIpaBibamka JbYJICKUM pPECypcHMa Ha JIOKATHOM
HUBOY BIIACTH.

Hanpr 3akona o u3MeHama M JomyHama 3akoHa O 3aloCiIeHuMa y ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa W jeJUHUIlaMa JIOKAJIHE caMoympaBe (y JajbeM TekcTy: Hampt 3akoHa)
npejcTaBuia je pykosoaunal I'pyne 3a pagne ogHoce Jenena JbyOunkoBuh ca AeIMMUYHUM
OCBPTOM W Ha TIPEIOKEHE W3MEHE M JOMyHEe TOJ3aKOHCKOT aKkTa Koju he ce yCKiIamuTH ca
3aKOHCKUM OKBHPOM.

HakoH yBOmHOT 1ena W Tpe3eHTalHje, YIeCHHUIIM CACTaHKa Cy MO3BaHH J1a W3HECY
CBOje IpuMe0e U MpeIore U ja aKTUBHO YUeCTBY]y Yy AUCKycHju o Harpry 3akoHa.



Tokom mucKycHje pa3maTpaHa cy OpojHa MUTama Koja ce Mpe CBera THUYy IpaBa Ha
TOAMIIELHM OAMOD Y HajIyKeM Tpajamy oA 35 paJHuX JlaHa U yCarJalleHOCTH OBe oApeade ca
onpendom IloceOHOr KOJIEKTUBHOT YroBOpa 3a 3allOCIICHE Y ayTOHOMHUM MOKpajuHaMa U
jeIuHUIlaMa JIOKAJIHE CaMOoyTpaBe, KOjOM je PeryjJucaHo OBO IPaBo, MPEMEIITaja y APYTU
opran ciyxOy wiu opranusanjy koj wucror nocionaBina JJIC u HaumHa mpoBepe
KOMIIETEHIIH]ja Yy CIIy4ajy IpeMeIlTaja, 00jaBJbuBama oriaca o jaBHOM KOHKypcy. [IpemiosxkeHo
j€ ma ce u3MeHe oJipeaide Kojuma je peryanucaHo yCcBajame KaApOBCKOT TlaHa, UMajyhu y BuIy
Heyckimah)eHOCT ca opendamMa KojuMma ce peryiuiie OyueTcku cucreM. Takole je mpeiokeHo
Jla ce pa3MOTpH yBOol)eHe 3Barba BUIIIM CABETHUK y CBUM jeJMHHIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.
[IpeioskeHo je U 1a ce pa3MOTpPU yBOheme MpeMelnTaja HaMEIITeHWKAa Ha pajHa MecTa
CITy)KOEHUKA.

VY morneny HaBeNCHHMX NMUTamka M CYrecTHja, a Kaja je y MUTamby TOAMIIBH OJMOp,
YKa3aHo je J1a ce y CKIIay ca 3aKOHOM O Pajy, KOJCKTHBHUM YTOBOPOM KOJI TIOCJIO/IaBIIa MOTY
npenBueTH Beha mpaBa 3amocieHuX, a pasJior 3a U3MEHy oBe ojpenoe je 3axreB CHHIUKATA
ynpase CpOuje /1a ce ycarjacu HUBO IpaBa KOjU OCTBAPYjy 3alOCIEHH y APKABHUM OpraHMMa
ca HMBOOM IIpaBa KOje OCTBapyjy 3aloCieHH y OpraHnMa ciry>kO0amMa ¥ opraHusanmjama y
ayTOHOMHHM TIOKpajHaMa | jeJIMHUIIaMa JIOKaHe camoynpase. 11Ito ce Thye nmpeyiora ia ce
nponwuiie o6aBe3a o0jaBibuBama oriaca kox Hannonamse ciyx0e 3a 3amonbaBame, yKa3aHo
je na je motpeba 1a ce mpuByYe KaHAUIAT oApeheHnx KBanu(uKaIyja HemTo o yeMmy Tpeda a
BOJM padyHa CBaKH IOCIIOJABall, T€ Ja UCTH OJTydyje 0 ToMme rae he ce Taj ornac o0jaBUTH
TaKO Jia OpraHM CBaKaKO MMajy TO oBjamherme. Y Be3W HaBOJA Jla j€ TEIIKO KaJpOBCKH
TUTAHUPATH Y3 YCBajame OyleTa, jep ce HHCTPYKIUja 3a OyIIeT Iajbe y aBryCcTy a JIo JernemMopa
ce nosehaBa Opoj 3anocieHux (MpuMajy ce HOBH, Bpahajy ce ca mOpoJIuIbCKOT OJICYCTBA...) U
TaJa Cy TPOIIKOBHU 3a IulaTe Behu HEro y aBrycrty Kaja ce mpaBe IUIaHOBH, YKa3aHO je Ja
KaJJpOBCKO IUTAHUPAE U Be3a ca OYIICTCKUM TUIAHUPAhEM 3aXTeBa JICTaJbHU]jE aHAIN3¢e Ja Ou
ce yIuIo Yy U3MEHE 3aKOHa, a Ta MCTa TeMaTHKa HUje Onia mpeaMeT OBUX M3MEHA M JOIMyHa
3akoHa. l1ITo ce THye mpensiora aa ce 3Bame BUILET CABETHUKA YBEJIE Y CBE jEIMHUIIC JIOKATHE
caMoyIipaBe, UCTAKHYTO j€ Ja Ce OBaj mpejior HUje OMO MpeaMeT M3MEHA U JIOMyHa OBOT
3aKOHa.

[Ipemtor xoju ce ogHOCH Ha MOTYhHOCT MpeMeniTaja HaMelITeHHKa Ha pajiHa MecTa
cmyxOeHHKa, HUje MPUXBATIFUB U3 Pa3Jiora jep cy HaMEeHITeHHWIM JIMIa Koja Cy 3acHUBala
pamHu OIHOC y OpraHy ayTOHOMHE MOKpajuHe WU jeJAWHUIIEC JIOKAHE CaMOYIIpaBe pajau
obaBspama nparehnx, MOMONHO-TEXHUYKHUX IOCIOBA Y ayTOHOMHO] MOKPajUHU U jeTUHHULIN
JIOKaJTHE caMoyIIpaBe, TOCJIOBa KOjU Cy OIITE NPUPOAE, pajHa MecTa, a HE IOCIOBa
clly’)kOeHHKa KOju cy Behe CI0KEHOCTH M MPEJCTaBJbajy CTPYyUHE MOCIIOBE U3 HAAJEKHOCTH
ayTOHOMHE TOKpajuHe W jeAMHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe WM ca HhHMa MOBE3aHUM OIIITHM
MIPaBHUM IIOCIIOBMMA, HH)OPMATHYKUM, MaTepHjaTHO-(DUHAHCHU]CKUM, PAuyHOBOJICTBEHUM H
aJIMUHUCTPATUBHUM MOCIOBUMA. Y TOM CMHUCITY paJiHa MeCTa HAMEIIITEHUKa HUCY paHa MecTa
pa3BpCTaHa y 3Bama, HUTH CE Ha IbHX MPUMEIbY]e TOIUIIHE OlICHUBabe, I1a cTora Hije Moryhe
J1a oBa JMIa Oyay TpeMelITeHa Ha CIIy>)KOCHHYKa paJiHa MECTa, jep Ce 3aXTeBa MOCEI0BaAmE
oarosapajyher 3Bama, 0JHOCHO HCTOT 3Bama, Ka0 U PagHO MECTO KOje ce MOMyHaBa MU
YCIIOBH 32 HAIlPEIOBaE Y HEMOCPEIHO BUIIIE 3Bame. [lopen HaBeaeHOT yka3aHo je ma he ce
CBH TIPEUIO3HM KOjU CY U3HETH y OKBUPY IUCKYCHj€ IOJATHO PasMOTPUTH U UMATH y BUIY
MPWIMKOM yTBphHBama KoHayHOT Tekcta HarpTa 3akoHa.

JIpyru OKpyTIJiu CTO y OKBHPY jaBHE pacipase opxaH je y beorpany 12. anpumna 2023.
TOJIMHE Yy X0Teny ,,3upa‘“. OBaj OKpYIJIH CTO je, Takole, OpraHu30BaH y capaamu ca CTarHoM
KOH(EepeHIIMjoM TIpajoBa W ONIITHHA M Ha HHEMYy Cy NPUCYCTBOBAJIU IPEICTAaBHHUIIU
MunucTapcTBa, BEIUKU Opoj MpeCTaBHUKA jJeMHMIIA JIOKAIHUX camoynpasa (90 yuecHuka),
npexacraBauiy Cunankata ynpase Cpouje u CranHe KOHpepeHIje rpaioBa U OMIITHHA.



[Ipucytauma ce y ume CranHe KoH(pepeHIrje rpajoBa U OMIITHHA 00patno Mapko
TomarmeBuh, kKoju je mpe cBera MOXBalIWO capaamy MunucTapcTBa, npenctaBauka JJIC u
CranHe KOH(EepeHIHje U MoaPKA0 YKIbyueHOCT mpeactaBHuKa JJIC y 0BOM 3aKOHOJIaBHOM
mporecy. ObaBecTHO je MpUCYTHE O AaJbuM IuTaHOBUMa CTaiiHe KOH(epeHIje y 00macTu
VJbP, npe cBera oOykama Koje ce IJIaHupajy y OBOj 00JIaCTH M ¢ TUM y BE3H J1aJb0j TOMOhHU
EBporicke yHmje.

Hakon yBogHor o6pahama momohuuka munuctpa MiBane CaBuhesuh, koja je moce6HO
Harjacwia 3Havaj o0yka Koje he ojauaTu KamanureTe KaJpOBCKUX jeIMHHUIIA O MOYETKA
pUMEHe U3MEHa 3aKOHa | MpeJICTaBJbaba HanpTa 3akoHa oJ1 cTpane pykoBouona [ 'pyrme 3a
panne oxnoce Jenene JbyOmHkoBuh, ycienmna je AMCKyCHja TOKOM Koje Cy pa3MaTpaHa
MHATamka Koja Ce MpEe CBEra OJHOCE Ha KOjU ¢ HauuH 00e30ehyje aHOHUMHOCT KaHauaTa y
KOHKYPCHOM ITOCTYTIKY U KO U Y KOM MOMEHTY J10/ieJbyje IN(PY KaHAUIATUMA; 3aTUM [TUTAbHE
KOje ce OAHOCH Ha MoryhHocT yBolhema oOaBe3HOCTH 00yKa, MUTAKkE Y BE3HM perociena
MOMYyHhaBakba PAJHUX MECTa, Y CMHCIY 3alITO MPBEHCTBO MMa MPEY3MMame y OJHOCY Ha
WHTEPHHU KOHKYPC, Ka0 | Jia JIU CE MPHU3Haje UCKYCTBO Y CTPYIU KOj€ je HEKO JIUIIC CTEKJIO BaH
pamHoOT OJHOCA.

VY morneny HaBeleHUX NHUTamka M CyrecTdja, Kaga je y nuramy o0e3z0ehuBama
AHOHUMHOCTH KaHJU/JaTa Yy KOHKYPCHOM IOCTYNKY M HA4MHY Kako ce Aojesbyje mudpa,
yKa3aHo je Jla Cy OBa MHUTama peryjimcaHa HOBoM Ypea0oM o cripoBol)erlby HHTEPHOT U jJaBHOT
KOHKYypca 3a nomnymaBamke pagaux mecra 'y All u JJIC, kojy je ynmopeno ca n3aMeHama 3aKoHa
npunpemuia Pagna rpyna u koja he Outi moceGHO MpeicTaB/beHa HAKOH YCBajarba HOBUX
3aKOHCKHX peliema. Kama je y muramy yBoheme 00aBe3HoCcTH 00yKa y CHCTEM, YKa3aHo je Ja
yKa3aHo je na he oBUM m3MeHama OUTH yBeleHa 00aBe3HOCT 00yKa 3a MojeMHe KaTeropuje
3aIllOCIICHUX U TO 3aIOCJIICHUX Y KaJIpOBCKUM jeMHUIIAMa B pyKoBoauona y opranuma All u
JJIC 3a nmpoBepy KOMIIETEHIIM]ja Y KOHKYPCHOM IOCTYIIKY, Kao 1 00aBe3Hy 00yKy JinIa Koja ce
NPBH MYT IMOCTaBJbajy HA TOJIOXKAj. Y OJHOCY Ha NMHUTAmE KOje Ce OJHOCH Ha perocien
MOMYyHhaBakba PaJHUX MECTa M 3allTO j¢ HOBHUM 3aKOHCKHM pEIICHEM IPEIHOCT Jara
npey3uMamy y OJJHOCY Ha HHTEPHHU KOHKYPC, TOTOTOBO IITO j€ HOBHUM 3aKOHCKUM PEIICHEM
Ha JIOKQJIHOM HUBOY Ipey3UMarmhe MOXKE BPILIUTH O IPYTOr MOCJI0IaBIa, OAHOCHO AP>KaBHOT
oprasa, yKas3aHo je J1a je To Ouo 3axteB Ha PagHoj rpymnu, Te 1a ce mpey3uMame CITpOBOIN Kajaa
PYKOBOIWIALl TJAaHHWpa TMpey3uMame oJipel)eHor 3amociieHor, Kao M Ja je TakaB HayuH
MONyHhaBakba PAJHAX MECTa y CKIaAy ca HadenuMma e(pUKACHOCTH U €KOHOMHUYHOCTH. Y
NoTJIely pU3HaBama PalHOT UCKYCTBA y CTPYLIM yKa3aHo je Ja je To Beh nmoctojehe 3akoHCKO
pelieme W Jla ce MpU3HAje CBAKO PaJHO MCKYCTBO KOj€ je HEKO JIMIe CTEeKJIO pajehu Ha
MOCJIOBHMMA 3a YHje ce 00aBJbamkbe 3aXTE€Ba BPCTA U CTENEH CTPyYHE CIIpEMe Kao M 3a PagHO
MECTO KOj€ Ce MOMyHhaBa.

Tpehu okpyriiu cTo y OKBUPY jaBHE paclipaBe, Ha KOjeM Cy IPUCYCTBOBAIM MUHUCTAP
IpXKaBHE yIpaBe W JIOKATHE caMmoymnpaBe Ap Aunekcanmap MaprtuHoBuh, 3aMeHUK
[TokpajuHCKOr cekpeTapa 3a PEerMOHAIHM pa3Boj, MeypernoHajgHy capajmby U JOKaIHY
camoymnpaBy PanmuBoj Ilapomku, IlokpajuHCKM cekpeTap 3a BHCOKO 00pa3oBame W
HAYYHOUCTPAXKUBAUKY JeNaTHOCT Ap 3opaH MuomeBuh, npeacTaBHUIM MUHUCTApCTBa U
OpojHM TMpeACTaBHULIM OIIITHHA, TPaZoBa, MOKPajUHCKUX opraHa ympaBe u CramHe
KOoH(epeHIMje, rpaoBa 1 ommTHHA opxaH je y HoBom Cany, nana 24. anpuna 2023. rogune
y 3rpagu Ckynmrunae All Bojsonune.

[TpucyTHe je Mo3apaBUO MHUHHUCTAap JpXKaBHE YIpaBe M JIOKAIHE CaMOYyIpaBe Ip
Anekcanmap MaptuHoBuh Koju je, u3Mmel)y ocrajor, ucTakao Aa je pedopMa jaBHE yIpaBe
jeIHa o]l HajBaXKHUJUX XOPU30HTATHUX pedopMu U J1a OMCMO JOCTHUIIIHN KeJbeHEe CTaHAapae U
MOJUTIM KBAJHUTET paja yIpaBe, HE MOXXKEMO Ja 3aHeMapuMO JbyJA€ KOJU paae Yy
aJIMUHUCTpalMjU M KOJU cy HajBehM HOCHOIM M CIIPOBOJMOLIM IpPOMEHa. YKa3ao je Jia ce
MocJeibUX roIMHA aKTUBHO PaJM Ha AUTHTAIM3ALM]U TIPOLeca U MapajieIHo ¢ BbUM CIIPOBOJIE



Ce TPOMEHE y CHCTEMYy YyIpaBjbamkha JbYJACKHM pecypcuMa Koje Tpeba Ja OCHTypajy
npodecHoHalIHy aaMHHUCTpalyjy. HaBeo je 1a ce mporuie rofuHe 3amoueno ca yBohemeM
crcTeMa KOMIIETEHIIMja Y Pajl IOKPAjUHCKE U JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe | JI0 caja Cy CBU OpraHU
YCKJIQJIUJIM CBOj€ YHYTpallke akTe ca ,,OKBUPOM KOMIIETEHII]ja™ KOju je neuHucan 3a paj
agmunuctparmje y All u JJIC. Takohe je objacHno na ce m3MeHama M JIonmyHama 3aKoHa
3allOYUbE Ca MPHUIPEMOM 32 3alollJbaBarkbe Ha 0a3uW KOMIIETEHIIMja, KaKo OW IIEJIOKYITHO
ylnpaBJbambe JbYJACKHM pecypcuMa OWJIO 3aCHOBAaHO Ha 3HAWmbHMa, BEUITHHAMA W
CIOCOOHOCTHMA KOje Cy MOTpeOHe 3a JMENOTBOPHO O0aBJhame mocioBa ympase. [locebHo je
ucTaKkao 3Hauaj no0pe capaame MunucrapctBa ca oprammma All u JJIC mpumukom
neduHucama oxpenadba M3MeHa 3aKoHa, Kpo3 pax PajgHe rpyme u Kpo3 jaBHY pacnpaBy U
3aMOJIMO j€ CBE yYeCHHUKE Jia Jajy CBOj JOMPHHOC KPO3 KOMEHTape M Cyrectuje, y LHUJbY
no0oJbIIamka TEKCTa 3aKOHA.

[TpucytHuma ce takohe oOparno u PammBoj Ilapomiku, 3aMEHHMK HOKpPajHHCKOT
CeKpeTapa 3a perHOHAIHU pa3Boj, MehypernoHaiHy capajmby U JIOKAIHY CaMOYyMpaBy U
MCTaKao Ja jaBHa pacmpaBa o HanpTy 3akoHa WMa BEJIMKY 3Ha4aj 3a T0JI0Ka] CBUX 3aIIOCTICHIX
ciy:kOeHuka. Jlonao je na npeiokeHe u3MeHe M JIONyHe UMajy OrpoMaH 3Hauaj 3a yKyIaH
cHCTeM U (YHKIMOHHCAEE MOKPAjUHCKE W JIOKAJTHE camoylpase, Aakie, He caMo U3 yria
npaBa M JY)KHOCTH 3allOCICHHX W3 PaHOr ojHOca, Beh mpe cBera, y moriieay Opxer u
epuKacHH]jer pearoBama MOKPajHHCKE U JIOKAJTHE CaMOYyTIpaBe Ha 3aXTeBe U nmoTpede rpahana.
VYkazao je aa usrpaama ehpuKacHe U MOJCPHE jaBHE YIIPABE 3aBUCH O] MOJICPHHX 3aKOHA KOjH
Cy ycarjameHu ca craHiapauMa 3emasba EY, kao m ma 3a ycmex koju Tpeba na ocTBapu
MOKPajUHCKA U JIOKAJTHA aJMHHHUCTpAIFja 3aBUCH OJ] TOTa IITa PAIUMO U KaKO PaJUMO, ¥ C THM
y Be3u Ja je nmobap cinyKOCHHWK OHAj KOjH TOpe CTPYYHHX 3Hamka MMa M TIOHAIajHEe
KomreTeHIuje. Y cBajambe OKBUpa KOMIIETCHIIN]A U BberOBa IPHUMEHA Y KOHKYPCHOM MOCTYTIKY
VMa BEJIMKH 3Ha4aj Ha KBAIMTET caMe YIIpaBe U JIaJbU Pa3Boj AUTHUTAIH3AIH]E, jep e-yIpaBa He
MOKe J1a QyHKIMOHHUIIIE O€3 pa3Boja MUTHTAHUX BEIITHHA 3aIIOCICHHX.

[TokpajuHCKH ceKpeTap 3a BUCOKO 00pa3oBame M HAYYHOHCTPAKUBAUKY JIENIATHOCT JIP
3opan MusiomieBuh je y cBoM yBoJHOM oOpahamy Takohe ncrakao 3Hayaj U3MeHa 3aKOHa U
yBol)ema crucTeMa KOMIIETEHITMja y TIOCTYIIaK 3alolljbaBamka, Ha KOjH HAuuH O ce yHAIpeamo
CITy’)KOGHWYKH CHCTEM M CaMMM TUM YHalpeaAuo OJHOC aIMHHMCTpaluje ca rpahaHuma.
VYka3ao je Ha BeJIMKH 3Hauaj capajmbe MUHHMCTApCTBA, TOKPAJUHCKOT U JIOKAJTHOT HUBOA BJIACTH
U U3pa3uo Hafdy jaa he ce oBa 1o0pa capaama HACTaBUTH U 'y Oy yhHOCTH.

Hakon yBoanor o6Opahawa mnomohnuka wwunuctpa IMBane CasuheBuh u
npejcTaBibaba Harpra 3akoHa o cTpaHe pykoBojauona I'pyme 3a pagHe ojnHoce JeneHe
JbyOuHKkoBUh, IPUCYTHU CYy NTO3BAaHU J1a YUYECTBY]Y Y IUCKYCHJU O MPEIJIOKEHUM U3MEHaMa.

VY najmeM TOKY JUCKYCHje IMOjallllbeHO je Kako he ce, y KOHKYpCHOM IOCTYIKY
NpOBEpaBaTH KOMIIETEHIIMjE€ W Ha KOjU HAYWH CE MOXE OCTBApUTH capaama ca Ciyxoom
Brnane 3a ympaBieame KaapoBuMa, Koja MMa caja Beh JyroroIuIlmbe HCKYCTBO y MPOBEPH
KOMIIETEHIIMja Y KOHKYPCHUM IOCTYILIMMA Ha PernyOJnYKOM HUBOY BiacTU. JloroBopeHo je
Jla ce pa3MOTpH Mpelr3upame npenasHe oapeade kojom ce ypehyje aa he ce KoHKypcH 3a
MOy HaBake PaJHUX MECTa, KOjU Cy TOKPEHYTH 0 IOYeTKa NPUMEHE OBOT 3aKOHa,
OKOHYATH MPUMEHOM MpoIHca IpemMa KojuMa Cy 3aloueTH, Kao U Ja he ce pa3MUCIUTH O
MpEu3npamy oApende KOjOM je peryjaucaHo Mpey3uMame. Y OJHOCY Ha MHUTame Koje ce
OJIHOCH Ha HaMEUITEHUKe, /1a JH he ce 1 3a HBHUX CIPOBOJUTH JaBHU KOHKYPC, 00pa3I0kKEeHO
j€ 1a je 3a HaMeIITeHHKE OCTajo Baxxehe pememe Te na he ce u Ha Jajbe 3a OBE 3aIrocieHe
CIPOBOJUTH JaBHM KOHKYpPC Ha HMCTH HAuuMH Kao M JO caaa, mTo he OUTH peryaucaHo
nmoceOHNM ojipedama caap>kaHuM y HOBO] Ypenou. Takohe je HamomenyTo na he ce cBu
NpeUIo3U KOjU Cy M3HETU y OKBUPY AMCKYCHj€ J0JAaTHO Pa3MOTPUTH U MMATH y BUIY
IPUJIMKOM YTBphUBama KoHauHOT TekcTta Harpra 3akona on ctpane Pagne rpyme.



[To3BaHM Cy CBM yYEHHIIM J]a CBOj€ MPEIIOTe M CYrecTHje TocTaBe MHHUCTApCTBY Ha
Ha4YMH Kako je To npeasuhero [Iporpamom jaBHe pacmpase.

VY cknany ca [IporpamoM jaBHe pacrpaBe CBoje mpezaiore y Be3u Harpra 3akona cy
JOCTaBUJIH:

I'paacka ynpasa rpana BameBa:

»lIpemnaxkem nonyHy uigaHa 56. ca 1041aBambeM HOBOT CTaBa

Ykomuko je 3a ciaykOeHHKa Ha IMOJIOKAjy — HayelIHUKA WM 3aMCHHKAa HadyeTHHKA
ylpaBe IOCTaBJbEHO HAKOH CIIPOBEACHOI jaBHOI KOHKypca JIMLE M3 peAa 3aroCiICHHX
ciry>)kOeHrnKa Ha HeoJpeleHo Bpeme u3 ['pajicke 0JTHOCHO ONMIITHHCKE YIPaBe UCTOM MUYy
mpaBa 1 00aBe3e JIOK je Ha MOJI0KA]y.

Unan 56. ctaB 5. mo3Haje caMO MHPOBAHE PAJIHOT OJIHOCA Y CIIy4ajy MOCTaBJbCHA BJI
WK 3aMeHE CITy)KOCHHKA Ha TI0JI0XKajy.

CMmaTpam J1a yKOJMKO HCTH 3aKOH JI03BOJbaBa MHUPOBAKC PAJHOT OJIHOCA 32
CITy’)KOCHHKE 3arlociieHe Ha Heoipel)eHo BpeMe KOju U3 TpajJiCKe OJTHOCHO ONIITHHCKE YIIPaBe
Oyny Ha ¢ynkiujy Hip. Cekperapa CKyNIITHHE, TPEACETHIKA WM 3aMCHUKA MPEICCTHIKA
CKkynutuHe .....Ja Tpeda MpornucaTi 1 MUPOBake PAJIHOT OJIHOCA JIMIIMMA KOja Cy 3aloCciieHa
Ha HeonpeheHo Bpeme a Oyny MmocTaB/beHAa HA MECTO HAUSIHWKA WM 3aMCHHKA HavyeTHHKA
yrpase.“

Hagenenu npeasior Huje Moryhe nmpuxBaTHTH, UMajyhn y BUAYy Ja Cy CIIy>)KOCHHIIM Ha
T0JI0%KAjy 3all0CIICHU Y PaTHOM OJTHOCY Ha HeojpeheHo BpeMe, J1a Cy MOCTaBJbEHU Jia pajic Ha
MOJIOKA] y oApeheHOM Tpajamy Te Jla, HAKOH MpecTaHKa pajia Ha MOJI0XKajy UMajy MpaBo aa
KO/ TociiofaBiia Oyny pacrnopeheHu Ha JIpyro pajHO MECTO 3a KOje UCIYHaBajy yCIIOBE.
[Ipema Tome, CiTy»KOSHUIIM Ha TOJ0XKA]y Cy 3alOCICHH y CTAJIHOM PaJHOM OJHOCY KOjuMa,
HAKOH MCTeKa Mepro/ia Ha KOjU Cy TIOCTAaBJbEHU HE MPecTaje Hy»KHO pajJHU OJHOC, Beh camo y
CiIy4ajy Ja KOJ TIOCJIOJaBlla HE TOCTOJU HU JeAHO PaJHO MECTO Ha KOje MOry aa Oyay
pacnopehenu.

I'pancka ynpasa 3a nponuce, Kparyjesan:

,» 1. (Tomatm)

VY unany 2. 3akoHa 0 M3ME€Hama U JoIyHama 3akoHa o 3anocieHnMma y All u JJIC
MoTpeOHO je JOoJaTH JOII jefaH WiIaH y KOME ce MoMHUmbe AreHIuja 3a 0opOy IpOTHB
KOpyHiuje:

,Y wiany 15, 42, 52. u 158. 3akona, peuu: ,,00p0y TpOTUB* 3aMEBY]y C€ pe4jy:
,,CIIpeuaBame*.

2. (yjenHauuTH u3pas)

VY unany 4. 3akoHa 0 U3MeHama U JonyHama 3akoHa o 3anocieHnMa y All n JJIC,
KOPHUCTH CE€ TEPMHH: ,JIIHCaHa CarJIaCHOCT®, y 4iaHy 5. KOPHUCTH C€ TEPMHH: ,THCaHa
cariacHocT®, y wiany 31. KOpUCTH ce TepMUH: ,,[IUCMEHH CIOpa3yM* a y wiany 33. KOpUCTH
C€ TEPMUH: ,,lTUCAHU CIIOPA3yM"‘.

[TorpeOHO je yno1oOuTH Kpo3 TeKCT 3aKOHA UCTH jJe3WUKH U3pa3 3a OBaj TEPMUH.

3. (uctipaBUTH)

V¥ unany 37. 3akoHa 0 MU3MEHama U JonyHama 3akoHa o 3anocieHnMa y All u JJIC,
cTaB 2. HaBEJICH je wiaH 92a KOju y OCHOBHOM TEKCTY 3aKOHa HE TIOCTO]jH.

4. (momatn)



VY unany 137. 3akona o 3anocnenuma y All u JJIC, nmocne tauke 5) moaaje ce HoBa Tauka O.
KOja IJ1acu:

,0) 1 JApyre MmoBpese y CKiIaay ca moceOHUM 3aKOHOM.

VY gnany 138. 3akona o 3anocinernma y All u JJIC, mocne tauke 21) nomaje ce HoBa Tauka 22)
KOja rjacu:

,»22) U IpyTe MOBpe/Ie Y CKIAAy ca MOCCOHUM 3aKOHOM.

1. Pazrnor je y jacHHjeM mpeuu3upamy CBHX WIAHOBAa 3aKOHA y KOjUMa C€ BPIIM HaBeAEHA
u3MeHa. [Ipema HaBeneHOM, y wiaHy 7. U3MEHaA U JIOyHa, OTPEeOHO je n3dpucaru cTas 1.

2. Kpo3 Texcr ocHoBHOr 3akoHa ymoTpeOJbaBa ce HM3pas: ‘TMCMEHOCT', HIIp. 3a: MHCMEHa
CarjacHoCT, MMCMEHHU CIIOpa3yM, MMCMEHO oBianthemne, MUICMEHUM ITyTeM, MMCMEHa OCTaBKa,
nucMeHa Oeselika, MUCMEHH HaJoT UTI.

([Ja nu mocroju: HEMHMCMEHA CAarjlaCHOCT, HEMUCMEHH CIOpa3yM, HEMHCMEHO obiamiheme,
HETMCMEHUM ITyTeM, HeTIMCMEHAa OCTaBKa, HEMHCMEHa OeJlelKa, HeMMCMEeH! Haitor uta. He
KOMEHTapHIIeM, jep CTapuje T'eHepalje Cy cMarpaie aa je ,,IMCMEHOCT Kaja 3HaMmo Ja
YUTaMO U MHILIEMO a Ja MocToje (hopMe y MUCaHOM OOJIHKY...)

Paznor je morpeba a ce ynmogoOouTu Kpo3 TEeKCT 3aKOHA UCTH Je3MYKU M3Pa3 3a 0Baj TEPMUH.

3. PasJor je ucnpaBka TEXHHYKE TPEIIKE U3 KOT pa3iiora je moTpeOHO HaBEeCTH TavyaH YiaH.

4. Unanom 137. n 138. 3akona o 3anocienum y All u JJIC TakcaTuBHO Cy HaBe[€HE JIAKIIE U
TeXe IOBpese AY>KHOCTU U3 pagHor ojxHoca. [loTpebHO je omoryhutu mnocionaBuy na y
CKJIaJy ca HOBHHaMa y IMPOIMCHMa MOKe Ja 32 ojjpel)eHa oHalIamka MpOoTHIIe JIAKIIE OHOCHO
TeXe IOBpele IY>KHOCTH M3 PagHOr OjJHOca (HOp. 3710ynorpeda y30ymuBama, IpUMarme
HE03BOJHEHOT MOKJIOHA U CIL.).

[Ipennor mon Opojem 1. Huje mpuxBaheH, W3 pazjora IITO je HaBelAeHa H3MEHa
(ycarnamaBame) U3BpIeHo y wiany 7. Hampra 3akona.

[Tpenno3u HaBedeHu moja OpojeM 2. u 3. cy mpuxBaheHHU jep ce pagul 0 TEXHUYKUM
HCIIpaBKaMa TEeKCTa.

[Tpenyor mox 6pojem 4. ce He MpUXBaTa U3 PA3JIOra IITO Ce JAKIIE UITH TeXe AYKHOCTH
W3 PaJIHOT OJIHOCA MOTY MCKJbYYHBO MponucHBaTH 3ak0HOM. C TUM y Be3H, mpeyior he outu
pa3MaTpaH y HapeJIHUM H3MEHaMa 3aKOHa, y capajibu ca JpyrMM MHCTUTYIMjama, Tipe CBera
MUHUCTapCTBOM HAJJIEKHUM 3a MOCIOBE MpaBocyha, a y uiby cariiefiaBama 1norpeba ia ce
ypeIu Kao Texa, OTHOCHO JIaKIlla MOBPeia Ay>KHOCTHU U3 PAJHOT OJIHOCA TOCTYIame CYPOTHO
00aBe3HOM TOHAIIAKkY MPOIKCAHO M0j€ICHUM MTOCEOHNM 3aKOHHUMA.

Ynpasa I'paacke onmruHe 3Be3aapa

»IIpemior 1a ce y u3MeHama | JIolyHama 3akoHa KOHKPETH3Yje Jla I KOJ| peuiemha O
TPajHOM IpEeMeNITajy jkan0a oyiaxe U3BpPILICHE WIKM HE, KA0 LITO je MPOoNucaHo wiaHoMm 115.
3aKOHa KOJ| MPUBPEMEHOT MTPEMEIIITaja.

[Tpensior na ce y 3aKoH yHece ojpenda Aa Ciy>)KOEHHUK KOjH je Y TOKY paja 3aBpIIHO
JIOJaTHO O0pa3oBame MOXKE Jla Ce MPEMECTH Ha YNPAKHEHO PaTHO MECTO Pa3BPCTaHO Y
HajHIDKE 3Bambe 3a CTeNeH oOpa3oBama Koju je crekao. Ha oBaj HaumH Ou ce 3aapkanu
cyxO0eHuI aa 06aBsbajy mocnoBe y JJIC ca creyeHuM HOBUM oOpa3oBameM U HE Ou ce
pacrucuBao jaBHU KOHKYPC 32 3aCHUBA-E paJiHOT OJJHOCA (HIIp. CIIy’)KOEHUK 00aBJba MOCIOBE



y 3Bamy BHIIET pedepeHTa a y Mel)yBpeMeHy je cTekao BUCOKO oOpa3zoBame y ooumy ox 240
ECITIb 60110Ba).

[Tpemtor aa ce mpenu3upa oapenda KOjoM ce PeryJIuile TPajHH MPEMEITa]j, Y CMUCITY
Jla ce TPOIMUIIE Jla jkajaba Ha peliekhe O TPAjHOM MPEMEIITAjy OJIaXKe, OJHOCHO HE OJTaKe
W3BpIICHE pelieHha Ce He MPUXBATa, jep Ce y CIIydajy W3jaBJbUBama Kall0e Ha PElIeHe O
TPajHOM TIPEMEIITajy MpUMERYje ONIITa oApeada O OJUI0KHOM JEjCTBY Kajbe mporucana
yiranoM 171. craB 2. 3akoHa, Koja mipeaBuha Aa xkajnda He OJJIaXKe M3BPIICHE PEIIeHkha CaMo
KaJ[ je TO OBUM 3aKOHOM H3PHUYHTO ofpeleHo.

Takohe ce ombuja mpemior aa ce CIY)KOSHUIIM KOjU Cy HAKHATHO CTEKJIM HHUBO
oOpa3oBama 0e3 jaBHOI KOHKypca MpEeMEecTe Ha PaJHO MECTO y BHIIEM 3Bamy 3a Koje ce
3axTeBa Taj HUBO 00pa30Bama KOjU Cy HAKHAJHO CTEKIIM, U3 pasjiora IITO HE UCIYHhaBajy
3aKOHCKE YCIIOBE 3a MpPEMEINTaj y IOTJeay paJHOr HMCKYCTBa y CTPYLIHM WJIM 3aBPIICHOT
MPUIIPABHUYKOT CTa)a, OJTHOCHO OCTBAPCHUX OIICHA Y HETIOCPEIHO HIKEM 3BabY.

IHokpajunckm 3alITUHTHUK rpal)ana — omOyacMaH

,IIpemtor HanpTa 3akoHa je 3a moxsaiy, jep he cajga 1 3a110CIIEeHH Ha TOKPajUHCKOM
HUBOY U JIOKAJIHOj CaMOYIpaBH, Kao IP)KaBHH CIYKOCHUIM OWTH KaIpupaHU HA OCHOBY
HEOIXOTHOT 3Hama, KOMIIETEHIIMja U oAroBapajyhux BemruHa.

Uin. 7. npennoxkenor Hapra 3akoHa, 0IHOCHO wi. 52 cTaB 2. 3aK0oHa 0 3arocIeHuMa
y ayTOHOMHUM IOKpajuHaMa M jeIMHUIIaMa JIOKAJHE CaMOyTIpaBe, KOju Ce MEeHa M TJIacu:

,CIIy)KOGHHK ce paspeliaBa ¢ I0JIOKaja U aKO OpraH HaJJIe)KaH 3a HEroBO
MIOCTaBJbEHC MPUXBATH jaBHY MPEHNOPYKY 32 pa3peuiee IPpajcKor, OJHOCHO OMIITHHCKOT
3alITHUTHUKA TpaBa rpahana‘

Yn. 97. 3akoHa O JIOKAaJHOj CaMOyIpaBH, HAaBOAM Ja y jEJUHUIM JIOKATHE
caMoyIIpaBe MOXK€ C€ YCTAaHOBUTH JIOKAJIIHU OMOYJCMaH KOju je oBiamheH Jja He3aBHCHO U
CaMOCTAJTHO KOHTPOJIMILE MOIITOBake Npasa rpalana, yTeplyje moBpesne ydumeHe aKTHMA,
paambaMa WiH HeYHbECHheM OpraHa yIpaBe U jaBHUX CIYXOH, aKo Ce paju O TIOBPEIH IPOoIuca
Y ONILITHX aKaTa jeJINHHIIE JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

Nmajyhu y Buay aa je oo Harpt 3akoHa 3a 3amocieHe y ayTOHOMHUM IOKpajuHaMa
U jeAMHHWIIaMa JIOKaJHe camoymnpase, mnopen JlokamHor oMmOyacMaHa Ha TEpUTOPUjU
AytoHoMHe mokpajuHe BojBonuHe, mnoctoju u IlokpajuHCKM 3alITUTHUK TpahaHa —
oMOy/icMaH, KOJU je M30CTaBJbeH M3 OBOI CTaBa, T€ € Hallle MHUILbEHE J1a TO Tpeba Ja ce
poMeHH U J1a ce u [lokpajuHcku 3aITUTHUK rpah)ana — omOyicMaH Hal)e y OBOM cTaBy.

[Ipemior un. 52 cras 2.

,ClIy’)kOeHHK ce pa3peliaBa C I0JI0’Kaja M aKO OpraH HaJUle)kaH 3a HEroBO
MOCTaBJbEHE MPUXBATU jaBHY IMpPENOpyKy 3a paspeuiewme, kojy ymnyhyje Iloxpajuncku
3alITUTHUK Tpahana — omOyncman nin JlokaaHau oMOyacMaH.

HpC,Z[J'IOF CC IIpHUXBaTa M3 pa3jiora HaBCACHUM Yy o6jam1{,eH>y npeajarayda.



