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Записник са трећег састанка Посебне међуминистарске радне групе за израду другог Акционог плана за период од 2016. до 2017. године и реализације учешћа Републике Србије у иницијативи Партнерства за отворену управу

Састанак је одржан 11. априла 2016. године у просторијама Министарства државне управе и локалне самоуправе.

Састанку су присуствовали: Љиљана Узелац - Министарство државне управе и локалне самоуправе (у даљем тексту: МДУЛС), Драгана Брајовић - МДУЛС, Богдан Лекић - МДУЛС, Марија Кујачић – Дирекција за електронску управу, Милица Илић – Министарство финансија, Јован Ницић – Агенција за борбу корупције, Маријана Обрадовић - Агенција за борбу корупције, Јасна Бујуклић – Министартво правде, Милица Сарачевић – Канцеларија за европске интеграције, Сузана Стојадиновић – Републички секретаријат за јавне политике (РСЈП), Стефан Оташевић – Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом, Иван Бранисављевић, Министартво просвете, науке и спорта, Славенка Мијушковић – Министарство трговине, туризма и телекомуникација, Сања Насевски – Београдска отворена школа (БОШ), Иван Раојевић – Центар за истраживање, транспарентност и одговорност (ЦРТА), Бојана Селаковић - Грађанске иницијативе, Станка Параћ Дамјановић – Центар локалне демократије, Никола Тарбук, Стална конференција градова и општина (СКГО)
Састанку нису присуствовали чланови или заменици, представници следећих институција/организација цивилног друштва: Министарство спољних послова, Народна скупштина Србије, Министарство унутрашњих послова, Управа за јавне набавке, Генерални секретаријат Владе, Привредна комора Србије, Јединствени информатички савез Србије (ЈИСА), Удружење пословних жена Србије.  

Дневни ред састанка:

· Усвајање записника са другог састанка

· Разматрање и разрада предложених обавеза за Акциони план 

· Разматрање писмених предлога организација цивилног друштва пристиглих до 19. фебруара 2016. године

· Разматрање предлога чланова Радне групе

· Разно

Састанак је отворила Драгана Брајовић и поздравила присутне. 

У оквиру прве тачке дневног реда, констатовано је да је усвојен Записник са другог састанка Посебне међуминистарске радне групе, који је одржан 2. марта 2016. године.

Након тога, приступило се разматрању појединачних предлога за обавезе које би требало уврстити у Акциони план, по темама. 
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ

I ОБАВЕЗА
Унапређење консултативног процеса са цивилним сектором на локалном нивоу приликом усвајања докумената јавних политика.

Први корак – усвајање правилника о систематизацији радних места у локалним самоуправама, у којем је предвиђен јасно дефинисан опис послова службеника који раде на пословима сарадње са цивилним друштвом.

С обзиром на то да је констатовано да не постоји утврђен механизам и законски оквир за спровођење овакве мере, у периоду између два састанка Радне групе, представница Министарства државне управе и локалне самоуправе се обратила Сталној конференцији градова и општина – СКГО у циљу проналажења потенцијалне могућности да се на локалном нивоу унапреди сарадња са цивилним друштвом. 
Представник СКГО је констатовао да СКГО не може обезбедити систематизацију таквог радног места, већ може покушати да подстакне јединице локалне самоуправе да боље регулишу област сарадње са цивилним друштвом, односно да унапреде систематизацију у том смислу, путем израде модела правилника о систематизацији радних места, односно модела који пријазује како треба да изгледају радна места у једној просечној јединици локалне самоуправе. Такође је констатовао да Влада претходно треба да донесе уредбе на основу Закона о запосленима у аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе који је ступио на снагу у првом кварталу ове године. Након тога може се финализовати модел за систематизацију радних места, као и каталог звања. У оквиру тог модела може се уврстити и радно место или део радног места запосленог који би требало да врши комуникацију са цивилним друштвом. То би требало да се заврши у трећем или четвртом кварталу ове године с обзиром на то да ЈЛС имају обавезу примене наведеног закона од 1. децембра 2016. и свакако ће морати да измене своје систематизације. Ипак, констатовано је да треба имати у виду да се општине суочавају са веома озбиљном рационализацијом која ће представљати ограничење за спровођење ове мере. 
Представник Грађанских иницијатива је констатовала да у већини ЈЛС већ постоје запослени који се баве сарадњом са ОЦД, али да би било веома значајно да се у оквиру постојеће систематизације дефинише опис обавеза и одговорности тих службеника и понудила је подршку у поступку проналажења најбољег начина за то. Напоменула је такође и да би ову меру требало применити и на националном нивоу. 
На централном нивоу такође не постоји обавеза да постоји особа, радно место или опис послова у оквиру једног радног места који би се бавио сарадњом са цивилним друштвом. Представница МДУЛС-а напоменула је да није целисходно у периоду фискалне консолидације предвиђати још једно обавезно радно место за све државне органе, али свакако да треба видети да ли постоји простор да се предвиде послови у оквиру постојећих радних места. За правни основ се чека доношење Стратегије за стварање подстицајног окружења за развој цивилног друштва и након тога измена Закона о државној управи, вероватно Уредбе о начелима за унутрашње уређење и систематизацију радних места или измена Смерница за укључивање цивилног друштва у процес доношења прописа. 
Договорено је да Грађанске иницијативе, у сарадњи са Канцеларијом за цивилно друштво доставе СКГО-у предлог описа послова и обавеза које би требало предвидети у моделу за систематизацију радних места у ЈЛС и да представници МДУЛС-а погледају докле је стигао процес доношења Предлога Стратегије за стварање подстицајног окружења за развој цивилног друштва у РС и који су рокови предвиђени за измену горе наведених прописа, како би се размотрило уношење сличних мера у Акциони план за ПОУ.

Други корак – обуке за државне службенике на тему примене Смерница за укључивање организација цивилног друштва у процес доношења прописа и начинима и поступцима за остваривање сарадње органа државне управе и организација цивилног друштва 

Договорено је да Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом измени обавезу тако да се у обуку укључе јединице локалне самоуправе.

Трећи корак – обуке за организације цивилног друштва о могућим модалитетима и  мехнизмима сарадње са инсистуцијама јавне управе у циљу успостављања систематске партнерске сарадње

С обзиром на то да ова мера није дефинисана, договорено је да Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом истражи могућност организовања ових обука и у том смислу дефинише обавезу. 

Представница Грађанских иницијатива дала је предлог да би организовање обука, уколико постоје формалне препреке за то, могле да преузму организације цивилног друштва, односно Грађанске иницијативе.
Четврти корак – Кампање намењене грађанима о могућностима и важности укључивања јавности у процес доношења одлука

Представница МДУЛС је напоменула да је план и програм кампање израђен, с обзиром на то да је ова мера била дефинисана Акционим планом за борбу против корупције, али други део ове мере – спровођење кампање, није имплементиран, уз образложење да се чека измена и заокруживање законодавног оквира како би се кампања спровела. Такође је напоменула да је, уколико постоји потреба, Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом може осмислити нови план за потенцијалну, мање интензивну кампању, уз преузимање делова из већ израђеног програма кампање која није спроведен, али за чије спровођење би била одговорна Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом. 


Договорено је да Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом провери да ли постоји могућност за израду програма и спровођење такве нове кампање.  
II ОБАВЕЗА

Израда веб платформe која ће свим грађанима на територији Републике Србије омогућити да пријаве проблем на најважније теме из животних области (породица, здравље, образовање, документа, рад, људска права, особе са инвалидитетом, спорт, омладина, саобраћај, финансије, Катастар, дозволе)
Констатовано је да је отварање података о раду локалних самоуправа неопходан предуслов да би овакав сервис био квалитетан и заиста одговорио на потребе грађана да пријаве проблеме, али и да имају могућност да добију одговор, као и да прате све остале пријаве и имају увид у решавање истих, у погледу временског оквира и у погледу успешности. Такође, с обзиром на то да је иницијатива за отварање података јавне управе у Србији започета, констатовано  је да би било корисно да се овакве услуге реализују након отварања релевантних скупова података који ће заиста омогућити квалитетан сервис. Такође се очекује да апликације над тим скуповима података буду развијене у складу са потребама од стране невладиног сектора. 

Имајући у виду горе наведено, конкретна мера неће бити обрађена у оквиру овог акционог плана, већ ће се кроз друге активности, првенствено активности Радне групе за отворене податке, тежити отварању сетова података без којих оваква врста апликације не би омогућила оно што се од ње очекује.  

Такође, представник СКГО је напоменуо да велики број јединица локалних самоуправа већ има своје системе за постављање питања и указивање на проблеме од стране грађана, који у великом броју функционишу на локалном нивоу. 

Нови предлози чланова Радне групе:


Републички секретаријат за јавне политике је доставио три мере од којих се две односе на област Учешће јавности. На састанку је констатовано да су мере врло релевантне за овај акциони план, али и то да се оне већ  налазе у Акционом плану за спровођење Стратегије за регулаторну реформу и унапређење система управљања јавним политикама. Имајући све у виду, предложено је да се о укључивању ових мера у Акциони план одлучи накнадно, у односу на број и квалитет нових обавеза које ће се наћи у Нацрту акционог плана. Уколико буду укључене, ове мере ће бити обележене као текуће мере, односно као мере преузете из већ наведеног акционог плана.  
ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА

I и II ОБАВЕЗА
Побољшање/унапређење садржине Информатора о раду као обавезе свих државних органа у складу са Законом о слободном приступу инормацијама од јавног значаја у погледу јасног и транспарентног приказа средстава која се односе на ИПА пројекте. 

Израда унифицираног електронског упитника за Информатор о раду од стране е-Управе и обавезно објављивање свих информатора о раду на Порталу Е-управа


ЦРТА и БОШ су разрадили и доставили ову обавезу. 

С обзиром на то да се у оквиру ове обавезе предвиђа и измена Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, она је прослеђена члану Радне групе која ради на изменама и допунама Закона, у циљу утврђивања могућности за спровођење мера наведених у овој обавези.   
III ОБАВЕЗА
Измена Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја ради обезбеђивања поштовања права на приступ информацијама и законом утврђених рокова, као и утврђивања обавезе проактивног објављивања информација

Ову обавезу је разрадила и доставила ЦРТА, а она се односи на измене Закона о информацијама: 
· да се Повереник овласти да подноси  прекршајне пријаве због повреда права на приступ информацијама и да даје обавезно мишљење у поступку доношења прописа, 
· да се отклоне нејасноће одредаба о принудном извршењу одлука Повереника и да се обезбеди да се прописани механизми принудног извршења решења  и закључака Повереника заиста и примењују,
· да се висина новчаних казни усагласи са Законом о прекршајима и да се установи заштитни механизам како се остварени ниво права на приступ информацијама не би могао снижавати другим прописина,

· да се установи обавеза органа у којој су обвезници овог закона да проактивно објавњују информације од јавног значаја

Ова обавеза је такође прослеђена члану Радне групе која ради на изменама и допунама Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја, у циљу утврђивања могућности за спровођење активности наведених у овој обавези.   

IV ОБАВЕЗА

Усклађивање закона и других прописа којима се обезбеђује доступност информацијама од јавног значаја у складу и са Законом о заштити података о личности (нпр. Закон о судским вештацима)  и

Предлог Центра за евроатланске студије: Измене и допуне Закона о заштити података о личности у складу са релевантним прописима Европске уније; подзаконски акти у вези са применом Закона о заштити података о личности;

С обзиром на то да се оба предлога односе на Закон о заштити података о личности, члан Радне групе, представница Министарства правде, доставила је писмено образложење у вези са изменама и допунама овог закона, како следи: 

Напомињемо да је мерама 3.11.1.1, 3.11.1.2. и 3.11.1.3. Акционог плана за Поглавље 23 предвиђена израда новог Закона о заштити података о личности у складу са табелама усклађености, моделом закона сачињеног од стране Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, уз доношење пратећих подзаконских аката у вези са применом Закона о заштити података о личности. Такође, поменутим мерама предвиђа се јачање кaпaцитeта Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у складу са постојећим Прaвилником o унутрaшњeм урeђeњу и систeмaтизaциjи рaдних мeстa, водећи рачуна о ограничењима која произилазе из фискалне консолидације.


Текст Нацрта закона о заштити података о личности припремила је Радна група, образована од стране министра правде, у којој су учествовали представници релевантних државних органа, као и стручњака из области заштите података о личности, односно представника стручне јавности. Приликом израде текста Нацрта закона коришћене су анализе текста важећег закона, иницијативе и препоруке за измену његових одредаба, као и решења која је изнео Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у свом Моделу закона. Текст закона је у фази у фази номотехничке редакције. 


Упркос изузетном значају унапређењу постојећег законског оквира, имајући у виду да су поменуте мере саставни део Акционог плана за Поглавље 23, као и да је њихова реализација у току, сматрамо сувишним и неоснованим дефинисање идентичних мера у Акционом плану за спровођење иницијативе Партнерство за отворену управу у Републици Србији за период од 2016. до 2017. године.

ОТВОРЕНИ ПОДАЦИ

I ОБАВЕЗА 

Објављивање буџета и Извештаја о извршењу буџета на централном и локалном нивоу у машински читљивом облику 


У вези са овом обавезом, представник Министарства финансија је напоменула да је став Министарстзва да је буџет довољно објавити у ПДФ формату, у ком се већ објављује, уз образложење да се у таквом формату усваја и објављује у Службеном гласнику, као и да, у супротном, може доћи до неких измена. 
Уследила је дискусија чланова Радне групе у вези са наведеним, након које је констатовано да не треба одустајати од ове обавезе која може представљати велики корак у смислу унапређења транспарентности и да је, с обзиром на непознавање концепта отворених података, потребно организовати састанак са  Министарством финансија у циљу додатног разјашњења у вези са објављивањем буџета у отвореном формату, по могућству на нивоу државних секретара. Такође је констатовано да је у циљу унапређења у области отварања података потребно успоставити правни основ, што између осталог представња и један од кључних задатака Радне групе за отворене податке.  
Кад је у питању завршни рачун, с обзиром на то да Управа за трезор сваке године доставља завршни рачун који, након тога, Народна скупштина не усваја, представник Министарства финансија изнела је став Министарства да  нема сврхе да се ова обавеза укључује у Акциони план. 

Као подршку спровођењу обавезе објављивања буџета у отвореном формату, Дирекција за еУправу је доставиа разрађену меру у вези са унапређењем Смерница за оцењивање веб презентација. Ове смернице које се односе како на органе државне управе тако и на локалну самоуправу, прерастањем у подзаконски акт, могу да буду инструмент за регулацију отварања сетова података.
II ОБАВЕЗА

Објављивање Информаторa о раду у отвореном формату на централном и локалном нивоу. 

Ова обавеза је разматрана у оквиру теме Приступ информацијама.
III ОБАВЕЗА


Унапређење постојећег Портала отворених података функционалностима које обухватају:



- Упутства за сертификацију и анонимизацију отворених сетова података (обезбедити информације о начину анонимизације и сертификације сетова података)


- Прикупљање иницијатива за отварање нових скупова података (обезбедити могућност за иницијативу за отварање појединих података који друштвени субјекти препознају као приоритетне сетове података)  

Представница Дирекције за електронску управу доставила је разрађену обавезу у виду обрасца. Циљ је да се објави портал отворених података на ком би све институције отварале своје сетове података и који би био препознатљиво место за кориснике отворених података. Портал би требало да буде високофункционалан софтвер који ће омогућити објављивање података у отвореном формату као и мапирање, визуализације, анализе итд. 


Такође, с обзиром да су активности планиране у оквиру иницијативе за отварање података такође у складу и са циљевима овог акционог плана, потребно је дефинисати и одлучити које је од активности из Акционог плана за отварање података потребно укључити у овај акциони план.   
ИНТЕГРИТЕТ ВЛАСТИ 

I ОБАВЕЗА 
Увођење онлајн апликације чијом применом ће јавности бити доступни подаци о трoшењу јавних средстава од стране органа јавне власти (свих директних и индиректних буџетских корисника).

Обавеза је разрађена, са планираним корацима и временским оквиром. 
II ОБАВЕЗА
Усвојити закон којим се уређује испитивање порекла имовине. 


С обзиром на то да је, у складу са мишљењем представника Министарства правде, констатовано да би за ову обавезу требало да буде надлежно Министарство финансија, док би Министарство правде требало да буде њихов партнер, договорено је да представник Министарства финансија размотри ову обавезу и дефинише је у складу са утврђеним плановима Министарства финансија, односно достави мишљење Министарства финансија у вези са укључивањем ове обавезе у Акциони план, с обзиром на то да доношењу таквог закона претходи сложен процес за који је потребан одређен временски период. 
III ОБАВЕЗА
Допунити прописе (Закон о државној управи и пословнике Владе и Народне скупштине) како би се прецизирали и појаснили критеријуми за обавезно одржавање јавне расправе приликом припреме закона, односно за доношење закона по хитном поступку


С обзиром на то да се део ове обавезе односи на активности за које треба да буде надлежна Народна скупштина и да Влада, која усваја овај акциони план, не може бити одговорна за спровођење активности из надлежности Народне скупштине, констатовано је да је потребно преформулисати ову обавезу и фокусирати се на активности у вези са изменама Пословника Владе.   


 У складу са договором постигнутим на другом састанку Радне групе, Агенција за борбу против корупције доставила је предлог/сугестије за критеријуме на основу којих би се могло утврдити када је обавезно организовати јавну расправу приликом припреме закона. Предлози су прослеђени Генералном секретаријату Владе. 
С обзиром на то да Генерални секретаријат Владе није доставио мишљење у вези са овим предлогом, као и да њихов представник није био у могућности да присуствује састанку, констатовано је да се ова обавеза мора накнадно дефинисати.
ФИСКАЛНА ТРАНСПАРЕНТНОСТ 

I ОБАВЕЗА
Унапређење процедура за спровођење јавних конкурса за доделу јавних средстава на свим нивоима власти, укључујући ту питања евалуације и правних лекова. 

Ова обавеза је претходно била сврстана у оквиру теме „Интегритет власти“, али с обзиром на то да се односи на јачање фискалне транспарентности, констатовано је да ће се даље обрађивати у оквиру ове области.
Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом доставила је разрађену обавезу – Јачање система фискалне транспарентности и одговорности, као и информисање шире јавности о пројектима и програмима организација цивилног друштва финансираних из буџета Репбулике Србије, односно измене и допуне Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења, што подразумева увођење обавезе објаве извештаја о постигнутим резултатима подржаних програма и пројеката ОЦД и дефинисање садржине и форме Извештаја о евалуацији конкурсног циклуса.  

II ОБАВЕЗА

Израда јединствене методологије планирања, праћења реализације и оцене успешности реализованих програма и пројеката организација цивилног друштва и праћења утрошка додељених финансијских средстава.

Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом доставила је разрађену обавезу. У вези са тим, представник СКГО је напоменуо да, с обзиром на то да на локалном нивоу постоји више различитих врста финансирања, односно више различитих типова невладиних организација, осим класичних, као и више приступа подршци овим организацијама, потребно је водити рачуна да прописана методологија буде реално изводљива и применљива за различите типове финансирања, као и да буде у складу са осталим, већ установљеним видовима извештавања, како не би дошло до креирања непотребних додатних обавеза за локалне самоуправе. 
III ОБАВЕЗА
Јавно објављивање грађанског буџета локалне власти 
Обавеза објављивања грађанског буџета била је дефинисана и претходним акционим планом и на републичком нивоу је и спроведена. Кад је у питању локални ниво, констатовано је да не постоји законска обавеза јединица локалне самоуправе да објављују грађнски буџет, нити је установљен механизам за праћење спровођења ове обавезе.  
Представник СКГО је напоменуо да би израда грађанског буџета у овом тренутку могла само да се промовише, с обзиром на то да су финансијски и људски ресурси у јединицама локалне самоуправе ограничени.

У дискусији је напоменуто да већина ЈЛС већ има објављене буџете, па је потребно само обрадити те податке, као и да је могуће урадити модел за грађански буџет на основу кога би га ЈЛС које за то буду имале услова могле израдити. У вези са овим, напоменуто је и да је ЦРТА већ радила грађанске буџете за поједине ЈЛС, на основу података које је добијала од Управе за трезор (од 2006. до 2010. године). С обзиром на то да ти подаци више нису доступни, предложено је да се, у оквиру састанка који би се одржао са Министарством финансија (договореног у оквиру обавезе у вези са објављивањем буџета и Извештаја о извршењу буџета на централном и локалном нивоу у машински читљивом облику), размотри и могућност да Управа за трезор учини доступним податке који су потребни да би ЦРТА могла да изради грађанске буџете ЈЛС. ЦРТА је члану радне групе, представнику МДУЛС, у међувремену доставила информацију о томе који су подаци неопходни да би се направио грађански буџет за ЈЛС.
Такође је напоменуто да би се, у случају да се подаци објаве у отвореном формату, лако могла направити њихова визуелизација. 

У циљу подршке спровођењу ове обавезе, потребно је да се, у оквиру обавезе коју је доставила Дирекција за еУправу у вези са унапређењем Смерница за оцењивање веб презентација, уведе и оцењивање на основу објављивања грађанског буџета и на тај начин промовисати ову обавезу. 

ЈАВНЕ УСЛУГЕ 

I ОБАВЕЗА

Унапређење правног оквира у области информационе безбедности и електронског пословања

С обзиром на то да је Закон о информационој безбедности усвојен у јануару 2016, као и да се подзаконска акта морају донети у року од шест месеци, ова активност може се изоставити из акционог плана, тако да ће се напред наведена обавеза преформулисати, тако да гласи: Унапређење правног оквира у области електронског пословања.


Представник Министарства трговине, туризма и телекомуникација напоменула је да је, након разматрања усаглашености планираних одредаба овог закона и осталих закона који се у одређеном обиму такође баве истом облашћу, сада могуће разрадити и дефинисати ову обавезу. 
II ОБАВЕЗА
Процена утицаја за заштиту животне средине на порталу еУправа


Суштина ове обавезе била је да се на Порталу еУправа објављују  обавештења о изради процене утицаја на заштиту животне средине, од стране надлежних државних органа и органа локалне самоуправе. 


Констатовано је да је Агенција за заштиту животне средине отворила своје сетове података о квалитету воде, ваздуха и загађењу, као и то да они објављују своје сетове на европском порталу отворених података пошто заштита животне средине није само локално питање. Важно је напоменути да је потребно урадити и  приоритизацију сетова података које треба отварати. Након дуже дискусије у вези са важношћу 


С обзиром на то да је приликом дефинисања ове обавезе било говора о издавању грађевинских докумената, дозвола итд. и имајући у виду да ту већ постоји електронска услуга и да се иде у правцу унапређења регулисања те  области, констатовано је да нема сврхе инсистирати на овој појединачној обавези.  

Међутим, имајући у виду важност компоненте заштите животне средине за грађане, а нарочито приликом планирања различитих пројеката (увид у нацрте планова) констатовано је да се настави разматрање укључивања ове области у акциони план. Договорено је да представник Дирекције за еУправу ступи у контакт са Министарством пољопривреде и заштите животне средине и утврди да ли је могуће дефинисати обавезу која се односи на ову област.  
Додатни предлози


У вези са јавним услугама, Републички секретаријат за јавне политике -РСЈП доставио је дефинисану обавезу - Успостављање јединственог јавног регистра административних процедура и осталих услова пословања. Као што је већ напоменуто у вези са остала два предлога РСЈП, с обзиром на то да би ова обавеза била преузета из другог акционог плана, о њеном укључивању у овај акциони план одлучиће се  накнадно.  

ЦРТА је доставила предлог за обавезу у вези са отвореношћу парламента. Као што је већ напоменуто у вези са обавезама за које би била надлжна Народна скупштина, констатовано је да ову обавезу није могуће уврстити у Акциони план.
Писмени предлози организација цивилног друштва 


Центар за евроатланске студије је доставио три документа у оквиру којих је обухваћен велики број предлога за активности које се односе на више тема, области и надлежних институција:

1. Измене и допуне Закона о заштити података о личности у складу са релевантним прописима Европске уније; подзаконски акти у вези са применом Закона о заштити података о личности

Ова обавеза је обрађена у оквиру теме „Приступ информацијама“, уз дато образложење преставника Министарства правде. 


2. Подршка законским решењима којима се подржава транспарентан рад и интеграција отворених података у процесу израде политика

Констатовано је да је велики број активности предложених у оквиру овог документа у складу са предвиђеним активностима у оквиру иницијативе отворених података и многе се већ налазе у акционом плану за отворене податке. 


3. Приступ информацијама – Наставити рад на отварању управе кроз даљи развој отварања података од јавног значаја на проактивној основи

Имајући у виду да је у оквиру овог документа предложен веома велики број обавеза и активности које су у надлежности великог броја различитих институција, констатовано је да кроз овај акциони план није могуће реализовати многе од предложених активности, иако су веома значајне, док ће један број активности бити реализован кроз већ предложене обавезе из области Приступ информацијама и Отворени подаци. Такође је констатовано да ће ова организација имати прилку да дâ свој допринос приликом консултација након израде радног текста нацрта акционог плана. 

Превентивно едукативни центар „Шајкашка“ доставио је следећи предлог: 

„У Националном акционом плану под ставком „Механизми родне равноправности“ мало подробније објаснити „особе од поверења“ да ли се односе само на државне институције или и на цивилни сектор? Предлог да се цивилни сектор више ангажује око овог проблема, разрадити мрежу „особа од поверења“ ради лакше детекције, регистрације и решења проблема.“

Имајући у виду да се наведени предлог односи на сектор безбедности и „особе од поверења“ која се именују у сектору безбедности под окриљем Ре​зо​лу​ци​је 1325 Са​ве​та безбедности Ује​ди​ње​них на​ци​ја – Же​не, мир и без​бед​ност, договoрено је да се ова тема неће обрађивати кроз Акциони план Партнерства за отворену управу. Договорено је да чланови Радне групе, представници Грађанских иницијатива и МДУЛС-а одговоре на овај предлог. 


Удружење хранитеља Београда доставило је предлог:

„У сарадњи са Министарством за социјални рад написати предлог допуне Закона о породици и предефинисти статус хранитеља по ком би се могли ангажовати у статус запосленог лица на неодређено време.“

Имајући у виду да овај предлог није довољно релевантан за унапређење основних вредности Партнерства за отворену управу и да га треба решавати кроз директан контакт са Министарством за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, констатовано је да се неће обрађивати у оквиру овог акционог плана. Договорено је да члан Радне групе, представник Грађанских иницијатива одговори на овај предлог.

Александар Вукаловић је доставио предлоге/констатације у вези са неколико питања, као што су употреба појма „грађанин“,  јавно доступни подаци у електронском облику, дијалог са расправом о ставу институција по питању предлога грађана и невладионог сектора.

Имајући у виду да у наведеном прилогу нису предложене конкретне обавезе, констатовано је да се приог не може разматрати у оквиру овог акционог плана.

На састанку је даље разматрано још неколико тема:

Представница МДУЛС обавестила је чланове Радне групе да је у телефонском разговору са представником Управе за јавне набавке констатовано да у овом тренутку није могуће омислити довољно релевантну обавезу у надлежности ове управе, која би могла бити укључена у овај акциони план. 

Такође, разматрана је могућност одржавања конултативног састанка са организацијама цивилног друштва изван Београда. Такав састанак је првобитно био планиран у периоду израде радног текста Акционог плана, али с обзиром на то да су се члану Радне групе, представници МДУЛС, обратиле одређене организације цивилног друштва са захтевом да се консултативни процес одложи због њихове заузетости учешћем у активностима у вези са изборима, одлучено је да се овај састанак одржи у оквиру јавне расправе о Нацрту акционог плана. На састанку ће се углавном промовисати Партнерство за отворену управу и активности у вези са учешћем Републике Србије у Партнерству. 


Представница Грађанских иницијатива је напоменула да би ова организација могла да финансира организовање таквог састанка. Такође је напоменула да ће се Грађанске иницијативе ангажовати у смислу праћења спровођења активности из Акционог плана на локалном нивоу. 

Констатовано је да би консултативном састанку требало да присуствује и неколико чланова Радне групе, у зависности од профила организација цивилног друштва које ће се пријавити за учешће. 

Договорено је да Грађанске иницијативе размотре све опције у односу на заинтересованост, профил и број организација цивилног друштва и информишу чланове Радне групе о томе где би се консултативни састанак могао одржати.  

Такође, планирано је да се приликом отварања јавне расправе одржи један састанак са ОЦД, у Београду. У вези са отварањем јавне расправе, констатовано је да је преостало још доста активности у вези са дефинисањем Нацрта акционог плана, па може доћи до извесног кашњења у односу на првобитно дефинисан временски оквир. Кад је у питању само усвајање Акционог плана, услед одржавања избора, такође постоји могућност да се усвајање одложи до формирања нове Владе.
Београд, 5. мај 2016.
Министарство државне управе и локалне самоуправе

