Записник са трећег састанка Посебне међуминистарске радне групе за израду трећег Акционог плана за период од 2018. до 2020. године и реализације учешћа Републике Србије у иницијативи Партнерства за отворену управу

Састанак је одржан 7. јуна 2018. године у просторијама Куће људских права и демократије, Кнеза Милоша 4 у Београду, са са почетком у 11,00 часова.

Састанку су присуствовали: 

Драгана Брајовић - Министарство државне управе и локалне самоуправе; Љиљана Узелац - Министарство државне управе и локалне самоуправе; Ирена Оташевић - Министарство државне управе и локалне самоуправе; Дара Гравара - Министарство државне управе и локалне самоуправе; Бранислав Стипановић - Министарство финансија; Дијана Зуберовић - Министарство заштите животне средине; Стана Кончаревић – Министарство спољних послова; Славенка Мијушковић – Министарство трговине, туризма и телекомуникација; Сузана Стојадиновић - Републички секретаријат за јавне политике; Иван Селић - Републички секретаријат за јавне политике; Данило Родић - Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом; Игор Гвоздић – Народна скупштина;  Стефан Оташевић – Управа за јавне набавке;  Јелена Топаловић Петровић - град Шабац; Бојана Селаковић - Грађанске иницијативе; Милица Антић - Грађанске иницијативе; Вања Долапчев – Београдска отворена школа (БОШ); Иван Радојевић - Центар за истраживање, транспарентност и одговорност (ЦРТА); Небојша Ранчић – МИРЦ; Тања Максић – - Асоцијација онлајн медија; Боривоје Ђорђевић – Народни парламент; Слободан Марковић - Програм Уједињеих нација за развој (УНДП); Сања Насевски - - Програм Уједињеих нација за развој (УНДП); Маја Стојановић - Стална конференција општина и градова; Душан Миленковић - Вестминстерска фондација за демократију; Лидија Брајовић – СКИП центар;  Калина Симић – БИРН Србија; Немања Ненадић – Транспарентност Србија; Иван Грујић – Едукациони центар. 
Састанку нису присуствовали чланови или заменици, представници следећих институција: Министарство правде, Министарство за европске интеграције, Министарство унутрашњих послова, Министарство заштите животне средине, Министарство културе и информисања, Министарство просвете, науке и техничког развоја, Јединица за имплементацију стратешких пројеката, Канцеларија за ИТ и Е-управу, Агенција за борбу против корупције, Генерални секретаријат Владе, Национална академија за јавну управу, Привредна комора Србије, град Нови Пазар,  општина Рума, општина Врачар и општина Параћин.
Дневни ред састанка:

· Усвајање записника са другог састанка Радне групе

· Усвајање Пословника о раду

· Разматрање предлога обавеза прикупљених на консултативном састанку са ОЦД

· Разно

Састанак је водила Драгана Брајовић из Министарства државне управе и локалне самоуправе.

· Драгана Брајовић, представница МДУЛС-а, ученицима је пожелела добродошлицу, нагласивши да, иако многи чланови из оправданих разлога нису били могућности да присуствују, постоји довољан број присутних да би састанак могао да се одржи.
· Прва тачка дневног реда била је усвајање Записника са Другог састанка Радне групе одржаног 26. априла 2018. године, који је једногласно усвојен. Овај записник је претходно свим члановима био достављен електронском поштом, ради достављања коментара. Сви пристигли копментари и сугестије унети су у текст записника.
· Друга тачка дневног реда била је усвајање Пословника о раду Радне групе који је једногласно усвојен. Пословник је такође пре састанка Радне групе био достављен свиом члановима електронском  поштом, ради достављања коментара. Констатовано је да на Пословник није било примедби.
· Драгана Брајовић је напоменула је услед персоналних промена у појединим иституцијама дошло до измене Решења о оснивању Радне групе, које је свима достављено електронском поштом, као и то да је планирана још једна измена Решења услед нових персоналних измена, као и услед потребе да се у рад Радне групе укључе и представници Републичког секретаријата за законодавство.  
· Такође је напоменуто да представници Независног механизма за извештавање до сада нису били укључени у мејлинг листу ОГП и да ће та грешка бити исптављена, као и да ће на листу бити додати и представници Транспарентности Србија и  Едукационог центра.

· Присутни су обавештени да ПОУ пружа подршку организацијама цивилног друштва кроз грант Светске банке за реализацију циљева ПОУ, који је добила група ОЦД из Србије на челу са Грађанским иницијативама. 

· Бојана Селаковић испред Грађанских иницијатива информисала је присутне о овом гранту који је поменут и на предходним састанцима, а од понедељка, 4. јуна је и формализован. Овим грантом је подржано 9 земаља међу којима је и Србија. Обавеза подржаних ОЦД је да се извештава о напретку, а ускоро треба да се достави и почетни извештај. Временски распоред активности треба да буде утврђен и зависиће од активности радне групе. Циљ ове подршке је првенствено праћење рада Радне групе, односно заједничка израда Акционог плана. Обавезе које буду укључене у АП треба да буду одраз рада више учесника, а не само државне управе. Бојана Селаковић је обавестила присутне да ће се у јулу 2018. године одржати Глобални самит ПОУ коме ће присуствовати и представници ОЦД који су подржани овим грантом. Организцаије које су у конзорцијуму заједно са Грађанским иницијативама су: Медиа и Реформ центар Ниш, Народни парламанет, БИРН, Транспарентност Србија и Едукациони центар. Након усвајања акционог плана треба да се крене у интензивнију промоцију и подршку локалним властима да усвоје ПОУ.
· Драгана Брајовић је напоменула да је потребно да ОЦД подржане овим грантом помогну и у праћењу и извештавању у вези са имплементацијом АП за 2016. и 2017. годину који се већ спроводи. Коначни извештај о спровођењу овог АП потребно је израдити до краја новембра 2018. године, тако да би било добро да се током лета организује састанак Радне групе са ОЦД како би се утврдили стање и напредак у спровођењу и да се види докле се стигло. Бојана Селаковић се сложила. 
· Након уводних разматрања приступило се подсећању договореног на предходним састанцима и формулисању обавеза.

ТЕМА: Учешће јавности

ОБАВЕЗА 1: Измена смерница за укључивање ОЦД у процес доношења порописа да се примењују на свим нивоима власти (посебно на локалу) – предлог Медиа и Реформ центра Ниш.

Циљ ове обавезе је да се Смерницама поред органа државне управе, руководе и органи аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе. С обзиром на то да је, у складу са коментаром Републичког секретаријата за законодавство, констатовано да ће ово питање бити решено усвајањем Закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи који је ушао у скупштинску процедуру, као и то да није могуће да Влада обавеже локални ниво власти, одлучено је да нема потребе да се ова обавеза укључује у АП. Представник Медиа и Реформ центра Ниш је изразио резерву према оваквом ставу наводећи да измене и допуне Закона о локалној самоуправи само делимично решавају нека питања учешћа ОЦД и грађана и не представљају свеобухватно решење и представљају и даље недостатак трансформативне обавезе у сегменту Учешћа јавности.
ОБАВЕЗА 2: Организовање заједничких обука за службенике јавне управе и организације цивилног друштва у вези са применом Смерница за укључивање организација цивилног друштва у процес доношења прописа – предлог КСЦД. 
ОБАВЕЗА 3. Подршка органима јавне управе и ОЦД у унапређењу међусобне сарадње кроз израду другог издања Приручника за примену Смерница за укључивање организација цивилног друштва у процес доношења прописа – предлог КСЦД.

Одлучено је да се ове две обавезе интегишу у једну, с обзиром на то да се обе односе на унапређење капацитета јавне управе и  ОЦД у циљу боље сарадње. (то ће убудуће бити прва обавеза у овој области). 

ОБАВЕЗА 2а: Анализа ефеката обавезе 2. – предлог Народног парламента

У образложењу овог предлога наведено је да је занемарљив број службеника који су прошли обуку, као и то да се и извештаја о спроведеним обукама не може закључити да ли су учесници у обукама они службеници који ће директно радити са представницима ОЦД.

Такође, предложено је да се обучавају службеници који су ситематизацијом радних места одређени за сарадњу са ОЦД (веза са обавезом из претходног Акционог плана – Израда модела описа радног места или дела радног места службеника задуженог за сарадњу са цивилним друштвом у локалној управи).
Данило Родић је напоменуо да Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом већ ради овакву анализу. Такође, постоји иницијатива да се обучавају руководиоци, који не раде искључиво са цивилним друштвом. Службении који раде са цивилним друштвом су већином већ прошли обуке. Сада ће се пробати да циљна група буду руководиоци или чак чланови већа. Одлучено је да нема потребе укључивати ову обавезу у АП.
ОБАВЕЗА 4. Доношење и примена општег обавезујућег прописа- Закона о поступку припреме, предлагања и доношења прописа као и мерења резултата примене прописа и извештавања о резултатима примене прописа - предлог Медија и реформ центра Ниш.
С обзором на то да предлагач, представник Медиа и Реформ Центра Ниш, није био присутан на претходном састанку Радне групе, на ком је расправљано о овом предлогу и одлучено да га није могуће прихватити, одлучено је да се о њему поново дискутује. Представник Медиа и Реформ Центра Ниш напоменуо је да Законом о планском систему није утврђен комплетан опсег аката који се усвајају на државном нивоу, а који би требало да подлежу јавној расправи. Такође Закон упућује на Пословник владе који у једном члану обрађује и дефинише јавну расправу, али недовољно свеобухватно када је у питању правни оквир који регулише учешћа грађана у процесу предлагања и доношења прописа, као и контроле  ефеката прописа. Зато нам је потребан нови закон који ће решити овај процес. Потребно је урадити категоризацију докумената по важности и по категоријама. Такође, за сваку врсту прописа дефинисати ниво учешћа јавности, као и ток и календар јавне рсправе. 
У вези са овим предлогом, Драгана Брајовић је напоменула да је Републички секретаријат за законодавство, дао свој коментар, који је свима прослеђен, и указао на то да се приликом  планирања активности у оквиру израде АП-ПОУ мора водити рачуна и о другим планским документима и активностима Владе које су предузете у претходном периоду, као и на то да се Влада већ определила да подизање квалитета учешћа јавности у процесу доношења одлука обезбеди путем Закона о планском систему РС који почиње да се примењује у октобру 2018. године, као и Предлога закона о изменама и допунама Закона о државној управи и Предлога закона о изменама и допунама Закона о локалној самоуправи. (Закон о планском систему РС и измене Закона о државној управи имају за циљ да уреде и као обавезан део поступка у припреми прописа предвиде консултације, а измене Закона о локалној самоуправи да уведу институт јавне расправе и јавног слушања на локалу). Да ли је поступак припреме прописа садржан у једном или више прописа ствар је формалне природе, при ћему се Влада већ у оквиру припреме наведених закона определила као и до сад да та материја буде уређена у више прописа.
С обзиром на ово, Драгана Брајовић је напоменула да, иако је суштина ПОУ амбициозно унапређење свих вредности ПОУ, у акциони план није добро укључивати обавезе за које је унапред јасно да се неће спровести. 
Представник Медиа и Реформ Центра Ниш је напоменуо да сматра да ово питање није у потпуности решено и поновио је да је потребно да се или законом или подзаконским актима свеобухватно, тј. ближе и прецизније регулишу сви кораци, рокови, календар и дужина јавне расправе, у односу на важност аката као да је очигледан недостак политичке воље да се ово питање уреди свеобухватно и за све нивое власти као и да опет имамо недостатак трансформативних обавеза нарочито у сегменту учешћа јавности а поготову и делу јавних расправа. Драгана Брајовић је напоменула да ће бити израђени подзаконски акти на основу Закона о планском систему РС и измена Закона о државној управи. Израда ових подзаконских аката неће бити укључена у акциони план у оквиру обавеза, зато што се на њима већ ради и они ће бити довршени пре него што АП буде усвојен. 
Сузана Стојадиновић из Републичког секретаријата за јавне политике објаснила је обухват Закона о планском систему и информисала је присутне да Закон о планском систему одређује врсту и садржај планских докумената (постоје три категоризације документа (документи развојног планирања, документи јавних политика, и остала документа) и уређује међусобну усклађеност планских докумената, поступак утврђивања спровођења јавних политика, обавеза извештавања о спровођењу планских докумената, сходна примена анализе ефеката на прописе и вредновање учинака тих прописа. Идеја овог закона јесте да се уведе управљање засновано на резултатима. Поред тога, на основу овог закона биће донете Уредба о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика и Уредба о методологији за израду средњорочних планова. Предлагач мора да обавести јавност да доноси нови документ јавне политике и то образлагањем суштине и улоге коју документ има. До сада није постојала обавезна јавна расправа за документе јавних политика, док се сада, поред консултација, уводи и обавезност јавне расправе.

Бојана Селаковић из Грађанских иницијатива напоменула је да је важно да се унапреди механизам повратне информације јер је то од суштинског значаја за креирање поверења између управе и грађана. Такође, напоменула је да се у пракси догађа да се полазне основе за доношење одређеног закона објаве и да се у потпуности поштују све формалне процедуре, док се касније садржај и суштина истог акта драстично разликује од оног што је било дефинисано полазним основама.   
Данило Родић из Канцеларије за сарадњу са цивилним друштвом сматра да би свакако требало унапредити јавне расправе, али је учешће јавности заправо много шири појам. Иако јавне расправе остају у оној форми у којој су и сада, чињеница је да ће се уређивањем консултација доћи до значајног унапређења кад је у питању учешће јавности. 

Напоменуто је и то да је у претходном акционом плану била укључена обавеза измена Пословника владе у смислу прецизнијег регулисања јавне расправе. Обавеза није спроведена, већ ревидирана, с обзиром на то да је одлучено да акценат треба ставити на уређивање поступка консултација као вида учешћа јавности. Разлози за то су следећи: прво консултације су, као вид учешћа јавности у поступку доношења прописа и докумената јавних политика правно неуређене, оне омогућавају учешће заинтересоване јавности у поступку доношења одређених аката од самог почетка њихове припреме, а не у завршној фази када је већ израђен нацрт одређеног акта, а омогућавају и учешће стручне јавности у креирању прописа и докумената јавних политика, тако да тај процес омогућава органима државне управе да подигну квалитет предложених аката коришћењем капацитета стручне јавности током целог поступка њихове припреме.

С обзиром на то да је планирано да Закон о планском систему почне да се спроводи у октобру 2018, да је у плану усвајање подзаконских аката који ће се бавити консултацијама и јавном расправом о документима јавних политика, као и Закона о изменама и допунама  Закона о државној управи и Закона о локалној самоуправви који регулишу консултације, закључено је се ова обавеза не укључује у АП.
ОБАВЕЗА 5. Увођење законских основа и успостављање електронских система за учешће грађана у процесу креирања политика – предлог ЦРТЕ
У образложењу овог предлога наводи се да грађани Републике Србије тренутно немају јединствен начин да се активно укључе у процес креирања политика. Државни органи и поред постојућих обавеза врло ретко објављују информације о предстојећим јавним расправама као и другим видовима расправа који омогућавају бољу партиципацију грађана. Осим тога јако мали проценат државних органа објављује позив за јавну расправу на порталу Е-Управе.
Имајући у виду процес рада на изменама и допунама Закона о народној иницијативи и референдуму потребно је отићи један корак даље и омогућити законским путем грађанима да учествују у процесу доношења одлука онлине. Осим тога, по узору на развијене онлајн моделе укључивања грађана потребно је дозволити грађанима да сами покрећу петиције и инцијативе путем јединствене платформе.

Иван Радојевић из ЦРТЕ објаснио је да се предлог односи на укључивање грађана електронским путем. У Нацрту акционог плана за спровођење Стратегије реформе јавне управе предвиђена је Припрема и усвајање новог Закона о референдуму и народној иницијативи у циљу унапређења механизама за изјашњавање грађана, што представља законску основу. Посебна услуга на порталу еУправе била би платформа путем које би грађани могли да дају своје предлоге, коментаре, сугестије, или да гласају за одеђене предлоге, али електронским путем. Предлог је такву платформу развије Канцеларија за ИТ и еУправу. За ово је потребна адекватна законска основа, где ће се предвидети на који начин ће се препознати потписи прикупљени електронским путем.
Ико је грађанима и данас омогућено да се укључују, процедура која се сада спроводи није савремена.

Представник ЦРТЕ је напоменуо да они немају ресурса за израду апликације.
С обзиром на то да је за све ово потребна сагласност више актера, договорено је да ЦРТА иницира сарадњу са Канцеларијом за ИТ и еУправу, уз помоћ МДУЛС, као и да се успостави сарадња са Сектором за систем локалне самоуправе у вези са израдом Закона. 
ТЕМА: Отворени подаци

ОБАВЕЗА 1: Отварање буџета – прелог ЦРТЕ
Министарство финансија је размотрило овај предлог и доставило разрађему обавезу објављивања података о расходима буџета РС поред постојећег начина исказивања и у машинско читљивој форми. Информације о буџету до 3. нивоа економске класификације објављиваће се и у машински читљивом облику, на веб сајту Министарства финансија.

На тај начин, у складу са принципом транспарентности државне управе, широј јавности био би омогућен  приступ квалитетнијој анализи и интерпретацији података о државном буџету, што би поједноставило поступак њиховог  преузимања као и  електронске обраде ради даљег презентовања.

Тиме би се унапредио процес интерпретације података који су јавно доступни, на начин који  је ближи и разумљивији широј јавности, што би подстакло учесталије коришћење ових података, а самим тиме би се  побољшао и ниво квалитета информисања шире јавности о државном буџету.
Иван Радојевић из ЦРТЕ поставио је питање да ли постоји могућност да се и предлог буџета објављује на исти начин, укључујући и текстуални део. Брако Стипановић, из  Министарства финансија, напоменуо је да се предлог буџета ретко разликује од усвојеног буџета, те да ако и има измена оне су незнатне. Што се тиче текстуалног дела, напоменуо је да ће се тај предлог размотрити. 
Уследила је дискусија о могућностима да се поред буџета у машински читљивом формату објављује и друга документација коју држава већ поседије, као што је фискална стратегија и периодични извештаји и подаци о извршењу буџета, на предлог Немање Ненадића из Транспарентности Србија. Он је предложио и да се подаци о извршењу буџета објављују по ставкама како су усвојене у буџету, како би могли да се упоређују и анализирају.  
ОБАВЕЗА 2: :Креирање електронског календара јавних конкурса за финансирање пројеката и програма организација цивилног друштва из буџета органа јавне управе Републике Србије.

Обавеза је разрађена, али је договорено да се у сарадњи између Канцеларије за ОЦД, УНДП, БИРН и Грађанских иницијатива, осмисли још један корак. Отворило се питање да ли календар треба да буде у опен дата формату. Договорено је да, након разговора са УНДП, КСЦД а обавести Радну групу у коју област иде овај календар, али је пожељно да буде опен дата. Уколико не буде опен дата, да пређе у фискалну транспарентност.

ОБАВЕЗА 3: Обезбеђивање доступности податка о планираним и утрошеним средствима у оквиру локалиних фондова за заштиту животне средине – предлог Министарства заштите животне средине
Обавезу је предложило и разрадило Министарство заштите животне средине које ће и бити надлежно за њено спровођење. О овој обавези је било расправљано на претходном састанку. 
ОБАВЕЗА 4: Приступање Повељи отворених података 

Предложено од стране Марије Кујачић из Канцеларије за ИТ и Е-управу. С обзиром на то да она није присутна на састанку, могуће је поново размотрити ову обавезу, с тим што се она већ налази у Акционом плану за спровођење Стратегије реформе јавне управе, те је нема потребе укључивати у Акциони план. 
ОБАВЕЗА 5: Отворени  медијски садржаји – предлог Едукационог центра

Драгана Брајовић је истакла да су са мером упознати сви чланови радне групе као и да им је достављен коментар Министарства културе на предложену меру. С обзиром да представник наведеног Министарства није присутан на данашњем састанку, пренета је порука, да се одржи састанак на коме би предлагач Едукациони центар и МДУЛС размотрили  шта би из предложене мере било могуће да се оствари, како би се заједничком сарадњом  утврдила  обавеза која би могла да се испуни.
Из Едукационог центра су се сагласили са предлогом да се одржи састанак са представницима Министарства културе којем би присуствовали представници МДУЛС-а и цивилног сектора, при чему је истакнуто да је ова обавеза значајна и добра и да би на основу ње могла да се добије и звездица. Драгана Брајовић је замолила да представници Едукационог центра код МДУЛС-а иницирају састанак, како би се могли обратити Министарству  културе.

Драгана Брајовић је информисала присутне да постоји најава из Управе за јавне набавке да ће бити предложена још једна мера у оквиру области Отворени подаци, о чему ће сви бити благовремено информисани. 
ТЕМА: Фискална транспарентност
ОБАВЕЗА 1: Подршка органима јавне управе у процесу разумевања значаја и процедура транспаретног финансирања ОЦД из буџетских средстава кроз израду унапређеног Водича за транспарентно финансирање ОЦД из буџетских средстава - Предлог је дала Канцеларија за сарадњу са ОЦД . 
Данило Родић је истакао да ће се у договору са СКГО, до краја године свакако израдити Водич. С обзиром на то, уколико постоје неке друге обавезе које су јаче, у смислу трансформативног утицаја, ова не мора да уђе у Акциони план. Такође је договорено да се у погледу обавезе креирања електронског календара, која је предвиђена у оквиру области Отворени подаци, постигне договор око формата и да се сагледа да ли да се ова обавеза пребаци у област Фискална транспарентност, о чему ће Канцеларија за сарадњу са ОЦД обавестити Радну групу.
ОБАВЕЗА 2: Унификовање праксе државних органа у спровођењу процедура доделе средстава ОЦД путем јавних конкурса. - Предлог је дала Канцеларија за сарадњу са ОЦД . 
Данило Родић је нагласио да ова мера подразумева  доношење закључка Владе на основу Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса које реализују удружења, којом се органима државне управе налаже да ускладе своје правилнике са поменутом Уредбом.
ОБАВЕЗА 3: 
	Променити Правилник којим се уређује упис података у Регистар медија и технички унапредити приказ података у Регистру


Предлог је дао – БИРН

Тања Максић је у свом излагању истакла да је регистар медија формиран још пре три године и да је идеја била да у њему буду садржани подаци који су од значаја за грађане, као што је које власник медија, ко медије уређује, питање финансирања и др. С обзиром да су уочени недостаци у функционисању регистра медија, потребно је  изменити Правилник који уређује упис података, а који доноси Министарство културе.
Договорено је да се и Тања Максић прикључи састанку који ће се одржати са представницима Министарства културе. 
ТЕМА: Интегритет власти 
ОБАВЕЗА 1: Увођење online апликације чијом применом ће јавности бити доступни подаци о трошењу јавних средстава од стране органа јавне власти. 
Драгана Брајовић је информисала присутне да је наведена обавеза била предвиђена и за претходни акциони план, али да на крају није прихваћена. Одговор МФИН на овај предлог је управо онакав какав је и њихова представница на претходном састанку радне групе нагласила да ће бити, односно да наведена мера неће бити предвиђена у акционом плану. Због тога је указано да нема сврхе да се и овог пута предвиђа. Прочитано је и мишљење МФИН од прошле године, у којем се указује да у овом тренутку не постоји правни основ за праћење на дневном нивоу органа јавне власти, због чега је потребно да се пре усвајања акционог плана законом уреди питање доступности тих података свим заинтересованим лицима, што пре свега подразумева да би требало прописати законску обавезу Управе за трезор да Агенцији за борбу против корупције доставља податке, као и законску надлежност те Агенције да предметне податке објављује. По успостављању неопходног правног оквира требало би да буде сачињена детаљна спецификација опреме и процеса и кадровских капацитета Управе за трезор за обављање тих послова, имајући у виду обимност, структуру и сложеност података који би се објављивали. Такође је у мишљењу истакнуто да је потребно да се акционим планом начелно уреди питање изузимања од доступности одређених података, који имају у виду специфичне надлежности одређених органа јавне власти, да не могу бити стављени на располагање јавности. 
Договорено је да ОЦД у сарадњи са Агенцијом за борбу против корупције сагледају како да се уподоби наведена мера, која би се односила на успостављање одговарајућег правног оквира. Уколико буде потребе, у комуникацију са МФИН ће се укључуити и МДУЛС.   
ОБАВЕЗА 2: Увођење економски најповољније понуде као искључивог и јединог критеријума у процесу јавних набавки - Министарство финансија је дало дефинисану обавезу, која је достављена свима.
До сада је критеријум био да понуда мора да буде најјефтинија, односно најнижа понуђена цена. 
Немања Ненадић је указао да није сигуран колико је ова мера добра, с обзиром на то да би она резултирала тиме да ће онај који хоће да му цена буде главни критеријум, за све остало ставити мали број пондера. Сада, када се оцењује понуда, најнижа понуђена цена је један од елемената критеријума и само је питање колико ће она да се вреднује. Најнижа понуђена цена се пречесто примењује и она има смисла када наручилац прецизно процени своје потеребе и имало би смисла ограничити примену неких пондера, код којих је било злоупотреба. 
Драгана Брајовић је указала да је предвиђено да нови Закон о јавним набавкама буде донет у четвртом кварталу 2018. године. Уколико неко има коментар на ову меру, потребно је да се исти проследи МФИН.
ОБАВЕЗА 3: Регулисање области сукоба интереса за запослене и радно ангажоване у органима јавне власти.

Драгана Брајовић је упознала присутне да је Агенција за борбу против корупције дала коментар да ће у Предлогу измена и допуна Закона о државним службеницима бити предвиђене одредбе које се тичу регулисања сукоба интерса. Важно је напоменути  да је питање сукоба интереса у законима који се тичу положаја запослених у ЈЛС и АП као и запослених у јавним службама тренутно регулисано по узору на Закон о државним службеницима. Агенција за борбу против корупције је указала да би након измена ЗДС наведени закони могли да се ускладе са измењеним ЗДС у делу који се односи на регулисање сукоба интереса. Међутим, када су у питању јавна предузећа, треба имати у виду надлежност Министарства привреде. Након што је добијен, овај коментар Агенције за борбу против корупције достављен је Сектору за управљање људским ресурсима МДУЛС-а, који се тим поводом изјаснио да се већ ради на изменама ЗДС-а које укључују и одредбе којима се регулише сукоб интереса, док је у Закону о запосленима у АП и ЈЛС, као и запосленима у јавним службама већ уређено питање сукоба интереса. Органи АП и ЈЛС као и јавне службе могу детаљније разрадити ово питање својим општим актима односно правилницима о раду. За правилнике о раду би били задужени Министарство правде и Агенција за борбу против корупције. Драгана Брајовић је истакла да је на основу наведеног идеја да се измени ова мера односно да се дају смернице којим би се по овом питању користиле ЈЛС и АП, с обзиром да се мења Закон о државним службеницима. Немања Ненадић је указао да ако се измени ЗДС и побољша регулисање овог питања, онда ће Закон о запосленима у ЈЛС и АП  бити неусклађен са изменама ЗДС, док је сада, са важећим усклађен. 
У погледу регулисања питања сукоба интереса за запослене у јавним предузећима, МДУЛС ће, пре обраћања Министарству привреде, сагледати шта је потребно да се измени.
ОБАВЕЗА 4: Спровођење анализе примене обавеза за креирање локалних акционих планова за борбу против корупције - Предлог је поднела Национална коалиција за децентрализацију.
Коментар Агенције за борбу против корупције је да би ову предложену меру свакако требало размотрити, и да је неопходно предвидети да ће се она односити на процес израде локалних антикорупцијских планова али не и планова интегритета. Драгана Брајовић је поставила питање ко би наведено радио и финансирао и који је ефекат ове мере. Наиме, мера је анализа спровођења и шта се добија када се установи колико локалних самоуправа спроводи и како спроводи ове планове. Мера неће бити добро оцењена уколико се стави само да је у питању анализа, јер анализа би требало да буде један корак, а не да се мера ограничи само на њу. 
Договорено је да ОЦД у сарадњи са Агенцијом за борбу корупције сагледа на који би начин могла да се употпуни ова мера да би била прихватљива, применљива и да се види сврха анализе, имајући при томе у виду да је у питању локални ниво.  
ТЕМА: Јавне услуге
ОБАВЕЗА 1: Успостављање јединственог јавног регистра административних поступака и осталих услова пословања - Поједностављење административних поступака и регулативе – еПАПИР
Сузана Стојадиновић из Републичког секретаријата за јавне политике је упознала присутне да је Пројекат добио назив Е-папир и да представља наставак из претходног акционог плана. Планирано је да буде пуштен у рад у првом кварталу 2021, а до тада има доста посла да се обави, при чему је истакла да је до сада велики број административних поступака пописан, али и да се мењају закони и уредбе што доводи до потребе ажурирања. Нагласила је да ће бити донет и Закон о јединственом административном регистру, и план је да до 2021. барем 100 административних поступака буде дигитализовано. Такође, обавестила је присутне да на сајту: хттп://епапир.рсјп.гов.рс/  привреда може да даје коментаре на административне поступке.
Драгана Брајовић је напоменула да се Републички секретаријат за законодавство изјаснио на ову меру и да напомињу да се РСЈП изјаснио о поједностављењу али не и о значајном броју института из Закона о планском систему које треба током наредног периода имплементирати доношењем подзаконских прописа, који могу у наредном периоду представљати кључни напредак на плану унапређења транспарентности рада. Сузана Стојадиновић је указала да наведено није ушло у акциони план, с обзиром да ће у наредних неколико месеци подзаконски акти бити донети, што је непосредно пред усвајање акционог плана  за ПОУ.

ОБАВЕЗА 2: – Отварањe посебне секције на порталу Е-управе путем које би се подносили пројекти за јавне конкурсе за суфинансирање пројеката за унапређење јавног информисања
Договорено је и да се о овој мери, као теми, разговара на састанку са Министарством културе.

ОБАВЕЗА 3:  Електронски регистар поступака
Драгана Брајовић је нагласила да ова обавеза није разрађена али је идеја добра и указала је да  на локалном нивоу постоје ЈЛС које имају регистре поступака. 
Сузана Стојадиновић се надовезала и напоменула да ће и на републичком нивоу за све административне поступке бити уведени такви регистри. Договорено  је да РСЈП обавести радну групу шта се дешава са овим поступком на локалном нивоу, с обзиром да се наведено реализује кроз пројекте и да је у питању обиман посао.

ОБАВЕЗА 4: Успостављање електронских огласних табли- предлог је дао Народни парламент – Боривоје Ђорђевић
Мера подразумева увођење електронске огласне табле на веб страницама свих органа државне управе и јединица локалне самоуправе и израду упутства да се на веб страницама објављују сва документа за које постоји обавеза објављивања. Боривоје Ђорђевић је објаснио да је идеја је да се сва документа за које по ЗУП-у постоји обавеза објављивања објављују и на електронској огласној табли. Такође, електронска огласна табла би се примењивала и када је у питању достављање, јер се на овај начин странка може информисати да јој је писмено достављено, што доприноси правној сигурности. Изменом Закона о електронској управи, регулисаће се сам технички изглед странице. 

Драгана Брајовић је саопштила да ће предлог ове мере бити достављен и Канцеларији за ИТ због тога што они раде смернице за веб сајтове.
ОБАВЕЗА 5: Дигитализација архива - одустало се од ове идеје
Славенка Мијушковић из Министарства трговине, туризма и телекомуникација је одустала од овог предлога, јер се поклапа са предходном обавезом – увођење електронске огласне табле.
ОБАВЕЗА 6: Јединствено управно место за регистрацију половних аутомобила

Драгана Брајовић је саопштила да ће се у погледу ове мере консултовати са колегама из МДУЛС-а докле се стигло са реализацијом ове идеје, јер је у питању поступак сличан оном који се односи на пројекат Е-беба. Уколико је могуће ову идеју разрадити, биће предвиђена у акционом плану у оквиру области јавне услуге. 
ТЕМА: Приступ информацијама
ОБАВЕЗА 1: Објављивање образложења за предлоге подзаконских аката – Предлог је дао Немања Ненадић из Транспарентности Србија.
Садашње стање је такво да када се доносе Уредбе, на сајту Владе се не објављују образложења и јавности нису познати разлози доношења. Овом мером се предвиђа да се уз обајвљање подзаконских аката објаве и образложења на сајту Владе Србије. Ради реализације наведеног, потребно је изменити Пословник Владе.

Одговор Републичког секретаријата за законодавство на овај предлог мере је да сматрају да евентуална реализација овог предлога не захтева у правном смислу измене Пословника Владе и при том се наводи да на сајту Владе тренутно постоји секција „Документи“ која садржи материјале са седница и текстове уредаба које су усвојене. Како је то и сада уобичајено у оквирима добре праксе, ова опција се може размотрити и у установити такодје у оквирима добре праксе без измене прописа. Ова питању су вец нацелно уредјена цланом 93. Пословника Владе. Напомињу да ће од октобра и почетка примене Закона о планском систему настати и одређене обавезе за предлагаче прописа да на својим интернет страницама објављују анализе ефеката прописа које примењују, па би требало додатно размотрити колико се ове обавезе у одређеним деловима заправо поклапају.  
Драгана Брајовић је указала да се на предложену меру чека одговор ГЕНСЕК-а, с обзиром да су и они надлежни. Немања Ненадић је нагласио да би најједноставнија варијанта била да се уз усвојени подзаконски акт објаве и образложења, с обзиром да за разлику од Народне скупштине, која објављује и предлоге закона и усвојене законе, Влада на сајту не објављује предлоге подзаконских аката. 
Остали предлози за мере у акционом плану, које нису разрађене и које су на нивоу идеја.

У  прошлом акционом плану је била предвиђена мера „Доношење Закона о приступу информацијама од јавног значаја“ и на основу њега је била предвиђена и мера „Доношење електронских информатора“. Наведени закон ће до краја 2018. године бити усвојен, па је због тога потребно одлучити да ли да се мера за усвајање закона понови (односно предвиђање института који се односе на надзор и проактивно објављивање информација) и у овом акционом плану, док друга предвиђена мера -доношење електронских информатора о раду, није спорна. У погледу друге мере, договорено је да МДУЛС у сарадњи са Повереником сагледа да ли је могуће наставити предпилотирање у погледу апликације за електронске Информаторе о раду као и да евентуално, на добровољној бази, органи пре ступања закона на снагу почну са коришћењем апликације. Такође је договорено да се понове обе мере из претходног акционог плана (мере 6 и 7), јер једино као целина имају смисла да буду у новом акционом плану.
Драгана Брајовић је навела и које су идеја са консултативног састанка које нису разрађене али су заступљене у неким мерама. То су: Смањење броја захтева за приступ информацијама и Унапређење извршења решења Повереника, које је дала ЦРТА, као и Усвајање кодекса сарадње и подизање и унапређење смерница за укључивање цивилног друштва у процес доношења прописа и усвајање смерница за укључивање цивилног друштва у процес избора старешина независних институција. Иван Радојевић је образложио да се у упоредном праву види да се приликом избора старешина независних институција на неки начин укључује јавност, било да је у питању неки конкурс, јавни позив и сл. Тренутно у нашој пракси јавност није укључена у тај процес, па је идеја да се за ту намену припреме и усвоје неке смернице. Могуће је да се у оквиру Кодекса добре управе организује неки вид јавног форума или да се на неки други начин укључи јавност у овај процес. 
У погледу Кодекса добре управе, Драгана Брајовић је указала да не располаже информацијама шта се дешава са тим актом и да Скупштина треба да га усвоји, и да у акционом плану не може да се предвиди усвајање акта за које није надлежна Влада, јер је предлагач  Заштитник грађана а усваја га Народна скупштина. Иван Радојевић је указао да Кодекс добре управе не мора да предложи Заштитник грађана већ Влада односно МДУЛС, с обзиром да ће се он односити на управу. Њихова идеја била је да се на тај начин грађани информишу о обавезама службеника и остваривању њихових права, а да у њему буде регулисано и питање учешћа јавности у избору старешина независних органа.  Љиљана Узелац је указала на то да се ова мера може проследити Сектору за људске ресурсе МДУЛС-а, како би сагледали могућност њеног спровођења. Договорено је да ова мера буде у оквиру области Интегритет власти. 
Идеје које нису разрађене су и:  Консултације са заинтересованом јавношћу у надлежним скупштинским одборима приликом избора независних органа; Усвајање правног документа пред скупштином који би уредио ову област у духу Декларације ПОУ; Упис података у регистар медија; Повећање обима података и њихове доступности у делу праћења буџетских средстава; Процес отварања података и Унапређење учешћа јавности.

Идеја: Ажурирање бирачког списка – предлог који је поднела ЦРТА
Иван Радојевић је истакао да је потребно да се оформи стручна радна група која би ажурирала бирачки списак, у циљу повратка поверења грађана у изборни процес. Наведено су већ учиниле земље у региону. Љиљана Узелац се сложила да је предложена мера добра, али да није сигурна да ли је добар начин за њено спровођење. С обзиром да у МДУЛС-у постоји сектор који је задужен за бирачки списак, потребно је са њима и управном инспекцијом видети да ли су у овом правцу већ нешто ради или су сагласни са овим предлогом. Иван Радојевић је нагласио да је препорука ОЕБС-а да се наведено спроводи у оквиру стручне групе која ће радити јавно, јер би затварање у један одсек који би се тиме бавио довело у питање крајњи резултат. 

Драгана Брајовић је закључила да се од ЦРТЕ очекује конкретнија мера и састав радне групе, коју ће, како је нагласио Иван Радојевић, чинити 10-20 људи (МДУЛС; МУП; ОЕБС и др.).
На крају је констатовано да мере које су до сада предложене нису трансформативне. Након што се испуне сви закључци (у смислу одржавања састанака за које је данас предвиђено да је потребно одржати, прибављања мишљења од надлежних органа и др.) уследиће нови круг састанакау припреми акционог плана, како би се разрадиле мере све предложене обавезе. Указано је на потребу да се одржавају тематски састанци, са мањим бројем заинтересованих учесника.
Састанак је завршен у 15,30 часова
