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MPEATOBOP!
NMPBOM M3Jatby

WNHcnekunjckn Hag3op Koju BpLUe OpraHu ApXaBHe yrpase, OpraHu ay-
TOHOMHE MOKpPajMHe 1N OpraHn jeANHNLA NIOKasHe Camoynpase, C Lbem
Aa ce ob6e36eau 3aKOHUTOCT N 6e36eHOCT NOCNOBaka U NOCTyMNara Haj-
3upaHux cybjekara 1 cnpeye Uv OTKIOHE LTETHe nocsieunLe Mo 3aKkOHOM
1 ppyrum nponucom 3awTnheHa nobpa, Npasa 1 nHTepece, NMa NocebHo
3HayajHO MeCTOo y CUCTeMy ApXKaBHe ynpase.

Pedopma obnactv nHcnekumjckor Hag3opa, 3anoyeTa y NpPeTXoHoj
JeueHnju, pesyntupana je JOHoLlWeneM 3aKOHa O MHCMEeKLMjCKOM Haf30-
py 13 2015. rognHe, Koju je yBeo HU3 HOBMHA y OBY obnacT, sonpuHocehu
yHanpehery NocsioBHOr ambujeHTa, Cy36ujarby CMBe ekoHoMMje 1 60rboj
KOOopANHaLNj1 NHCNEKLUMjCKMX MOCSIOBA, KOju ce nopes TpagnumoHanHor
HauvHa pafa — BPLUEHEM 3aKOHOM MPOMMCAHNX BPCTa 1 06/1MKa MHCMNEK-
LinjcKoOr Haf30pa — CBe BULLE OCTBapyje NPeBEeHTMBHUM [iefI0BatbeM.

CrnoeHe NocnoBe NHCMEKUNjCKOT Haf30pa HageXHa nHcnekumja
BPLUM NPeKO MHCMEKTOpPa, WTO NoApa3yMeBa KOMNETeHTaH Kajap Koju
nma notpebHa 3Hara 1 BelTHE fja OAroBOpy CBMM U3a30BMMa U pU3n-
LMMa MHCNeKunjcknx nocniosa. HaBegeHo ce, namehy octanor, octeapyje
o06aBe30M cBaKor nunua Koje o6aBsba NOCNOBE MHCMEKLMjCKOr HaA30pa Aa
nopep Ap>kaBHOM CTPYYHOT MCMAMTA MMa MOMOXKEH U MCNIT 3@ MHCMEKTopa.

Kako 61 cBUM KaHAMAAaTMMa KOju ce NpUnpemajy 3a nonararbe oBor 1c-
nyTa NOMOTITIO Aa YCMNELHO NOooXKe UCnuT, MMHUCTapCTBO ApKaBHe yrnpase
1 NIOKanHe camoynpase Npunpemnno je lpupyyHuk 3a tonaiaree uciuid 3a
UHcliekiliopd, y KOMe CY jaCHUM CTUJIOM, CUCTEMATMYHO NpefcTaB/beHe 06-
NacTn Koje YnHe CafpXXnHy NCINTHUX NpeaMeTa Koje KaHaAnAAaT/ Nonaxy.

Peu je 0 jeguHcTBEHOj Ny6MKaumju, Koja Ha CBeobyxBaTaH HauviH 06-
pahyje cnoxeHy matepujy ncnutHux npegmeta (OnwTy ynpaBHU NOCTY-
nak v ynpasHu cnop; NHcnekumjckn Hagsop; OCHOBM NpaBa NpuBpeaHnx
ApylwTaBa v gpyrnx npuspegHux cybjekata u npuBpenHOr Noc/ioBaha;
OcHOBYM Ka3HeHOr NpaBa 1 Ka3HeHUX NocTynaka; BewTtnHe notpebHe 3a

1 Y oBOM NpupyYHUKY 0611aCTy KOje UnHE CafpKUHY NCMUTHYX NpeaMeTa npunpembe-
He Cy y cKnagy ca nponucuma Koju ypehyjy oapeheHy obnact, noHetum go 1. jyna
2023. roauHe.
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BpLUEHE MHCMEeKLUMjCKoT Hafi3opa) 1 6pojHUX Nponuca Koju ux ypehyjy, me-
TOZONOLKMM NPUCTYMNOM 3a KOj/ Ce MOKe HarnacuTy ga nma moHorpaod-
CKM KapakTep.

3aro ce lpupy4Huk 3a donaiarbe ucluilia 3a UHClekiopa npenopyuyje
CBUM KaHAMAaTMa Kao BaXkHa nuTepaTtypa 3a npunpemMy Ucnmra, ymme ce
HeroBa yfiora He UCLpribyje jep ce gasbe MOXe KOPUCTUTN Kao NOACETHUK
y CBaKO4HEBHOM pafy MHCMEKTOPA, a/i U Kao CBOjeBPCHU BOAMY KPO3 UH-
CNeKUMjCKN Haf30p 3a CBe CyOjeKTe Ha Koje ce OH OQHOCN.

Mpoo. ap AejaH Koctuh
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I.OMNMWTU YNPABHU NMOCTYNAK U YIIPABHU CINOP

A.ONWTW YNPABHN MOCTYNAK

1. OCHOBHa 3Hatba O YNPaBHOM NOCTYNKY U yripaBHOM
nocrynay

1.1. llojam yupasHol toctuyuka

Peu,noctynak”y npaBy o3HayaBa nponucaHny npouenypy, npouec niu
HauMH OfBMjarba HEKOT paja, Na je ynpaBHM NOCTyMnak NPONMCaHn HauuH
pafa opraHa ynpase NpuaInkom NocTynama y ynpasH1Um cTBapuma (Kao
LUTO CyA, MOCTYNa y NPONMCaHOM KPUBUYHOM, FpafaHCKOM 1nu Apyrom cyg-
CKOM MOCTYNKY NPUINKOM OAnyyrBarba Y CyACKUM cTBapuma). Moxe ce
pehn 1 To fa je ynpaBHM NOCTYMNaK CKyn NpaBuia no Kojuma opraHm ynpa-
Be MOCTYNajy Y NPMMEeHU 3aKOoHa 1 Apyrux Nponuca Ha nojefuHavHe cny-
yajese. [log n3pasom ,opraHn ynpase” nogpasymeBajy ce He cCamo yrnpas-
HU OpraHn 1 OpraHusauuje gpxase, MOKpajuHe, ONWTMHE N FPaja Hero
N CBU [pyrui Cy6jeKTu Koju, carflacHO 3akOoHY, MMajy jaBHa oBnawhera 3a
NPUMeHy 3aKOHa 1 APYrux Nponuca Ha nojerHayHe cnyyvajese (Tv gpyru
cy6jeKTn ce Ha31Bajy MAoUMMA jaBHUX oBnalwherba).

MocToju 1 3aKoHCKa AedrHMLMja yNpaBHOT MNOCTYMKa Koja je cappa-
Ha y unany 1. 3akoHa o onwTem ynpaBHOM NocTynky 13 2016. rognHe (y
farbem TekcTy: 3YMN). Ta pedurHMLmMja rnacu:,YnpaBHM NocTynak jecte ckyn
npaBsuia Koja Ap»kaBHM OpraHn 1 opraHu3auuje, opraHu 1 opraHusayuje
NoKpajuHCKe ayTOHOMKje M OpraHu 1 OpraHu3auuje jeanHnLa nokasnHe ca-
MOYynpaBe, yCTaHOBe, jaBHa npepay3eha, nocebHn opraHn NpeKko Kojux ce
oCTBapyje perynatopHa ¢yHKuUMja 1 npaBHa 1 G13NYKa NULA KojuMa CY No-
BepeHa jaBHa oBnawherba (y JarbeM TEKCTY: OpraHu) NpuMeHsyjy Kaga noc-
Tynajy y ynpaBHum ctBapuma.” LUnpuHy oBoj gedrHuumju paje Habpajare
cybjekaTa ynpaBe, Tako [la Ce U3 e MOXKe BUAETY KOju CBE CyOjeKTV npu-
Mekbyjy NpaBufia ynpaBHOr NOCTYMKa Kada NocTynajy y ynpaBHUM CTBapu-
Mma. MNowTo ce cBM OHU ckpaheHO 03HayaBajy Kao ,opraHun’, ncta gedpuHm-
UKja MmoXKe ce nckasatu u kpahe: ypasHu toctuylak jecitie ckyld Upasuna
Koja opiaHu Upumerbyjy Kaga uocilyuajy y yupasHum ctugapumd. OHO WTo
ce u3 Te gedpuHMLMje jow He BUAW jecTe Hajrpe TO LWTa ce cMaTpa ynpas-
HOM CTBapW 1, 3aTuM, LUTa Ce CBe, Tj. KOju 06NMLM NOCTynara opraHa cMa-
Tpajy ynpaBHUM NOCTyNambeM Yy KOMe ce NpuMemsyjy npasua yrnpaBHor
noctynka. To ce nojawmasa fasbe y nutarbrma nog 1.2.m 1.5.
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YKpaTKo, CafpX1HY npasBusa yrnpaBHOr NOCTYMNKa YMHe HOpMe Koje
ypehyjy nono»aj yuecHrka noctyrnka (opraHa Koju Boam nocTynak u cTpa-
HaKa, Kao 1 APYrux yyecHMKa nocTynka) u Tok npouegype — of Nokpe-
Takba MNOCTYMNKa A0 Herosor ,prHanHor pesyntata” — oanyke unm gpyror
pe3ynTaTa ynpasHoOr noctynama. [lopep Tora, npasuna nocTynka obyxsa-
Tajy HOPMe O KOHTPONM aKTa KOju je pe3ynTaT NoCTynKa 1 0 U3BpLUeHy Tor
akTa. Hajuewhe, ynpaBHuM nocTynak ce Boau ga b ce y bemy fOHeno pe-
Wwekre KojuMm he ce ognyunTi 0 NojefrHaYHOM npaBy, 06aBe3n Un NHTe-
pecy cTpaHke. Lumb nocTtynka je Taga fga ce npyMeHOM onwTer npasuna
3aKOHa 1 gpyror nponwvca (MatepujanHor npasa) Ha nojeAnHaYHy XNBOT-
HY CUTyauujy 1 niue y Toj CUTyaumnju ofpean KOHKPeTHO (nojeAnHayYHo)
npaBHO NPaBWUJIO NOHaLakba. Ha npumep, Mopeckn 3aKOH CafpKu onwiTe
npaBWo Mo KojeM CBa N1La Koja nocesyjy HeMoKpeTHy MMOBUHY nnahajy
roanwmn nopes no ogpeheHoj nopeckoj ctonu, a y ynpaBHOM NOCTYMKY
Tpeba fa ce pelwerem ogpeamn nojearHa4yHo npasmno — konuko he nope-
3a Uy KOM poKy oapeheHo nvue NNaTuTn Ha CBOjY MMOBUHY.

Camo 3aKOHOM, @ He 1 aKTOM HUXe MpaBHe CHare off 3aKOoHa, Mory ce
nponucaTtn Npasuia ynpasHOr NocTyrnKa 1 oHa cy obase3yjyha 3a nocTy-
name ynpase 1 CTpaHaka. tbuxoBa cBpxa je Kako y ToMe Aa nm ce obes-
6ean cTaHAAPAM30BaHO MNOCTYNake yrnpaBe y NPUMeHN 3aKoHa U Apyrnx
npornuca, Tako 1y TOMe fia CTPaHKe MOry Aa npeaBuae noHalama Ciy»K-
6eHuX n1ua ynpase 1 3alUTuTe CBOje NpaBHe nHTepece. Takohe, Nnpasuna
MOCTynKa Npy»ajy cy>k6eHM NMurmMa N3BeCHOCT y pady, a OpraH1Uma Koju
BpLUE KOHTPONY Hag padoM ynpase omoryhasajy fa Ty KOHTposy edurKac-
Huje ocTBape. Maga y H13y enemeHata Hanukyje Cyacknm nocTynumma, yn-
paBHM NOCTYMaK je Make CNOXeH of TMX NocTynaka. TpagnumnoHanHo ce
0[1B1jao KOMBUHOBaHeM NMCMEHOT (ManupHOr) 1 YCMEHOT OnLuTerba yyec-
HUKa NOCTYMKa, ann ce y HOBMje Bpeme Y yrpaBHOM NOCTYMKY, Y3 NMCMEHO
onwTerse y NanmMpHoOM 061Ky, CBe BULLE YBOAW U OMNLUTEHE Y €IeKTPOH-
CKOM 061KY.

Hajuewhe, pe3yntat ynpaBHOr NOCTYMKa jeCcTe yNpaBHU akT KOjuM ce
oanyuyyje o npaenmMa, obaBesama 1 NPaBHUM MHTepeCHMa CTpaHaka, a no-
pen Tora no NpaBuMMa ynpaBHOT MOCTYMKa ce NOCTYyNa U Kafla ce JoHoce
rapaHTHW aKTW, 3aKJbyuyjy YNpaBHM yroBopu, Npeay3nmajy ynpasHe pagre
1 npy»ajy jaBHe ycnyre. To cy o6auyu yapasHoi tocityiarsa.

YnpaBHM NOCTyNaK y KoMe ce foHOCe YNpaBHM akTu Nokpehe ce Ha
VHMLMjaTUBY OpraHa Uamn 3aXTeBOM CTPaHKe. Y CBakoM TakBOM MOCTYMKY
nogpasymena ce yyewhe aBe cTpaHe: opraHa Koju npeKo cBor cyy»Kb6eHor
nnua BoaM NocTynak v ctpaHke. Hajuewhe, cTpaHKa je jeqHo npaBHO vnn
$U3MUKO NnLe Unn Jpyrn cy6jekT KojeM 3akKOoH NpKr3Haje NonoXaj cTpaH-
Ke y MOoCTyrKy, a moryhe je 1 fa ce Buwwe nvua Hahe y ynosm cTpaHke (kaga
je BuULe nrua y ynosm CTpaHKe, OHa MOTY MMaTh UCTe WK CYNPOTHE VH-
Tepece). CTpaHKa MOXe CaMOCTasIHO NCTYNaTu Yy NOCTYNKY UMK y3eTn ny-
HomonhHKMKa Ja je 3acTyna, a Mnua Koja Hemajy NoCnoBHY CMOCOBHOCT 1
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npaBHa N1LaA NMajy CBOje 3aCTYMHKKe 1 NpeACcTaBHUKe Y NOCTYnKy. MNopend
NyHOMONHMKa, 3aCTYMHMKa U NpefCcTaBHUKA, y MOCTYMKY MOTY Y4eCcTBOBa-
TV NpeBoAwuaL, Tymaud 1 CTPYYHM NoMaray, Kao U HaQJIeXHU jaBHU TYXKn-
naw, Hag/IeXHY jaBHU NpaBobpaHunaL, U APYrn ApKaBHW OpraHu Koju cy
osnawheHun fa 3acTynajy jaBHu NHTepec.

MNMocTynak ce no npaBuny Boan y Aee dase: Kao NPBOCTENEHN 1 Kao
ApyrocTeneHun noctynak. ¥ npBocTeneHoM NOCTYnKy ce Hajnpe yTephyje
UMHEHMYHO CTake (Mo noTpebu, n3BohHerem foKasa Ha OCHOBY MCMNpaBa
1 yBepema, cacnyluama CBefoKa, U3jaBa CTpaHaKa, MULL/bera 1 Hanasa
BeluTaka 1 HermocpedHor yBmaa — ysrhaja), a 3aTm JoHoCK peluerbe. Ha
TO peluerbe, Kao MPBOCTEMNEHO, CTPaHKa MMa NpaBeo »anbe (13y3eB Kaaa je
anba UCKIbyyeHa), a 0 »kanbm CBOjUM peLLereM ofnyudyje opyrocteneHu
opraH. [poTMB TakBOr pelleHa, Kao KOHAYHOT YNpaBHOr akTa, Mo npasu-
ny ce MoKe ynyTuTu Ty»k6a YnpaBHOM cyay pagun npoBepe 3aKOHUTOCTH
KOHauYHOr pellena (Taga ce BoAn ynpaBHU crnop). KoHauHa peluena cy us-
BPLUHa, a oppeheHa pellerba ce N3BPLLABajy 1 Mpe Tora — Kao npeocTene-
Ha pellerba (Kaga »anba He ofnaxe M3BpLUeHe pellera). AKO CTpaHKa y
OCTaBJbEHOM jOj POKY AOOPOBOSLHO He N3BPLUN peLlerbe KojuM je yTephe-
Ha HeKa rbeHa o6aBe3a, NPUCTyna ce NPYHYAHOM M3BPLUEHY peLlena. To
MO>Ke BUTN CYACKO M3BpLUEHE (MpeKo cyaa) ako je obaBe3a CTpaHKe HOB-
yaHe Npupome Unu ynpasHo N3BpLLEHE (NPEKO opraHa yrnpase) ako je oba-
Be3a CTpaHKe HeHOBYaHe npupoae. Kog ynpaBHOr U3BpLIEHa A0Na3N 1
[0 MoryhHOCTM fa nonvuumja n KOMyHanHa MAIMLnja Npyxe acucteHuujy
(nomoh y nsspLuemsy). NocToje, Ha Kpajy, 1 nocebHe nnu BaHpegHe moryh-
HOCTW 3a YKJarbarbe UM Merake pelliera Koja cafipXKe He3aKOHUTOCTH,
YKIbyuyjyhu Ty 1 NoOHaB/bake NOCTYMKa Koju je OKOHYaH, wto he 6utn mo-
ryhe kaga ce nojaBe HOBe UMbeHNLE 1 AOKa3M O YTULIaja Ha NPaBUITHO pe-
LIaBarbe CTBAPW UK Ce YyTBPAMW Aa CY Y paHuje BONEHOM MOCTYMKY yunrbe-
He TelluKe NnoBpene 3aKoHa.

[a 6y nmao npaBrnaH TOK 1 YYUHKOBUT MCXOZ, YyNPaBHM NOCTYNaK Tpe-
6a ga ce BoAM HeCMeTaHo, Y3 NoLUTOBakbe NpoLecHnx obasesa cny>k6eHor
NNLa, CTPaHKe 1 APYrX yYecHMKa MOCTYMKa, Kao 1 Y3 HMXOBO NPUMEPEHO
noHawarbe. [la 61 noctynak morao fja 6yze TakaB, 3aKOH je NpeaBuaeo oa-
peheHe nocnegmue 3a HeMOLWTOBake NPoLecHNX 06aBe3a CTpaHaka, Kao
n cnyx6eHunx nuua. Takohe, nponrcaHe Cy caHKUMje 3a CBeJOKe 1 BeluTa-
Ke Koju ce He 0fa30BYy NO3UBY WX Kafa, Ha Npumep, CBeAOK JTaXKHO CBe-
[0YM UM CTPaHKa faje naxHy n3jasy. Maga he o Tome 61Ty peun Kop cBe-
Jouera, MOXe Ce 1 oBJe NMOMEHYTU a CBeJOK KOju ce HeonpaBaaHo He
0[a30Be MO3MBY 3a CBejoYEHE MOXe OMTN HOBUYAHO KaKHeH, Kao 1 npu-
HyZLHO fOBefeH Y3 CHoLlene TPOLWKoBa foBohekba.

HenpumepeHo noHallame cTpaHaka 1 Apyrx y4eCHUKa nocTymnKka og-
HOCM Ce Ha NaKLLe Un TeXke HapyLlaBahe peaa, yKibyuyjyhu Ty npethse, yB-
pege, cahy, na 1 Hanag Ha cny0eHo nuue NNn NPOTUBHY CTpaHKy. Kagda
HeKe of TUX pafHu NpeAcTaB/bajy pagHe KPMBUYHOT Aiena Ui npekpLuaja,
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cny»6eHo nuue he nHMUumpaTn ogrosapajyhm noctynak npes HagnexHum
opraHom. Y cfiyyajy Mmambe TeLKNX OMeTaka pefa, Cny>K6eHo nrue Moxe
n3pehn onomeHy 1 gpyre mepe.

Cknua ynpaBHOT MNOCTYMKa Koja je U3/10XKeHa Ha CymapaH HauuH nog-
pa3ymeBa GpojHa Ba)kHa OMWTWja U AeTasbHuMja NPOoLeCcHa npaBuia Koja
HMCY MOMeEHYTa U Koja ce Aarbe U3naxky y obumy Koju je HeonxofaH 3a oc-
HOBHO pa3yMeBarbe YNpaBHOr MNOCTYMKa.

M3noxeHom je noTpebHO godaTy 1 TO Aa je ynpaBHM NOCTYNaK jea-
Ha BpCTa Wnpe Knace agMmuHUclipatusHux doctlyuaka. Taj nojam je yse-
AeH 3aKoHOM o Pernctpy agMMHUCTPATUBHMX NOcTynaka (2021), a vomume
ce 006yxBaTajy Kako ynpaBHU NOCTYMNakK Tako 1 CBY APYrn MNOCTYNuUM Koje
CNPOBOAE APXKaBHU, MOKPAjUHCKN 1 IOKaNTHX OpraHu 1 opraHu3auuje, pe-
rynaTtopHa Tefa 1 umaoum jaBHUX oBnalhema, a Koju ce nokpehy 3axteBom
npuspenHunx cybjekarta u rpahaHa pagu octBapuBata ogpeheHor npasa
W NPaBHOT MHTEpeca UK NChyHaBakba NponucaHe obasese. Y TakBMM
nocTynuMma mory fia ce n3faajy fo3Bose, nuueHue, ogqobperba, carnac-
HOCTW, peLlersa, yBepetrba, NOTBpAe, CBEA0YaHCTBA, YCI0BY, AeKnapaLluje,
MULLIbeHa, 06aBelTerba, TNYHU 1 APYTU [OKYMEHTU, N3BOAM 13 ciyKbe-
HUX eBMAEHLMja NN YHOCe AOCTaB/beHN NOAaLM 1 JOKYMeHTN y ogpebheHe
jaBHe eBuAeHUMje. Pey je NpakTMYHO O CBaKOM NOCTYMKY yrnpase 1 nmana-
ua jaBHKX oBnawhera Koju je ypeheH 3aKoHOM 1 Koju ce Tuye npasa, oba-
Be3a 1 NpaBHUX UHTepeca rpahaHa u npuBpegHUx cybjekara, Kao u ycno-
Ba NOC/I0Barba NPUBPEHMX ApYLUTaBa.

Ln/b HaBedeHOr 3aKOHa jecTe TO fja ce ycnocTasu Pernucrap ¢ TayHim
M aXKypPHMM nogaumma o CBMM NOCTynumMma (getasbu nocTynaka, yciosu,
noTpebHM foKa3u, HAANEXHN OpraHu, POKOBM 3a pellaBarbe, BUCKHA TaK-
ca utg.). TakaB peructap 6u omoryhuro ga ce nobujy jacHe v npeunsHe nH-
dopmaLmje o0 nocTynumma, Kao 1 fa ce ycrnoctaBe MeTOA0JIOLKa NpaBra
1 Hauena 3a ypeheme noctynaka 1, NOToM, 3a KOHTPOJy nocTynara. Ceu
aAMVHUCTPATUBHU NOCTYNum Tpeba fa 6yay ypeheHn Ha HEKONMKO OCHOB-
HUX Hauena: 1) epuKacHoOCTK, 2) A€NOTBOPHOCTM N EKOHOMUYHOCTH, 3) Oa-
peheHocTn ycnoBa, poKoBa U1 LieHe ycnyra, 4) kopenauuje n3mebhy LeHe yc-
nyre (Takce) Koja ce Hannahyje y NOCTYNKy 1 CTBapHUX TPOLLKOBA NOCTYMKa
1 5) 04roBOPHOCTM 3a NOLWTOBake HaBedeHNX Hauena. HaBegeHn 3akoH
1Ma M3rneq T3B. KPOBHOT 3aKOHa y ogHocy Ha 3YT1 1 cBe gpyre 3akoHe Koju
ypehyjy 6pojHe agMUHUCTPaTBHE MNOCTYMKE.

1.2. lojam yupasHe cttisapu

MojmMoMm ynpaBHe CTBAapyW O3Ha4YaBa Ce OHO LUTO MOXe 6UTK NpeameT
YNpaBHOT NMOCTYMKa, OHO O YeMy Ce oaJlyyyje y TOM NMOCTYMNKY U WTO Ha
OMLUTU HAUMH OfiBaja HAAJIEXKHOCT YNPaBHE rpaHe BNacTy Of HafNeXHOCTH
CynoBa U fpyrux opraHa snactu. C Tum y Besau Moxe ce pehu 1 1o ga je yn-
paBHa CTBap NnojeArHayHa CUTyauuja Koja Huje CropHa y ToM CMUCTy Aa O
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cnopy Tpeba fa ognyuyje cya, jep CyAOBM yBeK pellaBajy NpaBHe cnopo-
Be — CMopoBe o NpaBy. AKO 61 opraH ynpase nnak pewmo HeKy CTBap Koja
HMje ynpaBHa Hero je cTBap 13 HaAIeXHOCTN CYAa, LITO ce NoHeKkag aoraha
y NpaKcy, TakBO pellere opraHa yrnpase 6uno 6u H1WTaBHO (goraha ce,
HapaBHO, 1 a Cy[ NOHEKaA peLun yrnpaBHy CTBap 3a KOjy Huje HagnexaH,
na je nocneguua no cyabuHy TakBOT akTa NCTOBPCHaA).

o cBojoj BPCTU 1 NpUpOAMK, yNpaBHe CTBapy Cy BeOMa pa3sHOpogHe
1 Npunagajy pasnnuumtim ynpasHUM ob6nacTrma, o Yemy CBe0UM He Camo
6poj opraHa Koju No npasuanMma ynpasHOr NOCTYMNKa peLuasajy y TM CTBa-
puma Hero 1 6poj obnacTy 1 NUTara Koja ce Hanase y AefIoKpPyry T!X op-
raHa. Huje pegak cnyvaj H1 fa jegaH UCTU OpraH Mma HagIeXxHOCTM 3a ABe
WY BULLIE YIPABHUX 06acTu.

YonwTeHo 61 ce MOrno KasaTu 1 Aa Ccy ynpasHe CTBapu CBe OHe CTBa-
p¥ 3a unje je peluaBarbe Haas1eXxHa yrnpaBa, OHOCHO CBM OHY Cy6jeKTu Koje
3YMN ckpaheHo Ha3mBa ,opraHuma“. Te cTBapu Cy ynpaBHe CTBapu ako ce
TNYY NojefNHAYHUX CUTYaLMja y Kojuma ce Hanase Gprsnyka nuua, npaBHa
nuua v opgpeheHn cybjekTr Koju Hemajy CBOjCTBO NPaBHOT N1La. Y TakBUM
nojeQuHayYHMM CUTyaumjama, opraHn HenocpenHo nprmMeryjyhin 3akoH,
Apyre Nponuce 1 onwTe akTe, NPaBHO UK GaKTUUKK YTUYY Ha MOJIOXKaj
CTpaHKe JOHOLWeHeM YNPaBHMX akaTa U rapaHTHMX akaTa, 3ak/byunBartem
yNpaBHMX YroBOpPa, Npeay3rmMaremM YNPaBHUX pafrbu 1 Npy»Karem jaB-
HUX ycnyra.

Y ynpaBH/UM CTBaprMa ce, fakne, NocTyna no npoLecHUM NpaBmunnuma
YNPaBHOr MOCTYMKa, 8 HENOCPEAHO Ce NPUMEYjY MaTepujanHu 3aKoHWY,
APYrv NPOMNUCK 1 ONLWWTK aKTU. 3@ Pa3nnKy of NPOLECHUX 3aKOHa, MaTe-
pujanHn (unn matepujanHONpPaBHM) 3aKOHW, APYTY MPOMUCK 1 OMNWTK aKTh
jecy oHM uunjy capgpXKnHy YMHe OnLUTe NPaBHE HOPMe Koje Tpeba NprMeHu-
TV Ha NojefnHayHe cnutyaunje. Tom NpUMEHOM Ce OCTBapyje NpaBHU Unu
baKTUUKM yTrLAj Ha NONOXaj CTPaHKe, a BPCTa U NpMpoAa Tor yTuuaja 3a-
BuCe of 06/MKa ynpaBHOT NOCTyNaka 1 pesyntaTta noctynka. MpouecHn
3aKOH je yBeK npouefypanHin akT Nno Kojem ce rnpumerbyje matpujasnHo-
NpPaBHW 3aKOH 1 Apyru nponuc.

AKo ce paam o AOHOLLEeHY YNPaBHOT akTa, opraH he HakoH WTo jey yn-
pPaBHOM MOCTYNKY YTBPAMO YNHEHNYHO CTakbe Koje NoCToju Y AaToj noje-
AVHAYHOj CUTYaumju, TO YNHEHNYHO CTakbe Aia noasefe nofg Hopmy mate-
puwjanHor npaea 1 Ha OCHOBY e GopMynuLLe NojeanHaYHO NpaBuo (Ja
NV IYLe Ma HeKO NPAaBO; aKo ra 1Ma, Koju je 06um Tor npasa 1 Kako ce
OHO OcTBapyje; ga nv Tpeba Ja ncnyHn Heky obaBesy; ako Tpeba, y uemy
Ce OHa cacToju; Kako 1 Kaaa Tpeba fa je ncnyHm n cn.). C gpyre cTpaHe, ako
je pey o rapaHTHOM aKTy, opraH he no cnpoBefeHOM MOCTYMKY N Hero-
BOM NO3MTMBHOM MCXOAY 3a CTPaHKy YTBPAMTY CBOjy 0b6aBe3y ja HakHaj-
HO, Ha MOHOBJbEHW 3aXTeB CTPaHKe, fIOHeCe YNPaBHY aKT YMja cagpMHa
OAroBapa rapaHTHOM aKTy. Y ciiyyajy ynpaBHUX YrOBOPa, KOju Ce 3aKiby-
uyjy namehy opraHa v nviua npmMBaTHOr Npaea, perynuiy ce mehycobHa
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npasa 1 ob6aBe3e yroBopHUX CTPaHa y Be3n ca npegmMmeToM yroBopa (OHUM
LWITO je yroBopeHo). [peay3nmatbe ynpaBHUX pagmK je BaxaH 06nuK yn-
paBHOT pajia KojuM ce MPBEHCTBEHO GaKTUUKIM YTYE Ha NMOoXaj CTpaHakKa,
a Ty gonase Boheme eBMaeHUMja, U3gaBahe yBepeha, npy»ame NHPop-
MaLluja, NpuMarbe 13jaBa 1 fpyre pagmwe Kojuma ce n3BpLuaBajy npaBHU
aKkTwn. Mpy>xame jaBHuxX ycayra obyxsaTa ycyre jaBHUX cny»ouv rpahaHnma
1 APYrMm KOPUCHULMMA, Kao 1 YCIyre Koje npy»a ynpasa.

MocToje, MHaue, ABe 3aKOHCKe AedUHULMje ynpaBHe CTBApU, Of KOjuX
HujeiHa HMje jegHOCTaBHa. [lpema NpPBoj, Koja je Mo cafp>KMHN Y>Ka 1 Kojy
faje 3aKoH o ynpaBHMM cnopoBsrMa (2009), ynpaBHa CTBap je,nojeanHayHa
HecrnopHa cMTyaluja of jaBHOr MHTepeca Y KOjoj HEMOCPEeAHO 13 MPaBHUX
nponuca npousnasm notpeba ga ce 6yayhe noHawware CTpaHKe ayTopuTta-
TUBHO NpaBHO ypeaun”. [Ipyry, No cagpXnHu wnpy aeduHnumjy cagpxu 3YTl
1 NpemMa h0j yrnpasHa CTBap jecTte ,MojefnHavHa cMTyalmja y Kojoj opraH,
HenocpeaHo npumMetbyjyhn 3aKoHe, Apyre Nponuce 1 onLiTe akTe, MPaBHO
unu GaKTUYKM yTYE Ha NOJIOXKaj CTPaHKe TaKo LWITO JOHOCH yrpaBHe aKTe,
LOHOCKM rapaHTHe aKTe, 3aK/byuyje ynpaBHe yroBope, npegy3nma yrnpasHe
padrbe 1 Npy»a jaBHe ycnyre; ynpaBHa CTBap je 1 CBaka Apyra cuTyauuja
Koja je 3aKkoHOM ofpeheHa Kao ynpaBHa cTBap”.

Kao HoBwuju 3aKkoH, 3YI1 je gao ynpaBHOj CTBapy LUMPE 3HayYeHe yTo-
JINKO LITO HOMe 0byxBaTa He Camo MOCTyMNare Koje 1Ma 3a Li/b JOoHOLe-
He ynpaBHNX akaTa Hero v Apyre BUOBe ynpaBHOr NOCTyMNarba — rapaHT-
He aKTe, ynpaBHe yroBope, ynpaBHe paghe 1 npyame jaBHux ycnyra. Ha
Taj HauVH yNpaBHa CTBap HUje BuLLe Be3aHa CaMo 3a ynpaBHe akTe (Kako je
nedrHMCcaHa y 3aKoHy 0 ynpaBHUM CMOPOBMMA), HETFO 1 3a Aipyre HaBefeHe
ob6nuKe ynpaBHOr NocTynarba — Kojuma ce Takohe yTnue Ha Nonoaj cTpaH-
Ke. Ta ngeja je npuxsaheHa c yubem NoTNyHMje NpaBHe 3awTnTe rpahaHa u
ApYrnx CTpaHaka y ogHoC/MMa C opraHuma ynpase. [ipykunje KasaHo, npo-
WMpereM Nnojma ynpasHe ctBapm obyxsaheHu cy 1 oHn obnnum ynpasHor
nocTynarba Koju fo goHowerba 3YM-a Hucy 6unm yonwrte nnu Hucy unu
AO0BOJSbHO 00yxBaheHW NpaBUAnMMa ynpaBHOT NOCTYMKa.

1.3. Bpclue yupasHoi Gociyuka

YnpaBHe CTBapy O KojuMa ce peLuaBa y yrnpaBHOM MOCTYNKY Mory 6mTu
BEOMa Pa3HOPOHE, Ma Ce OHe He MOTY pellaBaThy jeJHOM, 3a CBE X UCTOM
nocTynKy. 3a jeaaH 6poj ynpaBHUX CTBapK NoTpebHa cy HapoumnTa — nocebHa
npaswusa NOCTYMKa, Koja 61 6rna NpuKnagHuja HUXoBOj MPOLECHO] MPUPO-
An. 36or Tora NocToje jegaH olwiiliu 1 8uwe UocebHUX ylpasHUx tocitylaka.
MNpBwu je perynuncaH 3YI-om 1 HauenHo Bpeam 3a CBe BPCTe YNPaBHUX CTBapK
1 CBe OpraHe Koju NocToje y pasnmunTmM ob1acTiMa, ca n3y3eTKOM OHUX Y-
paBHMX CTBapM 1 06nacTu 3a Koje cy nponucaHa nocebHa npasuna nocTynka.

bpoj 3akoHa koju ypehyjy nocebHe ynpaBHe NOCTYMKe je BEeNnKuU,
a cBaKku of wux ypehyje camo oHe nocebHOCTU Koje cy crieyndmryHe 3a
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pellaBarbe nojeAnHUX BPCTa ynpaBHUX cTBapu. NocebHn ynpaBHy noc-
Tynum ctora obyxsaTajy npasmna NocTyrnka Koja ce oiHOCe Ha NnojeguHe,
cneunduryHe ynpasHe cTBapu (nopesu, LaprHe, A€BU3HO MOC/OBambe,
KOMacauuje n ekcrniponpujaunje, NpUBPeAHN PErNCcTpu, yHyTpallHbKy no-
cnosu 1 gp.). CB1 nocebHM NocTynuu npefcTaB/bajy OACTyNaka oA npa-
BW/1A ONLITEr ynpaBHOr NocTtynka. OHW HUCY HMKaAa Y LefIMHU NocebHM
(cacBuM pgpyKunje ypeheHn) Hero ce yBek pasu o AefIMUYHO Apyraymjum
noctynuuma (y nojefvH1UM nutamrmMa cy nocebHu, a y octanmm nuTaknma
npuMetbyjy ce npaBua onwTer NocTynka nponucaHa 3YT-om).

MebhycobHun ogHoc n3mehy npasuna onwTer 1 NOocebHMX NoCcTynaka
TakaB je Aa ce npaBwuia NocebHNX NoCTynaka NprMerbyjy Kao NprmapHa, a
npaswusa onwTer NOCTYrMKa ce NprMekbyjy Ha npeocTana NuTamba Koja HUCy
ypebheHa npaBuinma nocebHor nocTynka. MowTo ce 1 nocebHM nocTynum
ypehyjy camo 3akoHOM, To 3Hauu ga he ce NpBO NpUMerVBaTK Npasuna
13 3aKOHa Koju ypehyje nocebaH NocTynak, a Ha NTakba Koja HUCY tbrme
ypeheHa npumeHuhe ce npasuna 3YI-a. Mopep Tora, cB1 nocebHK NocTy-
num mopajy 6utn y carnacHocTu ¢ onwtum Hayenvma 3YI-a, a npasunnma
nocebHKX NocTynaka He cMe ce CMarUBaTN HUBO 3aLUTUTE MpaBa CTpaHa-
Ka 3ajemuyeH 3YT1-om. MNponucaHa je n obaeesa ycknahreara CBMX 3aKOHa
Koju ypehyjy nocebHe noctynke ca 3Y-om, Koja je Tpebano fa ce ncnyHu
fo 1.jyHa 2018. roguHe. Taj pok, MehyTrM, HMje 610 peanHoO NOCTaB/bEH U
Huje ogp»aH.

Hanomutbe ce n To ga npaBmno o NprUMapHOj (MPBEHCTBEHO)) NPUMEHN
3aKOHa Koju ypehyjy nocebHe NocTynke Mma CBOj OCHOB Yy OMLUITEM MpPaB-
HOM Haueny npema KojeM npriMmeHa nocebHOr 3aKoHa yBeK MMa NpeaHoCT
npeg NpUMeHOM ONLWTUjer 3aKoHa Koju ypehyje ucto nutame (lex specialis
derogat legi generali).

1.4. OcHosHa Hayena yupasHoi doctuyuka

lNopg oCHOBHMM Hauvenvma jefHOr 3aKOHa Nogpa3syMeBajy ce Hopme
Koje ce Mo npasuly CMeLUTajy Ha NoYeTKy 3aKOHCKOT TeKCTa U O3HayaBajy
Kao Hayena nnv ocHoBHa Havena. OHe Cy NonasnLwTa 3aKoHa 1 NPOMNUcyjy
onwTrje 3axTeBe y BUAY NpuHLUMNa Koju Tpeba Aa ce NowTyjy Npuankom
NpUMeHe KOHKPETHUjUX 3aKOHCKNX oapeadw, Tj. uennHe 3akoHa. 3YI cagp-
1 11 OCHOBHMX Hayena 1 oHa NpeAcTaB/bajy NPUHLMMIE KOjU CY 3ajefHNY-
K1 3a CBe ynpaBHe NocTynkKe — onwre 1 nocebHe. OHa caXkeTo 1 npernegHo
n3parkaBajy CyLITUHY 1 Jajy CMepHMLe 3a pasyMeBatbe U NPUMeHy npasuna
MOCTYNKa, a HbMX0Ba NoBpea yBek npefctas/ba 6UTHY NOBpeay npasuna
noctynka. Nopep Hauena Koja cy ytepheHa y 3YI1-y, kbma ce Mmory npugo-
JaTn 1 jow HeKa Hayesna Koja nponucyje Yctas nam 3akoHu of 3Ha4aja 3a
OCTBapuBatbe Nnpasa rpahaHa 1 pag ynpase.

Haueno 3akoHultioctuu u ipegsugusocitiu obyxsaTa ABa NOBe3aHa Ha-
yena. 3aKOHUTOCT U3parkaBa BE3aHOCT OpraHa 3akoHOM, ApPYrM NPOMNMCcoM
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M OMNWTKM aKTOM, Kao U Herosy obasesy Aa oaflyuum y rpaHuLama gator
oBnawhera 1 carnacHo uuby 360r Kojer my je osnawheme gato. Haueno
npeaBYANBOCTM 3axTeBa Of, OpraHa ga NpuanNKOM nocTynamwa y ynpas-
HUM CTBapMMa BOAM payyHa 1 O PaHUjM ofiflyKama fOHETUM Y UCTUM U
CIIMYHUM YNPaBHUM CTBapuma. AKO opraH ofcTyna of Tora (0f cBoje paHuje
npakce), Ay»kaH je Aa pasnore 3a To NOCEOHO U3NOXM y 06pa3noXxery pe-
LWeHba (Tj. 3aLWUTO je 1 MO YeMy je Taj Cllyyaj MPaBHO APYKYMjM) KAKO 61 CTpaH-
Ke MOorfie umaTi peasniHo NpeaBuAVBa OYeKBakba O NOCTYNarba opraHa.

Hauesno cpaszmepHociliu 3paxaBa 3axTeB Npema Kojem opraH Moxe Aa
OrpaHMym NPaBo CTPaHKe WKW Aa YTUYE Ha HheH NPaBHU MHTepecC camo Mnoc-
TynakeMm Koje je HEONXOAHO Aa bu ce hUMe OCTBApUIIA CBPXa Npomnnca 1
CaMO aKo Ta CBPXa He MOxKe fia ce 0CTBapu APYKUNjUM MOCTYNakeM KOjuM
6U ce mahbe orpaHmnyaBana npasa UM y Mak0j Mepy yTULano Ha NpaBHM
NHTepec cTpaHKe. Tome ce fofaje Oy>KHOCT OpraHa fa NnpuaIMKoM Hanarama
o6aBe3a CTpaHLUU UK JPYroM YYECHMKY NMOCTYMKa NPYIMEHN OHe of Npo-
NMUCaHNX Mepa Koje Cy MO KX MOBOJbHUjE aKO Ce HblMa OCTBapyje CBpxa
nponuca. YKpaTko, Haueno Cpa3mepHOCTM 3aXTeBa [a OrpaHunyere npasa
W YyTNLAj Ha NPaBHW UHTepeC CTpaHKe Oyay camo y Mepu Koja je Hy»Ha 3a
OCTBapeHe 3aKOHUTOT Lin/ba, C TUM [a Ce 1 TO MOXe YNHUTW jeANHO OHAa
Kafa Hema Onaxknx Mepa 3a OCTBapeHe 3aKOHMTON Linsba. YCTaB Hanaxe
[a Cy nNpu orpaHmnyaBaty JbyACKMX MPaBa CBM APXKaBHM OpraHu, a Hapo-
YNTO CY[OBMU, AYXHWN la BOAE payyHa O CYLUTUHM NpaBa Koje ce orpaHnya-
Ba, BaXKHOCTY CBPXe OrpaHnYeHba, NPUPOAU U 06UMY OrpaHNYeHsa, O4HOCY
n3mehy orpaHunyera 1 CBpxe orpaHnYera 1 0 TOMe fa i NoCToju HaurH
[la Ce CBPXa OrpaHuyerba NOCTUIHE MakUM OrpaHmyerem npasa. Takohe,
YcTaBoMm ce jacHo yTBphyje fa cnyyajeBe y Kojuma ce npasa MOry orpaHu-
YyaBaTV MOXe Aa NPonuLIe jeANHO 3aKOH, 1 TO aKO OrpaHnyere nojeanHor
npasa gonyLTta YcTaB 1 y CBpXe pagu Kojux ra Yctas fonyLita, Kao 1 ga cy
orpaHunyera moryha y o61umy HeonxofHOM [ia ce yCTaBHa CBpPXa OrpaHu-
yeha 33J0BO/bU Yy 1eMOKPATCKOM APYLITBY 1 6€3 3afupatba y CyLUTUHY
3ajeMyeHoOr npasa.

Haueno 3awiiutie Upasa clupaHaka u ocligapusarbd jagHoI uHepe-
ca obaBe3yje opraHe fia y ynpaBHOM NOCTYynKy oMoryhe cTpaHkama Aa LWTo
nakile oCTBape 1 3alUTuTe CBOja NMpaBa 1 NPaBHe NHTepece, afii He Ha LuTe-
Ty NpaBa U NpaBHKX NHTepeca Tpehrx n1ua unu jaBHor nHtepeca. OpraHu
Cy, Npema ToMe, Ay>KHU Aa NoCce6HO BOAE payyHa O LUTO NaKLieM OCTBapU-
Bakby M 3aUTWUTU NpaBa 1 NPaBHUX MHTepeca CTpaHaka, annm n o Tome aa ce
Ta NpaBa 1 UHTEPECH He MOTYy OCTBapMBaTK Tako LWTO 61 To 61O Ha WTeTy
npasa 1 MHTepeca Tpehnx n1ua nnm jaBHor nHTepeca.

Haueno (Upyxarea) Gomohu cllipaHkama cactoju ce y obaBesu opra-
Ha Aia no CNy>k6eHoj AY»HOCTU Nasn Ha TO Ja HE3HAHE N HEYKOCT CTPAHKe
W ApYyror yyecHVKa nocTyrnka He Oyay Ha WTeTy NpaBa Koja UM Npunagajy.
Kaga opraH, Ha OCHOBY UMHEHWNYHOT CTakba, Ca3Ha WY OLeHU Aa CTpaHKa
VNN BPYTU YYECHUK NOCTYMNKa MMajy OCHOBA 3a OCTBapuBaHe HeKOr rnpasa
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UNu NpaBHOT UHTepeca, yno3opuhe nx Ha To. AKO ce y TOKY MOCTYnKa us-
MeHW MPONMC Of 3Hauaja 3a NOoCTyMare y ynpaBHOj cTBapu, opraH he o
TOMe UHPOPMUMCATU CTPAHKY.

Haueno genottisopHocliU U EKOHOMUYHOCWIU UOCUYUKA CaapXn ase
o6aBe3e opraHa. [lenoTBOpHOCT (HeKag ce Ha3nBa 1 edUKACHOCT Mnu
YUMHKOBUTOCT) obaBe3yje opraH fa cTpaHkaMa oMoryhu ycnewHo v ue-
NOBUTO OCTBapMBarb€ M 3aWITUTY HIMXOBUX NpaBa 1M NPaBHUX MHTepeca.
EKOHOMUYHOCT Hanaxe fja ce NocTynak BOAM 6e3 ofyrosrayerba 1 y3 WTo
Marbe TPOLUKOBA 3a CTPaHKY M Apyre yueCHMKe NocTyrnKa, ¢ TMM Aa TO He
Oyne Ha WTeTy NPaBUIHOT U NOTNYHOT YTBphHMBara YHEHWNYHOT CTaba.
MNon oBO Hayeno je NofBeAeHa U BaXXHa HOBMHA Koja ce cacToju y obaBe-
31 opraHa Aa no cny>6eHoj Ay>KHOCTU BpLUKX YBUA, Npubasrba n obpabhyje
UMHbEHNLIE O KOjMMa ce BoAM Ciy»k6eHa eBMaeHUMja Y TOM U LpYrom op-
raHy (6e3 Tpaxerba of CTpaHKe fa NoAHOCK foKa3e O TUM YMHeHMLaMa).

Hauerno uctiuHe u c/io6ogHe oyeHe gokasa noeesyje ABa Hauena, og
KOjMX ce NMpBMM (Hayesiom NCTUHE) Hanae opraHy Aay nocTynky npaBui-
HO, MOTMYHO Y UCTUHWTO YTBPAM YNHEHNYHO CTake, @ TO 3HaUM CBE Ynkbe-
HULe 1 OKOSIHOCTY Of 3Hayaja 3a 3aKOHUTO 1 NPaBUIHO NOCTynare y yn-
paBHoj cTBapu. CnobogHa oLeHa AoKa3a Aaje NpaBo CyK6eHOM NnLy Koje
BOAM MOCTYNaK Aa No CBOM yBepehy Oaslyuyje o Tome Koje he untbeHunue
y3€eTU Kao [JOoKa3aHe Ha OCHOBY CaBeCHe 1 HpuKiblrBe oLleHe foKa3a (y3e-
TUX NOCe6HO 1 CBYX 3ajejHO) 1 Ha OCHOBY pe3ynTaTa YATaBOr MOCTYMKa.

Haueno o Gpasy ciipaHke Ha usjawrbasarbe obaBesyje opraH fia CTpaH-
UK, Npe OOHOLIEeHa peLlera, omoryin aa ce n3jacHu o UnkbeHulama Koje
Cy Of, 3Hayaja 3a ofslyyrBare y ynpaBHoOj cTBapu. [1paBo cTpaHKe Ha Tak-
BO M3jallrbaBakbe CNYXKM 3alTUTK heHMX MHTepeca. /I3y3eTak nocTojn Kaaa
je 3aKoHOM [JO3BOJbEHO Aia ce oaNyuyje 6e3 teHor NPeTXOAHOT n3jallhba-
Bakba, a TMUe Ce CJlyYajeBa y KojuMa je 4O3BObeHO Boheme T3B. CKpaheHor
NOCTYMKa KOju Ce Ha3nBa HEMOCPEAHMM OfNYUYMBAHEM.

Haueno camocitianHocltiu 3Ha4n NpaBo OpraHa Aa nocTynay ynpasBHOj
CTBapu caMocTasiHo — 6e3 numjer yTruaja, HapaBHO Y OKBUPY CBOjUX OBJIa-
whera. ObyxBaTa 1 NpaBo cy6eHor Nrua fa CaMoCTanHo yTBphyje unkbe-
HUYHO CTarbe M [1a, Ha OCHOBY TOTa, MPYIMEeksyje NPONUCe Ha yrpaBHyY CTBap.

Haueno o Upasy Ha xanby u tpuiosop yTBphyje, Hajnpe, ia NPOTUB pe-
Lera JOHeTOr y MPBOM CTerneHy, Kao 1 Kafa opraH He oanyyu y nponu-
CaHOM POKY, CTpaHKa MMa NpaBo Ha Xanby, ako 3aKOHOM »anba Huje no
n3y3eTKy NcK/byyeHa (Taga he cTpaHKa MMaTi NPaBo Ha Ty»0y YnpaBHOM
cyay). lNpaBo Ha npurosop obyxsaTa NpaBo Aa ce NoAgHece Npurosop 36or
Heuncnyrwera obaBesa 13 yNpaBHOr YroBopa, NPOTMB YNpaBHE paghe u
360r HauMHa Npy»karba jaBHUX ycnyra (0 NPUroBopy oaJlyyyje peluerem
opraH Ha yuje ce NocTynake OAHOCU MPUIrOBOP, a CTPaHKa NOTOM UMa npa-
BO [la NofHece »anby Ha TO peluere).

Hayveno UpasHoCHAXXHOCUU pewersd CNyn MPaBHOj CUTYPHOCTU 1
3HauuM HEMPOMEH/bMBOCT YNPaBHOT aKTa (pellera) u ynpaBHOr ofHoca
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Koju je rbume cTBopeH. Kao wTo he 6utn n3noxkeHo y nocebHOM nutamy,
NPaBHOCHAXHW aKT Ce UMak MOXe MeHaTh 1 NOHULLTaBaT Y HAPOUNTUM
C/yyajeBmMma (03HauYeHNM Kao,,nocebHU cilyyajeBu yKnaama 1 Metbathba pe-
LWeHa”), Kafia ce JoNyLUTa OACTYNakbe Of Hauyesla MPaBHOCHAXKHOCTM Aa 6u
ce Jana npeaHoCT Hayeny 3aKOHUTOCTM.

Haueno tpuctuyda uHghopmayujama u 3awituiie iogaiaka NOABAAYN
0b6aBe3y opraHa fa omoryhe npucTyn nHpopmaLmjama of jaBHOr 3Hauaja
KOjMMa pacronaxy, Kao v fa WrmTe IMYHe 1 TajHe NoAaTKe y CKnaay ca 3a-
KOHMMa Koju ypehyjy Ta nutarwa. Ob6a HaBefeHa nuTama ypehyjy ce noceb-
HUM 3aKOHMMa: 3aKOHOM O NpucTyny nHdbopmMaLlmjama of jaBHor 3Hauaja
(2004), 3akoHOM O 3alWITUTM NOoAaTaka o NMMYHOCTK (2018) 1 3aKOHOM O Taj-
HOCTV nopaTaka (2009).

MNMopen HaBefeHUX Hayena, Ba’KHO je MOMEHYTM U YCTAaBHO HAYesl0 O
ylotupebu jesuka u Gucma y tocilyliky, Koje o6aBesyje Ha cry»beHy yno-
Tpeby cpnckor je3nka n AMpunrMykor NMcma, Kao 1 Ha ynotpeby naTmHmny-
HOT MMCMa Ha HauuH yTBpHEeH 3aKOHOM, OHOCHO U Ha Cly»KOeHy ynoTpeby
jesnka n nncma ogpeheHe HaumMoHaNHe MakHE Ha MOAPYYjUMa Ha KojrMa
npuYnagH1LM HaLMoHanHe MakbUuHe YrHe ogpeheHn npoueHaT nonynauyuje,
a'y CKnagy ca 3aKOHOM U CTaTyTMa TepuUTopujanHux jeanHuua. Ta nuTara
6nmxe ypehyjy 3akoH o cny»x6eHoj ynotpebu jesuka n nncama (1991) u cta-
TYTV ayTOHOMHE NOKpajuHe, onwTtrHe v rpaga. MNopepg Tora, YcTaB cBako-
Me rapaHTyje NpaBo Aa KOPUCTK CBOj je3uK y MOCTYNKY npep CyAoMm, ApYy-
rMM Jp»KaBHM OPraHOM MM OpraHn3aLmMjom Koja BpLUM jaBHa OBnawherba,
KaJa ce peLuaBa o0 heroBom npasy unu obasesu. Takohe, nponucyje aa He-
3Hatbe je3rKa Ha Kome ce BOAU NocTynak He cMe OUTY cMeTHa 3a OCTBapu-
Bakbe 1 3alUTUTY NpaBga, WTo obaBe3yje opraHe Aa NMMUMMAa Koja He 3Hajy je-
31K nocTynka ob6e3bepne npesoheme.

1.5. YupasHo toctuyuarbe
1.5.1. YnpaBHu aKT
a) Mojam n BpcTe

YobuuajeHa gedvHMUMja yNpaBHOT aKTa Kasyje fa je To nojeanHau-
HU, KOHKPEeTaH 1 ayTOPUTAaTUBHW aKT JOHET Y yNpaBHOj CTBapW. TakaB aKT
Mopa 6UTK 3aCHOBAH Ha 3aKOHY, APYrOoM MPOMNUCY 1 OMNLITEM aKTY, HEMO-
cpefaH 1 U3BPLUMB 1 JOHET Off CTpaHe opraHa Koju je 3a 1o onawheH. Mo
CBOM npeameTy (OHOMe 0 YeMy Ce hMe OAJTyuyje), MoXe BT MEPUTOPHM
aKT (Tj. aKT KOjuUM Ce ofnyuyje 0 ynpaBHOj CTBapy — NpeaMeTy NocTynKa) n
NPOLIECHU aKT (Tj. aKT KOjUM Ce oaslyyyje 0 NPOLeCHUM U CMOPeSHNM MK-
TamMMa NOCTYMKa).

lpoyecHu ylupasHu akiiu ce JOHOCE Kao peLleHa 1 3aK/byuln, a yBeK
ce TMuuy NuTama Koja ce OfHOCe Ha yrpaBibake NOCTynKkoMm. Pewwerwem ce
opJlyyyje 0 BaXXHMjM NPOLIECHNM NTakUMa (Ha nprmMep, o obycTaB/bahy
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MocTynKa, NopaBHaky U3Mehy cTpaHaka y NocTynKy 1 Ap.), a 3ak/byyuu-
Ma O Marbe BaXHUM MPOLECHUM 1 CMopedHUM NuUTakKMa NocTymnKa.
MpoTnB NPOLIECHOT peLleta MOXe Ce KOPUCTUTK NocebHa anba, a npo-
TUB 3aKJby4Ka — »kanba camo y oKBMpYy »anbe n Tyxbe Koje ce nogHoce
NPOTUB MEPUTOPHOT aKTa (peLuerba).

MepuiopHu ylipasHu akiiu Cy akTu KojuMa ce OaJlyyyje O YNnpaBHOj
cTBapu. YOOUUajeHO ce Ha3UBajy PeLLEHMA, anu Cy 3a kX Moryhn un gpy-
r1 Ha3mBY (fo3Bona, NoTBpAa, ceptudumkat u ap.). Moryhe je Ha BuLwe Ha-
YrHa U3BPLLMTY Nofesie MeEPUTOPHUX YNPaBHUX akaTa C 063UMPOM Ha Hi-
x0Ba obenexja, MpaBHa AejCcTBa, HAUNH JOHOLWEHA U Ap. Heke of BaXHMjuUX
nogena cy cnegehe:

— o3utuusHU U HelaltusHU ylUpasHU akiuu — NpBrMa ce BpLLe NpoMeHe

y NpaBHMM OHOCKMA (3aCHMBa Ce, Metba Unn YKaa ogpeheHn npas-
HV 0HOC), a ApYr1Mma ofbuja BpLUeHbe TaKBMX MPOMeHa (pe3ynTaT akTa
je ouyBarbe cuTyaumje Koja je NocTojana npe AoHoLwena akTa). Camo
MO3UTMBHM aKTU MOry cTefir NPaBHOCHAXHOCT, @ HEFATUBHY He MOTY,
TaKo Aa CTPaHKa umju je 3axTeB oabujeH MoXe NOHOBO NOAHETM NCTU
3axTeB. HeratmBHM akTyi Mory 6uti n3pununT unu ogbujajyhm (Ha npu-
Mep, Kafa ce ogbuje n3gaBame rpaheBnHcke o3sosne) n npehyTHY
U NPETNOCTaBbeHU (OpraH HYje JOHEO HMKAKaB aKT Yy 3aKOHCKOM
POKY, a CTpaHKa CTrYe NpaBo Aa M3jaBu xanby Kao Aa je ynpasa fo-
Hena HeraTMBHM aKT). [1o u3y3eTKy, Hern3gaBamy akTa (,hyTamy ynpa-
Be") 3aKOH MOXKe NpuAaTy CyNnpoTHO 3HaueHe 1 Tada ce y31ma Kao Ja
je ynpaBsa floHena akT Kojum je no3nTUBHO peLuunsa cTeap;

— KoHcutuytuusHU U geksiapatuusHu yupasHu akitiu — NpPBMMa Ce KOH-
cTUTYMLWe (CTBapa) jeaaH NPaBHU OAHOC (Ha NpUMep, peLlerem o
npujeMy y Ap»KaB/baHCTBO), a ApYyruMa camo notephyje aa jepaH
npaBHW OQHOC MHaye NoCToju (Ha Npumep, yTBphyje ce npecTaHak
pagHor ogHoCa nnua Yurju je pagHM OgHOC NpecTao Mo CUK 3aKo-
Ha). KOHCTUTYTUBHM aKTW 3a CTpaHKy mory 6utu osnawhyjyhu (gajy
joj Heko NpaBo), obaBesyjyhu (yTBphHyjy joj HEKYy 0baBe3y) 1 MeLlo-
BWTW, N MOTY Ce OQHOCUTU Ha IYHa NpaBa CTPaHKe Win Ha CTBapw;

— UpasHo 8e3aHU U gUCKpeuyuoHU yupasHU akitiu — Npwv AOHOLLEHY Mp-
BVIX OPraH je y LefIMHN Be3aH 3aKOHOM 1 ApYyriM Nponmncom, a Kog
LPYrvx My je octaB/beH n3bop n3mehy obnyHO ABe 3aKOHCKe Cony-
unje (Ha Nnpumep, MOLITO Ce YyTBPAW Aa NLEe NCMYHaBa 3aKOHCKe yC-
nose, opraH he ognyunTyi Aa My Usga unv He n3aa [O3BOJY 3a OpyXje
y3umajyhu y o63mp pasnore 6e36enHoctn). [pBK akTn y LennHn
noTnagajy nof cyfcKy KOHTPOIY, @ ApYyry camo Yy norneay HhuxoBux
NnpaBHO Be3aHWUX AefoBa, 0K Ce KOHTPOJa cCame AUCKPeLMIOHE OLie-
He KOoja y aKTy Mopa 61T 06pa3noeHa 3aBpLuaBa y ApYrocTeneHoM
yrnpaBHOM NOCTYMKY (npep ynpasom). OBnawhere 3a ANCKPELNOHY
OLeHY He CMe [1a ce KOPUCTU N3BaH 3aKOHCKOT Liu/ba Y KOM je faTo
(Tj. ma ce 3noynoTpebu unn npekopaum);
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— UHgUBUGYAIU308aHU U leHepasiHU yipasHU akiliu — Kof NpBUX je Ta-
4yHO ogpeheHo e 1M N1Ua Ha Koja ce akT OAHOCK 1 TaKBY aKTu
Cy NPaBWo, a KOA APYrux Cy iMua Ha Koja ce akT OfHOCK caMo of-
peanBa (Ha Nnpumep, MyLlKapun ogpeheHor rogumiiTa, CTaHapu oa-
pebeHe ynuue nnu sehe ctambeHe 3rpage);

— jegHOCIUABHU U CJI0XEHU (3djegHuUYKU) yipasHU akiliu — npBe JOHOCK
jenaH opraH, a y JOHOLERY APYrUX YUYeCTBYjy ABa UV BUMLLE OpraHa 1
aKT je Tapa pe3ynTaT hrxoBe capashe. Moryhe je (1) a ABa nnwv BuiLe
opraHa Umajy HaneXXHoCT 3a pellaBahbe UCTe CTBapH (Tada CBaku of
FbVIX MOCTYMNa Yy OKBUPY CBOje HaNEXHOCTI 1 CNopa3ymeBajy ce Koju
he op X n3gaTh akT), (2) Aa jegaH opraH JOHOCK aKT y3 NPETXOLHO
MULLTberbe apyror v (3) Aa jelaH opraH JOHOCK aKT y3 0baBe3y Aa npu-
6aBV NPETXOAHY NI HAKHAZHY CarfiacHOCT APYror UKW APYTrX OpraHa;

—ylipasHu akitiu goHeiu 0o cnyx6eHoj gyxHociu u o 3axiuesy
cllUpaHke — NpBe [OHOCU OpraH Kafa je To 3aKoHOM ogpeheHo 1 Kaga
YyTBPAM Aa je, c 063MPOM Ha YMHEHUYHO CTake, NOTPebHO foHe-
TW aKT paju 3aluTuTe jaBHOT UHTepeca, a Apyre Kaja cTpaHka nog-
Hece 3axTeB 3a floHOLWeEeHe akTa. [paBuno je ga ce npeu goHoce
pagun ytBphuBara ob6aBesa cTpaHkama a pehe pagm 3awTute nH-
Tepeca CTpaHaka, a Apyrv Aa 6u ce oanyunno o npasy CTPAHKE Wn
yMatbemy Heke eHe obaBese. Kafja je 3akoHOM nponuncaHo Aa je 3a-
XTEB CTPaHKe HEOMNXOlaH 3a JOHOLLEHE aKTa, OPraH He MOXKe [IoHe-
TW TaKkaB aKT, OCIM aKO 61 CTpaHKa HaKHAZHO NPKCTana Ha TakaBs aKT.

MNopepn HaBefeHVX Nofena, ynpaBHU akTy ce MOTy NOAENUTA U Mo Apy-

rMM CBOjCTBUMA: Ha MPUMEP, Ha aKTe ca OrpaHNYEeHNM 1 HeorpaHNUYEHUM
Tpajatbem (c 063npom Ha To Aa nu ypehyjy ogpeheHn ogHoC Ha jenHo of-
peheHo nnu Ha HeogpeheHo Bpeme) UK Ha akTe ca CTPOro NPOnNMcaHoMm
¢dopmom 1 ca yonarkeHom Gopmom (Koa NpBux Ccy NMCMeHa ¢popma 1 cac-
TaBHW [eN0BY aKTa YC/IOB BaXkerba, a Ko Apyrux je Ta popmMa nojegHocTa-
B/bEHA, Ha MPVIMeEP, TaKBU CY aKTy ca ynpowheHnm obpasnoxerem, aktu
y BMAY 3abeellKke Ha CNUCy NpeaMeTa UK YCMeHa peLLera).

6) MpaBHa gejcTBa ynpaBHOr aKTa 1 JOAauM YPAaBHOM aKTy

YdpasHu akitiu ce goHoce ga bu tipoussogusu lpasHa gejcitisa. OHum He-
nocpenHo o6aBesyjy CTpaHKe 1 AOHOCKOLA aKTa (opraH), a NoCpeaHo n
Tpeha nuua. AKo je akTom yTBpHeHa Heka o6aBe3a 3a CTPaHKy, OHa je Jy»Ha
[a je ncnyHn nog NpeTHOoM NPUHYLHOT N3BPLUEHA, @ aKO je aKTOM Npur3Ha-
TO HEKO NPaBO CTPaHLK, CTBAp je teHe Bosbe fa nu he To npaBo Kopuctu-
. [JoHOCKNaL, aKTa je fiyKaH [la ce cTapa O 13BpLUerby obaBese yTBphHeHe
aKTOM, Kao 1 fja CTpaHKamMa omoryhu ja HecmeTaHo Y»K1Bajy NpaBa npr3Ha-
Ta akToM. Tpeha nuua He cmejy fia oMeTajy AejcTBa ynpaBHOr aKTa.

O6aBe3HOCT ynpaBHOT aKTa 3a JOHOCUOLIA aKTa HAaCcTyrMa OTNpaB/bakbem
aKTa CTpaHKama (MoLToM, eNeKTPOHCKM MyTeM, MPeKo JOCTaBHe cny»be
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WNY Qpyror opraHa) Unm caonwreremM yCMEHOr akTa CTpaHuu (Kaga ce akT
[OHOCM Kao YCMEHM aKT). 3a CTPaHKy 06aBe3HOCT akTa HacTyrna of TPeHyTKa
Kag je o emy obaBelUTEHA UK jOj je OH [OCTABIbEH (MMCMEHU aKT) U Ca-
onwTeH (ycMeHU akT). YNpaBHY akTu genyjy 3a yoyayhe, a moryRHOCT buixo-
BOr [1€jCTBa YHa3af (PeTPOaKTUBHOCT — 1€jCTBO Mpe faHa JOHOLLEHa aKTa)
OrpaHNyYeHa je Ha U3y3eTHe ClyJajeBe npefBrheHe 3aKOHOM U Ha YKJararbe
nocneauvua paHujer ynpaBHOr akTa KOju ce HOBVM aKTOM CTaBJba BaH CHare.

— Nopepn oanyke o camoj ynpaBHOj CTBapu ylipasHU akil Moxe ga cagp-
XU U ogpeheHe gogailike 0g yiiuyaja Ha keiosa UpasHa gejcitisa yKo-
NUKo je To NpeaBuheHo 3akoHoM. Tv gogaLm cy yc/ioB, POK 1 Hanor v
MOpajy 6UTK yHETU Y U3peKy (BMCno3nTmB) ynpaBHOT akTa.

— Ycnos je 6yayha OKONHOCT Uv UntbeHMLA Of YMjer HacTymnarba 3a-
BMCM MOYeTaK AejcTBa aKTa (akT he npon3BoanTU AejCcTBO KaAa Takas
YCJIOB HACTYNu 1 TO je OHAA OAJI0XKHW YCJIOB) WM Of, Unjer HacTy-
nama 3aB1CK NpecTaHakK [1ejCTBa aKTa (akT npecTaje Aa genyje HacTy-
nakem TakBOT YCJI0Ba, Na je TO paCKNAHW YCN0B).

— Pok je oppeheHn nepuof Koju ce y ynpaBHOM aKkTy MOXe OapeamnTn
Kao pOK Mocsie yvjer npoTeka Nounmy AejCcTBa ynpaBHOr akTa (oa-
JIOXKHWN POK) UK Kao POK YMjM NPOTEKOM NpecTajy AejCcTBa aKTa
(packngHu pok). Mprmep 3a YCNOB 1 POK Yy NCTOM aKTy MOXe 6rTu
[JO3BOJIa 3a rpafky KOjOM Ce NMHBECTUTOP YC/I0B/baBa Aa 3arnoyHe
pazoBe (ycsioB) y HApeaHUX roAvHY AaHa (poK).

— Hanoiom ce cTpaHLm Hanaxe aa usspLum ogpeheHy pagky nnm fa ce
y34pKu of ogpehHeHnx pagrin y Be3un ca npeaMeToM YNpaBHOT aKTa,
Ha npumep, ga 6y ocTBapuna cBoje NpaBo Ha Haf3nhrBame 0bje-
KTa, Ay’>KHa je fa He omeTa pefoBHY ynotpeby objekTa 1 a OTKNOHU
owTeherba o Kojux gohe ycnep nssohera pagosa.

B) KoHauHOCT, NPaBHOCHAXHOCT N N3BPLWHOCT YNPaBHOI aKTa

YnpaBHU akTU nof oapehHeHrM ycnoBumMa CTUYY C80jciiea KOHAY-
HOCUU, U38pWHOCIU N UpAdB8HOCHAXxHOCU. Pey je o Tpu 6UTHA CBOjCTBa,
jep ce 3a cBaKo of kKX Be3yjy BaxkHe npaBHe nocneguue, Kako 3a CTpaH-
Ke, TaKo 1 3a OpraH.

— KoHayHu aklu je OHaj KOjuUM je 3aBpLUEeHO ofny4dnBatrbe ynpase. 1o
npaBuiy, KOHaYaH yNpaBHW aKT je ApyrocTeneHn ynpaBHy akT JOHET
NoBOAOM *anbe, a y3 TO U NPBOCTENEHN YNPaBHU aKT MPOTMB KOra
HUje ponyLwTeHa anba Unm CTpaHKa Huje nsjaBuna »anby, ogycTa-
na je of nogHeTe xanbe nnu ce ogpekna npasa Ha xanoby. MNpoTms
KOHaYHOT yNpaBHOr akTa CTPaHKa MOXKe fia BOAW yrnpaBHY Crop MNoA-
HollereM Ty»be YnpaBHOM cyaly, anu camo nof ycoBOM Aia je npe-
TXOLHO KopucTuna »anoy.

— Kaga ce Tyx0a 3a ynpaBHuM CNop UCKOPUCTY UK CTPaHKa He NoaHe-
ce Ty»0y, KOHaUHV YNPaBHW aKT CTUYe CBOjCTBO UpAdBHOCHAXHOCIUIU
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— HEMPOMEH/BUBOCTW. YNPaBHU aKT, NpeMa ToMe, NocTaje NpaBHOC-
HakaH KaJa ce NpOTKB Hera BuLle He MOXe KOPUCTUTU Xanba y yn-
paBHOM MOCTYMKY HUTK Ty0a y ynpaBHoM cnopy. AKT he noctaTtu
NPaBHOCHAaH aKo je rMe CTpaHKa CTeKfla HeKO NpaBo unn joj je
yTBpheHa Heka obaBe3a (MO3KTUBAH YMNPaBHU aKT), @ TakaB aKT ce
MO>K€e MOHULITUTU, YKUHYTW AN N3MEHUTY CaMO Y NOCEBHNM Chy-
yajeBrMa yTBphHeHM 3aKOHOM (KaZa ce MOry KOPUCTUTA T3B. BaH-
penHa npaBHa cpecTBa Aa 6u ce OTKNOHUE TellKe NoBpefe 3akoHa
NN Ce Ha OCHOBY HOBMX YMHEHULA 1 IOKa3a CTBap MOXe pellaBa-
T U3HOBA M PELUNTM 3aKOHUTO). [PaBHOCHAXKHOCT He MOTY fia CTekK-
HY HeraTuBHU (oabwujajyhin) ynpaBHu aktu. H1 CBU fenoBur Nnosutu-
BHOT YMPABHOT aKTa He CTMYY CBOjCTBO MPABHOCHAXXHOCTH, Beh camo
OHaj HeroB €0 KOjuM ce ofnyyyje o npaBy unv obasesu (qucnosu-
TVB WK U3peKa).

— VI38pwiHoci 3HauM npaBHy MOryRHOCT cnpoBohersa ynpaBHOr akTa
y KMBOT. Beh je nomeHyTO fla CBM KOHaYHM ynpaBHW akTu caMyM
TUM NOCTajy U3BPLLHM, Kao 1 Aa ogpeheHr NpBOCTENEHN aKTX MOTY
6UTK U3BPLLHK, 1 TO: NPBO, Kafa »kanba Huje gonylwTeHa (MocTynak
ce BOAM caMo Kao NpBOCTeneHu), Apyro, Kaga je »anba gonywreHa
anu Hema OAJIOXHO AejCTBO (MOAHOLWeHeM »anbe ce He ofiaxke n3-
BpLUEHbE peLlera) 1, Tpehe, Kaga NOCTOjU OAJI0XKHO AejcTBO *anbe
anu ce CTpaHKa ofpeksia npasa Ha »kanby, Huje ce »kanunay poKy 3a
Xanby, ogycTana je of nogHeTe xanbe uiu je eHa xanba ogbayeHa
nnu og6ujeHa. Mo n3y3eTky, pellere Kog Kojer xanba nHauye nma of-
NOKHO [1€jCTBO MOXe Ce U3BPLUMTY MPe UCTEKA pOoKa 3a »anby u no-
Cne nogHolema »anbe yKonuko 6m ognarare n3spLuera cTpaHum
HaHeno HeHaloKHaAMBY LUTETY W TEXe Yrpo3uo jaBHM NHTepecC.
Takobe, ycmeHa peluera ce n3BpLUaBajy OAMax — He3aBUCHO of UC-
TeKa XanbeHor poka 1 nofgHoLera »anbe jep ce oHa UHaye JOHO-
ce y cuTyaumjama Koje HanaKy XMTHOCT NoCTynama.

r) MorpeLwHn ynpaBHW akTm

YnpaBHW akTV MOTY fla cagpe ofpeheHe rpeluke 1 cBaky TakaB aKT
jecTe GoipewaH yupasHu akd. [pBo, yNpaBHN akT MOXe Aa capu of-
pebheHe rpeLike TexHUUYKe unu pakTUUKe BPCTe KOje HUCY o yTuLlaja Ha
HEeroBy NpasBHY Ba/baHOCT. TakaB aKT ce Ha3nBa HeypegHUM yUpasHUM aK-
oM (0 TOMe KaKo ce OH Ucnpassba BUAeT nutame nog 4.1.4). Jpyro, yn-
PaBHW aKTV MOTY fia CafpKe rpeLlKe of yTunuaja Ha hMUXOBY NpaBHY Basba-
HOCT, Nna cy TO OHAa MPOTUBMNPABHW aKTWN N feflie Ce Ha HeuenncxogHe u
He3aKoHuTe.

HeuenucxogHu Cy OHM KOju ce fOHOCE Kao ANCKPELMOHW YNPaBHN akTy
YKOMNMKO je foHOCKNaL akTa ogabpao norpeLuHy 3aKkoHCKY conyuujy, na akT
He oArosapa Ljuby — jaBHOM UHTepecy yTBpheHOM 3aKOHOM. TakBU ce aKTu

30 lpupyyHuk 3a donaiaree uctuitia 3a UHclekwopa



KOpuryjy akumjom gpyrocrteneHor ynpasHor opraHa. Linsb Te akumje jecte
Ja ce aKT yCKnagm C jaBHUM NHTEPECOM Kao LubeM 3akOoHa 1 Tako NocTa-
He LilenIncxofaH 3a HheroBo OCTBapeme.

He3akoHWTV ynpaBHW aKTU CYy OHM KOjy CafipKe MaTepujasnHy uim npo-
LecHy noBpeay 3aKoHa Uiav Apyror nponuca. ¥ 3aBMCHOCTY O TeXKMHE Mo-
BpeAe 3aKoHa 1 ApYyror Nponuca, oHM Mory 61T pyw’/pusu N HUWLAsU.
Koa npBux cy y nutarby noBpeae 3akoHa 1 Apyror nponuca Koje cy make
TellKe, Nna je N bKXOB YTMLAj Ha NPaBHO AejCTBO akTa NPMBPEMEH, JOK je
KopA OpYyrux pey o TeWKMM NoBpedama 3akoHa 1 Apyror nponuca Koje Tpaj-
HO YTMYY Ha NPaBHO AejCTBO aKTa.

PywsbrBm akTv MOry fa ce ocnopaBajy y pokoBuma yTBpheHum 3a
Xanoby y ynpaBHOM NOCTYMKY, Ty»0y y yNpaBHOM Cnopy 1 3a kopuwhere
onpeheHnx BaHpegHMX NPaBHUX cpeficTaBa. AKO Ce He OTKIIOHE rpeLuke
y tbUMa, oHM hie, MOLWTO NPOTEKHY MOMEHYTU POKOBW, MOCTaTK akTU MyHe
NnpaBHe CHare Nako cafiprKe rpeLlke (Kaxke ce fia 4oNasun 4O hUXOBE KOH-
Banupauuje). AKo ce, NaK, OTKJIOHE rpelLLKe Y kuma, To hie ce yumHUTK camo
3a ybynyhe, nok he nocneguue Koje je pywrbuBKM akT 40 Tafa NPOK3BEO OC-
TaTW Ha CHa3wn.

Ha gpyroj cTpaHu, HAWTaBM akTW Kao aKTu Ca TELWKKMM noBpeaama 3a-
KOHa unv gpyror nponuca Mory ce ocrnopaBaTtu YBeK — 1 MOLWTO NOCTaHy
npaBHOCHaXXHW. OpraHu cy Ay»KHW Aa No cyK6eHoj Ay>KHOCTY BoZe payy-
Ha O pa3no3¥Ma 3a HMLWTABOCT YNPABHOT akKTa, a O TOMe Ce MOXe Oanyyu-
TW 1 NOBOAOM Xanbe, NOBOAOM Ty0e 1 NyTem NOHULITaBaHba Of CTpaHe
opraHa Koju BpLuun cny>k6eHn Hag3op Hag pagom ynpase. [loctoju 1 no-
ce6HO BaHpeOHO NPaBHO CPeACTBO MOA HAa3NBOM ,MOHMILTaBake KOHAY-
HOT pellera” 1 Kof TOr cpeAcTBa Cy NOO6pojaHy pasfio3n Koju YnHe jeaHo
peluere HAWTaBUM (gpyre noBpene 3aKkoHa Koje HINCY HaBefeHe Kao pas-
NO3W 3a HMLLTaBOCT, NPefCTaB/bajy passfiore 3a pyLW/bUBOCT akTa). Kaga ce
yrnpaBHY aKT YKJIOHW 13 MPABHOT MOPEeTKa NyTeM NOHWLITaBaka, yKNoHnhe
ce 1 cBe nocneamLe Koje je oo Taga npousseo. To 3Haum ga he H1wTasu
aKTW CBe JOK Ce He MOHULLUTE nnak Npon3BOoANTM NpaBHa AejcTea (0 Tome
BUAETU NuTatbe 6, NocebHo 6.3 1 6.6).

1.5.2. [apaHTHUM aKT

Maga je nog Tum umeHom ysegeH 3YI-om 2016. roanHe, rapaHTHY aKT
je 1 npe Tora NocTojao y nojeAnHMM 3akoHUMa. To ce Moxe UNycTpoBa-
T ca aBa cnegeha npumepa. Mpema LlaprHCKOM 3aKOHY, LLapVHCKM OpraH
MOXe YBO3HUKY pobe, npe yBO3a, n3aatn obasesyjyhe obaseluTere o CBp-
CTaBahy pobe y ogpeheHy LaprHCKy Tapudy Kako 61 yBO3HUK NPOLEHNO
ncnnatmMBoOCT yBo3a. [lpema 3akoHy 0 ApxaBsbaHCTBY Penybnuke Cpbuje,
opraH yHyTpaLltb1X MOCNIOBa MOXe CTpaHLy n3aatn notepay Aa he 6utn
NPVM/bEH Yy Hallle APXaB/baHCTBO Kako O OH Y CBOjoj 3eM/by A06MO OTNYCT
13 gpXaB/baHCTBa (TakBa MOTBPAE Haller opraHa ycnos je 3a gobumjarbe
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oTnycTa). Y o6a cnyyaja pey je o TUMMYHUM rapaHTHUM aKTUMa, CBejelHO
LUTO HOCe Ha3uMB ,06aBe3yjyhe obaBeluTeHe" 1, NOTBPAA"

[apaHTHU aKT jeCcTe NojeAMHAYHN NPaBHW aKT KOjUM Ce He oaJlyyyje O
npasy unu obasesun cTpaHke, Beh ce rMe opraH obaBesyje fa Ha 3axTeB
CTpaHKe KacHuje n3ga ynpasHu akT koju he 6t ogpeheHe cagpxuHe, Tj.
Koju he no cagp>XnHM oaroBapaTi OHOME LUTO je Cafp»KaHO Y rapaHTHOM
aKTy. [apaHTHU aKT je, Nnpema ToMe, jeaHa BpcTa npasHor obehatrba. Moxe
ce n3gatu Kag je To npeasuheHo nocebHUM 3akoHom. N3paje ce y nuc-
MeHOM OONNKY 1 He cMe BUTK NPOTMBAH jaBHOM MHTEPECY UK UHTepe-
cy Tpehux nuua. OpraH wrMe nNpey3nma obaBesy Aa KacHuje JoHece yn-
paBHYM aKT ako CTpaHKa byfe To 3axTeBasa 1 Tek y Tom akTy he ognyuntu o
npa.y unv o6aBe3un, anu OHaKo Kako je To npefBnHeHO Y rapaHTHOM aKTy.

Mpema TOMe, rapaHTHU aKT CTBapa NpaBHy ob6aBe3y opraHy y norne-
[y OoHolwera byayher ynpaBHOr akTa 1 yje4HO Aiaje NpaBo CTpaHum Aa
KOPUWCTU »anby ako OHEeTU yNpaBHU akT He oAroBapa rapaHTHOM aKTy.
O6aBe3a opraHa Hehe noctojatu: 1) ako ce 3axTeB 3a M3[aBarbe yrpaBHOT
aKTa He nofjHece y poKy of roguHy faHa of faHa U3[aBarba rapaHTHOr
aKTa; 2) ako Ce YMHEHNYHO CTahe 3a U3[aBakbe yrnpaBHOr akTa GUTHO pas-
NIVIKYje O OHOT OMMCAHOT Y FapaHTHOM aKTy; 3) ako Ce U3MeHM MPaBHU OC-
HOB Ha OCHOBY KOT je M3AaT rapaHTHY akT 1 4) ako NocToje Apyrv pa3nosu
oapeheHn NocebHNM 3aKOHOM.

1.5.3. ¥YnpaBHu yrosop

YnpaBHu yroBopwu cy, Takohe, HOBUHa y Hallem npaBy 1 OHU Cy NO
CBOjUM CBOjCTBMMA MOjeAUHaYHM ABOCTPAHN NpaBHY akTu. Takee yroBope
y N1caHoj GopMur 3aKibyuyjy OpraH 1 CTpaHKa (MPUBATHO NMLE), a bbMa ce
CTBapa, Mema WUnn yKruaa npaBHU OQHOC y yrpaBHoOj ctBapu. Moryhe nx je
3aK/byurBaTL CaMo Kag je To u3pnunto npeasuhHeHo nocebHM 3aKOHOM
(3a caga je To yumrbeHo y Manom 6pojy criyyajeBa, Ha npumMep, no unaxy 21.
3aKoHa O Xefle3HnLM 3aKbyuyje ce yrnpaBHUW yroBop usmehy HagnexHor
opraHa jaBHe BNacTu 1 yrnpas/baya jaBHOM XeJle3HNYKOM NMHOPACTPYKTY-
pom). la MoryRHOCT 3aKk/byumBarba ynpaBHOr yroBopa mopa 6uTu noceb-
HO npepBuheHa 3aKoHOM, MOTBPAMNA je HapoaHa CKynwTHa Y CBOM ay-
TEHTMYHOM TyMauerny ofpen6m 3Yl-a o ynpaBHOM yroBopy.

Capp»KMHa yrnpaBHOr yroBopa He cMe 61UTN NPOTUBHA jaBHOM UHTepecy
1 MpaBHOM MHTepecy Tpehunx nunua, a Ha oBe YroBope ce NpumMemsyjy ogpehe-
He ogpen6e 3YIM-a 1 npaBuna 3akoHa Koju ypehyje obnuraumoHe ogHoce.

OHo WTO ynpaBHe yroBope n3fjBaja of yroBopa Koju ce 3aKkibyyyjy no
ONWITUM NPaBUIMMa 0BANFaLMOHUX OLHOCA jecTe HIXOB NPeaMeT 1 Hejea-
HakK MoJI0Xaj YroBOPHUX CTPaHa Koju UMa CBOje onpaBAake y 3alTuTi un
O4yBahby jaBHOT MHTEpeca.

OpraH MoXe pacKMHYT/ YrOBOP ako Apyra yroBopHa cTpaHa He u1c-
nyrasa yroBopHe obasese (Ha NprMep, HeypeaHO Npy»a ycyre), Kao u
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Kaja je To HeOMXOA4HO Aa Ce OTKJIOHU TELKA U HeNocpeHa OnacHoCT No
KMBOT 1 34paBJbe Jbyau, jaBHYy 6€36e4HOCT, jaBHU MUP UM Nopeaak Um
paau oTKNnakarba nopemehaja y npuepean. C gpyre cTpaHe, ako OpraH He
ncnyrwasa obaBese 13 yroBopa (Ha npumMep, HeypeaHo nnahatbe), apyra
YroBOpHa CTpaHa UMa NpaBo Aa usjasu NPUroBop.

YroBop ce MOXe U3MEHUTU YCIie, 3MeHEHMX OKOJTHOCTU Koje HacTa-
HY NOC/ie EeroBOr 3aK/byuetba ako Te HOBE OKOIHOCTU GUTHO OTeXKaBajy
NCnytbeHe YroBOPHUX 0baBe3a jeaHe of yroBOPHUX cTpaHa. O6e cTpaHe
Tafja MOTy 3aXTeBaTV N3MeHY YroBOpa: ako 13MeHy 3axTeBa OpraH a gpyra
CTpaHa Ce He carnacy, opraH MoXe PackUHYTV YroBop; ako Apyra cTpaHa
TPaXkvi MI3MEHY YrOBOPa, OPraH je MOXe NPUXBATUTV UM OAOUTY peLLEHEM.

1.5.4. YnpaBHe pagre

YnpaBHe pagr-e Cy MmatepujanHu (a He NpaBHK) akTX OpraHa, He NPoun3-
BOJe HeNocpeaHo NPaBHO AejcTBO anu GakTUUKKM yTYy Ha nNpasa 1 obase-
3e cybjekaTa npema Kojuma ce npepysnmajy. Mlako ce kao obenexje ynpas-
HUX pagHy peAOBHO UCTUYE TO la OHE He MPOK3BOAE HEMOCPEAHO NPaBHO
[ejcTBO, MOTPe6HO je MMaTh Ha yMy fa NnojefnHe Of HUX, HAPOUYMTO OHe
Koje Cy NpVHYAHOT KapaKTepa, jecy of BUAHOT yTuLaja Ha npaBa n obase-
3e cybjekaTa npema Kojuma ce npefy3umajy. Taj yTuuaj Huje camo dpakTny-
KW Hero moxe 6uTi 1 N3pasmnTo NPaBHMU.

Y3 ynpaBHe aKkTe, ynpaBHe paghe Cy Haj3HauyajHUju MHCTPYMEHT yni-
paBHOT pafia Npuv U3BpLIaBakby 3aKOHa 1 Apyrux nponuca. Mory ga npert-
XOfie Unu cnefe ynpaBHOM aKTy, anu 1 Aa ce npeay3nmajy He3aBnCHO of
yNpaBHMX akaTa — HeMOCPeAHO Ha OCHOBY 3aKOHa. AKO je ynpaBHa pagHha
NnoBe3aHa ca AOHOLEeHeM YPABHON aKTa, CTPaHKa MOXe KOPUCTUTK »an-
6y Kao NpaBHO CPefCTBO KOoje joj CTOju Ha pacronaraky y NOCTYNKy JOHO-
Lerba YNPaBHOr aKTa, a Kafa ynpaBHa pajha Huje nosesaHa ca foHoLle-
HeM YNpaBHOr aKTa, CTPaHKa MOXe 13jaBuUTX NPUrOBOP NPOTUB yNpaBHe
paare. [NpaBo Aa u3jaBn NPUroBOp MMa 1 Kaga opraH He npegysme yn-
paBHY paftby KOjy je No 3aKOHY AyXaH da npefgys3me. YnpaBHe pagte cy
BeoMa 6pojHe, a BaxkHMje BpCTe Cy:

— 8oherbe esugeHyuja — peuy je o jaBHUM eBMaeHUMjaMa Y Koje ce be-

nexe ogpeheHe UnrbeHLEe, OKONTHOCTY UK CTakba (Ha Nnpumep, no-
AaLM O MMOBUHM, NIMYHUM CTarbuMa rpahaHa, Bo3aumma, BO3UI1Mma,
n3gatm QUniaomama, MogHeTMM KpMBUYHMM MpurjaBama uta.). Boge
NX opraHn Kag cy onawheHn 3aKoHOM, a Boge ce y nanupHom u/
WS eNeKTPOHCKOM OONMKY (MaTUYHE Kkblre, PEFUMCTPY, CICKOBM
6upava u cn.);

— u3gasarbe ygeperbad, Kao 1 Apyrux ncnpasa (ceptndurkatv, noTepae,
CBe0YaHCTBA, AUMNIOME 1 CJ1.), BPLUW Ce Ha OCHOBY NojaTaka 13 eBu-
LeHUMja 1 kbrMa ce NoTBphyje Heka UMHeHNLA, CTakbe NN OKOHOCT
KOja je QOKYMEHTOBaHa Yy jaBHOj eBuaeHuunju. TakBa yBeperba nmajy
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KapaKkTep jaBHMX NCMPaBa, a n3[ajy ce Ha YCMEeHW NN MNCaHW 3a-
XTEB CTPaHKe 1 MO NpaBuiy NCTOT AaHa, a HajAaoLHMje Y pOKy of 0caM
JaHa nnn gyem poKy Kaf je OH NponmncaH 3akoHoM. AKO CTpaHKa
He fobuje yBepehe y 3aKOHCKOM POKY, MOXe M3jaBUTU »Kanby Kao aa
joj je 3axTeB of6bUjeH. MNopen TaKBUX yBEPEHA, OPraHn MOTy U3faBa-
T 1 YBEpeHba O YMHEHMLLAMA O KOj/Ma He Bofe Ciy»KbeHe eBMaeH-
unje. Taga opraH Hajnpe yTBphyje UNHEeHNYHO CTarbe Yy JOKa3HOM
NOCTYMKY M TakBa yBepeHa HeMajy CBOjCTBO jaBHe ncnpase. Ml oae
CTpaHKa YMa npaBo »anbe ako opraH He 13[a yBepehe y poKy of
30 paHa unum apyrom poky Koju je ogpeheH 3aKoHOM Ui ako Y UC-
TOM POKY He obuje pellerem 13haBame yBepema;

— Upumaree u3jasa — opraHu NpUMajy pasHa caonuwTema 1 y3nmajy
n3jaBe rpahaHa of 3Hauaja 3a Bohere NocTynaka n ocTBapmBarbe GpyHK-
umja opraHa. Mory nocrtojaTi 1 3aKOHCKe obaBe3e nogHoLera ogpehHeHnx
npujaBa, OAHOCHO NojaTtaka 1 YnkbeHnLa (Ha Npumep, NprjaBe MaTUYHKX
CTamba, MopecKe Npujase, NpujaBe n ogjaBe npebreanuiuTa 1 60paBULLT],
y3/Matbe 13jaBe of CBefjoKa 1 Ap.);

— ylipasHe pagree Kojumda ce u3spuwasdjy ylipasHu akttu unu Helocpeg—
HO 3AKOH — Y NPBOM C/yy4ajy ce CNPOBOAM U3BPLLEHE YNPABHOr akTa Koju je
NOCTao M3BpPLUAH, a y APYrom Ce HeEMOCPefHO N3BPLLABA 3aKOH Un ApYr
nponuc (6e3 NPeTXo4HOr fOHOLWEeHa YNpaBHOr akTa). OBe ynpaBHe pagre
Cy BeoMa GpojHe 1 HEKe Of hlX CY YNPaBO TUMMYHE 3a MHCMEKLMjCKe opra-
He, Kao 1 opraHe noanumje n KoOMyHanHy munuuujy. Ha npumep, To cy noje-
LVIHE pafbe Y OKBMPY MHCMEKUMjCKOT Nperneaa, paghe 3aycTaB/bakba BO-
3una, npernega nuua, npegmeTa 1 BO3una, foBohera nnua, perynmcama
caobpahaja, npumeHe mepa NpuHyae, Npemepa sembuwTa uta. Heke op,
HUX Ce BpLUEe y3 NpUMeHY NpuHyae (NpVHYAHe yNpaBHe pagtrbe), a gpyre
6e3 ynotpebe npuHyge. MprHyaHe ynpaBHe paghe Mory ce npeaysnma-
TV Y NOCTYNKY NPUHYAHOT U3BPLUEHA YNPABHOI aKTa, Kao 1 pagu Henoc-
penHe nprvMeHe 3akoHa v gpyror nponuca. Cama NpuHyAa, C NpaBHOr CTa-
HOBWLLTA, MOXe 6UTY NoCpesHa UM HOBYaHa (MprMerbyje ce n3puLlarem
HOBYaAHWX Ka3HW) U HernocpeaHa unu pusnyka NprHyaa, a osa gpyra ce
BPLUM NPUMEHOM 3aKOHOM NPONMCcaHUX cpefcTaBa NpuHyae (busnyka cHa-
ra, cny»6eHa nanuua, cpeacTBa 3a BesnBarbe 1 4p.) 1 CaMo off CTPaHe 3a To
oBnawheHnx opraHa (TayHuje, oBnawheHux cny>k6eHnxX nrua TMxX opraHa).

1.5.5. [py*atbe jaBHUMX ycnyra

Mpyxarbe jaBHUX ycyra je 061K ynpaBHOr NOCTynama Kojum, y np-
BOM pefly, jaBHe cnyx6e npyxajy ycnyre rpahaHuma v 4pyrum KOPUCHU-
uuma ycnyra (Kao WTo cy, Ha Npumep, KoMyHasHe ycnyre). Pey je o genat-
HOCTMMa Koje ce BpLle y onwTtem uHtepecy. Ty fonase 1 NocsIoBU opraHa
ynpaBe Koju He NpeAcTaBbajy Apyrv 06nrK ynpaBHOTr MOCTyNama, a Koju-
Ma ce 3a40BOJbaBajy oapeheHe noTpebe KopucHrKa ycnyra n o6e3behyjy
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ocTBapuBarbe npaBa 1 NPaBHUX UHTepeca rpahaHa n npaBHUX NULa.
Mpy><aoum jaBHUX ycnyra mory, fakne, 6uTu jasHe cny»k6e 1 opraHu yn-
pase.

JaBHe ycnyre Tpeba Aa ce npy»kajy ypeAHo 1 KBaNMTETHO, NOA jeAHa-
KUM YCNOBMMA CBUM KOPUCHULIMMA. AKO KOPUCHWK YCIyre Huje 3a40BOJbaH
NPy>KeHOM YClyroM Unmn My je OHa yckpaheHa, Moxe 13jaBUTu Npurosop
npyxaouy ycnyra. Kao o6nmnk ynpaBHOr NoCTynama, Npy»ate jaBHUX yc-
nyra je perynucaro 3Yl-om c uu/bem kerosor notnyHujer nogsoherba nofg
YNpaBHOMPAaBHW PEXMM U 3aLUITUTE KOPUCHKKA YCyra.

2. OcHOBHa npaBuia NOCTyNKa

2.1. YuecHuyu y yupasHom uoctuyuky

CBu cy6jeKkTr Koju MOTy Uiy Mopajy fia yuecTByjy y ynpaBHOM noc-
TYNKy Aene ce, npema CBOM Nonoxajy y NoCTynky, Ha 06aBe3He 1 eBeHTY-
aJTHe YYeCHWKeE, a Y3 bUX Ce MOry NojaBUTy 1 T3B. CJTyYajHN YYeCHULUU, KOjr
Hemajy NPaBHO perynucaH nonoxaj y nocTyrnky.

O6ase3Hu y4ecHUUU Y yNpaBHOM MOCTYNKY Cy OpraH 1 CTpaHKa, Tako
Aa 6e3 iK1x Hema ynpaBHOr NocTynka. lNopen wux, Kao eseHWyanHuU y4ec-
HUYU y NOCTYNKy Mory 6uTti ceejoun, BeluTaLuu, NpeBogMoLy 1 TyMauu, 3a-
CTYMHULMN 1 NYHOMONHULWM CTpaHKe, CTPYYHM NMOMaray, jaBHu Ty>Kunaw n
jaBHM (apxaBHN) NnpaBobpaHmnaL. EBeHTyanHu cy 360r Tora LWTO HUXOBO
yyewhe Huje HYy>KHO y CBaKOM NMOCTYMKY, anvi OHAA Kafa yuecTByjy, hUXOB
nonoxaj je perynucax 3YlM-om. Mory nocTojati 1 T3B. C/1y4djHU y4ecHUyu
y NOCTYIKY, @ TO Cy OHW KOjW UMajy HeKn GpaKTUUKKM (@ He NpaBHW) NHTe-
pec 3a ncxofd noctynka. To mory 6uTK nuua Koja noagHoce npujase, Npea-
CTaBKe, yno3opema n cinyHe akte. OHU ce Hanase BaH MNOCTyrKa 1 noLu-
TO HUCY YYeCHULM NOCTYNKa Yy MPaBoOM CMUCITY Peyi, hXOB NONOXaj U He
ypebyje 3YT1.

2.1.1. HagneXHoCT opraHa

HapnexHocT je oBnawhere 1 Ay>KHOCT jefHOT OpraHa fja peLiasay ofi-
peheHoj ynpaBHoj cTBapu Ha ogpeheHoj Teputopuju. Pasnukyjy ce ciusap-
HA Vi MeCcHa Hag/1exHoC; NpBa je oBnawhere 1 Oy>KHOCT 3a peluaBake
yNpaBHWX CTBapu ¢ 0631MpoM Ha BPCTY (Npupoay) TUx cTBapu, a apyra je
oBnawhere 1 AyHOCT 3a peLlaBarbe ynpaBHUX CTBApY ¢ 063MpoM Ha oa-
peheny TepuTopunjy (Noppyuje). la 61 jenaH opraH peluaBao ogpeheny yn-
paBHy cTBap, NOTPebHO je fla ICTOBPEMEHO MIMa 1 CTBAPHY U MECHY Ha-
ONEXHOCT.

CitisapHa HagnexHocw ce oppehyje nponucnma ns nojeanHNX ynpas-
HMx obnactu (Ha Npumep, o 3apaBCTBY, Nope3rMa, caobpahajy, Typusmy
UTA.), @ MECHA Yy MPOMNUCUMA O NOSIUTUYKO-TEPUTOPMjaNIHOj OpraHn3aLmju

lpupyyHuk 3a donaiaree uctuitia 3a UHcliekwopa 35



3eMsbe 1 opraHmn3aumju opraHa. Kaga ctBapHa HaaIeXHOCT HMje mponucn-
Ma oapeheHa, a He MoXKe ce oApeanTU HU NPeMa NPUPOAN ynpaBHe CTBa-
pw, 6rhe HagneXXaH opraH y unjem Cy AefIOKpYyry NOCI0BM ONLWTe yrpase
(y CTpyKTypu CBaKor H1MBOA yrpaBge je[HOM Of opraHa ce yTephyje Hagnex-
HOCT 3a MOC/0BE OMLWTe YrpaBe).

Ha apyroj cTpaHu, ako MecHa HagnexxHocl Huje jacHo oapeheHa nnu
yonTe Huje oppeheHa, 3a heHo ofpehnBame Npumersyjy ce cnegeha npa-
Buna: 1) y ynpaBHUM CTBapuUMa Koje ce TMUy HEMOKPETHOCTY — NpemMa Mec-
TY Y KOjeM ce OHa Hanasu; 2) y ynpaBHMM CTBapuUMma Koje ce oiHOCe Ha no-
CNoBe 13 HAANIeXKHOCTW APXKaBHMX OpraHa — npema ceagmwTy TMX opraHa
WM NOAPYYHE jeAnHMLE Kafla ce CTBAp TMYe NOC/IOBA Te jeauHuue; 3) y yn-
paBHMM CTBApMMa Koje ce TIUY MNOCTIOBHE UK ApYyre AenaTHOCTU CTPaHKe
- Npema ceinLlTy CTPaHKe U MecCTy Y KojeM ce fielaTHOCT o6aBrba nnm
Tpeba fa ce o6aBba; 4) y cTBaprMa Koje ce Tnuy 6popaa nnm Basgyxonno-
Ba — Npema nyum ynuca 6posa, 04HOCHO MaTUYHOM aepPOoAPOMY Ba3ayXor-
NOBA; 5) y 0CTanym ynpaBHUM CTBApMMa — NpemMa NpebrnBanuTy CTpaHKe,
a ako oHa Hema npebusanuwTe y Peny6nuum Cpbuju — npema HeHoMm no-
cneptbem npebuBanumwiTy nnm 6opasuwty y Penybnuum Cpbuju; 6) ako ce
MeCHa HaAJ1IEXKHOCT HE MOXe OAPEeaNTU HI MO je[HOM Of NPETXOAHUX Npa-
BWa, ogpenmhe ce npeMa MecTy rae je HaCTao NoBog 3a BoHere NocTymnKa.

MNMocToje 1 T3B. llepCoHA/IHA W WepuliopujaiHa OipaHu4erbd MecHe Ha-
gnexHociu. [MpBa ce TUYy CTpaHNX AUNIOMATCKUX U KOH3YNapHUX npea-
CTaBHWKa, a Apyra NpocTopa CTPaHUX AUMIOMaTCKMX 1 KOH3YNapHUX npes-
CTaBHYMLWTaBa, objekaTta Bojcke Cpbuje 1 objekaTta 3a nocebHe HaMeHe U
BOjHe noTpebe MuHnctapctea ogbpaHe. Y TakBUM CiyyajeBrMa, NocTyna
ce y3 npujay, O[HOCHO Mo of06pery MUHMCTaPCTBA HaNEeXHOT 3a CMNosb-
He nocnose unu MuHucTapcTea ogbpaHe.

MoTpebHo je maTn y BUAY 1 cnegehe npaBuio: opraH He MoXe Moc-
TynaTu BaH NOApYyyja Ha KOMe ce MPOCTUPE HEeroBa MecHa Haa/1IeXXHOCT, a
Kaja je noTpebHO Aa ce HeKa pafha NocTyrnka 06aBu BaH TOr NoApyyja, Ko-
pUCTY ce uHctiuy cyxbeHe tomohu (y Cpbujn), ogHOCHO MehyHapogHe
UpasHe tiomohu (BaH Cpbuije).

MpaBuna o CTBapHOj N MECHO] HagNeXHOCTW CYy HellpoMeH/busea Upa-
8UJ1G VI HE MOTY Ce MeHaTi BOJ/bOM OpraHa Unu cTpaHaka. inak, moryha je
UpomMeHa Hag/IexxHOCIU y TPV U3y3eTHa cniyyaja: 1) Kaga y ToKy Bohemna
MoOCTYyMKa Apyrv opraH noctaHe MeCHO HaanexaH (Ha nprmep, 36or npo-
MeHe CeauLLTa MPaBHOT TNLA), HAOJIEXKHOCT Ce MOXe NPEHETU Ha APYri Op-
raH Koju je NOCTao MeCHO HagnexaH (generaumja HagnexxHoCTn); 2) Kaga
OpraH HVXXer cTerneHa He BPLUM N0ocao, BULLM OpraH MOXe npey3eTu nocao
aKo je 3a 1o oBnawheH 3aKOHOM (Ha NPXMep, Kaga OMWTUHCKN OpraH He
06aBsba NOBEPEHN MHCMEKUMjCKM APXKAaBHU NOCAo, Taj nocao he npeyse-
TU HAAIEXHN NHCNEKLUMjCKM APXKaBHM OpraH) 1 TO je T3B. CyNCTUTyuunja Ha-
ONeXHOCTK; 3) ako Cy ABa WM BULle opraHa Morna bt MecHo Hagnex-
Ha (Ha MprMep, KOA rpaghe 06jeKTa Koju ce MPOCTUPE Ha TEPUTOPUjA ABE
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ONwTHE), HaaNeXXHOCT he maTn opraH Koju je NpBK 3anoyeo NocTynak,
C TUM LUTO C& MECHO HafNeXHWN OpraHu Mory cropasymeTu Koju he of Hux
BOAUTM NOCTYyNaK (T3B. CNopa3yMHa NpoMeHa HaanexkHocTu). Takohe, caa-
K1 OpraH je fy»aH fa TOKOM YUMTaBOr NMOCTYyMKa nasn Ha CBOjy CTBapHY U
MeCHY HaAJIeXKHOCT, Ma ako yTBPAM Aid HUje CTBAapPHO NI MECHO HaAJIeXaH,
ycTynuhe cnuce npeameTta HaaIeXXHOM OpraHy.

MowTo cy moryhe crTyalmje y Kojuma ABa Unv BriLLe opraHa TBpAe Aa
Cy NCTOBPEMEHO HaANEXHM UN Ja HUjeAaH Of tbUX HUje HAaAN1eXKaH, 3aKOH
nponucyje Npasuna 3a pellaBatbe TakBux cutyaumja. OHe ce HasmBajy CyKo-
60oM HagnexHociu, Na ce pasnunKyje No3nTMBaH CyKob HaanexHOCT (aBa
UNKY BYLLIE OpraHa TBPAe Aa Cy UCTOBPEMEHO HaANIeXXHM) 1 HeraTuBaH Cy-
KOG HagNeXXHOCTM (ABa MNW BULLIE OpraHa TBpAe Aa H1CY HaanexHu). Cykob
MO»e HacTaT/ MOBOAOM CTBapHe Uiv MecHe HaanexHocTw. [Mpegnor 3a pe-
WaBarbe Cykoba HapIeXHOCTN MOJHOCK OPraH KOju ce NoCNefb U3jacHNO
[a je HaNeXaH U HeHaZneXaH, a MoXe ra NoaHeTn 1 cTpaHka. O cykoby
HafneXXHOCTU ce peluaBa y poKy og 15 gaHa n ogpehyje koju he op opra-
Ha 61TV HapnexaH. AKO je Cykob HagneXXHOCTIN HacTao yHyTap ynpase us-
mehy OnWTUHCKMX OpraHa — peluasa ra onwTnHCKO Behe, a ako je namehy
rpajckmx opraHa — rpagcko sehe. CnMyHo ToMe, Kaf je Cykob HagnexxHocTu
HacTao n3mehy NoKpajuHCKMX opraHa — pelwasa ra [okpajuHcka Bnaga, a
aKo ce paau o cykoby HaanexHoctn nsmehy opraHa gp»kaBHe ynpase —
Taj cykob he pewnTtn Bnapga. MehyTum, Kag je cykob HaaneXXHoCTN HacTao
n3mehy ynpaBHMX opraHa Koju npunagajy pasnmymMTuMm HUBOUMa BNacTu
(OMWTUHCKNX U NOKPAjUHCKMX, ONUTUHCKUX 1N APXKABHNX, MOKPAjUHCKNX U
APXKaBHMX OpraHa), Kao v Kaja je Hactao cykob HagnexxHocTu nsmehy op-
raHa ynpase 1 CyaoBa, 0 ToMme he pelaBati YcTaBHU CyA.

2.1.2. Capagtba 1 cnyx6eHa nomoh

O6aBe3a capagtbe n3mehy ynpaBHKX OpraHa NCTOr HBOA BACTK, Kao
1 capagte n3mehy ynpaBHMX opraHa pasnnunTux H1UBoa BnacTu, ytephe-
Ha je nponucMma o ynpasu v nojeanHUM 3akoHmma. 3YI kao nocebHe o6-
NNKe capajtbe perynuile: jeAUHCTBEHO YNPaBHO MeCTo, Cy»6eHy nomoh
1 mehyHapofHy npasHy nomon.

JeguHciuseHo ylipasHo mecilio ycTaHOB/baBa ce Aa by cTpaHka Ao-
NacKoM Ha jeiHO MecCTo y ynpaBw, 6e3 ,weTHe” of opraHa Ao opraHa, Ao-
6una notTpebHa obaBelwTerba, Npefana CBoj 3axTeB 1 Ouia noyvyeHa o
TOMe LUTA jOj je cBe NOTPeOHO Aa 61 opraH NOCTYNMO MO HEHOM 3aXTEBY.
Mo>e ce paguTy O OCTBapVBakby jeAHOT UV BULLE MpaBa CTPaHKe NoBo-
[IOM Kojer unu Kojux Tpeba fja nocTyna jefaH nnu Brlle opraHa unuv suile
ofle/betba UCTOT opraHa. Ha TakBOM MecTy CTpaHKa MoXe HenocpeaHo, no-
LUITOM, ENEKTPOHCKMM MyTEM U Ha APYr HAUUH NPeaaBaTi CBOje 3axTeBe
3a OCTBapuBar€e Npasa 1 ApYyro ynpaBHO NOCTyNahe, Kao 1 npeaasBatu
Apyre nogHecke, 4o6uTM NoTpebHa obaBeLlTeba O MOCTYMKY KOjy ce BOAM
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1 cn. HapnexHOCTM opraHa ce He Metajy, a POKOBM TeKy o nNpeaaBaba
ypefHor 3axTesa.

Cnyx6eHa tomoh npepactaBba mehycobHy nomoh Kojy opraHu npy-
Xajy jepaH apyrome, a Kao jeaaH of obnrka obasesHe cny»kbeHe nomohu
noce6bHo je ypeheHo nprbasrbare nofgataka U3 ciny>K6eHnx eBugeHumja.
Kapa TakBe eBraeHUMje Bofe Apyrv opraHu, oHAaa he opraH Koju Boau noc-
TyNak 3aTpaXkutu og TMX Apyrux —,3aMosbeHNX opraHa” ga my ycryne no-
LaTKe 6ecnnatHo y poKy of, 15 faHa nnu gpyrom poky Koju je nponucaH, a
HenocTynare Mo TakBOM 3axTeBYy NpeAcTaB/ba NPeKpLUaj. 3aMosbeHun op-
raH je gy»aH v ga npeaysnma nojeguHe pagre foKa3nBarba Ha 3axTeB
opraHa Koju BoAu noctynak (cacnyliare cBefoka, yeuhaj), a To he 6utm
cnyyaj Kaga je n3soheme gokasa npefd OpraHOM Koju BoAM NoCTynak He-
N3BOA/bUBO WSN CKOMYAHO Ca HECPA3MEPHVM TPOLIKOBMMA VSN TYOUTKOM
BpeMeHa.

Mopen nsnoxeHor, NOTPeOHO je maTn y BUAY 1 TO Aa Cce capaira
1 mehycobHU ofHoCK n3mehy opraHa pasnnMunTix H1MBOoa BnacTh ypehyjy
linpe of fiBa onuncaHa obnrka capaghe 1 fa 1o ypehene cagpxe nponu-
C1 O yNpaBW 1 NOKaNHOj camoyrnpasn (3aKOH O Ap»KaBHO]j ynpaBu, 3aKOH O
NOKaNHoj camoynpasu 1 3aKOH O M1aBHOM rpagy), Kao 1 NojeanHn gpyru
3aKOHM (Ha NpuMep, 3aKOH O MHCNEKUMjCKOM Hag3opy). Y Tom ypehemy, ca-
rnacHo YcTaBy, YMHU ce pasnvka nsmehy capaare 1 ogHoca noBogom oba-
B/bakba MOBEPEHNX MOC/IOBA (KOja YKIbyuyje Tellry capafiy U jaka Haf-
30pHa U UHCTPYKTUBHA OBnawwherba opraHa Koju npunagajy H1Boy BiacTu
KOju je MoBepuro NOCNOBE) 1 capage Y obaBibatby M3BOPHUX NOCOBA
nojegMHNX HMBOA BNacTu (Koja nogpasyMeBa CaMOCTASIHOCT OpraHa CBa-
KOr HMBOA BNacTn y ob6aBbakby N3BOPHUX — COMCTBEHUX MOCNOBa 1 Haf-
30pHa oBnawhena opraHa BuLLEr HMBOA BNAaCTU Koja Cy OrpaHnYeHa Ha
HaA30p 3aKOHUTOCTU 1 YCTaBHOCTN).

MehyHapogHa tpasHa tiomoh ce peanusyje nsmehy Halle 3emrbe 1 opy-
rmx 3emasba Kafa je To notpebHo 3a Bohene ynpaBHOr NOCTYMKa, a npe-
KO MMHMCTapCTBa HaANEXHOT 3a crnosbHe nocnose. Takea nomoh ce npy»xa
WHOCTPaHMM OpraHnma nog ycjioBoM y3ajaMHOCTU, C TUM fia TO Huje nNpo-
TUBHO AoMaheM NpaBHOM NOPETKY.

2.1.3. OBnawheHo cny»6eHo nuue 1 herosa oaroBOPHOCT

OpraHu y ynpaBHOM NOCTYMKY NOCTYMajy Npeko oBnawheHnx cny»-
6eHunx nnua. To cy nuua Koja cy pacrnopeheHa Ha pagHa MecTa Koja YnHe
nocnosy Bohera ynpaBHOr NOCTYMKa 1 OfJ1y4YliBatba Y YNPaBHUM CTBApU-
Ma, U1 CaMo NocsIoBY Bohera NoCTyrnKa, v npefy3rMarba nojefuHuX
pagmy y noctynky. akne, moxe 6Uutn Tpu BpcTe cryx6eHnx nuua: 1) oHa
Koja MOry fia Bofe NocTynak v Ofnyuyjy y ynpaBHOj CTBapu, 2) oHa Koja
MOTy Aa BOAe NocTynak, anu He 1 fa oanyuyjy y ynpaBHOj CTBapy 1 3) OHa
KOja MOry camo fa npepy3nmajy nojegnHe paghe y noctynky. Kaga Hucy
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oapeheHa cnyxbeHa nuua 3a ognyyrBarbe Y ynpaBHUM CTBaprma, oHaa he
TO MPaBO UMaTU CTapeLrHa opraHa. MiHaue, nocTyname y ynpaBHOM Moc-
TYNKy He Mopa 61Tn jeanHy nocao onawheHmx cny>k6eHnx nuua.

AKo je opraH Koju Boam NocTynak BrLLIEYIaHM OpraH (KonerujanHm op-
raH Tmna seha, caBeTa UM KOMUCKje), MOXKe ce OBNaCTUTL jelaH of una-
HOBa TOr opraHa Aia BoAM NOCTyNaK 1 npunpema oanyky, fok he 3a oany-
urBatbe 6UTY NoTpebHa BehHa rMacoBa CBUX YiaHOBA TOr opraHa. Beha
ce v rnaca Ha cegHUUWK, a o Beharby 1 rnacamwy Boam nocebaH 3anmcHuK.

[a 6u ce 06e36equno HenpucTpacHoO Bohere NOCTyNKa, NprMerbyje
ce usysehe cnyx6eHoi nuya, wto he no 3YN-y 6utn o6aBe3HO aKo je Cyx-
6eHo nuue:

1) y NOCTYnNKy CTpaHKa, CBeLOK, BelUTak, MyHOMONHUK N 3aKOHCKM
3aCTYMHUK CTPaHKe;

2) ca CTPaHKOM, 3aKOHCKUM 3aCTYMHUKOM WS MYHOMONHNKOM CTpaHKe
CPOAHVIK Yy MPABOj IMHUNjVY, 3aTUM CPOAHUK Y MOBOYHOj NINHWjU [0 YeTBPTOT
CTeneHa 3ak/by4YHO, CYNPY>KHUK U1 BAHOPaUYHV NAPTHEP WU CPOLHMK MO
Ta3bvHM JO Apyror cTeneHa 3ak/byyHo, Na U OHAa Kaja je 6pak npecTao;

3) ca CTpaHKOM y OfjHOCY CTapaTesba, YCBOjeHUKa, YCBOjUTE/ba UK Xpa-
HUTesba;

4) ca 3aKOHCKUM 3aCTYMHUKOM Ui TYHOMORHMKOM CTPaHKe Yy OfHOCY
YCBOjUTe/ba USN YCBOjEHUNKa;

5) yuecTtBOBano y npBocTeneHoM NOCTYMKY;

6) OCTBApUSIO HAaKHAAY MW Apyra NpUMakba of CTPAHKE UM je aHTaXo-
BaHO Yy yNnpaBHOM 0f60pYy, PafHOM U CTPYUYHOM Teny CTPaHKe;

7) MOTJI0 MATV AVNPEKTHY KOPUCT WAW LWITETY KOju 3aBUCe o Ucxoaa
NocTyrKa;

8) YKONMKO MoCToje Apyre UnkbeHMLE Koje JOBOAE Y CYMHbY HEFOBY
06jeKTVBHOCT.

Yrm ca3Ha 3a HeKr of MPBUX CefjaM HaBeLeHUX pasfiora, Cy»K6eHo
NLe je fy>KHO Aa 3acTaHe C NOCTYMKOM U O pa3fiory ogmax obasectu nvue
UNY OpraH Koju je HapnexaH 3a oanyuunBarbe o usysehy, a ako ce pagm o
nocnearem ofi HaBeAeHNX pasnora (0OCMoMm), Cy>K6eHo nvue o Tome oba-
BelUTaBa N1Le NIy OpraH Koju je HagnexaH 3a ogfiyumBarse o nsysehy.
MN3y3ehe cnykbeHor nuua Moxe 13 UCTUX pa3siora Aa TpakM U CTPaHKa,
anu je Taga oy»kHa fia HaBefe pa3ssore 360r Kojux cmaTpa Aa je nsysehe
notpe6Ho.

O n3y3ehy cnyx6eHor nnua ognyuyje CTapeLlmHa OpraHa, a O heroBom
n3y3sehy - opraH ogpeheH 3aKOHOM WK APYrocTeNeHV NN HAA30PHW Op-
raH. O n3ysehy unaHoBa KonerunjanHor opraHa ognyuyje npegcefasajyhu
TOr OpraHa, a 0 eroBom nsysehy — KonerunjanHm opraH Ha cegHuuum. O n3y-
3ehy ce oanyuyje y poKy of neT AaHa.

Mpasuna o nsysehy cnyx6eHor nrua npumetbyjy ce Ha nsy3ehe BeluTa-
Ka 1 3anncHrnYapa, a o hxoBom n3ysehy oanyuyje cny>k6eHo nuue Koje
BOAM MOCTyNaK.
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OsnawheHo cnyx6eHo uye je gyxHo Aa nocTyna 3akoHUTO 1y Nponu-
CaHVM POKOBIMa, Kao 1 Aa AOC/IeAHO NOLUTYje CBa OCHOBHA Hayena v npa-
BWJ1a YyNpPaBHOT MNOCTYMKa.

MocebHo je y geny 3YM-a o KasHeHUM oppenbama nponvcaHa dpekp-
wajHa ogiosopHoci oBnawheHor cnyx6eHor nuua 3a YMkbehe ABa
npekpLaja: 1) ako no cny6eHoj fy»KHOCTN He U3BPLUIY YBUA Y nofaTke
0 UMHbEeHVLIAMa HEOMNXOAHMM 3a OfNTyUMBatbe O KOjuMa ce Boau cnyxbe-
Ha eBMAEHUWja, He 3aTpaXky UX paan nprbaBibatba U He 06paam, OAHOCHO
Koje Ha 3aXTeB opraHa Koju Bou NocTynak 6ecnnaTtHo He ycTynu nogartke
0 Kojuma ce Boau cnyxbeHa eBuaeHUmnja y poky of 15 gaHa unv gpyrom
poKy oapeheHOM 3aKOHOM; 2) ako He npocneau »anby ¢ o4roBopom np-
BOCTEMEHOr OpraHa Ha »anby 1 cnucrma apyroctTeneHoM OpraHy y poky
yTBPHEHOM 3aKOHOM WSV aKO HE BOAW CNY>KOEHY eBUAEHLM]jY O peLlaBakby
y ynpaBHMM cTBaprMa. 3a o6a npeKkpLuaja NponrcaHa je HoBYaHa KasHa.

MNopepn npeKkpLuajHe 0 AroBOPHOCTU, MPOMMCAHa je N gUCYUUTUHCKA 0g—
josopHocl cny>k6eHor nrua Ynjom Kprenuom gohe o Her3sBpLleHa of-
peheHunx npouecHmx paghn. ucumnianHcka oaroBopHocT he noctojatn
aKo cny»k6eHo nuue: 1) He N3BPLLUX NO CYX6eHOj AYXKHOCTW YBUA Y NO-
[aTKe NoTpebHe 3a Bohere NocTynkKa, a o Kojuma ce Boau cnyxbeHa eBu-
AEeHUWja; 2) Ha 3aXTEB OpraHa Koju BOAM NoCTymnak 6ecniaTHo 1y poKy
He yCTynu nofdaTke O KojMa BOAW Ciy>KOeHy eBuaeHuujy; 3) He n3ga pe-
LLIEHE Y 3aKOHCKOM POKY; 4) He [lOCTaBM CNuce ApYrocTeneHoM OpraHy nnm
YnpaBHOM Cyly Y 3aKOHCKOM POKY.

2.1.4. CTpaHKa y yrnpaBHOM NOCTYMKY U HEHO 3acTyname

CTpaHKe cy n1ua yuvje cy ynpaBHe CTBapy npeameT NoCTynKa, Kao u
nuue Ha Ymja NpaBa, 06aBe3e UNY NpaBHe NHTePeCe MOXe fa YTUYE NCXOS,
noctynka. lMopepa $pr3nuKnX 1 NpaBHUX 1ML, CTPaHKa MOXe BTN 1 opraH,
opraHuv3auuja, Hacesbe, rpyna nviua 1 Apyry Koju HUCY MpaBHa nnua Kaaa
CY HUXOBE YNpaBHe CTBAPY NpeaMeT NMOCTYNKa UK Kafla UCxog NocTyrnKa
MOXe [ia yT!Ye Ha HMXOoBa npasa, obaBese Nnu npaBHe NHTepece, Kao U
Kaga je To nocebHo ogpeheHo 3akoHoM. Takohe, 3aCTyNHULM KONEKTUBHIX
WHTepeca (Ha NpyuMep, CMHANKATK) 1 3aCTYMHULW LUMPUX MHTepeca jaBHO-
CTV MOTY [ia UMajy CBOjCTBO CTPaHKe ako MCXO[ NMOCTYMKa MOXe yTuuaTtu
Ha UHTepece Koje 3acTynajy.

3aBKCHO of ynore y NocTynky, Moxe ce noeyhu pasnuka nsmehy ak-
TUBHe CTpaHKe (Mo YrjeM je 3axTeBy NOCTyNaK MOKPEHYT), NacnBHe CTPaH-
Ke (MpoTUB Koje ce BOAM NOCTYMaK) 1 y3rpefHe cTpaHke (Koja yuecTByje y
NOCTYMKY pagu 3aliTrTe CBOjUX NpaBa Uy NpaBHUX NHTepeca).

O6UYHO y MOCTYNKY yYecTByje jefHO NULIe Kao CTPaHKa, anu Moxe 6rtn
1 BULLIE NNLA Ca UCTUM MHTepecoMm (T3B. MpoLiecHa 3ajeaHnua), ay oba cny-
Yaja ce pagu o jegHoclipaHAa4Koj yupasHoj ciusapu. Takea ynpasHa CTBap je
jepHOCTpaHauKa jep je pey o jeIHOM NCTOM MHTepeCY CBUX LA, 3a Pasnuky
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of Tora, NoCToje 1 ynpaBHe CTBapu C ABE UMM BULLIE CTpaHaKa ca Cynpo-
THUM UHTEpecMa 1 Tafa ce pagmn 0 geoclupaHAaYKuM N sUWIECUPAHAYKUM
ylpasHum ctugapuma. Kao wro he ce KacHuje Bugetu, noctoju Behu 6poj
pasnuunTUX NpaBuia ynpaBHOT MNOCTYMKa 3a jeAHOCTpaHayKe 1 ABOCTpa-
Hauke CTBapw.

[a 6u $pr3nyKo NnUe Kao CTpaHKa MOro Aa CAMOCTaNHO npeay3nma
npouecHe pagme y ynpaBHOM MOCTYMNKy (MogHOCK 3axTeBe, Aaje usjase,
ynaxe »anbe v ap.), NOTpe6Ho je aa nma dpoyecHy cliocobHocll, a Ty cro-
COOHOCT Ma NLe Koje je MOTMYHO NOC/IOBHO CMOCOBHO, Tj. Koje je nyHo-
NEeTHO 1 HYje NULEeHO NocnoBHe cnocobHocTw. MNogpa3ymesa ce 1 To fa ce
MO>Ke 6UTK CTPaHKa CaMo y CBOjOj YNpaBHOj CTBapu — fa MOpa NocTojatu
Be3a m3mehy nuua v npegmMeTa NOCTYNKa (T3B. CLUPAHA4yKa i clueapHa se-
lutdumayuja). Ako 61 y TOKY NOCTYMKa NpecTano NocTojarbe CTpaHKe (Tako
wto 61 GU3NYKO NKLe YMPIIO UK NPaBHO NuLe NpecTano Aa nocroju), a
npaea, o6aBe3e Uy NpaBHN NHTEPeCK O KojMa Ce OAJTyuyje He Mory fa
npeby Ha HacnegHVKe GM3MYKOT LA UK NpaBHe cegbeHnKe npaBHoOr
nuua, gowno 6u go obyctassbarba NocTynka. To 360r Tora WTo Hema yn-
paBHor noctynka 6e3 cTpaHke.

Y “Me U 3a pauyH CTpaHKe y ynpaBHOM NOCTYNKY Mory, a y ogpeheHum
CJlyyajeBrMMa MOPajy Aa NCTYMAjy HheHM 3aKOHCKM 3aCTynHML KM, oBRawheHn
npeAcTaBHULN, NPUBPEMEHM 3aCTyNMHULM 1 MyHOMORHMLM.

3aKoHcKu 3acilyUHUK je nuue Koje 3acTyna npoLecHO HeCcnocobHy
CTpaHKy. 3a ManoneTHa NiMua To je jeaaH of poAuTesba, Koju obaBsba 3a-
cTyname y cnopasymy C Apyrum poauTesbem, a 3a aely 6e3 poantesbckor
CTaparba 1 NyHoNeTHa HecnocobHa NLa To je KUXOB CTapaTesb.

MNpaBHO NuLUe Npefy3uma paghe Y NOCTYNKY NpeKo CBOT 3aKOHCKOT 3a-
CTyMNHWKa (gupekTopa) unn gpyror oenawheHor nuua Koje ce ogpehyje ak-
TOM TOF NINLA U KOje ce Tafa Ha3uBa ossawheHu UpegciuasHuk. W opraHe
B/IACTU Kafa Cy CTpaHKe Y MOCTYNKY 3acTyrna hUuxos osnawheHn npeacras-
HIK, @ Kaja ce pagy O MMOBUHCK/M NpaBriMa U UHTepecuma — 3actynahe nx
[ p>aBHK, MOKPajMHCKM, OMLUTUHCKIM 1 FPaACKM jaBHM NpaBobpaHmnall (3aBu-
CHO 0[] TOra KOM H1BOY BNacTu MpuUnaga opraH Koju ce 3actyna). OBnawheHn
npencTaBHULM 3acTynajy U opraHu3auuje 6e3 cBojcTBa NpaBHoOr nuua (oa-
pebyjy ce akToM TX OpraHv3auumja), a UCTo Bpeam 1 3a 3acTynake Hacesba,
rpyne nuua v gpyrux ctpaHaka 6e3 cBojcTBa NpaBHOr /1MLQ, C TUM LUTO OHU
oapehyjy ceor oBnawheHor npeacTaBHrKa nnu ra ogpehyje 3akoH.

lpuspemeHoi 3actlyiHuKd NoCTaB/ba OPraH Koju BOAM NOCTYMNaK 13 Of-
peheHnx XMTHMX passiora 1 oK 3a To NoCToju noTpeba (Ha npumep, Kaga
NMOC/IOBHO HecnocobHa cTpaHKa HeMa CBOT 3aKOHCKOT 3aCTYMHKMKa, Kaja
npaBHO Nnue 1 cybjekTn 6e3 cBojCcTBa NPaBHOT ML HEMajy CBOT OBfa-
wheHor NpefAcTaBHUKA, Kaf ce Npeay3rMa pagra npema cTpaHuu ymje
npebuBanuwTe 1 6opaBuLLTe HACY NO3HATW, Kaga pagHa He Tpnu oana-
rarbe a CTpaHKa, heH 3aKOHCKM 3aCTYMHKK, oBnawheHn npeacTaBHUK Un
NYHOMONHUK He Mory 61TK 6naroBpemMeHoO Mo3BaHW Aa NPUCYCTBYjY
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pagphu). MprBpemeHn 3acTyMHMK Ce NoCTaB/ba peLlerem, a Xanba Ha To
peluere HeMa OfNIOXHO AejcTBO. Pagmbe Koje OH npefAy3nma y rpaHmuama
oBnawhera 1Majy ncTa AejcTea Kao 1 Aa 1x je cTpaHKa npegysena.

3ajegHuyku UpegciuasHuk ce oppehyje kKaga ABe UM BrLe CTpaHaKa
nocToje y UCTOM NnpejmMeTy ca UCTUM UHTepecoMm (npoLuecHa 3ajegHuua) n
OH UCTYNa y UMe CBMX CTpaHaka. AKO CTpaHKe He MOry J1a ce 0 TOMe JOr0BO-
pe, opraH he nocTaBuTU 3ajegHNYKOT NpeAcTaBHKKa (Koju he nx npepacTa-
B/baTy [OK OHe He ofpefe Apyror). Y NCTOM Cnyyajy, CTpaHKe Mory nmaTtu
1 3ajefHWYKOr NyHOMONHMKA aKo ra aHraxyjy. Ml kaga nmajy 3ajegHuykor
npepcTaBHUKa U 3ajefHMYKOr MyHOMONHUKA, CTpaHKe 3aap»KaBajy NpaBo
Ha CaMOCTaNTHOCT Y NOCTYMKY.

CTpaHKa Koja je MOCNOBHO CNOCOOHA 1 3aKOHCKM 3aCTYMHUK CTPaHKe
MMajy NpaBo Aa caMu NCTYNajy y NOCTYNKy uiv Ja ogpepe cBor tyHomoh-
HUKa Koju he 1x 3acTynatu y nojeAvHUM paHama Unm y Lenom nocTyrnky.
[MyHOMONHMK MOXe 6UTK afiBOKaT U CBAKO APYro NMOTMNYHO NMOC/IOBHO CMO-
COGHO N1Le, OCUM NNLA Koje ce 6aBU HAAPUNUCAPCTBOM (Tj. Koje He3aKo-
HUTO Npy»<a npaBHe ycnyre). [lyHomohje ce Moxe fatn y nucMeHoj popmu,
Kao 1 YCMeHO Ha 3aMy1CHUK KOf opraHa Koju Boau nocTynak. Y nyHomohjy
Ce Ha3HayaBa fa N1 ce 3acTynake OAHOCK Ha Lieo NOCTynakK Uan camo Ha
nojeguHe pafHe NOoCTynKa, a CTpaHKa MoXe Aa yYecTByje y NoCTynKy y3
CBOT NYHOMONHKKa 1 fa ono3uBa NnojefiiHe herose usjase. [locTtoje n of-
peheHe n3jaBe Koje MOXe [aTh CaMo CTPaHKa UK HeH 3aKOHCKM 3acTyn-
HUK, @ HE N KUXOB NYHOMONHKK. [TyHOMONHKMKY ce yBeK MoKe OTKa3aTtu
nyHomohje. C gpyre cTpaHe, OH He MOXe OTKa3aTtu nyHomohje fokK Tpaje
HeKa pagha noctynka. [TlyHoMOhHUK je oy»aH fla opraHy cTaBu Ha yBUA
CBOje NnyHomohje, a y cnyyajy Aa TO He YYUHU, OpraH My MOXe [03BONUTM
fa npejy3Mme nojegnHe pagHe NocTyrnka noj yc/JioBOM fja HakHagHo npu-
noxwm nyHomohje. AKO TO MMaK He YY4MHU Y OCTaB/bEHOM POKY, pafHe Koje
je npepy3eo octahe 6e3 npaBHoOr AejcTBa.

2.1.5. CTpy4HM nomMaray, npeeoaunal, n Tymay

Clupyy4Hu Gomaiay je nuiue Koje CTpaHKa ogpeaun Aa joj nomaxke fa-
BarbeM objallibera 1 caBeTa O CTPYYHMM NrTarbuma noctynka. To Huje 3a-
CTYMHVK AN NYHOMONHMK CTpaHKe, Na He Mo»Ke AaBaTy 13jaBe YMeCTo He.
3a CTpy4HOr NoMaraya He MOXe ce OAPeAUTN NK1Le Koje Hema NOCIIOBHY
CcnocobHoCT unu ce 6aBm HagpunucapcTBoM. Mo npasuny, ogpehHuBary
CTPYYHOT MOMaraya MMa MecTa Kof, ClIOKEeHUjUX ynpaBHUX CTBAPW.

lMpesoguoyu cy CTpyyHa Nuua Koja nomMaxy cny>k6eHom nuuy y
onwTery Ca yyeCHMLMMa NOCTYMNKa KOju He pa3yMejy je3nK Ha Kome ce
BOAM NOCTynakK (npeBoherbeM TOKa MNOCTYNKa U NMCMeHUX 1 apyrux oba-
BelUTeHa Ha je3nK 1 MMCMO Koje pasymejy).

Tymauu 3HakoBHUM je3nkom omoryhaBajy oniitere 1 npahere Toka noc-
TyMnKa IMuuma Koja 360r Gpr3nyKmx HegocTaTaka He MOTY ia FOBOPE 1 Jia vyjy.
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Ynora npeBoavioLa 1 Tymaya He MOXe [ia Ce NPOLUMPM Ha 3acTynare
WK JaBatbe CaBeTa, MCKasa 1 MULWbeha, Beh ce orpaHmnyaBa Ha npe-
Boherbe 1 omoryhaBarbe KOMyHUKaLyje.

2.2. HayuHu olwtuer»a opiaHa u clupaHaka

YnpaBHM NOCTynak npeTnocTaB/ba OfBMjatbe ABOCMEPHE KOMY-
HMKaunje namehy yuecHuKa nocTynka Koja ce y 3Yl-y o3HauaBa peujy
LOnwTere”. OnwTere n3mehy opraHa 1 CTpaHaka, Kao 1 Apyrnx yuyecHuKa
NoCTynKa, OfBu1ja ce y MMCaHOM 1 YCMeHOM 06nmKy, a oHo Tpeba aa 6yne
6p30 1 edprKacHo, C TM Aa Ce OUyBajy NPaBHa CUTYPHOCT N EKOHOMUYHOCT
noctynka. lNucmeHo onwTene obyxBaTa eeKTPOHCKO ONLTeHe Kao MO-
AEPHUjU 1 ONWTEHE Y NaNMPHOM 06INKY Kao KlaCMYaH HauyuH OnluTeHa
ynpase v rpahaHa.

OpraH je gy»aH fia Ha CBOjoj Beb-Npe3eHTaLmju 0b6jaBu obaBeLuTeHE
0 MOryRHOCTUMa eNeKTPOHCKOT OMLWTEHA, HAUNHY NMOAHOLLIEHA efIeKTPOH-
CKMX OKYMEHaTa opraHy 1 HauuHy ynyhrBara NcTux foOKyMeHaTa CTpaH-
Kama. CTpaHKa MOXe [a eNleKTPOHCKIM OMLWTK Ca OPraHOM ako Ce NPeTXoA-
HO C TUM carnacy, a brhe gy>kHa Aa TO YMHW Kafa je TakaB HauMH onwTera
oppeheH nocebHMM Nponuncom (TakBa Npakca ce wnpwu). EnekTpoHckm go-
KyMeHTU Mopajy 61T NoTNrcaHm carnacHo 3akoHy Koju ypehyje enekTpoH-
CKM AOKYMEHT 1 OTNPEeMSbEHM CarnacHo 3akoHY O eNeKTPOHCKOj ynpasu.
AKO eneKTPOHCKUN JOKYMEHT KOju je opraH ynyTuo CTpaHLUM HYje YNT/bUB,
OHa MOXe 3axTeBaTy a joj ce AOKYMEHT ynyTu y Apyrom norogHom obnum-
Ky, @ ako Ce UCTO JOroAm ca JOKYMEHTOM KOjU je CTpaHKa NofHesNa opraHy,
oH he joj ogpeanTn pok y Kojem Tpeba fa 4OCTaBU JOKYMEHT Y pYrom no-
rogHom o65rKy (ako CTpaHKa NponycTy fa To ypaam, cMaTtpahe ce fa Huje
HW NOoAHena JOKYMEHT).

Kao noce6He HaunHe onwTena 3YI ypehyje nogHecke, 3aNUCHUK 1
pasrnefare cnuca n obaseLTaBake 0 TOKY NOCTYMKa, KOju ce Aarbe nsna-
XKy TM pegoM. Y HaumHe onwuTerba cnagajy jow obaBeluTaBarbe CTpaHaka
1 nosuBame (CTpaHaka, CBefoKa, BeluTaka), Koju ce ypehyjy y apyrum ge-
nosuma 3YT-a.

2.2.1. NMogHecuwn

MopHecum cy 3axTeBu, obpacuu, Npeanosu, npujaese, Mosnbe, xanoe,
npuroBopw, NpeacTaBke, obaBeLTeHba, CAoNWTEHA U Apyre BPCTe Nuca-
HKX obpahatba cTpaHaka opraHuMa. lNogHecak MoXe 6UTK 1 YCMEHO Cao-
NwTeH opraHy Ha HauuH nNpefBrheH 3akoHoM. CBakK NogHecak Mopa 6uTn
pa3yM/byB, a Aa 61 ce No Hemy MOTIO NMOCTYNUTA, MOPa Aa CaiPXKM HApO-
YMTO: IMYHO WSV NMOCTIOBHO VMe, NpebrBanmiuTe Uy 6opaBuLITE CTPAH-
Ke, ceiyilLTe U HAa3UB OpraHa KoMe ce NOAHOCK, Ha3HAKY YrNpaBHe CTBApY
Koja je npeaMeT NOCTYMKa, CBPXY NoAHEeCKa (3axTeB UM Npeasior 13 Kor ce
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BVAM LUTa CTPaHKa Tpaxu), agpecy Ha Kojy opraH Tpeba fia OCTaB/ba aKkTe
1 NOTNUC NOAHOCKOLA NofgHecKa. Y nogHecky Tpeba Ha3HaunTu nyHomoh-
HUKa WK 3aCTYMHUKA ako UX Uma. NocebH1M 3aKOHOM 1 ApyTrM NPOMNUCOM
MOXe ce oapeanTn 1 6nmxa cagpkmHa noagHecaka (Ha Npumep, Nopecka
npujaea nnv gpyru obpacLm Ynja je cappKrHa NponncaHa).

AKO je nofiHecaK Hepa3yM/bUB WX HEMOTMYH Tako Aa cnpeyaBa noc-
Tyname no kemy, cmaTpa ce HeypegHUM togHeckom. OpraH je Taga gy»aH
[ia Y POKy oy ocam flaHa 06aBecTn NogHOCKOoLA O TOMe Kako Aa ypeau nog-
Hecak 1 ogpenmn My poK 3a To, He Kpahu of ocam aaHa. Kaga nogHocunay,
OTKJIOHM HepoCTaTKe Y poKy, cmaTpahe ce fia je nogHecak ypeaaH of no-
yeTKa, a ako TO He YUMHU — NofHecaK ce oabalyje peLuerem.

lMogHecyu ce Gpegajy opraHy KOMe Cy HaCJIOB/beHU, OCUM Kafa je HeKu
Lpyrv opraH oBnawheH 3a brxoB npujeM. Mory ce npegaTvi HENOCPEaHO,
NPeKo MoLuTe, eNEKTPOHCKMM NyTEM Y MPEKO ANMTIOMATCKO-KOH3YNapHUX
npepctasHuwTaBa Peny6nuke Cpbuje y MHOCTPaHCTBY. Y3 TO, MOTY ce U yC-
MEHO CaoMLWTUTX Ha 3amnCHUK Kof opraHa. AKO ce paam O KpaTKUM Y XUTHUM
n3jaBama, CTpaHKa Ux MoKe caonwtuTy TenedoHoM, TelerpaMom, ENeKTPOH-
CKMM NyTeM U Ha ApYrv NOrofaH HauyvH Koju oiroBapa npupoau cTBapy, a
cnyx06eHo nuue he o Tome cacTaBuTK 3abeneLuKky y cnncy npegmeTa.

MprMrbeHn NnogHecun ce esugeHiupajy No pegocneny npujema, a
Upujem tolusphyje 6e3 Hannahueama Takce (Tj. He Hannahyje ce noTBphu-
Barbe NpujeMa NoaHeckKa, anu Takca ce moxe nnahati y3 nogHecak, Ha npw-
Mep, 3a »Kanby 1nm 3axTeB 3a NyTHY ncnpasy). Mpunjem enekTPOHCKN noc-
naTor nogHecka notephyje ce ogmax, UCTUM (ENEKTPOHCKMM) nyTem. AKO
opraH Huje HafinexaH 3a NocTynake Mo NogHecky, Nnpumuhe ra u npocne-
OVTW HaZneXxHOM opraHy y3 obaBeluTerbe nogHocuoua o Tome. MehyTum,
Kaja opraH He MOXe Aa yTBPAW Y Unjy HagnexHoCT crnaga noctynaxe rno
NOAHeCKy, Ay»KaH je Aa ynosopwu nogHocuoua Ha To ga he pewerem onba-
LNTW TaKaB NoJHeCakK.

YobuuajeHo, nogHecak cagp»u jefaH 3axTeB, anuv CTPaHKe MOTyY Aa jed-
HUM MCTUM MOAHECKOM UCKaXy 1 BuLIe 3axTeBa. Kaga npumun ogHecak ¢
suwe 3axitesa, opraH he npoueHNTY fa N je OH HaZJ1eXaH 3a peLlaBakbe
CBUX 3aXTeBa U aKo je TakaB Cllyyaj, y3ehe 1x cBe y pellaBatbe Kao 0fBoje-
He 3axTeBe. AKO HUje HaafiexkaH 3a pellaBarbe CBUX 3axTeBa, opraH he yse-
T y pellaBarbe OHe 3axTeBe 3a Koje je HaasexaH, a octane he npocneguTu
HaZNeXXHOM OpraHy 1 0 Tome 06aBeCTUTM CTPAHKY.

2.2.2. 3anNNCHUK

3aliucHUK je NMCMEHO Koje ce cacTaB/ba O YCMEHO]j pacnpaBy, BaKHNjUM
yCMEeHVM 13jaBama CTpaHakKa, Apyrvx yYecHnka noctynka u tpehux nuua,
Kao 1 O APYrM BaXXHUWjMM NUTakbMMa, OQHOCHO pafHama y MoCTYrKY.
3akoHoM je yTBpheHo fa ce y 3anncHUK ob6aBe3HO YHOCU: Ha3UB OpraHa;
pafHa Koja ce npeay3nma C Ha3HakoM MeCTa, JaHa 1 Yaca npepys3numamba
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pajame; ynpaBHa CTBap Koja je npegmeT NOCTYMKa; IMYHA NMeHa cnyxbe-
HUX NnLa, NPUCYTHUX CTPaHaKa M BbUXOBUX 3aCTYMHUKA 1 APYTrUX 11La;
OMKMC TOKA 1 CafpKnHe Npeay3eTux paghn 1 AaTvx 1U3jaea (TayHo U KpaT-
KO). Y 3anncHUKy ce HaBOAE 1 CBE NCMpPaBe Koje Cy KopuwwheHe n oHe ce,
no notpebu, Npunaxy 3anmncHKKY.

lNpe 3ak/byurBama, 3aNUCHKK Ce YnTa NPUCYTHUM JIMLIMMA 1 OHA Majy
npaeo Aa ra npernegajy u ctase npumepbe. Ha kpajy 3anvcHmnka ce Hasoaum
[a je OH MPOoYNTaH U KaKBe Cy Nprumen6e Ha hera CTaB/beHe. 3aT1M ra not-
nucyjy n1ua Koja cy yyecTBoBana y NnocTyrnKy, Cnyx6eHo nuue 1 3anncHu-
yap aKo ra je 6uno. Ako nuue ogbuje fa NoTnuLwle 3anMcHKK UK ofe npe
3aK/byyerba 3anMCHNKA, TO Ce YHOCU Y 3aMNCHUK U HaBOAW Pas3for.

3annCHUK KOjU je caunHbeH carnacHo Nponucy jecTe jaBHa ncnpasa
M [OKa3 O TOKY U CafpXUHW paghu 1 AaTUX U3jaBa, U3Y3eB OHUX Aeso-
Ba Ha Koje je nuue cTaBusio Npumenody Aa HUCY NPaBUITHO CACTaBIbEHM.
[103BO/bEHO je AoKa3MBaTK HETAYHOCT 3aMMCHMKa.

MocebHy BpCTY 3aNUCHMKa NpeAcTaB/ba 3anMcHUK 0 Beharby 1 rnaca-
kY KOju Ce cacTaB/ba Kafia MoOCTyrna KonerujanHu oprax.

3a pasnnKy of BaXkKHMjX NUTarba NOCTYMNKa O KojMMa ce cacTaB/ba 3a-
NUCHUK, Make BakHe pagHe NOCTyMnKa 1 n3jaBe CTpaHaka, CaonwTera,
cny>k6eHa onakakba, yCMeHa yryTCcTBa M HaJlo3U He YHOCE Ce Y 3amnucCHK,
Beh ce o wrMa cTaBrba 3abenewka y ciucuma tpegmeilia Kojy notsphyje
cny>K6eHo e y3 Ha3HaKy JaTyma Kaja je CTaB/beHa.

2.2.3. Pasrnepame cnuca n obaBeluTaBare O TOKY NOCTYMKa

CtpaHKe MMajy NpaBo Aa pasrniefajy cnuce npegmera y npucycTsy
cnyx6eHor nuua. OHe mory 1 la 0 CBOM TPOLWKY Aobunjy Konujy cnuca, a
Ta KOMnuja MoXe Aa UM ce OCTaByY NOLITOM WA Ha APYT NOroAaH HaumH.
TakBM TPOLIKOBY He MOry Aa npehy N3HOC HEONXOAHMX TPOLLKOBA 3a U3-
pagy v focTaB/barbe Konnje cnmca. AKO ce JOKYMEHTN YyBajy Y eNleKTPOH-
CKOM 06JIMKY, OpraH MoXe OMOryRunTU HbIXOBO pasriefarbe 1 Npey3numarbe
y TOM UnK y lWuTamnaHomM obnuky. Mpaea Koja MMa CTpaHKa, Ma 1 3anHTe-
pecoBaHo nLe Koje JoKaxke CBOj UHTepec.

CTpaHKe 1 3aMHTepecoBaHa fila He Mory pasrnefaTtu 3anmcHKK o
Beharby 1 rnacamy KonerujanHor opraHa 1 HaupTe pellera. Ca cnucnma
Koju cafp»Ke TajHe NofaTKe UM nogaTke o IMYHOCTM NOCTyNa ce y Cknagy
Ca 3aKOHMMa Koju ypehyjy TajHe nofgaTtke 1 3alUTUTY NOAaTaka O IMYHOCTU.
MNopaTke 0 NIMYHOCTU Ca KOjUMa Ce YNO3Ha, CTPaHKa MOXe KOPUCTUTK CaMo
y TOM yNpaBHOM MOCTYMKY.

CTpaHKa 1 3auHTepecoBaHoO NuLe UMajy 1 NPaBo fa ce 06aBecTe O TOKY
noctynka (ba3u y Kojoj ce nocTynak Hanasu, pagrama Koje cy npegyseTte
W Koje cnepe u ).

NpaBo Ha pa3rnegare cnrca u obaBelLTaBare O TOKY NMOCTYrMNKa OCTBa-
pyjy ce nyTem NofHoLleHa NMCMeHOr UM YCMeHor 3axTeBa. AKO 3axTeB

lpupyyHuk 3a donaiaree uctuitia 3a UHcliekwopa 45



NMOAHOCK 3aMHTEPECOBAHO MNLIE, OPraH MOXe 3aTPaXknTu [a To NuLe Nnc-
MEHO U yCMeHOo 06pa3nou CBoj NpaBHu nHTepec. OpraH nma obasesy
Aa 'y POKy ofi 0OCaM [lJaHa 06aBeCTV MOAHOCKOLA 3aXTEBA O TOME KaKo 1 Kaja
MOXe fia pa3rnefa 1 gobuje Konuvjy cnvca npeaMeTa Unm fa pellerem of-
6uje 3axTeB. [IPOTMB TOr pelleta, Kao U Kafla OpraH HULWTa He npeay3me
NMOBOJOM 3aXTEBA, MOXeE Ce U3jaBUTV XKasiba Yy pOKy 0f 0cam [aHa.

2.3. Obasewitasarve clipaHaka u docilytyu obasewitiagarba

2.3.1. OcHOBHa NpaBwna 1 NojeAuHN NOCTynuM obaBeluTaBakba

Mop obaBelTaBameM ce NoapasymeBa pafiba KOjoM OpraH Ha noro-
[aH HauuMH M3BeLUTaBa CTPaHKY 1 ApPYror yyecHMKa o noctynamy y yrnpas-
HOj cTBapwu. 3a obaBelLTaBare ce Be3yje HacTynare ogpeheHnx npaBHUX
nocneaunua, na je oHo eTasbHO pPeryamncaHo.

Kao HauuHu (Gociuytyu) obasewiiasarea nponuvcaHu cy: 1) obaseluTa-
Bakbe eIeKTPOHCKMM nyTeM, 2) obaBeluTaBarbe NyTeM NowTe 1 Ha Apyru
norofaH HauuH, 3) obaBelwTaBarbe NyTeM AOCTaB/batba U 4) obaseLTa-
Bakbe YCMEHVM MyTeM — aKo je cTpaHKa npucyTHa. OpraHy je npenywTteHo
Aa 6rpa HaunH obaBelUTaBaha, y3 06aBe3y fAa BoAM payyHa O NpaBHO] 3all-
TUTW CTPaHKe, jaBHOCTN obaBellTaBaHka, EKOHOMUYHOCTU U jeIHOCTaBHO-
cTi. To NpaBo U36opa OpraH He MoXKe a KOPUCTU jeAnHO Kafa je 3aKOHOM
ofpeheH KOHKpeTaH HauMH obaBeluTaBaHa Koju Ce OHAA Mopa 1 MPUMEHN-
. Kapa ce pagn o KpaTK1M 1 XMTHUM obaBeLLTeMa, OHa ce MOry AaTK
TenedoHOM, eNleKTPOHCKNM MyTeM UM Ha APYT NOrOAaH HauMH.

OcHoBHO NMpaBuIo je fa ce obaBelTaBa CTPaHKa, N3y3eB Kafa OHa
MMa 3aKOHCKOT 3aCcTyMNHKKa, NyHOMONhHUKa nnn nocebHor nyHomohHuKa
3a NpvMatbe nucmeHa (Taga ce oHu obaseluTaBajy). Takohe BakHO npa-
BWO FNacK: y CNiyyajy Kaga je npu obaBeluTaBakby HauMkbeHa ounrnesHa
rpewka, cmatpahe ce ga je obaBeluTaBarbe U3BPLLEHO TEK Ha AaH Y Koju
6yae cTBapHO U3BPLLEHO.

Kao meciia Ha kojuma ce spwiu obasewiiagarbe cmaTpajy ce CTaH, no-
CJ/I0BHa NpOCTOpWja KN pagHO MeCTo cTpaHKe. ABoKaT ce obaBeluTaBa y
CBOjOj KaHLenapuju, a obaBeLUTeHE Ce MOXe U3BPLINTU 1 LY 3anoche-
HOM Y KaHuenapuju. Pasyme ce, moryhe je nssplumnti obaseluTaBate 1 Ha
APYTMM MeCTUMa, YKONMKO ce Npumanal, ¢ Tum carnacu. [la 6m obasewTa-
Bakbe TEKJI0 YpefHO, 3aXTeBa Ce a CTPaHKa 1 3aKOHCKM 3aCTyMHMK OAMaXx
obaBecTe opraH ako TOKOM MOCTynKa npomeHe npebusanuwTe, bopasuiTe
unn cegnwte. Kaga To He yunHe, na cny>x6eHo nuue He MoXe CTYNUTK Y
KOHTaKT ca hUMa, NprMeHuhe ce jaBHO JOCTaB/bakbe.

MocToje 1 T3B. UocebHU cnyyajesu obasewiliagarLd, KOju ce TUYy mec-
Ta 60opaBKa 1 noceGHOCTY Nosioxaja ogpeheHnx nuua. Npso, obaseLTa-
Barbe GPM3MYKUX U NPaBHMX LA Y MHOCTPAHCTBY BPLUM Ce HenocpeaHo
WY OUNAOMATCKUM NyTeM ako MehyHapoaHUM YroBOPOM Huje ApyKunje
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npeasuheHo. dpyro, nuua y Bojcum Cpbuje obaBeluTaBajy ce npeKko Ha-
AneX<He KoOMaHAe, a NnpynagHnLn cneumjanHux jeanHnua nonnunje npeko
FIXOBE KOMaHpe (Taj ctatyc uma camo CAJ — CneumjanHa aHTUTEPOPUCTUY-
Ka jeguHunua). U Tpehe, nuua Koja cy nuiweHa cnoboge obaBelwTaBajy ce
NpeKo ynpase yCTaHOBe Y KOjoj ce Hanaze. CMaTpa ce fa je obaBeluTaBatbe
y CBa Tpu Cnyyaja N3BPLUEHO KaAa nprManay gobuje nucmeHo.

MyHomohHuUK 3a Upujem obasewlilierba je nuLe Koje CTpaHKa MoKe ofi-
peauTtu Kao nuue Kome ce ynyhyjy cea nncmeHa HacIoB/beHa Ha tby (0 uemy
oHa bnaroBpemeHo Tpeba fa NMCMEHO MM YCMEHO 13BeCTy opraH). [Mopeg
Tora, TakaB ce NyHOMOhHMK 06aBe3HO MocTaBsba y ABa ciyyaja: 1) Kaga ce
CTpaHKa 1Nv 3aKOHCKM 3aCTYMHWK Hasla3e y UHOCTPaHCTBY a HeMajy CBOT My-
HomohHwMKa y Peny6nuum Cpbuju 1 2) Kaga je y NOCTYnKy BuLLe of NeT cTpa-
Haka Koje Hemajy CynpoTHe NHTepece 1 HeMajy 3ajeAHNYKOT MyHOMONHMKa.
Y 06a cnyuaja, opraH cTpaHkama ogpehyje pok 3a nocTaB/barbe NyHOMoh-
HMKa 3a Npujem obaBeLLTEH], @ aKO OHE Taj POK NponycTe, opraH he noc-
TaBUTW TaKBOT MYHOMONHIKKa O FbUXOBOM TPOLLKY. Yiiora nyHoMohHMKa 3a
npujem obaseLUTeHa jecTe y TOMe Aa CTpaHKama npocnean obaseluTera,
TUM LITO My 3aKOH fiaje oBnawherbe ia y UMe CTpaHKe YNoXu npaBHo cpes-
CTBO (MpuroBop v »anby) kaga CTpaHUM He MOoXe Aa Ypyur MMCMEHO 1 OHa
360r Tora Mox<e ia MPONYyCTU POK 3a M3jaBSbMBarbe MPaBHOT CPeACTBa.

Obasewitiasarve eneklpoHCcKUM LyiiemM MoXe 61T GOopPManHoO 1 He-
dopmanHo. MNpBK HaunH 06aBe3HO YKIbyuyje MOTBPAY KOjOM Ce foKa3syje
npvjem QOKYMeHTa 1 ofBuja ce y cKnagy ca 3akoHom. Mima nctm 3Havaj kao
1 [oCTaB/bakbe NMCMEHa, Ma ce KOPUCTU y ClyyajeBuMa 3a Koje je npeasube-
Ha obaBe3a fjocTaB/batba. HepopmanHo obaBeLlTaBarbe ce KOPUCTH Y OCTa-
NNM CIyyajeBUMa 1 3a kbera Huje noTpebHa noTepaa O M3BPLUEHOM Npujemy.

Obasewiasarse tpeko towiie Moryhe je 06MYHOM 1 MPENOPYYEHOM
noLUTOM, @ OBO APYro Ce M3jefHayvaBa ca fjocTaBsbatbeM. Kag je nncmeHo
ynyheHo o61YHOM MOWTOM CMaTpa Ce Aa je NPVIM/bEHO OCMOT AaHa of
JaHa npepfaje nowTu (Kag je agpeca y Penybnuun Cpbujun), ogHOCHO neT-
HaecTor aaHa (Kaj je agpeca y MHOCTpaHCTBY). Ko npenopyueHe nowTe,
cMaTpa ce fia je IMCMEeHO YpyYeHO Ha AaH Koju CToju y NoTBpAN O npuje-
My MOLNbKe.

2.3.2. locTaBmbame

Jociuasmarse je nocebaH B obaBelTaBakba U MoXKe 6UTK n3BpLUe-
HO Ha TPU HaYMHa: Kao INYHO, Kao MOCPEeAHO 1 KAao jaBHO fOCTaB/bakbe.
JInyHO 1 NoCpefHO fOCTaB/bakbe BPLUM Ce NPEKO CYKOEHOT Nnua opra-
Ha, NoLUTE NN eNEKTPOHCKUM NyTeM, a MpUManaL, MoXe no n3yseTky outn
Nno3BaH Aa npey3me NUCMeHo (Kafa To Hanaxy NnpMpoda 1 3Hayaj nMcme-
Ha). locTaB/bajy ce NMCMeHa (peLlema, 3aKk/byuLm, No3nBKM 1 Ap.), a fOCTa-
B/batbe ce BpLumn pagHum gaHom og 8.00 fo 20.00 caTu, € TUM LUTO je opraHy
[03BOJbEHO 13, MO M3Y3€eTKY (Tj. U3 HAPOUUTO BaXKHMX pa3siora), OAJyumn o
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TOMe [la ce JOCTaB/batbe N3BPLUN 1 Yy HepaaHU AaH 1 Hohy (nocne 20 caTu).
AKo ce focTaB/batbe BPLUM MPAaBHOM LY, MUCMEHO ce Npefaje y heroBom
cepguWTy UM Ha NocebHOj appeck Koja je permcTpoBaHa Uan 3acTyNHUKY
TOr IMLa Ha HEeroBoj agpecu.

JluuHo gocltiasrearse je 06aBe3HO Kafa oA AaHa JOCTaB/bakba NoUnHbe
[la Teye poK KOju ce He MOXKe MPOoayXUTK, OCUM KafJa je 3aKOHOM ApyKuunje
npeasuheHo. Takohe je 06aBe3HO U Kafa 3aKOH Taj HAYMH AOCTaB/bakba
nocebHo ogpehyje 3a NojeauHe cnyyajese, ogHOCHO NrcMeHa. Cactoju ce
Of ypyuerba NMcMeHa Ny Kojem je HacnossbeHo (mprmaouy). [loctaBmbay
NnMcMeHa je cny>k6eHo e opraHa U NOLWTaHCKN focTaB/bad. AKO npu-
Mana oabuje Aa NpMMU NMMCMEHO, AOCTaBIbay O TOMe caunkbaBa beneLuky
1 oCTaB/ba 0baBeLLTEHE HAa MeCTY rae je NnucMeHo Tpebano ypyunTu (y oba-
BelUTery Ce Ha3HayaBa IMYHO UMe NprMaoLa, NoAaun o NMMCMeHY, NPoc-
TOPUjW Y KOjOj C& OHO MOXeE MpPey3eTn N POK Yy KOME Ce TO MOXKe YUNHUTY,
Kao 1 AaTyM ocTaB/bahba obaBeluTena). Kapa ce npumanal He 3aTekHe Ha
appecn, poctaBsbay Tpeba MOHOBO Aa NOKYLUa AOCTaBY Y POKY of 24 caTa.
AKo ce NOHOBO [OrOAM UCTO, JOCTaBIbAy O TOMe CauunHbaBa beneLky 1 noc-
Tyna Kao y cnyyajy ofbujarba npujema nucmeHa. Y oba cnyyaja, cmatpa ce
[ je NMYHO JoCTaB/bakbe N3BPLUEHO MOLWTO NpoTekHe 15 faHa of faHa oc-
TaB/bahba obaBellTeHa.

MocpegHo gociiagrearbe ce KOPUCTY Kafa H1je 06aBe3HO IMYHO JOC-
TaB/bakbe M Kaga ce npmmanay He npoHahe Ha ajpecu Ha Kojoj My je nuc-
MeHo Tpebano ypyuutu. CacToju ce y npefaju nucmeHa pyrom nuuy Koje
nprxBaTu ia ypyum nucmeHo npumaody. lNog,apyrum nuuem” nogpasyme-
Bajy ce Hajnpe unaHoBY JoMahHCTBa NprMaoLa 1 iua Koja C biM page
(kag ce focTaB/barbe BPLWM HA PagHOM MeCTy NprMaoLa), C TUM LITO TO He
MO>Ke 6T NuLe Koje je NPOTMBHA CTPaHKa y MCTOM MOCTYMKY (OTBOpeHO
nuTame je Kako he focTaB/bay 3HATU Taj NoJaTak ako My OH Huje caonLu-
TeH). Jluue Koje je npMmnno NMCMEHO NOTNNCYje AOCTaBHULY, Y KOjy AOCTa-
B/bay YHOCMK HEroB OAHOC C NprMaoLeM 1 AaTym ypyyerba nncmeHa. Kaga
Hema Apyrux nMua Koja 6u nprMmuna NMCMeHo, [OCTaB/bay ra ocTaB/ba Ha
MecCTy Ha KoMme je Tpebano 6uTn ypyyeHo, y3 Ha3HauyaBare Ha KOBepTU U
LOCTaBHULM BpEMEHa 1 JaTyMa OCTaBJbakba, Kao 1 poKa Mocse Kor ce cMa-
Tpa Aa je AocTaB/bakbe n3BpLieHo (15 gaHa).

Kao gokas 0 u3BpLIEHOM NMYHOM M MOCPEAHOM AOCTaB/batby CIYXK
gociuasHuya. To je noTBpAa Koja ce yyBa y cnnucrMma npegmera, a cagp-
XKW NMYHO MMe 1 agpecy Nprmaola 1 NOAaTKe O YPyUYeHOM MUCMEHY.
MNoTnwcyjy je gocTaB/bay v NnLe Koje je MPUMIUIO0 NMUCMEHO, a Ha HY Ce YHO-
CU 1 JaTym ypyyena nucmeHa (,6pojesrma n cnosmnma”). AKo nuue Koje je
NPUMUIO NMCMEHO oabMje Aa NoTnuLle JOCTaBHULY, JocTaB/bay he To 3a-
6enexnTi Ha AOCTaBHULM VM YHETM AaTyM, YMe Ce CMaTpa Aa je N3BPLUEHO
ypenHo focTasrbatbe. Mopes nanvpHor 06rKa, [OCTaBHMLA MOXe 61Tr
y eNeKTPOHCKOM OONUKY KO eNeKTPOHCKOT JOCTaB/bakba 1 Tafia CafpiKm
NCTe NOAATKe Kao 1 nanvpHa JoCTaBHMLA.
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JasHo gociuasmwarve ce Kopuctu (1) Kaga HUjeaaH Apyrv HauYMH JoCTa-
B/bahba HUje Moryh, (2) ako ce focCTaB/ba peLlehe Koje ce Tuye Beher 6poja
NNUa Koja HICY MNO3HAaTa opraHy a AOCTaB/bake Ha APYrv HauVH Huje 6uno
moryhe nnu ogrosapajyhe u (3) y cnyyajeBmma Koju cy nocebHo ogpehe-
HU 3aKOHOM. BpLuu ce 06jaBrbrBatbeM NMCMEHa Ha OrflacHoj Tabnu 1 Beb-
npeseHTaumju opraHa, a moryhe je n nytem ob6jaBrbrBamba y cryx6eHom
rnacuny, GHeBHVM HOBUHaMa UK Ha APYrv NOroAaH HauuH. AKO ce jaBHO
JocTaBrba (06jaBrbyje) pellere, MOXe ce N30CTaBUTU Hheroso obpasno-
Xeme y3 obaBelTere 0 MecTy, NPOCTOPUjY 1 HauMHY yBuAaa y obpasno-
xeme. CMaTpa ce fia je jaBHO JOCTaB/bakbe N3BPLUEHO Kafa NpoTekHe 15
[aHa o faHa objaB/brBatba, @ OpraH MoXe Taj POK fja Npoay»u 13 onpas-
[aHUX pasnora.

2.4. Pokosu

[a 6u ce noctynak ofiBnjao edprKacHo 1 OKOHYao 6naroBpemMeHo, Npo-
NMcaHn cy POKOBU 3a Npefy3rMare NojefUHUX pagHn Y MOCTYMKY, Kao u
3a JOHOLLEHE peLlera y MOCTYMNKY NOKPeHYTOM 3aXTeBOM cTpaHke. PoK je,
npema TOMe, NPOTEK BPEMEHA Yy KOM Tpeba Aia ce npeay3me Heka pagha
y yNpaBHOM NOCTYMKY. POKOBM Ce payyHajy Ha laHe, MeceLe 1 roguHe, a
MOrY Ce payyHaTu 1 Ha caTte. Kaga ce pok payyHa Ha faHe (unm cate), He
paydyHa ce faH (nnu caTt) gorahaja (obaBewwTaBama), Beh ce npBY HapeaHU
JaH (1nu caT) y3uma Kao fiaH (unum caTt) of Kor poK nounbe aa Teye. AKo ce
POK payyHa Ha MeceLie Ux rofuHe, TakaB POK Nourke fa Teye HapegHor
JaHa ol faHa obaBeluTaBaha, a 3aBpLUIaBa Ce NCTEKOM OHOT aHa Y Mece-
Ly UK FOAUHN Koju no 6pojy oarosapa faHy M3BpLUeHOr obaBellTaBaha
(Ha NprMep, POK oA MeceL, AaHa Koju je noyeo da Tede 10. mapTa nctmye
10. anpwuna). icTek poka Moke ce 03HaUUTU 1 KaneHJapCKUM JaHOM (TO je
anconyTHo oapeheH pok).

[oyeTak 1 TOK poKa He cnpeyaBajy AaHW y KOjuMa OpraH He pagu, anu
aKo MnocsierU AaH poka nafa y HepagHu faH opraHa, oHga he pok nuctehn
NpOoTeKOM NPBOr HapefHor pagHor aaHa. CmaTpa ce Aa je nogHecak npejat
Y POKY aKo ra opraH npumu npe ncteka nocnegrer jaHa poka. [1sa usyset-
Ka of Tor npaswuna jecy: 1) Kaga je nogHecak ynyheH opraHy npenopyue-
HOM MOLUTOM, Kao fiaH npujema y3mma ce faH npepaje nowTu 1 2) 3a nog-
Hecke ynyheHe opraHy efieKTPOHCKOM MOLITOM Kao BPeMe NnpurjeMa cMaTpa
Ce OHO BpeMe Koje je ogpeheHo NnocebHNM NPOoMNNCcoMm.

Y 3aBUCHOCTUN Of, HauMHa HUX0BOr ofpehrBarba, MOYeTKa pavyHaka
1 nocsiefuua NponyLTarma, POKOBM Ce MOTYy NoAEeNUTA Ha HEKOJTMKO Ha-
YrHa, n TO:

- NpemMa HauuHy ogpehnBarba, POKOBY MOTy 61T 3akoHOM ogpehe-

HU 1 OHU Koje ogpebyje opiaH Koju sogu Uocilydak (y NpBOM Clyuajy,
3aKOH je oapenno pok, Ha NpuMep, 3a NofHouene xanbe, Takas
POK Ce He MOXe MeHaTh BOJbOM CTPAHKE UM OpraHa; y ApYrom je
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npenyLwwTeHo OpraHy fia Ofpeamn PokK 3a npeay3riMate HeKe pagHe 1
TakaB he cniyyaj 6UTK Kafla POK 3aKOHOM Huije yonwTe oapeheH unu
je oapeheH Kao MHCTPYKTUBHU POK);

— POKOBU KOju Cy 3aKOHOM ofpeheHun mory 6uTtn aliconyitiHo n pena-
tausHo ogpebeHu (y npBoM ciyyajy je TauHo ogpeheH, Ha npumep,
Kao JaTyMm [0 Kojer Tpeba ynnatutu NpBy paTy nopesa, a y Apyrom
cnyuajy je ogpeheH Kao NpoTek BpemeHa of ogpeheHor MOMeHTa,
Ha NpuMep, POK 3a *anby je 15 faHa o AaHa obaBeLUTaBarba O pe-
wemy);

— POKOBW MOTY 61TUK pogyKusu 1 Helpogyusu, y 3aBUCHOCTM Of Tora
[ia N NOCTOj MOTYRAHOCT HUXOBOT NMPOAYXKEHAa Ha 3aXTEB CTPAHKe
KOju je onpaBAaH 1 NOAHET Npe UCTeka pokKa Uin He;

- Npema HauyrHy Ha KOoju ce payyHa noyeTak poKa, OHU MOry 6uTn
cybjekiiugHu 1 objeKkitiugHU (MPBY Ce padyHajy of ca3Hara nnua 3a
HeKy UMHbeHuLy, a APYrv He3aBUCHO Of Ca3Hakba — Npema CTBapHOM
TOKY CTBapW; Cy6jeKTUBHU POK je YBEK Y OKBUPY 06jEKTUBHOT POKa,
Tako fa popmynaumja 06uyHo rnacm,y poky og 30 faHa oA faHa cas-
Haa 3a/.../, a HajkacHuje y poky og /.../");

—MOCTOje POKOBU UMjUM Ce nMponyliTakbeM rybu npaBo Ha npegy-
3UMatbe pafHe Kojy je Tpebano npepyseTun npe ncteka poka (T3..
UpeKJs1y3usHU pOKO8U), Kao U POKOBU YCeA Yrjer nponyluTaka Hema
TakBMX nocnepmua, seh ce ogpehyje HOBM pPoK 3a Npedy3nuMarbe
pagme (T3B. guIaliopHU poKO8U).

Y cnyuajy Kaga je cTpaHKka 360r nponywtakba poka 13rybuna npaso

Ha npeay3umare pagte (Ha nprumep, NponyLlwTakeM Poka 3a NOAHoLLe-

Hbe Xanbe), OHa MOXe TPaXXnTW fia Cce NOCTYNaK BpaTh Yy CTake Y KojeM je

610 npe Hero WTO je nponycTuna pok. Ta MoryhHocT ce Ha3uBa epaharve

y Upebawrbe ciiaree 1 CTPaHKa je MOoXe KOPUCTUTK y Tpu ciyyaja: 1) ako

je 6e3 concTBeHe KpuMBKLE, Tj. U3 ONPaBAAHMX pasnora NponycTia PoK 1

360r Tora je nsrybuna npaBo Ha nNpeaysnmatrbe pagme (Ha npumep, ycneq,

HacTynarba HeKor n3HeHagHor gorahaja Koju je cTpaHKy cnpeuno — 6one-

CTW, eneMeHTapHe Hernorofe, NoBpeae, CMPTU Y MOPOANLIN 1 CI1.); 2) aKo je

13 He3Hakba UM OYnriefHOM OMALLKOM Npefana nogHecak bnarospeme-

HO, anun HeHaAneXHoM opraHy; 3) aKko je ounrnegHOM OMaLIKOM npeKopa-

ynna pok, anu je opraH unak NPUMUO NOAHecaK HajaoLUHMje Tpu faHa no

NCTEKy poKa, NoA yCnoBoM fa 61 cTpaHKa ycnel 3agoLtberba nsryouna

HeKOo npa.o.

CTpaHKa je gy»Ha oa y cBoM npepnnory 3a spahame y npehawwme
CTarbe U3Hece YMheHMLe Koje Cy oBene JO NponyLTaka poka 1 fa Te
YMHEHMLE YUMHM Gapem BEPOBaTHMM (OCMM Kag Cy OMLWITEMNO3HATE, KakBe
Mory 6utu, Ha npumep, Behe enemeHTapHe Henoroge). Mpegnor ce nogHo-
CU'y POKY 0ofi 0CaM jaHa of} laHa NpecTaHKa pasnora Koju Cy Npoy3poKoBa-
N1 NponyLwTake, O4HOCHO Of laHa ca3Haha 3a NponyLTake poka (npu-
Mep Cy6jeKTMBHOT POKa), @ HajKacHUje y pOKY Of TPY MeceLia Uu Jy»Kem
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aKo je nponyLuTakbe 13a3BaHO BULIOM CUIOM (MprMep 06jeKTMBHOT poKa).
MNpepnor ce nogHoOCK opraHy npep KojuM je Tpebano npegyseTyi NponyLu-
TeHy pafhy U OH O MpeAasiory ognydyje pelerem. AKo ce nopahaj gos-
BOMU, MOCTYNakK ce Bpaha y cTarbe y KojeM ce Hafasno npe nponyrama
pagme 1 MOHMLITaBAjy Ce CBa peluera 1 3ak/byuln Koje je opraH ycneq
nponywTaka OHEO.

2.5. Tpowkosu toctuyuka

TpoluKoBe ynpaBHOT MOCTYMNKa YMHe 13[aum 3a Takce, IMYHN TPOLU-
KOBW CTpaHKe (Jonacka un rybutka BpeMeHa 1 3apage), HEONXOo4HW 1 on-
paBAaHM TPOLLKOBYM 3acTynaka CTPaHKe, TPOLKOBU YCMeHe pacnpase 1
n3Bohetrba JoKa3a (CTBapHM TPOLLKOBU CBEAOKA, CTBAPHN TPOLUKOBY U Ha-
rpage BewTaka, Tymaya, npesoaunniaua 1 npruBpemeHnx 3acTynH1Ka, TpoL-
KoBU yBuhaja 1 cJ1.), pefoBHM TPOLLKOBY OpraHa, Kao U nocebHu nsgauu
y rOTOBOM HOBLYY OpraHa Koju BOoAM NocTynak (MyTHU TPOLIKOBY cy»Kbe-
HUX NnUa, ornacu n gp.). YKpaTko, TO Cy CBY TPOLLKOBW HacTanu Boherem
NOCTYrKa Yy jeiHOj yrpaBHOj cTBapwv. HacTajy Ha CTpaHu opraHa Kojn Boau
NoCTynak, CTpaHaka 1 Apyrnx yyeCcHuKa nocTyrka.

Ha epelu opiaHa nafajy pefoBHM TPOLLKOBM NOCTYMKA, Kao U TPOLU-
KOBM MOCTYMNKa NMOKPEHYTOr MO Cy>KOEHO] AY>KHOCTM KOjU je OKOHYaH Mo-
BOJBbHO 3a CTPaHKy, ako 3aKOHOM HUje ApyKuunje npeasubeHo. Jliue Koje
yyecTByje y NOCTYNKy cHocuhe TPOLIKOBE pafHu NOCTyMnKa Koje Npoy3po-
Kyje CBOjoM KpMBULIOM.

ClupaHKa CHOCW CTBapHe TPOLLUKOBE NPBOCTENEHOr NOCTYMNKa Koju
je MOKPeHyT heHUM 3axTeBOM. Y ABOCTPaHaYK1UM CcTBapuMma (Tj. Kaga ce
y NOCTYNKY Hanase cTpaHKe C NPOTUBHMM NMHTEpecrMa), CTpaHKa Ynjum
je 3axTeBOM MOKPEHYT MNOCTYMaK 1 OH Oyae HEMOBO/bHO OKOHYaH 3a Hby
nmahe o6aBe3y fja HALOKHAAW NPOTMBHOj CTPAHV HbEHE OMpaBAaHe TPOLU-
KOBe, Cpa3MepHO Jesy 3axTeBa Yy Kojem Huje ycnena. AKO ce TakaB NnocTy-
Nnak OKOHYa NopaBHaHEM, CBaka CTPaHKa CHOCY CBOje TPOLLKOBE, OCUM aKo
ce NopaBHakeM He ofpean apykuuje.

Tpowkose gpyioctielieHol UOCUYUKa CHOCU anusaw, ako Hherosa »ari-
6a 6yne ogbaueHa nnm ogbmjeHa NN ako ogyctaHe o »anbe, a ako xanba
6yne ycBojeHa — TpowKoBe he CHOCUTM OpraH Koju je oanyunsao y npBom
cTeneHy. [paBnno 0 CHOLEeHY TPOLLKOBA Of CTPaHe NPBOCTENEHOr OpraHa
y CNyyajy yCBajarba XKanbe MoXKe ce pa3yMeTu Kao SIornMyHa nocieamua no-
Ler pafa Tor opraHa 1 OHO je OCMULL/bEHO C L/beM [a Ce Taj opraH noa-
CTakHe Ha 6orb1 pag. MehyTum, npumeHa TOr NpaBwuia y Npakcy 3a caga
He Hauasu Ha NOAPLLKY.

O TpowKoBUMa NOCTYMNKa OAJydyje ce Ha Kpajy NOCTYrKa y peluery
0 ynpaBHoj cTBapw. [pe Tora, CTpaHKa CHOCM TPOLLKOBE NOCTYMNKa Koju je
MOKPEHYT HeHVIM 3aXTEBOM U »kanbom, a opraH TPOLLKOBe NOCTYyMKa Koju
je NoKpeHyT no cny>k6eHoj Ay>KHOCTUW. Kaaa je nocTynak NOKPEeHYT 3aXTEBOM
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CTpaHKe, a ca curypHolwhy ce moxe npeasugetu ga he 6utn nocebHmx
TPOLUKOBA 3a BOhere NCNUTHOr NocTynka (36or yerbhaja, Belwtauera unm
JloNlacka CBeZloKa U CJ1.), OpPraH MoXKe CTPaHLUM HaNoXUTU pelleHem aa
yHanpep nonoxu ogpeheHn nsHoc HoBua 3a nokpuhe Tnx nsgartaka (npe-
Ayjam TPOLKOBa). AKO CTPaHKa TO He yUMHU Y POKy Koju je ogpeheH, op-
raH Moxe ofycTaTv ofi ussohera foKasa unm obycTaBuUTY NOCTyNakK, U3y-
3eB KafJa je HacTaBak MOCTYMNKa Y jaBHOM NHTepecy.

3axities 3a HAKHAgy WPOWKO8A CTPaHKa MOpa CTaBUTU Npe OKOHYakba
noctynka. Ceegouu, BewTauu, NPeBOAMOLN, TYMaun 1 NPUBPEMEHN 3a-
CTYNHUUM Tpeba Aa 3axTeBajy HaKHagy NPUIMKOM CBeoYeta, AaBatba
MULLbEHA, NPeBONEHbA, TYMauetba UY 3acTynamba, a HajKacHUje y poKy
o[ 0CaMm faHa nocJsie Tora (aKo To He yuuHe, rybe NpaBo Ha HaKHaZy TPOLL-
KoBa, 360r uera je cnyk06eHo nvue Ay>KHO Aia Nx Ha To yno3opu). Ceegoun
1Majy NpaBo Ha HaKHaZy CTBapPHYX TPOLLKOBA KOjy CY HacTanuy Besu C noc-
TYNKOM, JOK BeLUTaLu, NPeBoAMOoLM, TyMaun U NPUBPEMEHM 3aCTYMHULM
MMajy joL 1 NpaBOo Ha NPOMNMCcaHy Harpagy 3a cBoje ycyre.

OpraH moxe fa ocsiobogu citipaHky og tnaharea WpowkKosa y Lenu-
HU NN eNTUMUYHO, 1 TO aKo Hahe ia UX OHa He MoXKe NoJHeTn 6e3 LWTeTe
Mo CBOje HYXKHO M3fprkaBarbe 1 n3fpKaBarbe CBoje nopoguue. Pewere o
TOMe JOHOCH Ce Ha 3axTeB cTpaHke. Ocnobahame of nnahama TpoLwKoBa
moryhe je 1 Kaga je To npefsrheHo mehyHapoOaHUM YrOBOPOM.

3. lpBocTeneHn nocTynak
3.1. [lokpeluarpe Uociylka u 3axuiesu clupaHaka

MocTynak ce nokpehe no cny06eHoj fy>KHOCTU U 3aXTEBOM CTPaHKe.
Y npBom cnyyajy, noctynak ce o6uyHo Boau paau ytephreara Heke 06a-
Be3e CTpaHKe, a pehe paan ocTBapuBarba HEKOT HeHOT NpaBa UK 3alTmTe
HFEHOT MHTepeca. Y Apyrom csyyajy, NocTynak ce Boav paav npv3sHaBarba
HeKor NpaBga, yKngama uim ymamera Heke obaBese CTpaHKe.

Mo cnyx6eHoj gyxHociu opraH nokpehe noctynak (1) kaga 1o oa-
pehyje 3aKoH nnu gpyru nponuc v (2) Kaga yTBpauM unu casHa aa, ¢ ob-
3MPOM Ha UNHEHNYHO CTarbe, Tpeba NOKPeHy TV NOCTYNaK paau 3awTuTe
jaBHOr nHTepeca. Kao noacTruajy 3a NokpeTake NocTynka y3mmajy ce y
0631p yno3sopera HagnexHX opraHa 1 npefctaBke rpahaHa nnu opra-
HM3auuja. 3Hayaj TaKBMX yno3opera nocebHo mory nmaTu obaseLlTerba
WHCNEKLNjCKNX OpraHa Koja OHM MMajy nNpaBo Aa ynyhyjy HagnexxHum op-
raHvmMa pagv npegy3rMara Mepa 13 cBoje HaanexxHocTu. Kao wTo je Hano-
MEHYTO, MOCTYNakK Koju ce nokpehe no cny6eHoj Ay»HOCTX MO npaBuy
1Ma 3a Lub yTBphuBame Heke heHe o6aBese 1 3a TakaB NOCTyNak MoXe ce
ycnoBHo pehu fa Huje y uHTepecy cTpaHKke. Kaga nokpehe Takas noctynak,
opraH je fy»aH Aa YTBpAW Aa N1 Cy UCMYHEHW YCNIOBY 3a MOKpeTare noc-
TyMnKa 1 AoHece 3aK/byyak, Hanor Uam CiyaH akT O MOKpPeTakby NOCTYymnKa.
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O ToMm aKTy ce obaBelUTaBa CTPaHKa, a akT Cafp»u No3KMB 3a YCMeHY pac-
NnpaBy 1 YMHEeHULE Ha OCHOBY KOjuX je yTBpheHO Aa Cy UCNyHeHN yCNIoBr
3a NoKpeTake NOCTYNKa, O Kojuma CTpaHKa Moxke (MMa npaBo) Aa ce usjac-
HW. Ha pgpyroj ctpaHu, pehe ce noctynak no cnyx6eHoj fykHocTu nokpehe
Yy NHTepecy cTpaHkKe, wTto he 6uty oHJa Kaja je TO 1 y jaBHOM UHTepe-
cy. Y TakB/M CllyyajeBrMa He [JOHOCK ce nocebaH aKT O MoKpeTaky Noc-
TyrnKa, Beh ce NocTynak cMaTpa NOKPeHYTUM Nnpedy3nmaremM NpBe pagHe
C umrbem Boherba NocTynka (Hajuelwhe, No3rBarbem CTPaHKe).

3axitesom cilipaHke nokpehe ce NocTynak y cTBapuma y Kojuma je 1o
npensuheHo 3aKOHOM MK Kafa To U3 came NpupoAe CTBapu npowvsna-
31. 3axTeB CTpaHKe je Taja HeonxofaH 1 6e3 wera ce NOCTynak He MoXe
MOKPEHYTUN Ha APYrv HAUYMH (Tj. MO CNy>KOeHOj AYKHOCTN).

OpraH he pelwenem ogbayuitu 3axities ClipdHKe KOjUM je MOKPeHYT
MOCTynaK Ha CamoM MOYETKY NOCTYNKa (MPakTUYHO, 1 Mpe Hero LITO ce npe-
Jy3Me Heka ol paatu 3a Bohere nocTynka) ako Hahe ga Hema ycnoBa 3a
Bohere nocTynka, n 1o y cnegehnm cnyyajeBrma: 1) yKOnmko ce He pagm o
YyNpaBHOj CTBapW; 2) ako OpraH Huje HafnekaH 3a O4NyUYnBarbe, a He MOXe
YTBPAWTY KO je HapnexaH, 3) ako 3axTeB NoTuye of HeosnawheHor nnua
(HWje Manay NpaBa WKW NPABHOT NHTEPECA); 4) YKONNKO 3aXTeB HUje Noa-
HeT y POKy; 5) aKo ce y ucToj ctBapu Beh BoOAW ynpaBHY UM CYACKU NOC-
TynaK 1nu je o ioj Beh NpaBHOCHaXXHO peLleHO TaKo LWTO je CTpaHLumM Npu-
3HaTO NpaBo unu yTepheHa Heka obaBe3a; 6) YKONUKO 3axTeB Koju je 6ro
HeypefnaH Huje ypeheH y ogpeheHom poky. M3 Trx pa3siora ce 3aXTeB MOXe
0on0aunTU 1 KacHKje — TOKOM LieSior MocCTyrnKa.

Kao tipeHyituak Gokpeluarea tocityika cmaTpa ce: 1) npujem 3axTeBa
CTpaHKe (Kaga ce nocTynak nokpehe weHM 3axTeBOM); 2) Npepy3rMare
6uno Koje pagre paan Bohera NocTynka (Kaga ce noctynak nokpehe no
CNY>K6€HOj BY>KHOCTU Y MHTEPECY CTPaHKe); 3) 06aBeLUTaBarbe CTPAHKE O aKTy
0 NOKpeTaky NOCTYyrKa (Kog NocTynka Koju ce nokpehe no cny»k6eHoj ayx-
HOCTU @ HUje y MHTepecy CTpaHKe). 3a TpeHyTaK NoKpeTarba NOCTYMKa Be3yjy
Ce POKOBY 3a Npefy3nmarbe pagtbu y NOCTYMKY U OHOLLEHE peLlea.

MNMocebaH HauMH NOKpeTarba NOCTYNKa NpeAcTaB/ba Uokpellarse Uoc-
tuytka Uyttiem jasHoi caoliwitierbd. KopucTin ce y cyyajy nokpeTarba noc-
Tynka npema sehem 6pojy nrLa Koja HUCY No3HaTa WK ce He MOTY YHanpes
oApennTy, a 3axTeB je GUTHO NCTK NpemMa CBUMa hMMa. TakaB NocTynak je
MOKPEHYT Kafa ce 06jaBu jaBHO CAOMLWTEHE, @ OHO Ce 00jaBIbyje Ha BeO-
npe3eHTaLmjy 1 Ha OrfacHoj Tabny opraHa (06aBe3HO) 1 Y3 TO ce MoXe 00ja-
BUTWN Y CNy>KOEHOM rnacuny, AHEBHUM HOBUHAMA 1 Ha APYT NMOrofiaH HaumH.

Tokom ynpaBHOI NOCTyrMKa (CBe A0 OKOHYarba APYrocTeneHor noc-
Tynka) moryhe je fa nuue Koje He yyecTByje Y NOCTYNKY Kao CTpaHKa noa-
Hece 3axllies ga My ce Upu3Hd ceojciugo ciipaHke. OpraH je oy»aH a o Tome
yMNO3Ha ocTane cTpaHKe aa 6u ce usjacHune, a NoToM 1 a O TOMe ofJyuun.

paBnno je pa ce y NocTynky oaslyyyje o jefHoj ynpaBHOj CTBapw, anm
je moryhe 1 fa ce suwe citisapu clioju y jegaH tocttiyliak, n To: 1) Kaga BuLe
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CTpaHaKa nofHecy 3axTeBe Uu 2) Kaaa jefHa 1cTa CTpaHKa NogHece BuULLe 3a-
XTeBa. YCI0BM 3a CMajakbe BuLLe CTBapW Y jeAaH noctynak cy cnegehu: 1) pa ce
npaBa 1 06aBe3e CTpaHaKa 3aCHMBAjy Ha MICTOM WU CIMYHOM YNHEHNYHOM
CTakby 1 Ha ICTOM WA CAIYHOM NPaBHOM OCHOBY 1 2) 1a je OpraH HagexaH y
nornepay CBUX 3axTesa. Y CrojeHnM CTBaprMa, Kao 1 Kafa je nocTynak nokpe-
HYT jaBH1M caonwTerem npema Behem 6pojy nuua, cBaka cTpaHKa nMa npa-
BO [la CaMOCTasHO NCTyNa (Npegy3rMa NpoLecHe pajke, CTaBrba Npeasiore,
[aje usjase 1 cn.). YNpaBHM aKTy KOjyMa ce npeay3nmajy Mepe npema CTpaH-
Kama mopajy 6uTu nHanBrayann3oBaHmn aa u ce 3Hano Koja ce o Mmepa of-
HOCK Ha Kojy CTpaHKy. 1o 13y3eTKy, HaMBMAyanun3aLumja Huje notpebHa ako
Cy 3axTeBU CTpaHaka MCTOBETHU UK Kaf 3aKoH ApyKuurje npeasuba.

MowTo je ynpaBHM NOCTYNaK NOKPEeHYT, ClUpaHKAa MoXe ga U3MeHU Uo-
cluaspeHu 3axitieg Tako WTO he ra MpowvpuT UM Aa NOCTaBu ApPyrn 3a-
XTEB YMeCTO MPBOT, a5 MOA YC/IOBOM Aa Ce N3MeH-eH 3aXTeB 3acHMBa Ha
O6UTHO NCTOM YMHEHVNYHOM CTakby. TO MOXKe YUMHUTYK CBe AOK He byae ob6a-
BeLUTEHA O NPBOCTENEHOM peLlehsy, a OpraH MOXe 1 [ja peLleremM ofouje
N3MeHy 3axTeBa.

Takobe, cTpaHka Mmoxe fia towlyHO Uu geluMUuYyHO 0gyciiaHe 0g c801
3axiuesd, N TO CBe [OK He byae obaBeluTeHa O ApPYrocTeneHoM peLlemsy.
OpycTajarbe ce n3jaBrbyje OpraHy Koju BoAU NOCTYyMNaK, MMCMEHNM NyTem
U YCMEHO Ha 3anncHuk. OgyctaHak ctpaHke Hehe 6utn npuxsaheH ako
je parbe Bohere NocTynKa NOTPebHOo y jaBHOM MHTepeCy UV Kaga HacTa-
B/bahbe MOCTYMNKa TPaXu NPOTMBHA CTPaHKa. AKO ce oyCTajarbe NPrXBaTy,
NnocTynak ce obycTaB/ba peLlerem, a TPOLLKOBE 06YyCTaB/bEHOr NMOCTYMKa
no npasuy CHOCK CamMa CTpaHKa. [lopen onmcaHor — U3puUYNTOr OgyCTaH-
Ka Of} 3aXTeBa, MOCTOje 1 C/lyYajeBu Y KojuMa ce NojeauHe pagHe um npo-
nywTaka CTPaHKe Tymaye Kao HeH oflycTaHak Of 3axTeBa, Na 6u ce Ty pa-
A0 O MPEeTNoCTaB/beHOM OAYCTaHKy of 3axTeBa. O KojuMm je paghama u
nponyLwTakbMa CTPaHKe pey, 6rhe N3N0XKEHO Y AarbeM TEKCTY.

3.2. [pekug u obyciuasearee doctiyika

MoKpeHyTn NoCTynak MoXe Aa ce npeknHe n obyctasn. Y npBom cry-
yajy noctynak he 6uT HacTaB/beH Aa 61 ce ynpaBHa CTBap peLunna, y apy-
rom ce OKOH4YaBa 6e3 peluaBarba ynpaBHe CTBapMU.

OpraH pekuga NOCTynak peLletbeM ako YMPe 3aKOHCKM 3aCTyMHUK
CTPaHKe Unv OH 13rybu NpoLecHy CrocobHOCT (BOK ce He NOCTaBy HOBY 3a-
KOHCKM W MPUBPEMEHM 3aCTYMHUK), ako 3aKOHCKU 3aCTyMHUK Gpr3NUKOr
NNLA He NoKasyje NOTPeOHY MaXkiby Y 3aCTyrakby UK CY HEeroBu NHTepecK
MPOTUBHW MHTEPECMMA CTPAHKE U Kaf NPOTUBHE CTPaHKe 3acTyrna UCTY 3a-
KOHCKM 3aCTYMHUK (OK OpraH CTapaTesbCTBa He OAyuV O NOCTaB/berby HOBOT
3aKOHCKOT 3aCTYMHMKA) 1 aKo HacTyrne npaBHe nocneauue cteyaja npaBHoOr
nnua (JOK CTeYajHN YNpaBHUK He CTyNKW y NocTynak). Mpekna nocTynka je mo-
ryh ny gpyrum cnyyajeBrma npeasrheHnm 3akoHoM (Ha NpumMep, oK APy
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OpraH He peLun NPeTX0[HO NuTakbe). [JoK Tpaje NpeKkna NoCcTymnKa, He Teky po-
KOBM 3a Npefy3vMarbe pafmn 1 n3gasarbe pellena. [peknHy T nocTynak ce
HacTaB/ba MOLUTO Ce OTKNOHE Pa3fo3u Koju Cy AOBENN [0 HeroBor npekunga.

MNMocTynak ce obycitias/pa pelieremM ako opraH Habe fa Hema ycno-
Ba 3a Jasbe Bohere MOoCTynKa 1 Nog ycJIOBOM [ia 3aKOH He Hanaxe fa ce
nocTynak HacTaBu, Kao 1y Apyrum ciiyyajeBrmMa ogpeheHum 3akoHom. [lo
obycTaB/batba NOCTyNKa Moxe fohu, Ha NprMep, Kaja NPOTUBHE CTPaHKe
NOCTWUIHY NOTNYHO NOPaBHahe, Kafa CTpaHKa U3pnUUnTo OfyCTaHe Of CBOT
3axTeBa WK Ce carflacHoO 3aKOHY NpeTrnocTaB/ba fia je ogycTrana o nogHe-
TOr 3aXTeBa, Kafla Ce U3MEHM HAaANEXXHOCT OpraHa v yH1ULWTK CTBap Koja
je npegmeT noctynka n cn. O6ycTaB/beHM NOCTYNaK je OKOHYaHM NOCTynakK
y KOMe yrnpaBHa CTBap Huje MepUTOPHO peLleHa jep 3a To Huje buo ycno-
Ba U je npecTana notpeba 3a pellaBarem.

3.3. [lopasHarve

Kapa y noctynKy nocToje cTpaHKe C NPOTMBHUM MHTepecrMa (ABOCTpa-
HauKe 1 BMLIEeCTPaHaYKe CTBapwn), OHe MOrY Y TOKY Tpajarba UMTaBOr NocC-
Tynka ga ce y uenuHu (NoTnyHo) unu genMmMuyHo nopasHajy (Tj. Aa no-
CTUTHY CNOPa3yM O CBUM WJIM CAMO O HEKUM Off CMIOPHUX NMUTarba Koja cy
npeameT nocTynka). To je jeAHa BpCTa yroBopa KojuM oHe ypehyjy cBoje
CrMopHe oiHOCe NOBOAOM Kojux ce Boau noctynak. 3YI obasesyje cnyxbe-
HO NriLe Aa HacToju Aa fohe fo nopaBHama CcTpaHaka.

MNopaBHame Mopa 6uTK jacHo 1 ogpeheHo (ga KacHUje o TOMe He
61 610 cnopa), a He cMe BUTK Ha LITETY jaBHOI MHTepeca Un nHTepeca
Tpehux nnua (ako je TakaB c/lyyaj, opraH ra Hehe npuxeaTnTK). YpegHo no-
paBHae ce ynucyje y 3annCcHNK O MOpaBHaky 1 CMaTpa ce 3aK/byyeHnM
Kada cTpaHKe NoTnuwy 3anncHUK. AKO OHe TO Tpaxe, Npedaje um ce oBe-
peHn npennc 3annucHuKa.

3aK/byyeHO NopaBHahe UMa NpaBHY CHary Kao 1 N3BPLLHO pelleHe
JOHEeTO y MOCTYNKY 1 CTora npeacTaB/ba N3BPLUHY UCNpPaBy (McnpaBy Ha
OCHOBY KOje ce CNpOBOAM M3BpLUeHe). [Tocne NOCTUIHYTOr NopaBHahba,
nocTynak ce obycTaB/ba peLlereM aKo je NopaBHake noTnyHo. Kaga je,
MehyTnM, NopaBHakbe AeTMMUYHO, NOCTYMNakK ce HaCcTaB/ba O MPeoCTaINM
CNOPHMM NUTaKUMA.

3.4. Tok doctiyuka go goHowera peuwerd

3.4.1. HaunH ytBphrBama unmeHuua n npubasbame
nopaTaka no cny»K6eHoj fy>KHOCTH

MNocne nokpeTaka NOCTYNKa, opraH yTephyje UnbeHunLe 1 OKOTHOCTY
o[} 3Hayaja 3a NoCTynake y ynpaBHOj CTBAPY 1 flOHOLEeHe peluera. OH no
CNy0eHOj [y>KHOCTW 1 Y CKNlagy ca 3aKOHOM nprbaBrba NOAATKE O UMkbe-
HMLama O Kojuma ce BOAU cny>kbeHa eBMAEHLMja, @ KOju Cy HEOMXOAHM 3a
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oanyuynBarbe. KoHKpeTHUje, fiyXaH je Aa U3BpLun yBua, Nprubasu 1 obpaam
TaKBe NMofaTKe Koju Cce Bofe Y OpraHy uam fa 3aTpau TakBe nogaTtke o
APYror opraHa Koju Bogu Cny>koeHy eBUAEHUMjY Y KOjoj ce nofaum Hanase
(6rno je Beh peun 0 06aBe3m TOr APYror opraHa, Kao 3aMOJbeHOT OPraHa, Aa
TpaxkeHe nopaTke 6ecnnatHO ycTynu). Moxe ce HaNmOMeHYTU 1 Jia je HauWH
Ha Koju ce BpLUM yBUS, NpubaBibatbe, 006pajaa, ycTyname 1 4ocTaB/bake No-
[iaTaka O UMHbeHLLama O KOjMa ce BOAM Clly»KOeHa eBuaeHLMja Y perncTpu-
Ma y eNneKTPOHCKOM 06UKY, a Koju Cy NoTpebHM 3a onyyrBatbe Yy yrnpas-
HOM MOCTYNKy, 6nuke ypeheH nocebHM npaBunHuUKom us 2019. rogrHe.

Mapa nocToju jacHa 3aKoHCKa o6aBe3a opraHa fja no Ciy>kK6eHoj ay»K-
HOCTMK NpubaB/ba NoJaTKe O YMHbEHMLIAMA O KOjMMa Ce BOAU CNy»KbeHa
eBnaeHUmMja, a KOju Cy HEONXOAHM 3a OfJlyunBame Y NOCTYMKY, 3aKOH je 1
CTpaHKama OCTaBMO NpaBo Aa To came umHe. CTora CTpaHKa MoXe n3pu-
ynTo M3jaBuTK Ja he oHa cama, ymecTo opraHa, npnbasuTy NoTpebHe nu-
yHe nopaTtke (0 Kojuma ce Boau cnykbeHa eBMaeHLMja) Kaga je nocTynak
NMOKPEHYT HeHNM 3axTeBOM. MehyTuM, ako OHa TO He YUMHU Y POKY, HeH
3axTeB he ce cmaTpaTy HeypefHUM 1 Kao TakaB buhe opbaueH.

Mopep Tora, CTpaHKa je Ay»KHa ia YNHEHUYHO CTakbe Ha KOMe 3aCHNBa
CBOj 3aXTeB U3Hece TayHo, MOTMNYHO 1 oapeheHo, Kao 1 Aa 3a CBOje HaBofe
NpeanoXm oKase 1 fa ux nofgHece opraHy Kag je o moryhe. Cny»6eHo
Nue 1Ma NpaBo [a joj ogpeav pok 3a Npeanarake 1 NoOAHOLWeHe A0Ka3a,
Ma ako OHA TO HEe YUMHU Y POKY, HbeH 3axTeB Moxe 6uTn ogbaueH. OHa He
MOpa NprbaBrbaT fOKa3e Koje MoXe Aa NprbaBu opraH, HUTK yBepeha
N fpyre ncnpase Koje opraHu HUCY AY»KHW a n3gajy. Takobhe, Huje ayxHa
[a foKasyje unrbeHnue Koje cy onwTeno3sHate. CBoje 13jaBe, CTpaHKa no
npaBuiy Aaje yCMeHO, a MOXe NX AaBaTu U MUCMEHO.

Y paHoj da3u nocTynka, kKao 1y KacHnjuM dhasama, opraH mo<e fia of-
pean 1 NoTpebHy dpuspemeHy Mepy (NPUBPEMEHUM peLLEHEM), Kaf je TO
npeasrheHo NocebHVIM 3aKOHOM.

3.4.2. HenocpenHo ogny4vmBarbe N NCNUTHN MNOCTYNaK

Tok nocTynKa 10 fOHOLEHa peLleHa MOXe ce 0fiBUjaTi Ha ABa Hauu-
Ha: Kao HenocpeaHo ofnyyrBame (Tj. Kao Tako3BaHM ckpaheHn NocTynak)
1 Kao ofnyyrBahe nocsie CnpoBefeHor UCMUTHOT NOCTYMKa.

HeliocpegHo ogyyugarbe ce ognukyje n3octaB/balbemM NCMUTHOT NOC-
Tynka Kao nocebHe ¢dase ynpaBHOr NOCTYNKa, Tako Aa ce ogmax nocne
noKpeTarba NOCTYMKa AOHOCU peLlere O YNpaBHOj cTBapu. Ml Taga mopajy
6uTN yTBphHeHe CBe untbeHuLe Koje Cy of 3Hauyaja 3a pellaBame yrnpaBHe
CTBapu (0AnyUHe YnkeHULE), anu ce oHe He YTBPhHYjy Y HapoOUNTOM NCNUT-
HOM MOCTYNKY HUTK Ce o CTpaHaKa y3rMa 13jaBa. HenocpegHo ognyun-
Bakbe Ce MOKe MPUMEHUTU Y YeTUpK Ciyyaja:

—aKo je CTpaHKa y 3axTeBYy HaBeJla UNkbeHMLEe 1 JOKa3e Ha OCHOBY

KOjUX Ce MOXe YTBPAUTU YMHEHUYHO CTakbe WM Ce TO CTakbe MOoXe
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YTBPAUTM Ha OCHOBY OMMLUTENO3HATUX YNHEHULLA 1 OHMX KOje CY No-
3HaTe opraHy;
—aKo Ce YMHEHNYHO CTatbe MOXe YTBPAUTM Ha OCHOBY nofaTtaka 13
cnyx0beHrx eBuAeHUNja, a CTPaHKa He Mopa Jia ce 13jacHu pajm 3aL-
TUTe CBOjMX NpaBa N NPaBHUX NHTEpPeCa;

—aKo Ce JOHOCK YCMEHO pellee, a YMHbeHMLEe Ha KOjuMa ce OHO
3aCHUBA CY yunHbeHe BepOBaTHUM (Tj. jaun JOKasmn roBope y npu-
NIOT NOCTOjakby TUX YMHbEHULA O OHUX KOjU Hermpajy Hhuxoso
nocTojare, na je ctora Beha BepoBaTtHoha fja mocToje Hero Ja He
NoCTOje Ny TOM CMUCATY CY ,YYMHbeHE BEPOBaTHNM");

- Kaga je To npeasuheHo NocebHM 3aKOHOM.

Y npakcy ce NpUANYHO BENNKKN BPOj yNpaBHKX CTBAPU peLlaBa Hemno-
cpenHuUM oanyymBamem. Peu je 0 T3B. jeJHOCTaBHUM YMPaBHMM CTBap1Ma,
3aTUM O OHKMMA Koje ce MOTy peLUunTU Ha OCHOBY NojaTtaka 1 foKasa Koju-
Ma pacnosnaxy opraHv Uim 1x je nogHena CTpaHka nnm cy onwTeno3HaTu,
Kao 1 0 npefy3nmary XUTHUX Mepa (y OBOM APYrom Ciyyajy ce 4ecTo fo-
HOCe N YCMEHa peLlerba).

WctuiluHu Uociuydak je dpasa ynpaBHOr NOCTYMKa y Kojoj ce yTephyje
peneBaHTHO YMHEHUYHO cTake. O6aBe3HO ce CNPOBOAU Kaj roA ce ny-
TeM HernocpeHOr O4JlyunBarba He MOry YTBPAUTY YMbeHNMLE Of 3Havaja
3a oNlyyrBame, Kao 1 Kaga ce CTpaHKama Mopa NpyXutn Npuavka ja ce
M3jacHe paawu 3awWTHUTe CBOjMX NpaBa 1 NpaBHUX NHTepeca. TOK NCnUTHoOr
noctynka ogpehyje cnyxbeHo nuue npema ogpendama 3akoHa 1 3axTeBy
Jla ce NPaBUJIHO M MOTNYHO YTBPAM YUNHEHUYHO cTane. OHo ogpehyje Koje
he ce paghe n3BpwnTU 1 Kakas he 6uUTK pegocnes Tnx paghu, ogpehyje
yCMeHy pacnpaBy (ako ce OHa ofp»aBa) 1 Koju he ce oKasun U3BecTu, 1
ofJlyuyje 0 3axTeBMMa CTPaHKe 1 NogHeTUM npeasnosmma. UcnutHm nocry-
Mak Mox<e fja ce ofiBUMja Tako fia y OKBMPY tbera byae nnu He Gyae oapika-
Ha yCMeHa pacnpasa. Y oBoj ¢a3m NocTynKa Moxe ce Hauhu 1 Ha npeTxos-
HO NuTarbe Koje ce Mopa Hajnpe pewnTtn fa 61 nocTynak Morao fasne fa
Teye. O yCMeHoj pacnpasu 1 NPeTXOAHOM NuTaky roBOpY Ce farbe y OK-
BUPY NOCEOHUX NOTNUTaHba.

CTpaHKa nma npaBso Aa yyecTByje y UICMUTHOM NOCTYMKY, ia Ce M3jacHn
0 UMHeHMLaMa Koje Cy M3HeTe 1 0 NoHYHeHNM JoKa3uma, fa yyecTsyje y
n3sohemy foKasa 1 npeanaxe fokase, M3HOCK YMHeHMLEe U NpaBHe TBP-
Arbe 1 nobuja TBPAHE KOje ce He CNaKy C heHMM, Kao 1 Aa, NPeKo cny»be-
HOT NMUa, NocTassba NUTakba APYrMMm CTpaHKama, CBefoLumMa 1 BeluTaum-
Mma. OpraH je gy»kaH fa o4/lyym O CBMM 3axTeBMMA 1 NPeano3nma CTPaHKe,
a NoCTynaK He MOXe [la Ce OKOHYa 0K Ce CTPaHLM He MPY»KK NpuinKa aa
ce 13jaCcHM O YnbeHMLLaMa Koje cy off 3Havaja 3a nocTyname Yy yrnpaBHoj
cTBapu. Takohe, cny6eHo nuue je Ay>KHO fia yno30pu CTPaHKy, cBefloKa
1 BeluTaka [a MOry YCKpaTUT/ AaBake 13jaBe, CBeAoUeHEe 1 BellTauehe
OHfAa Kafa je TO 3aKOH NnpeaBuAeo, Kao 1 Aia je AaBabe NaXKHOr NCKa3a Kpu-
BMYHO fieno.
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3.4.3. [peTxogHO NUTare

MpeitixogHo Guiliarbe jecTe NUTakbe KOje YMHM CaMOCTasHy (3ace6Hy)
npasHYy LennHy 1 6e3 unjer pellaBara He MOXKe fla ce OAJSTyuM Y yrpaBHOj
CTBapW, a 3a Yvje pellaBame je HaglexaH cya Unuv Apyrv opraH, a He op-
raH npef Kojum ce BOAM NocTynak (Ha nprmep, KOA fgogesie nopoanyHe
neHs3mje Cynpysmn 1 feum Moxke ce NnojaBut Cnop OKO NocTojara bpaka
U POAUTESbCTBA UMM KOA, M3faBahba rpaheBuHCKe Jo3BoNe MoXe 6rTtn
CMOPHO BNACHMLUITBO Haf NapLeniom Ha Kojoj Tpeba aa ce rpaaun objekar).

OpraH mopa NpeKknHyTX NOCTYNaK AOK HaAMeXHW opraH He peLmn
NPeTxXofHO NuTakwe y ABa c/lyyaja: 1) ako ce NpeTXofHO NuTare Tuye
nocTojaka KpMBUYHOT fiena unu 6paka, yTBphrBama poanterbcTea uim
ce paZv 0 Apyrum ciiyyajeBrma Koju cy 3akoHoM ogpeheHu (TakBa NuTara
Cy No NpaBuITy Y HAAJIEXHOCTU Cyfa) 1 2) aKo ce npeg CyaoM Uim apyrum
HaaneXXHMM opraHom Beh BoAM NOCTyNak 3a pellaBakbe MPeTXOAHOr Nn-
Tamba. [peknHy T NOCTyNaK ce HaCTaB/ba Kafa peLlere HagnexHor opraHa
NnocTaHe KOHAaYHO MK Kafa CyAcKa oaJlyKa O MPeTXo4HOM NuTakby MocTa-
He NpaBHOCHaXHa.

Y ocTanum NpeTxoAHUM NuTarMa OpraH uma ase moryhHocTu: ga
CaM pacnpasu TO NUTabE UK Aa NOCTYNaK NPeknHe AOK HagNeXHn opraH
He pewun To NUTame. AKO cam pacnpaBu TO NUTake, OHAA Hherosa oany-
Ka O TOM NuTakby MMa NPaBHO AejCTBO CaMO Yy TOj YrpaBHOj cTBapu. AKo ce
onpegenv 3a gpyry MoryRHoOCT (ga NnpekrnHe NoCTynak 1 cayeka pelueme
HaANIeXXHOr opraHa, a MOTOM HacTaBM NOCTYMak), opraH he cam 3aTpaxu-
TV Of HaANEeXHOr OpraHa a peLuyn NPeTXOoAHO NuTake YKONMKO ce Noc-
TynaKk BOAW Mo cny»6eHoj Ay»KHOCTW. 3a pa3fnKy of Tora, Kaja ce nocTy-
nak BoAu Mo 3axTeBy CTpaHKe, opraH he cTpaHUn oapeanTn PoK y Kojem
je oy»KHa fa CBOj M 3axXTeBOM MOKPeHe NocTynak npef HagnexxHum opra-
HOM 3a pellaBare NpeTxoaHor nuTara. OHa Tpeba Aa y ToMm poKy nofHe-
ce [0Ka3 [a je TO YUMHWAA, a ako He NogHece A0Ka3 — NOCTYMaK ce MoXKe
obycTtaBuTun. Kog ABOCTpaHaukmx cTBapw je yTBpheHo ApyKunje peluere
KaKo MpOTUBHa CTpaHa He 61 Tpnena nocneauue. Havme, ako cTpaHKa Koja
je obaBe3aHa fa NOKpeHe NOCTyNaK 3a pellaBare NPeTXOA4HOr NTaka To
He yuunHu, opraH he MmopaTn cam fja peLur To NUTarbe U fa NOTOM HacTaBu
NPEKUHYTU MNOCTYMaK.

3.4.4.YcmeHa pacnpaBa

Ha ycmeHoj pacnpaBu Kao feny UCMUTHOT MOCTYMKa, YCMEHO Ce 1 He-
NnocpefHo pasjallHbaBajy CBE CMOPHe UnkbeHuLe y3 yuelnhe cTpaHaka, cee-
AOKa, BeluTaka 1 Apyrvx yuecHnka noctynka. OHa je obaBesHa y cTBaprimMa
y KOjUMa y4ecTByjy ABE WK BULLE CTPaHaKa ca CYMPOTHUM UHTEPEeCnma,
Kao 1 Kapa Tpeba fa ce n3Bpum yBuhaj, caciyluarbe CBeloKa Uin BeLTa-
Ka. Mopep Tora, cNy>X6eHO NuLie MoXe a oApean YCMeHy pacnpasy vy
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APYrvM CilyyajeBrMa Kafa je TO KOPMCHO 3a pasjallhbetbe cTBapu, 6rno no
CBOjOj MHMLMjaTVBM BUNO MO Npeanory cCTpaHkKe.

OcHOBHO NpaBuIIOo je TO Aa je yCMeHa pacnpasa jaBHa, C TUM LITO ce
jaBHOCT MO»Ke NCKIbYUNTK Ca Liefie Unm ca Jefia yCMeHe pacnpase y cre-
aehum cnyyajeBuma: 1) ako ce pacnpabrba O YMkbeHMLaMa Koje npeacTa-
B/bajy TajHe NOAATKe carflacHO 3aKOHY MM MOCIOBHY TajHY; 2) ako TO 3a-
XTEBajy UHTEPECH jaBHOT pefa UK pasnosun Mopana; 3) ako ce pacnpasiba
0 OJHOCUMaA Y HEKOj MOPOANLY; 4) YKONMKO NOCTOjU HenocpeaHa v 036urb-
Ha ONacHOCT o OMeTarba YCMeHe pacnpase. O NCK/byyery jaBHOCTU Of-
nyuyje cny»6eHo nvue no CBOjoj MHULMjaTUBM U Ha NPeanor CTpaHke
WV OPYror YYeCHUKa NOCTYMNKa, a ofnyKka o ToMme ce objaBrbyje Ha UHTep-
HeT CTPaHWLVM 1 OrNacHOj Tabnu opraHa. JaBHOCT ce He CMe NCKIbYUYUTM AOK
ce o6jaBbyje peluere. Nickibyyere jaBHOCTU ce He OHOCK Ha CTpaHKe,
Fb/IXOBE 3aCTYNHUKe, NyHOMONHNWKe, NpefCcTaBHUKE U CTPYUYHe NomMaraue,
a CBU OHU Cy AY>KHM [a YyBajy Kao TajHY OHO LUTO A03Hajy Ha pacnpasu ca
KOje je jaBHOCT nckrbyyeHa. Moxe ce fonycTMT Ja TakBOj pacnpasuy Nnpu-
CYCTBYjy nojefivHa cny06eHa nunua, HayYyHu 1 jaBHU pagHuLM Kag je To of,
3Hauaja 3a HIXO0BY CNyX0y nnu pag.

O npunpemarby ycMeHe pacrnpaBe cTapa ce cyk6eHo nuue, Koje npe-
Zy31Ma CBe noTpebHe mepe fa 6u ce pacnpasa ogprkana 6e3 ogyrosna-
yerba. 360r TOra ce NMUMMa Koja ce NO3uBajy Ha pacnpaBy MoOpa OCTaBu-
TV JOBOJHHO BpeMeHa 3a NpunpemMy 1 gonasak Ha pacnpasy, a Taj poK no
npaBwy U3HOCK OCaM AaHa. AKO ce MO3MBY He MOTY Ha Bpeme JOCTaBUTU
WM NOCTOju BepoBaTHONa Aia MMa 3anHTepeCcoBaHMX LA Koja Ce joL HUCY
rnojaBusa Kao CTpaHKe, OpraH MoXe fia jaBHO 06jaBu 3aKa3nBatbe yCMeHe
pacrnpase (MprMeHOM NpaBusa O jaBHOM AOCTaB/bahyy).

Y no3umBy 3a YCMeHy pacnpaBy HaBOAMW Ce OpraH Koju je 13[ao nosms,
JINYHO UMe 1 agpeca Nnua Koje ce Mo3mnBa, MecTo 1 Bpeme Jonacka, npea-
MeT 360r Kora ce no3uBa 1 Y KOM CBOjCTBY (Kao CTpaHKa, CBELOK, BELUTAK 1
Ap.) v WwTa no3saHu Tpeba fa npubasm nnm nogHece. Y cyyajy cnpeyeHo-
CTU, NO3BaHO JMLie je Ay>KHO Aa O TOMe U3BEeCTU OpraH.

YcmeHa pacnpasa ce o npasuiy oapkasa Y CefuLTy OpraHa, a usy-
3eTHO Ha MecTy yBuhaja unu Ha gpyrom mecty. Kaga opraH nMa TeXHUYKMX
MOryRHOCTM, MOXKe 3aKa3aTu 1 ofpKaBare BUAeOKOHpepeHLUjcKke ycme-
He pacrnpase.

Ha noueTtKy ycMeHe pacnpaBe yTBphyje ce Koja Cy o NO3BaHMUX N1La
NpUCyTHa 1 NPOBepaBa fia N1 Cy OACYTHa N1La ypeaHo no3saHa. Moxe ce
OAJIOXKMTU aKO je CTPaHKa Koja Huje paHuje cacnyLlaHa OfCYTHA, a He MoXe
ce yTBpPAWUTM @ NU jOj je NO3MB ypeaHO AOCTaB/beH (LUTO He BaXu akKo je 3a-
KasuBahe pacnpase jaBHO objaB/beHo). Kaga ce, mehyTum, yTBpan aa ce
ypeAHO Nno3BaHa CTPaHKa Mo YmjeM je 3axTeBy NOoCTynak NOKPeHyT Huje
ofa3Basia No3uBY Ha pacnpasy, NOCTyMNakK ce MoXke 00yCTaBMTY ako 13 Lie-
NIOKYMHOT MOHallaka CTPaHKe MOoXe fla ce NpeTnocTaBm Aa je OHa ofycC-
Tana of 3axTeBa. 3a pa3NnKy Of TOra, ako je NOCTynak NOKpPeHyT npemMa
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CTpaHUM 1 OHa He fohe Ha pacnpasy, a ypefHoO je No3BaHa 1 HMje onpas-
Aana 130CTaHak, pacrnpaBa ce MOXe OApXKaTi 1 6€3 e UM OANOXKNTM Ha
HEH TPOLLAK.

CTpaHKa Ma MpaBo fa y TOKY came pacrnpaBe CTaB/ba NprmMeabe Ha
HEH TOK, @ aKO UX HE CTaBW 1 Nopes yno3opera cyx6eHor nuua, cMa-
Tpahe ce ga Hema npymea6w. Sy Koje omeTa TOK pacnpaBe MOXe Ce U3-
pehun onomeHa, a ako HacTaBM C OMeTakbeM — HOBYaHa Ka3Ha [jo 13HOCa
npoceyHe meceuHe 3apage y Peny6nuum Cpbuju y npetxogHom mecewy (c
nopesunma 1 gonpuHocrma). Kpajtba Mepa je yaarbere nvua ¢ pacnpase.
*Kanb6a Ha peluerbe 0O HOBYAHOj Ka3HM HEMA OAJIOKHO AejCTBO (>kanba He
of1aXe N3BPLLEHE peLleHsa).

3.4.5. [loKka3mBame 1 JOKa3Ha CpeacTBa

Joka3nBarem ce yTBphyje NocTojare, 3rneq, CppXmnHa 1 TaYHoCT
peneBaHTHMX (OAYYHUX) YNHbEHMLA 3@ NMOCTYMNakbe Y YyNpPaBHOj CTBAPW.
OHo ce Bpwy y3 nomoh Apyrvx YnkbeHULa Koje ce Ha3nBajy fokasu. Kao
AOKa3 1 JOKa3HO CPeACTBO (HOCKMaL, UIv U3BOP [oKasa) y yNpaBHOM Noc-
TYMNKy Ce MOXe YynoTpebuT cBaka YMeHMLA Ha OCHOBY Koje je moryhe
yTBPAUTU oppeheHy Apyry YNHEHNLYY U OKOJTHOCT BUTHY 3a AOHOLEHE
ognyke. Mpema 3YI1-y, Kao AoKa3 Mory fja ce ynotpebe cBa nogecHa cpep-
CTBa, Kao LUTO Cy: NCMNpaBe, NCKa3Wn CBELIOKA, M3jaBe CTpaHaka, Hanasu u
MULLIbEHA BeLUTaKa, yBuNaj 1 apyra cpeacTsa.

O ToMe [ia N HEKY UMHbeHMLY Tpeba foKa3mBaTh UK He Tpeba, oany-
uyje cny6eHo NuLe Koje BoAM MOCTynak, a MOMEHYTO je U NpaBo CTpaH-
Ke [a npeanaxe fokase. He Tpeba foKa3nBaTy YNHEHNMLE KOje Cy OnLuTe-
MO3HaTe, Kao HU OHEe uKje NOCTOojake 3aKOH NPEeTNocTaBsba (T3B. MpaBHe
W 3aKOHCKe NpeTrnocTaBke). [owTo 3aKoHCKe NpeTnocTaBKe Mory 6uTH
obopuBe U HeobopmBe, AOMYLUTEHO je AOKA3MBATU HEMOCTOjatbe 06opu-
BUX MPETNOCTaBKM (Mory ce obapaTt apyrm okasrma). Ha nprumep, Heo-
60puBa je NPeTNOCTaBKa ia POAUTE b OLrOBapajy 3a LUTETY KOjy NPUUYMHe
HUXOBA ManoneTHa feua Ao cefiMe roguHe, a obopriea aa je otal aeteTa
MYX JeTVHEe MajKe.

Joka3mBatbe ce BpLV Npej OpraHoM Kojui BOAW MOCTYMaK, a ako je To
Hen3BOA/bMBO, MOBE3aHO C HECPA3MEPHMUM TPOLLKOBVIMA U BESTNKUM T'y-
6VTKOM BpemeHa, moryhe je N3BpLIMTM fOKa3MBatbe 1 Npes 3aMOSbEHUM
OpraHom.

a) Vicnpaee 1 yBepera

Y wmpem cMmncny, UCNpaBa je CBaku NpPeAMET Ha KOME je BUAHO 3abene-
KEHO HELLTO LUTO MOXE MOCYXXMTUN yTBPHBatby MOCTOjarba HEKE YNHEHN-
ue. Y yxkem cMucny, nog ncnpasama ce nogpasymMeBajy NMCMeHa, a ncnpa-
BE Ce [ieNe Ha jaBHE 1 NpUBaTHe.
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JasHe uciipase n3pajy y nponncaHom obnmKy opraHu 1 nmaouu jas-
Hux onawhema. C jaBHMM UcnNpaBamMa Cy 13jegHayeHe MUKPODUIIMCKeE 1
efleKTPOHCKe Konuje ncnpasa 1 penpogykunje Konmje jagHe nucrnpase. 3a
jaBHe ncnpase BaXku NPeTnocTaBKa HhUXOBE TAYHOCTH, C TUM LUTO Ce MOry
nobujatu. OHe nocepyjy AOKa3Hy BPefHOCT ako cy 6e3 CnosbHUX HepocTa-
Taka, a cyly>K0eHOoM NvLy je AaTo MpaBo Aa ouekyje Aa v je ymakeHa fo-
Ka3Ha BpedHOCT jaBHe 1UCrpaBe Ha KOjoj je HeLWTo npeupTaBaHoO, yMeTHY-
TO, OpMCaHO, HEUNTKO U CJ.

lpusaltuHe uclipase n3gajy NnpuBaTHa NM1Ua 1 HeJpXXaBHe opraHn3a-
LKje BaH BpLlleha jaBHMX oBnawhemna. Ha npumep, To mory 6utun yroso-
pv, NpU3HaHULE, MOC/IOBHE KibUre, GMHAHCUjCKU N3BELUTAjX U CJ1. 33 OBe
ncrnpage He BaXkn NpeTnocTaBKa NCTUHUTOCTM 1 Cy>K6eHo nuue cnobog-
HO oLetbyje HbIMXOBY AOKa3HY BPeQHOCT.

NcnpaBe npmnbaBmba opraH Koju BoAW NMoCTynak UM Ux nogHoce
cTpaHke. CmaTpa ce fa je CTpaHKa nofgHena ncnpay U Kaga ob6aBecTu op-
raH o cny6eHoj eBUAeHUNMjU Y KOjoj ce Hanasu ogroapajyhu 3anuc goc-
TynaH opraHy. AKO ce ncnpaBa Hanasun Kof NpOoTUBHE CTPaHKe, ClyK6eHo
nuLe joj Hanaxke Aa NofHece NCMpaBy, @ aKo OHa TO He YUMHW, Cnyx6eHo
nmue LeHn npema OKONHOCTMMA Clyyaja Of KaKBor je TO 3Hayaja 3a peLua-
Bame ynpasHe cTBapu. Kaga je ncnpasa y nocepy tpeher nuua (7j. nuua
Koje ce Hanasu BaH MOCTYMKa), O Hera ce Tpaxu Aa je LO6POBOSbHO Mo-
Kake. AKO OHO TO He YUMHM, Hanaxke My ce fja UCnpaBy NOKake Ha YCMeHOj
pacnpasw. To nrLe Moxe ofbuTy fa MoKaxe UCMpaBy caMo 13 pasnora u3
KOjUX CBEAOK MOXKe YCKPaTUTX CBEJOYEHE UV U3 JPYTUX ONpaBAaHUX pas-
nora, a Kaga T pasfos3u He CToje, NpeMa Hhemy ce NOCTyMna Kao npema cee-
[OKY Koju HeornpaBaaHo yckpahyje cBefiouene. CTpaHKa je fy»Ha fa Hak-
Hafu TpowkKoBe Tpehem nuLy HacTane y Be3n C NokasunBareMm 1Cnpase ako
Ce OHa Mo3Basa Ha Ty ncnpasay. Mo cnyx6eHoj Ay>KHOCTW, opraH nprnbas/ba
ncnpase y nocegy Apyrmx opraHa, a CTpaHka Mma npaso a TO U caMa YMHM.

CBe ncnpase, OCUM Kafa je HewTo gpyro yTBphHeHo 3aKOHOM, Mory
[a ce nofHOCe y OpUrnmHasy, oBepeHoM Npenucy nav obnyHom npenuncy,
a cnyk6eHo nuue yTBphyje Aa nu je npenuc BepaH opuruHany 1 o Tome
cTaB/ba 6enelky Ha npenucy. CTpaHe jaBHe nCNpaBe NMajy UCTY JOKa3Hy
BPedHOCT Kao 1 gomMahe jaBHe 1cnpaBe, a Baxke Nop YyC/I0BOM Y3ajaMHOCTH
1 Mopajy 6UTK NPONMCHO OBepeHe. Y3 kbUX Ce, ako je NoTpebHo, npunaxe
OBepeHU NpeBogs.

Yseperba cy nocebHa BpcTa UCMpaBa ([OKYMeHTapHe UCnpaBe) Kojuma
ce notBphyje nocTojake jeAHOr NpaBHOr ofHOca. PasnuKyjy ce yBepema
Koja 13Jajy opraHu o YMkeHu1LamMa o Kojuma Boge Cny>kbeHy eBuaeHLmjy
0fi OHNX YBepetba Koja 134ajy O YNHeHULLaMa O KOjMa He BofJe TaKBY eBU-
AeHuujy (o Tome je 6uUno peum Kog ynpaBHuX paarn). lMpBa BpcTa yBepera
MMa 3Hauaj jaBHMX ncnpasa. [lpyra BpCcTa yBepera Hema TakaB 3Hauaj U He
obaBe3yje opraH Kome je nofHeTa, Tako ja OH MOXe NOHOBO yTBphHuBaTu
YnHbeHNLe HaBEeieHE Y YBEpetbY.
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6) Ceepoun

CBefloK y yNpaBHOM MOCTYTKY MOXe OUTU CBaKO NnLie Koje je buro cro-
cobHO Ja onasu YnHeHnLy O Kojoj Tpeba fa CBE0YM U KOje je y CTarby Aa TO
CBOje OMa<arbe CaonLTH. JeUHO He MoXe BUTY CBeAOK CIYXKOeHO NnLe Koje
BoAaM noctynak. Ceegouy mory 6utu HenocpenHv cBegoLm 1 ceegouu,no
yyBemy” (OBMMa ApyrMa je nofaTak npeHeT of apyror nuua). lognHe cee-
[0Ka HUCY o NPecyaHOr 3HaYaja, a CNy»KOeHOo Nu1Le LieHn Ja nu cy Aela of-
peheHor y3pacTa cnocobHa Aa onase v penpoaykKyjy ogpeheHe unreHuLe.

CBepouerbe je 3aKOHCKa 06aBe3a, Na je Heoa3nBahe Ha NO3UB 3a CBe-
[ouyere, HeonpaBaaHo yckpahuBare cBeflovera Uiv yaarbere ¢ MecTa
roe Tpeba fa ce cBefoun Kaxmwreo. CBeIOK MOXe 6UTY NPUHYAHO foBe-
LieH 1 06aBe3aH fa CHOCK TPOLLKOBe fJoBohetba (CaMo nonuymja ma oBna-
wherbe 3a foBohere cBefoKa), KAa0 1 HOBUYAHO KaxKkeH 1 0baBe3aH Aa
CHOCM TPOLLKOBE KOje je 13a3Bao M30CTaHKOM UK yckpahrBatem cBefo-
yerba. AKO ce CBeJOK He 0a30Be Ha No3KB Uv ofa3ose na ofbuje aa cee-
[,04N, MOXKe Ce HOBYAHO Ka3HUTU [0 N3HOCA MPOCEeYHe MeceyHe 3apaje y
Peny6nuum Cpbuju. AKo 1 nocne n3puuarba HoBYaHe Ka3He oabuja aa cee-
[LO0UK, MOXe Ce joLl jeJHOM HOBYaHO Ka3HUTU — OBOT MyTa 4O M3HOCA [1Be
npoceyHe MeceyHe 3apage. CBeOKY KOju onpasia M30CTaHaK MOHMLLITaBa
Ce peLlere 0 HOBYAHOj Ka3HU, Kao M OHOM CBELOKY KOjyu Nocsie n3puuamba
HOBYaHe Ka3He npucTaHe a CBeJoun.

He morke ce Kao cBelOK MCNUTATU NuLe Koje b1 CBOjUM MCKa3oM Mno-
BPeAMo AYXKHOCT YyBaha fipXKaBHe TajHe CBe [OK ra HafJ/1eXHM OpraH He
ocnobogm Te gykHocTu. MNojam, ApKaBHa TajHa" koju 3YI Kopuctn y opgpes-
61 0 KOjoj je OBAE pey Huje NpeumsaH 1 Tpeba ra TyMaunTui y nornegy cea
yeTnpu CTeneHa TajHOCTU NofaTtaka yTBpheHa 3akoHOM Koju ypehyje Ty ma-
Tepujy (,4p*aBHa TajHa’,,,CTPOro NoBeps/bUBO*,,MOBEP/BUBO” U ,UHTEPHO").

CBefoK MOXe yCKpaTuUTK cBeflodere y cnegehum cnyvajeBrma:

1) YKONUKO 61 0roBOPOM M3/10’KMO TELIKOj CPaMOTH, 3HAaTHOj NMO-
BVIHCKOj LITETN SN KPUBUYHOM rotberby cebe, CpofiHMIKa MO KPBU Y NPaBoj
NIVHWjU 1 Y NOBOYHO]j NMNHMjK Jo Tpeher cTeneHa, CynpyHrKa, BaHOpau-
HOT NapTHepa, Ta3bMHCKOr CPOAHMKa A0 APYror cTeneHa (na v Kag je 6pak
npecTao), CTapaTerba Unu WTNheHnKa, ycBojuTerba UM YCBOjEHNKa;

2) ako 6u ofroBopoM NoBpPeamno MPaBo N AYXKHOCT YyBakba TajHe
yTBpheHe carnacHo 3aKoHy 1 NPONMCUMa O TajHOCTM NoAaTaKa, Kao v no-
CNOBHY Uy NPpodecnoHanHy TajHy;

3) MOXKe YyCKpaTUTU CBeloYEHE O UMHEHULLAMA KOje je ca3Hao Kao ny-
HOMONHUK, BEPCKN UCMOBEAHNK, IeKap v nuue gpyror nosmea Koju oba-
Be3yje Ha YyyBarbe TajHe.

MNopepn Tora, CBEAOK MOXe YCKPaTUTK CBEAOUEHE 1 O APYTMM Ynkbe-
HMLIaMa ako HaBefe pasfnore 1 yurHu nx bapem sepoBaTHM. ONacHOCT of,
VIMOBWHCKE LUTETE He [1aje CBeLOKY NPaBO [1a YCKPaT/ CBEA,0YEHE O MPABHUM
NoCiI0BMMa KOjMMa je MPUCYCTBOBAO Kao CBELOK, MOCPEAHUK UK 3anuc-
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HU4ap, 3aTM O pagrbamMa Koje je npefy3eo Kao NpaBHM NPETXOAHUK UK
3aCTYMNHWK CTpaHKe, Kao 1 Kaga ra noce6bHu nponuncy obasesyjy fa NogHe-
ce NpwvijaBy U Ja nsjaBy O HEKMM pagrama.

Cacnywwate cBefOKa BPLUK Ce NojeAMHAYHO, Tj. 6e3 npucycTBa gpyrmx
cBefoKa Koju he goLHnje cBeoUNTY, a CBEOK Ce He CMe yaarbuTti 6e3 go-
3BOMe cNybeHor nunua. AKO ce 1CKasn ABa CBELlOKa He Ciay, CryK6eHo
NNLE UX MOXKe CyouunTy (CyouaBambe je 3ajefHNUKO UCNUTMBakbe [Ba CBe-
[OKa NMOBOAOM HUXOBUX NCKa3a Koju ce He cnaxy). CBefoK KOoju He MOXe
fohwu 36or ctapoctu, 60necTv N NHBANMANTETA, MOXe BUTK cacnyLuaH y
CTaHy UM yCTaHOBMU Y KOjoj 6opaBu. ManoneTHn CBefoOK ce cacsyLiasa y
NPUCYCTBY 3aKOHCKOT 3aCTyMHMKa.

CBepoueme 3anountbe y3rmamem IMYHMX noJaTtaka of CBefoKa U no-
JaTaka O heroBoM OfHOCY Ca CTPaHKOM, a MOTOM Ce Moy4yaBa O TOMe Ha
KOja NnuTarba MoXe fa ycKpaTu OArosope. 3atum ce NCINUTYje O YAHbeHU-
Luama (NnpegMeTy cBejoUYeHa) M OTKyZa MY je MO3HATO TO LTO je U3peKao.
MuTarba Hajnpe NocTaBsba CNyX6eHO NiLe, Na CTPaHKa U HeH 3aKOHCKN
3aCTYMHWK, KOjU MNOCTaB/bajy NTaka Npeko ciy>kbeHor nuua (He fnpekT-
HO cBefoKYy). [ocTaB/beHa NuTaka Tpeba fa 6yay pasymsbrBa 1 NpeunsHa,
a He cMmejy 6UTK cyrecTBHa unm obmarmbyjyha.

B) BewTauere

BewTak je nuue Koje Ha OCHOBY CBOTI CTPYYHOT 3Harba faje CTPYUYHO
MULL/bEHE /UMM CTPYYHU Hana3 of 3Hauaja 3a yTephriBare Unmn oueHy
HeKe UMheHULe Koja je BaXkHa 3a peLlaBatbe ynpaBHe cTBapu. KopucTu ce
Kafa je noTpebHO CTPYYHO 3Hakbe KOjuUM He pacrnonake ciy>k6eHo nue,
C TUM LUTO NPEeAMET BeluTayeta He MOXKe OMTY NPaBHO NUTakbe (0 TaKBMM
nuTakbyMa cNy»K6eHo NrLe Mopa Aa MMa 3Hatba).

Cny>x6eHo nuue, No cny6eHoj AYKHOCTU UKW HA NPeanor cTpaH-
Ke, ogpehyje jedHor, a y CNIOXeHWjuM CTBapuma AiBa UIN BULLE BeLUTaKa.
Opnpebyjy ce npegmeT 1 06MM BelUTauyeHa, Kao 1 POK 3a [aBarbe Hanasa
N MULWbeHa. 3a BellTaka Moxe 61T ogpeheHo CBaKo nuLe Koje MMa of-
rosapajyhe o6pa3oBatrbe 1 CTPYUYHO 3Hakbe, a BellTayerbe ce MoXe rnoBe-
pUTW 1 HAaYy4YHO] UK CTPYYHO] ycTaHoBW. CTpaHKa MMa npaBo fa ce m3jac-
HM 0 NOJO6GHOCTYM BeluTaKa. 3a BeluTaka ce He MOXe OApeauTy Nnue Koje
MO 3aKOHY He MOXKe BUTK CBeAOK (CNy>KOeHO NnLe Koje Boan NocTynak u
nLe Koje 61 NoBpeausio Oy»KHOCT YyBarba AprkaBHe TajHe). Jluue Koje je
oapebheHo 3a BelTaka MOXe TpaXkmTy ocniobahatbe of Ay>KHOCTU BellTa-
yerba aKo je npeonTtepeheHo TMM NOCIOM UKW aKo cMaTpa Aa He 6u 6uno
HenpucTpacHo. CTpaHKa MoxXe Aa Tpaxku nsy3sehe BellTaka, a ja 6u y Tome
ycnena Tpeba fa yunH/ BEpPOBAaTHUM OKOJIHOCTY KOje foBoOAe Y NUTake
HEroBO CTPYYHO 3HakbE NN HEMPUCTPACHOCT. BelTak Koju HeonpasaaHo
N30CTaHe Ha MO3UB 3a BeluTayere UN YCKpaTy BeLTauyere MOXe Ce HOB-
YaHO Ka3HUTM Kao 1 CBEOOK.
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BewTauene ce ob6aB/ba Ha yCMEHOj pacrnpaBu WAN U3BaH e, a 'y
OBOM [pYyrom cCny4ajy BewTak Ha YCMEHOj pacnpaBu caomnwitaBa Ha-
nas u Muuwsberse. Kaga je Bulle BellTaka, OHM 3ajefHNYKN Jajy Hanas u
MUL/bEHE, @ aKO Ce He CNaxy — M3naxy nx oaBojeHo. Ha faBame Hanasa
1 MULLIbEHA BELUTaKa CXOAHO Ce MpUMerbyjy npasuia o ceegouunma. AKo
Hanas v MULLbeH e BellTaka HUCY jaCHU MW Cy HENOTMYHW, Kao 1 Kada ce
MULLIbeHa U Hanasm ABa BelwTaka OMTHO pas3nuKyjy Unu ce nojaBm CyMha
Yy Ta4HOCT HUXOBOT MULW/bEHbA U Hasla3a, BelTayehe MoXKe a e MOHOBU
C NCTUM WK C APYTMM BewTaumma.

Hana3s BewwTaka ogHOCK ce Ha yTBphHrBarbe HeKke YnhbeHuLe 1 Onnc
HbeHor n3rneaa (Ha Npumep, cactaB HeKe TEYUHOCTU Unun yTBphHrBarbe He-
Kor 060/berba), a MULLIbEHE Ha 3HaYaj Te YUMHEHULE U HbeH YTHLAj Ha HEKY
CTBap WK nojaey (Ha Npumep, Aa v je ogpeheHa TeYHOCT onacHa 3a jbya-
CKO 37 paB/be unu aa nv ogpeheHo obosbere yTrye Ha CMakbere pagHe
cnocobHocTn). Hanas n muwsberbe Hajuewhe ce fajy 3ajegHo.

MNpaBuna o BelwTaumMma ce cxofHo (Tj. Ha oarosapajyhu — npuknagaH
HauvH) NpuYMekbyjy Ha Tymade 1 npesoguole (y nornegy HaunHa ogpehu-
Bakba, U3jallibaBaka CTPaHKe O KUXOBOj NOJOBHOCTM, HENPUCTPACHOCTH
1 HeonpaBAaHOr N30CTaHKa).

r) Yeuhaj

Kao nocebHo goka3Ho cpeacTBo, yBuhaj ce cactoju y yTBphrBamy of-
peheHux YnmeHnLa Koje Cy BaxHe 3a peLuaBahe yrnpaBHe CTBapy nyTem
HenocpefHoOr onaxama cnyx6eHor nuua. Mpegmet yBmbaja mory 6mTtn
cTBapwu, mecTa 1 xumBa 6uha. MNo npasuny, ysmhaj ce obasba y ceguiuTy
opraHa Kaf cy y nutary CTBapu Koje ce MOry JJOHETH, a Kaf je pey o MecTy
(nokanuTeTn, OAHOCHO NPOCTOPU) N HEMOKPETHOCTMMA — Ha 1LY MecTa.
YBuhaj ce MoXe CHUMWUTU 1 CHUMaK NPUNOXKNTY 3aMUCHUKY.

CTpaHKe nmajy npaBo Aa npucycTsyjy yBuhajy, a BnacHMK n gpxanad
CTBapu, NPOCTOpa UK 3eM/bULLITa KOju Ce pa3rneaajy ay»KaH je oa gonyc-
TN Bpwemne yBuhaja. AKo OH To ofbuje, MoXKe ce KasHUTU Kao 1 CBefoK
Koju yckpaTtu ceeflouetbe. LLTeTa Koja ce npu yBuhajy HaHece BnacHUKY
Unu gpxaouy CTBapu HakHahyje ce, a peLuere o Tome OHOCK opraH. AKo
ce yBubaj obaBsba y CTaHy, HEOMXOAHA je carnacHoOCT ApXKaoLa CTaHa Uiu
nucMmeHa opsiyka cyfa (36or 3awwtute npaBa Ha HEMOBPEAUBOCT CTaHa).

a) V3jaBe cTpaHaka

YcMmeHe r3jaBe CTpaHaka Mory ce y3eTu Kao foKa3s 3a yTBphuBatbe
NojeANHNX YNHbEHMLA O KOjVIMa He MOCToje APYrv AoKasw, Kao 1y Ciydajy
aKko 61 npubaBbarbe Apyrx AOKa3a OTexano OCTBapMBatbe NpaBa CTPaH-
Ke. To 3Hauu Aa ce y Haueny r3jaBama CTpPaHKe Kao [OKa3HOM CPeacTBy
npwvaaje apyropaspenHn 3Hauaj 36or moryhe nprcTpacHoCTy.
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C TM y Be31, BEPOAOCTOJHOCT M3jaBe CTPAHKE LIEHWN Ce Y CKIOMY He-
HOT LIeNTOKYMHOT M3jalltbaBakba Y NOCTYNKY W'Y CKIIoNy ApYyrux Aokasa. Mpe
y3MMatba 13jaBe, CTPaHKa Ce YNo30opaBa Ha KPUBMYHY 1 MaTepujaiHy Of-
rOBOPHOCT 360r faBatba NaXkHe u3jaBe.

3.4.6. O6e36eheme goKasa

MNon obesbehHerem goKasa y ynpaBHOM MOCTYMKY NOAgpasymeBa ce
Mepa Koja ce npefy3nma Kafa noctoju onpasfaHa 6ojasaH aa ce HeKkun go-
ka3 Hehe mohu gouHwje nssectn unm aa he 1o 6UTK oTEXaHO. Y TaKBUM Chy-
YajeBMMa, JOKa3 Ce MOXKe N3BEeCTU Y CBaKOM CTainjyMy MOCTYMKa, na 1 npe
Hero LWTO je nocTynak nokpeHyT. To je moryhe 1 nowTo je NocTynak OKOH-
YaH a peluere Huje NOCTano KOHAYHO UK MPAaBHOCHAXHO (y OBOM CiyYajy
cBpxa je y omoryhaBarby ycioBa 3a Kopuihere fJoKasa y MOHOB/bEHOM
nocTynky). Moxe ce paguTn 0 CTBaprma Yuju je BeK Tpajarba OrpaHnYeH,
unm o nMuMma Koja Tpeba ga byay cacnylwaHa a nyTyjy Y MHOCTPaHCTBO,
1NK cy Tewko 6onecHa u cn.

Ob6e36ehetrbe fokasa ce BpLUY MO CNyKOeHOoj fy»KHOCTU Un Ha npes-
NOT CTPaHKe NN nLa Koje nma npasHu nHTepec. MNpepanor 3a o6e3behetrbe
[oKasa, nopea Apyror, 06aBe3HO CafpKn YnMhbeHuLe Koje Tpeba aa ce fo-
Ka3yjy 1 Kojum he ce goKasrmMa TO YMHWTK, Kao 1 pasniore 360r KOjX je HyX-
Ho 06e36eanTn foKa3. Kaga nocToju npoTrBHa CTpaHKa, Npeaor ce Aoc-
TaB/ba U H0j Aa 61 ce n3jacHUIa o KemMy, OCM aKo MOCTOj/ OMACHOCT Of
opnarama. OpraH Koju BOAM NOCTYNaK OAnyuvyje o0 Npegory pewerem, a
Kaja NoCTynakK jow HMje NOKPeHYT UM je OKOHYaH, peLlere JOHOCK Op-
raH Ha ymjem ce noApyujy Hanasu cTeap unu nuue. [lokasm ce n3soge npepg
OpraHoOM KOju je oanyymo o npeanory.

3. Pewwwemne 1 3aKksbyyak

Kao wro je Beh n3noxeHo Kof nojmMa ynpasHOr akTa (y oKBUpy nu-
Tarba nog 1.5.1), y ynpaBHOM NOCTYMKY Ce JOHOCEe ABe BPCTe yNpaBHUX
aKaTa - pellera 1 3aKkbydun. [lo goHowera 1 noyeTka nprumMeHe Baxeher
3YMM-a og 2016. roguHe, pelerwrMma ce og/lyurBano O yrpaBHOj CTBapu a
3aK/byuLjMa O NPOLIECHNM NTarbUMa (NpUTom, bune Cy iBe BPCTe 3aKiby-
Yaka: MPOTUB jefHUX Ce MOrfa YNoXUTK nocebHa xanba, a NPOTMB APYrunx
TO HMje 6uno moryhe, na ce xanba NPOTMB HUX MOTIa KOPUCTUTU jeAUHO
y OKBUPY »Kanbe NpoTMB pellera Kao ofyKe O ynpaBHoj cTBapu). Mehy
APYrM HOBUHaMa, HaBeeHM 3aKOH YBEO je [1Be BPCTe peLleta — OHa Koju-
Ma ce olyuyje o0 ynpaBHOj CTBapW 1 OHa KOjuma ce ofJlyudyje O BaXHUjum
NPOLIECHMM NUTaUMa, AOK CY 3aK/byuLM 3afp>KaHN Kao akTu KojuMa ce
opJlyyyje 0 Makbe BaXKHUM 1 CMOpeaHUM NPoLeCHM NnTawuma. CarnacHo
TOMe, N3BEefIEHO je NpaBMIIo fa ce NPOoTUB 06e BpCTe pellera MOXe KO-
pucTnT nocebHa xanba, a NPOTMB 3aK/byyaKa jefHO Y OKBUpPY Xanbe
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NpoTuB pellerba. OBe HaNOMeHe MOry UMaTK CMUCSIA jeAVHO 3a OHe KOoju
Cy Ce cpeTanu C yrnpaBHUM NOCTYNKOM Mpe JOoHOLeHa 1 NoYeTKa nprme-
He Baxeher 3Yl-a.

4.1. Pewerve
4.1.1. MNojam pelera n nocebHe BpPCTe peLlera

Pelweme je onwTn Ha3MB 3a YyNpaBHM aKT KOjuM Ce Ogyuyje o ynpas-
HOj cTBapu — npaBsy, 06aBe3n Uy NPaBHOM NHTepecy CTpaHKe (MepuTop-
HO peLlere), Kao 1 0 Apyrnm nNuTakmnma ogpeheHrM 3akoHoM (MpouecHa
pelwersa). CBaKo pellere ce popmanHo (y Ha3mBy) 03HaYaBa Kao TakBo, C
TUM LUTO NOCEOHUM 3aKOHUMa Mory 6uTn yTBphHeHn n gpyrun Hasuem (ofo-
6pere, [03BONA, CAarnacHOCT UTA.). MepuUTOpHO peLlerbe ce JOHOCU Ha OC-
HOBY OZJTyYHUX YMHEHNLA KOje cy yTBphHeHe y NOCTYNKY, a kheMy NPeTXoamn
cKpaheHn nnm NCNUTHW NOCTYNakK Koju ce BoAW paau yTephuBata unmbe-
HMUa. 3aTM ce Ha YTBPHEHO UNHEHNYHO CTame NpuMekbyjy ogroBapajyhn
MaTepujasHOMNpPaBHN Nponucun Aa 6u ce popmynrcano nojeanHayHo npa-
BWJIO 3a NOHallakbe CTPaHKe y AaToj cuTyaLmju.

Y oiHOCY Ha onLiTa npaBsua o pellery nocToje ogpeheHn nsyseun
Koju fiajy nocebHe BpcTe pellerba. To cy cnepehu nsyseuu:

— 30jegHUYKA UJ1U CJI0XKeHd peulerbd — Y hNXOBOM JOHOLEHY, Kaja je
TO MPONMCAHO, YYeCcTBYjy ABa WAV BHLIe OpraHa Ha jefaH of cie-
Aeha Tpu HaumHa: 1) opraH JOHOCK pellene y3 NPeTXOAHY carnac-
HOCT pyror opraHa (petuere ce JOHOCK NOLWTO APYrn OpraH Aa ca-
FMAacHOCT Ha peLLetbe 1Y HheMy Ce HaBOAM aKT KOj/M je OHa aaTa); 2)
OpraH JOHOCK peLlere Y3 HakHaHY carnacHoOCT Apyror opraHa (op-
raH cauMmaBa pellere U JoCTaBs/ba ra Apyrom opraHy, a peleme
ce cMaTpa JOHeTVM Kafja je Apyru OpraH fao carfnacHocT noceo6-
HVM aKTOM); 3) OpraH JOHOCU peLlerbe Y3 MULLIbeHE APYror opra-
Ha (NpBo ce NprnbaB/ba MULWIbEHE, Na Ce JOHOCH PeLLEHE N Y HheMy
HaBoAu MuLberbe). OpraH Koju gaje NpeTxoaHy Uin HakHagHy ca-
rMacHOCT UM MULLTbEHE AY>KaH je Aa To yunHu y poKy o 30 gaHa
of fiaHa npurjema 3axTeBa, a ako He MOCTYNnu y TOM PoKy, cmaTpahe
ce fia je fao carfacHoOCT AN MULWbEHE, OCUM ako 3aKOH Apyrayuje
Huje NnpenBuaeo (Tj. Aa HeMa pellerba 6e3 faBarba CarfacHOCTY UK
MULLIbEHA). Y YBOAY pellerba ce HAaBOAM Aa Nv je Apyru opraH Aao
CarnacHoCT Uy MULWIberbe U 6POj aKTa KojUM je TO YUYMHNO, OBAHOCHO
[a y 32aKOHCKOM POKY HUje Aao CarflacHOCT U MULLIbEHE;

— jegHo pewerbe y ogHoCy Ha 8ehu 6poj nuya — [OHOCK ce Kafa NocToju
npouecHa 3ajefHuLa BULLE N1LA; Y AUCNO3UTKBY (M3peLn) TakBOr pe-
LeHa ce HaBOAEe CBa N, a Y 06pasnoXKery U3naxy pasnosm Koju
Ce 0fJHOCe Ha CBaKO Of, tbUX;

—leHepasiHoO pewerbe — BOHOCK Ce y ofHOoCy Ha Behu 6poj nuua Koja
HMCY MO3HaTa 1 OHO Mopa fa CafpXu nofaTke N3 KOjux ce MoXe
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BMAETU Ha Koja ce nuua ogHocu (Tj. Aa Ta nuua 6yay oapeausa) ny
yemy ce cacToju kbuxoBa obaBesa;

- pewerve y 06/1UKy 3abesielke Ha caucy Upegmellia — Cafp»u Camo
ANCNO3UTUB N QOHOCK Ce Y jeAHOCTPaHauYKUM CTBapmma Maker 3Ha-
Yaja y Koj/Ma je aHraoBaH NnprBaTHU MHTepPeC (Tako Ja ce He anpay
jaBHV MHTepec unun nHtepece Tpehux nnua), Koje ce peluasajy nako u
6p30 1 YecTo ce NojaBibyjy, a MOCTYMNaK je MOKPEHYT 3aXTEBOM CTPaH-
Ke 1 cnepyje My NO3UTUBHO peLLlere 3a Koje Cy pa3nosn ounrneaHu;

— ge/IuUMUYHO, goUYHCKO U UpUBpeMeHO peulerbe — eNMUYHO peLlere
ce JOHOCM Y C/lyYajy Kada ce pellaBa O BuLe N1Tarba, @ CaMmo Heka
Of HbMX CY 3pefia 3a peluaBakbe 1 LefIMCXO4HO je Aa Ce O kbiMa pe-
WwaBa nocebHo (0 NpeocTanum NMTakbUMa Ce HacTaB/ba MNOCTYMAK).
[lonyHCKO peluere ce JOHOCK Kafla OpraH y NpBOM peLleky Huje of-
Ny4Yno 0 CBUM NUTamMMA O Kojuma je Tpebano fa oanyum (MponycTmo
je fa opgnyum o TMM nuTarbuma). JoHocu ce no cnyx6eHoj Ay»KHOCT
UNY MO 3aXTeBY CTPaHKe, M TO Kao NOCEOHO pellere 0 NpeocTanm
nutarbmma. lNprBpemeHo pellere ce JOHOCK Kafa je, Npe 3aBpLueT-
Ka NnocTynka, NoTpebHO NprBpeMeHO ypeamnTy CNopHa NTarma 1 Of-
HoCe, 6110 y jaBHOM OM0 y NPUBATHOM UHTepecy (Ha Npumep, oa-
pehuBarbe akoHTaLMOHOr U3HOCa NeH3mje UK nopesa). 3acHrBa ce
Ha YMHbeHMLaMa Koje Cy y TOM MOMEHTY MO3HaTe 1 Ha heMy Ce 03-
HayaBa [a je NPYBPEMEHO, @ OHO Ce KaCHUjuUM pellereM yKrnaa, ako
3aKOH He ofpehyje fpyKumnje. AKO CTpaHKa Tpaku JOHOLLEeHEe Npu-
BPEMEHOT pelleHa, OpraH MoXe JOHOLEeHhe peLlera YCI0BUTKY Ja-
Barbem 06e36ehemna 3a WTeTy Koja 61 Morna HacTaTv U3BpLUeHeM
TOr pewera CYynpoTHOj CTpaHuW. JennmMmnyHo, 4ONyHCKO 1 npu-
BPeMeHO pellerbe CMaTPajy ce Kao camocTallHa pellerba y nornegy
npaBHWX CpefcTaBa (kanbe 1 Ty0e) 1 N3BpLIEH];

— YCMeHa peuwlerbd, pelierbd KoseiujaaHol opiaHa u pewersa ca yupo-
wheHum obpasnoxernem Takohe NpefcTaBbajy N3y3eTKe of ONTUX
npaBuna o peLlekby, a o kbrMa he ce roBopuTM y HapeaHa ABa not-
nuTarba.

4.1.2. O6nu1K 1 genoBu peLlera

OCHOBHO NpPaBWo jecTe TO Aa pellerbe Ma NMCMeHW 061K — nanup-
HW NN eNeKTPOHCKN, ca ogrosapajyhmm cactaBHuM genosuma. Mo nsyset-
KY, peLuerbe MoXe UMaTh YCMeHU OBMNK.

Peletba y ycMeHOM 061UKY — ycMeHa peulersa BOHOCE Ce Kafa ce npe-
Jy31Majy XUTHE Mepe Y jaBHOM NHTepecy paAm YCnocTaB/batba jaBHOr peja
1 Mrpa 1 6e36efHOCTU NN paam OTKNarbaka ONacHOCTY NO 34 paBibe U
KMBOT JbyAM M UMOBIMHE (Ha NpUMep, y CNTyyajy BaHPeaHUX CUTyaLmja npor-
nawueHux 360r HacTynara NPUPOAHMX U Apyrux katactpoda). Kop ycmeHumx
pellera BaXu 1 NPaBUIo Aa Ce bIXOBO N3BpLUeHe Hapehyje ogmax no
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caonuwTaBamy. OpraH Koju je OHEO YCMEHO pellerbe AiyXKaH je Aa ra nsga
CTPaHUM y NMCMeHOM OBNMKY Y POKY off 0OCaM [laHa, Kafia OHa TO 3axTeBa
ToKoM 60 faHa of faHa [lOHOLWeHa YCMEHOr peLlerba.

lMucmeHo pewerse cafpun: yBof, AUCNO3UTUB (M3peKy), 06pasnoxKeme,
YyNyTCTBO O NPaBHOM CPeACTBY, NOTNMC CyOeHor nvua 1 neyat opraHa
Unu 4pyrv Bug noTepAae ayteHTnYHocTn. Kaga ce pelwerba obpahyjy mexa-
HorpadCkm (TMNCKa peLlera), yMecTo NoTnuca Mory aa cagpxe Gpakcumms
UM OALWTaMMaHO UMe ciy»kbeHor nrua (neyvaT Huje 6GuTaH cacTaBHU feo
TUMNCKOT pellerba). Pelwerbe notnuvcyje cny>k6eHo nuue Koje ra JoHoCK, a
aKo ra je JoHeO KonervjanHu opraH — keros npeacenasajyhu unu gpyro
nuue ogpeheHo akTom Tor opraHa.

Y80g pewerba cappKu: Ha3nB 1 aipecy opraHa Koju OHOCK peLlere,
NPOMKC O HEFrOBOj HAANEXHOCTK, 6POj 1 AaTYM peLletba, IMYHO 1Me U1 npe-
3UMe NN Ha3MB CTPaAHKe N heHMX 3aCTYNMHUKA U hUXOBO NpebrBanuwTe
UNn ceuLLTe, Kao 1 KPaTKO Ha3Hauere npeameTa nocTynka. Kaga peluere
AOHOCK CNy>KO6eHO nuLe, a He CcTapelurHa OpraHa, HaBoAW Ce UMe CITyX-
6eHor Nnua 1 NpaBHY OCHOB HeroBor oBfalhera. AKO Cy y fOHOLIeHY
peliera yyecTBOBaNa ABa Uin Brille OpraHa (3ajedHnyYKa peLlema), Ha-
BOJeE Ce Ha3MBY TUX OPraHa, Kao 1 Aa N je AaTa HbU1UxoBa carnacHoCT Ui
MuLWberse 1 6Ppoj akTa Kojum je aata. Kaga je pelwaBao KonermjanHy opraH,
y YBOAY Ce O3HayaBa [aH CefHuLe Ha KOjoj je CTBap peLueHa.

Juciio3uitiue cappkun KpaTKy U jacHy (npeunsHo ogpeheHy) oanyky, a
Kaf je To noTpebHO, MOXe ce MOAeNnUTN y BULLE Tayaka. To he, no npasu-
ny, BT Cyyaj Kaga je 3axTeB Ae/IMIMUYHO YCBOjEH MMM Kada UMa BULLE 3a-
XTeBa O KOjuMa je oanyyeHo pellerem. Takohe, y nocebHe Tauke ce yHO-
ce fopaum akTy (poK, ycnoB MK Hanor), Ha3Haka Aa »kanba Hema OfJI0KHO
[ejCcTBO (aKo je TakaB Crlyyaj) 1 ofAnyka O TPOLIKOBMMA NOCTYNKa.

O6pasnoxerbe Tpeba (3aKOH KOPUCTY pey,mopa”) fa byhe pasymsbrBO
N OHO CafPXM: KPATKO U3narakbe 3axTeBa CTpaHKe, yTBPHEHO YMHeHNYHO
CTahe 1 foKa3e Ha OCHOBY KOjuX je OHO yTBpHEHO, pa3nore Koju cy 6unm og-
NYYHM 3a OLieHY CBAKOT AioKa3a, HaBoherbe nponuca 1 pasnora Koju ynyhyjy
Ha OAJNTYKY 13 ANCNO3MTMBA 1 Pa3fiore 3a HeyBaXkaBatbe HeKUX 3axXTeBa uiu
npeanora (kaga vx je 6uno). Y obpasnoxemny ce Mopajy HaBeCcTu 1 pasno-
31 360r Kojux je OfACTYMN/beHO Of pellera Koja je opraH paHuje JOHOCUO Y
WCTUM WA CAMYHUM CTBapMMa (3aLUTo je OACTYNNO Of Havena npeasuan-
BOCTW). Kaga je ognyyeHo no cnoboaHoj oLeHn, HaBoam ce NPOMuC Koju
osnawhyje Ha To, pa3no3n KojMa ce opraH PykoBOAMO MNP OAJTyUMBatby
W'Y KOjM rpaHu1LamMa 1 C KOjUM Li/beM je NpumeHuno osnawherbe 3a cno-
60aHO (OncKpeunoHo) oanyunBame. Kaga xanba Hema ofj1oxHO AejcTBo,
obpaznoxkere cafp»ku 1 No3rBake Ha NPOMNKC KOjUM je To npefsubeHo.

YupowheHo obpasnoxerbe je [ONyWTEHO Y jeAHOCTaBHUM YNpPaBHUM
CTBapMMa, a TO Cy OHe Y KOj1Ma je yyeCcTBOBasa jefHa CTpaHKa U HbeH 3a-
XTEB Ce YBaXaBa, Kao 1 OHe Y KOoj/Ma je y4eCTBOBaJIO ABE UM BULLE CTPa-
Haka a OHe He NpUroBapajy NOCTaB/bEHOM 3aXTEBY KOMe Ce pellereM
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yAOBOJbaBa. TakBO 06pa3fioxKere capK1 HazHaueHe 3axXTeBa CTpaHaKa U1
Ha OCHOBY KOj/X je Nponuca peLleHo, a 061MYHO ce peLlerba ca TakBum 00-
pa3nokerem 13aajy Ha NponucaHum obpacuymma.

Yuyliciieo o lpasHom cpegcitisy NpeacTaB/ba 00aBeLITEHE CTPAHLUM O
TOMe [a /i MOXKe NPOTUB PELLEHba M3jaBUTU »Kanby niv NoKpPeHy T yrnpas-
HM cnop. AKO MOXe [ia Ce 13jaBu Xanba, HaBoAYW Ce Ha3UB OpraHa Kome ce
n3jaBrbyje, y KOM POKY, BUCKHA TaKce 1 fa »anba Moxe Aa ce 13jasu Ha 3a-
NMNCHWK KOJ NPBOCTENEHOr opraHa. AKO MOXe [ia ce NMOKpeHe ynpasHK Crop,
HaBoge ce Ha3VB 1 cefuLLUTe Cyaa KOMe ce NoJHOCU Ty»6a, poK Yy KojeM ce
NoAHOCK U BUCUHA TaKce Koja ce nnaha. Y cyyajy Aa ynyTcTBO O NpaBHOM
CpencTBy N30CTaHe UK Aa je HeMOTNYHO, CTPaHKa MOKe NOCTYNWTU MO 3a-
KOHY MU TPAXKMTW O OpraHa y poKy og ocaM AiaHa fa AonyHu peluere. AKo
je, nak, 4aTo NOrpeLLHO YyNyTCTBO, CTPaHKa MOXe Ja NOCTYny rno TOM ynyT-
CTBY UM MO 3aKOHY, a 360r Tora He CMe TPMeTu LTETHe nocsieauLe.

4.1.3. lJoHocunay, pelera 1 PoK 3a n3aBare pellera

Pewerse goHocu oBnawheHo cnyx6eHo nuue nnn pykosoauna, op-
raHa Koju je CTBapHO U MeCHO HaJsieX<aH 3a peluaBatbe yrpaBHe CTBapu.
Kao wwTo je Beh n3noxeHo, opraH To YNHM CaMOCTaNTHO UV 3aje[HO C Apy-
rMM OpraHuMa Kaga ce pagu o 3ajeAHUYKMM peLlerrma. Y cydajy opra-
Ha KOju ce OpraHu3yjy Ha KonernjanHom NpuHUMMy (a Kojux je marbun 6poj
y nopebhetby C opraHMMa Koju ce opraHu3yjy no MHOKOCHOM 1 MOHOKpaT-
CKOM NpPUYHLMMY), CTBap Ce NOCTaB/ba ApYyraynje yToNMKO LWTO KoNerujanaHm
(BMWeuNaHn) opraHy MOry peLuaBaTi ako je Ha CefHMLM NPUCYTHO BuLUe
0f1 NONOBMHE HIXOBOT CacTaBa (KBOPYM). 3a OHOLLEHE peLlerba Ce 3axTe-
Ba nponuvcaHa BehrHa rnacosa. Kapa ce 6poj rnacosa jegHako nogenu (Ha
npumep, 10 3a n 10 npoTuKB), ogyuyje rnac npeacenasajyher (npesary nma
OHa MNOJIOBUHA Y KOjoj Ce Hanaswm rnac npeaceaasajyher).

3YI nponucyje gea poka 3a usgasarve pewera: 1) Kaga je nocTynak
MOKPEHYT 3aXTEBOM CTPAHKE UK MO CNy»0eHoj AyXKHOCTU a y nHTepecy
CTpaHKe 1 y NOCTYNKY ce ofgnydyje 6e3 cnpoBohera UCANTHOT NOCTYMKa
(Tj. HenocpegHM oaNlyunBakeM, y cKkpaheHoM NOCTYMKY), POK M3HOCK Haj-
Buwe 30 gaHa of AaHa NoKpeTarba NOCTYNKa; 2) Kafa je nocTynak nokpe-
HYT 3aXTEBOM CTPaHKe N No CNy>KO6eHoj Ay>KHOCTU a Y HTepecy CTpaHkKe,
anu ce He MOXe BOAUTM cKpaheHn nocTynak (Tj. HEONXOAHO je Bohere nc-
MUTHOT NOCTYMKa), POK M3HOCK HajBuLLe 60 faHa o AaHa MOKpeTaka Noc-
Tynka. Huje, nakne, ytBpheH pok 3a nsfaBare pellera Kafa ce noctynak
BOAM N0 cny>k6eHoj AyKHOCTU paan yTBphrBama obaBese cTpaHkama (Taga
6u opraH Tpebano aa byae BoheH jaBHUM MHTEpPECOM [ia ce pellee 13aa
LITO Npe, OQHOCHO Y pa3yMHOM POKY).

MocToje n Kpahu nnu gyun PoKoBY 3a nU3aBarbe pellera Koju cy
yTBphHeHn nocebHNM 3aKoHMMa 1 ApYyrM nNponucrMma (Ha nprumep, cefam
unu 15 gaHa nnn gyxe).
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[Tog ,u3gasarbem peweroa” cxeauiajy ce goHoulere pewersa u 06a-
gewtiasarve clUpaHkKe 0 kemy, Tako [la ce y POK 3a N3AaBatbe pellera ypa-
yyHaBajy obe HaBefieHe pagme. Pewerse, fakne, mopa 6UTH 1 JOHETO 1
CTpaHKa o beMy obaBeluTeHa y poKy of 30 unum 60 gaHa unu y Jpyrom poky
Koju je oppeheH 3aKoHOM 1 APYrM MPOMNCOM.

AKo peluerbe MPOTYB KOT je AonyLuTeHa xanba Huje N3A4aTo Y 3aKOHCKOM
POKY, CTpaHKa 1Ma NpaBo »anbe Kao Aa je teH 3axTeB of6vjeH, a ako xanba
HuWje fonyLuTeHa — CTPaHKa MoXe TY>X60M NOoKpeHy TV ynpasHu cnop. Ta npa-
Ba MOXEe KOPUCTUTM CaMO CTPaHKa YMj1M je 3aXTeBOM NMOKPEHYT NOCTyMNakK,
Kao 1 OHa y unjem je MHTepecy MOKPeHyT NOCTyNakK Nno Cy>k6eHoj AYKHOCTW.
MpoTuBHa CTpaHa He MOXe TO NPaBO Aa KOPUCTU. Y3MMma ce, npema Tome,
Kao fa je cTBap pelueHa (Mako Huje) 1 Aa je HeraTMBHO PeLleHa Mo CTPaHKY.
MponyluTatbe poKa 3a n3aaBarbe pellerba ce Haye Ha3uBea,hyTarem ynpa-
Be". [1o u3y3eTky, Koju je paHuje nomeHyT, ,hyTarbe ynpase” Moxe MaTu 1
3Havaj NO3UTUBHE NPEeTNOCTaBKe — TaJa ce y31Ma [a je opraH CTBap peLmo
NO3UTVBHO (MaKO Huje JOHeO peLuerbe), a To he 6T camo oHAa KaAa 3akoH
TO M3pMYMTO NpefBMAan (CTpaHKa Taaa Hehe nmaTy npaBo Ha Xanby).

4.1.4. cnpasrbatbe rpeluaka y peliemy

TexHnuKe rpeLke y pellery (Kao HeypeaHOM YNpPaBHOM aKTy) MOry ce
NCMNPaBUTK Y CBAKO BpPeME, @ TO Cy rpeLlKe y UMeHUMa, bpojeBuma, nucary
W pauyHamby, Kao 1 gpyre ounrnegHe HetauyHocTW. icnpaBska y TakBoM chy-
yajy fenyje yHasag, Tj. Of faHa Of Kojer je pellere rnoyesno aa npounsso-
AV [ejCTBO, OCUM Kaja je NCcnpaBKa HEMOBOJbHA 3a CTPaHKY. Y TaKBOM CIy-
yajy 61 NpaBHa AejcTBa NCNpaB/bEHOT peLletba NoYvena of Kajaa je cTpaHka
obaBelUTEHa O UCMPaBLM.

OpraH goHocK nocebHoO peLlere 0 UCNpaBLK, @ UCNpaBKa ce ynucyje
Y N3BOPHUK peLletba 1, ako je To Moryhe, y cBe oBepeHe npenuce peLletba.
MpoTMB pellera 0 NCMPaBLM MOXKe Ce U3jaBUTK »Kanba, anu ce home He
MOXe HanagaTn 1 peluere Koje ce UCNPaBIba, LWUTO 3HaYn Aa ce MoXKe OcC-
nopasaTu jefMHO cama NcnpasKa.

4.2. 3aK/by4ak

3a pa3nnKy of pellera Kao ynpaBHOT akTa KojuM ce oaJiyyyje o yn-
paBHOj CTBapU AN O BaXKHMjM MPOLIECHNM NMUTaHUMA, 3aKIbyuln Cy yn-
paBHM aKTW KOjuMa opraH ynpasiba NOCTYNKOM 1 KOju ce AOHOCe yBeK
Kajia 3aKOH Huje ogpeavro Aa ce o NpoLeCHM NTakbiMa AOHOCU peLLese.
MNprmepa pagu, 3aK/byuykoM ce oanlyudyje O cnajarby BuULLe CTBAPM Y jedaH
nocTynak, NpeKknaakby NoCTynKa paau pellaBatba MPeTXO4HOT NTarba UTA.
Moce6bHM 3aKOHOM MOXKe 6UTK NpeaBUREeHO Aa ce O NojeANHUM NUTakb K-
Ma OAJTyuyje 3aK/byukom, Yak 1 Kaga je 3YI-om npeasmheHo aa ce o uma
opNlyuyje pelerem (Ha npumep, npema 3akoHy O MHCMEKLNjCKOM Haf30-
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pYy 3aK/by4yKoM ce ofnyuyje o obesbehetrby fokasa, Aok ce npema 3YT-y o
NCTOM NUTaky ofnyuyje peLuerem).

3aKk/byuke JOHOCK CyKOeHO NuLe Koje BPLUM OHY paghy NOCTynKa
NpW Kojoj ce NojaBmo NTarbe Koje Tpeba pelnTy 3aKibyUkoMm. Y 3aK/by UKy
Mo>ke 6UTK yTBphHEH 1 pok Kafa ce tb1Me Hanaxe U3BpLUeHe HeKe pagHbe.
MNpaBuso je fa ce 3ak/byuLm JOHOCE 1 CAOMLWTaBajy YCMEHO, a y MMCMEHOM
0611KY Ce 13[ajy Ha 3aXTeB CTpaHKe v Kaja je To noTpebHo 3a npasui-
Ho BOherbe nocTynka.

MpOTKB 3aK/byyKa ce He MOXe 13jaBUTN CaMOCTanHa anba HUTK nog-
HeTu Ty0a 3a NoKpeTahe yrnpaBHor cnopa, Beh ce oHM Mory ocnopasati y
OKBUpY »kanbe NPoTMB NPBOCTEMNEHOT peLlera 1 Ty0e NPoTMB KOHaYHOoT
pelwensa. 3YI1 jow ypehyje oa ce Ha popmy 1 CapPKMHY 3aKibyuKa CXOLHO
npuMetbyjy 3aKOHCKa Npasusia o peLletby.

5.MpaBHa cpeacTBa

MNon npaBHUM CpeAcTBUMAa NOAPa3yMeBajy ce NpoLecHe paarbe Koju-
ma ce omoryhasa nobujare HenpaBUIHNX N HE3aKOHUTUX aKaTa JOHeTUX Y
yNnpaBHOM MOCTYMKY, Kao 1 ApYyrnx 065mKa ynpaBHOr NocTynarba Koju ce He
3aBpLUaBajy AOHOLWWeHeM ynpaBHOr akTa. [lpema 0CHOBHOj nogenu, npasHa
cpepacTBa Mory 6uTi pefoBHa 1 BaHpeaHa. PejloBHa Cy OHa Koja ce Kopu-
CTe 3a oCropaBatbe YrNpPaBHOr akTa Npe theroBe KOHa4YHOCTK (Kanba) nnu
Apyror o6nrKa ynpaBHOr NocTynama (NMpuroBop), a BaHpeaHa ce kopucre
NPOTVB KOHAYHMX, N3BPLLUHUX 1 MPAaBHOCHAXXHUX yNpaBHMX akaTa. OBa Apy-
ra cpepctsa ce y 3YI-y o3HauaBajy Kao NocebHU cnyyajeBu yYKkNarbara U
Merbaba pellensa. [larbe ce Hajnpe n3naxe o NpUroBopy v xanbwm (penos-
HVM NPaBHUM CPEACTBMMA), @ MOTOM O NOCEOHUM ClyyajeBrMa yKnarbarba
N Mehbakba pellena (BaHpeaHUM NPaBHUM CPeACTBMMA).

5.1.llpuiosop

Kao npaBHO cpepncTtBo, Nnpurosop je ysegeH 3YI-om ¢ unmbem CTBa-
parba MOryRHOCTM 3a NOTNYHWjy NPaBHY 3alUTUTY CTpaHaka of obnuka
yNpaBHOI NOCTyNakba KakBu Cy yNpaBHe pagte, npyxare jaBHuX ycny-
ra v ynpasHu yroopu. [TowwTo ce n3jaBu Npurosop 1 o kemy oaslyuun pe-
LeHeM, CTPaHKa 1Ma Ha To peLletbe npaBo »anbe (1 KacHuje Tyxbe y yn-
paBHOM CMOPY) U HEMOCPELHO MOXe NOAHETU TY0Y y yNpaBHOM Cropy.
TuMme je cTpaHKama omoryheHa noTnyHWja NpaBHa 3alThTa Kpo3 ynpaBHU
NoCTynakK 1 ynpasHu Cnop.

[Mprrosop Moxe Aa ce nsjasn y Tpu ciyyaja:

+ 3601 Npeay3eTe ynpaBHe pagHe Un NponyLuTakba ia Ce OHa Npefy3me;

+ 360r HeypeaHOT NN HEKBANIMTETHOT NPY>Kakba jaBHUX yCiyra Unm no-

BpeAe jefHaKOCTN KOPUCHUKA NPUANKOM NpYXKakba YCnyra;
+ 360r Hencnyrwera obaBese 13 ynpaBHOr yroBopa of CTpaHe opraHa.

lpupyyHuk 3a donaiaree uctuitia 3a UHcliekwopa 71



Pok 3a u3jaB/brBarbe NPUroBopa U3HOCK LWECT Meceuun Kog Heunc-
nyrena obaBesa 13 ynpaBHOr yroBopa, a 15 gaHa kog npurosopa 36or
yrnpaBHe pagHe 1 nprurosopa 360r npyxarba jaBHux ycnyra. Mpurosop 6m
Tpebano Aa uma oMK 1 CagpPKUHY KOju Cy CIMUHI Xanbwm (CxogHo ce npu-
Memyjy NpaBua o xanbm).

Mpurosop ce n3jaBrbyje PyKOBOAMOLY OpraHa Koju je npeayseo yn-
paBHY pajtby, MPYXKMO jaBHY YCNYyry UM 3aK/by4ro ynpasHu yrosop. Taj py-
KoBoOZAMMaL je Ay»aH a NCrnmTa YNHEHNYHO CTakbe N YTBPAMN 3aKOHUTOCT U
NPaBUIHOCT OCMOPEHOT NMOCTYMNakhxa, a 3aTM [ia CBOjUM peLLereM OaJyun
0 npurosopy y poky of 30 gaHa of AaHa npujema Nnpurosopa.

Mprrosop moxe fa ce oagbaun (Kaga je HeponylTeH, HebnaroBpemeH,
n3sjaBsbeH o HeoBnawheHor nMua unu Hyje ypeheH y ocTaB/beHOM POKY).
Ako ce He ogbauu, moxe fa ce ogbuje (ako je HEOCHOBaH) UK Aa ce yc-
BOj/ (aKO je OCHOBaH).

AKO ce NpuUroBop YCBaja, peLuereM O heroBom yceajahy (1) obyc-
TaB/ba Ce BpLUEHE YNpaBHe pagme 1 ofpebhyje HaumH yKnarmaha HeHNX
nocneguua unm ce Hanaxke npegysrMmarbe yrpaBHe pagme Kojy je Tpe-
6ano npenysetu, Unu (2) Hanaxy ce Mepe 3a oTKNamare yTBphHeHnx He-
[OCTaTaka y npy»amy jaBHUX ycnyra, unm (3) ogpehyje gamm HaumH nc-
nyhwera obaBesa 13 ynpaBHOTr YroBopa 1 HakHaja LTeTe HacTane 36or
Heuncnymera obasesa.

Ha pelere 0 npurosBopy cTpaHka MMa Npaso »ande nnn npaso Aa
NMOKpeHe ynpaBHM CMop, 3aBNCHO Of HBOA OpraHa Koju je OaJlyuMBao o
npuroBopy. AKO N3Haj opraHa Koju je oanyyro o MpUroBopy NocToju Apy-
rocteneHy Uav Hag30pPHM yNpaBHM opraH (OBO APYro BaXu Ko npyxaha
jaBHUX ycnyra of cTpaHe jaBHUX cny»6u), noctojahe npaso »anbe, a ako
TaKBOr opraHa Hema, noctojahe moryhHocT Bohera ynpasHor crnopa. Kaga
NMocToju NpPaBo Kanbe, 0 Xanbv NPOTVB peLleHa O NPUroBOpYy oanyudyje
LPYrocTeneHn opraH Wiav HaA30pHM yrpaBHW opraH. Taj opraH NpUINKom
oAnyyrBarba 0 *anbv NPoTMB peLlera AOHETOr MO NPUroBopy MMa KUCTa
oBnawhera Kao 1 opraH Koju oasnyuyje o NnpuroBopy (HaBegeHa y nper-
XOfHa ABa CTaBa).

MpoTuB peLuerba AOHETOr MO Xanbu, Kao 1 NPOTMB peLleHa JOHETOr O
NPUroBOPY, MOXe Ce BOAQUTUN YNpaBHY CNOp Yy KOMe ofslyyvyje YnpaBHU Cya.

5.2. Xan6a

5.2.1. MNpaBo Ha xanby, nojam, cagpXnHa 1 AejcTeo xanbe

MpaBo cBaKor nuua Ha »anby unmn pyro NpaBHO CPeACTBO NPOTUB
opJNlyKe KOjoM ce ofiflyvyje 0 heroBom npa.y, 06aBe3un nnv npaBHOM UH-
Tepecy 3ajeMUeHo je YCTaBOM U OCHOBHUM MehyHapoaHUM fOKYMEHTU-
Ma O JbyACKUM npaBuma. Kanbom NpoTrB NPBOCTENEHOT pellera OCTBa-
pyje ce pegoBHa ynpaBHa KOHTPOA Y OKBUPY »kanbeHor — fpyrocreneHor

72 lpupyyHuk 3a donaiaree uctuitia 3a UHclekwopa



ynpaBHor noctynka. Ca CTaHOBMLUTA »Kanuoua, xasnba je npaBHO cpeacTBO
Koje omoryhaBa npencnutuBarbe NPBOCTENEHOT YNPaBHOT akTa KOjM OH
Huje 3a80BosbaH. [1paBo Ha Xanby NocToju He camo Kaja je peluere fo-
HEeTO HEero 1 Kafla OHO Huje N3JaTo Yy POKY M Kafa ce y3MMa [1a je 3axTeB
cTpaHkKe onbujeH. Kanba ce He MOXe KOPUCTUTY NPOTMB APYrocTeneHmx
peluera jep ynpaBHM NOCTynak nma camo ABa CcTeneHa.

MpaBo Ha »)anby nnak Huje anconyTHO NPaBo, jep NocToje CTBapn y
KojuMa je xanba nckibyyeHa. TakBu cryyajesu Cy n3y3eLm of onwTer npa-
BWNa, Na je )anba UcksbyyeHa camo Kaga je To uspmnumuto npeasuheHo 3a-
KOHOM, 1 TO oA YCJIOBOM fia je Tafa o6e36eheHo Apyro npaBHO CpefcTBo
3alTmTe (TOo APYro CPefcTBO je ynpaBHU cnop). KibyyHu pas3fior Ha Kome ce
Temesbe C/lyyajeBu y Kojuma je xanba nckibyyeHa jecte Taj Aa je y NpBoM
CTeneHy peLlaBao XnjepapxmjCcKkn HajBULLX OpraH U3Hag Kojer Hema BuLuer
opraHa Koju 61 KOHTPONMCao Heros ynpaBHW pag, a AoOAaTHM passior jecte
npoLeHa 3aKoHoAaBLa fa je Y HeKUM YyrpaBHMM CTBapu1ma AOBOJbaH jefaH
CTeneH peluaBarba.

KoHKpeTHO, xanba je uckrvyyeHa:

1) npotnB pelwera Bnage, HapogHe ckynwTuHe 1 npeacefHuKa

Peny6nuke;

2) ako HeMa ApYyrocTeneHor opraHa Koju 6u peluaBao no »anbwu (oa-
HOCK Ce Ha NPBOCTErNeHa pellera MUHUCTAapCTaBa 1 CaMOCTalTHUX
penybnunuknx opraHmsaymja), C TUM LWITO »anba Moxe Aa ce 1 Taga
N3y3eTHO KOPUCTU aKo je TO U3pUUnTO npefBrheHo 3aKoOHOM 1 ce
paav o ynpaBHMM CTBapMMa Y KOjUMa je NCKIbYYeH YynpaBHM Crop;

3) y nojeanHMM BpCTaMa ynpaBHUX CTBapu 3a Koje je To nocebHuM 3a-
KOHOM U3pnymnTo yTBphHEeHo;

4) Kapg je nocebHM 3aKOHOM NpefBrHeHOo Aa ce Her3faBarbe pellera
Y 3aKOHCKOM POKY CMaTpa ycBajatbeM 3axTeBa CTpaHKe.

Xanby moly togHeluu: 1) cTpaHKa; 2) nuue Kome je ofbujeH 3axTes 3a
Nnpu3HaBake CBOjCTBA CTPaHKe y MOCTYNKY (hera opraH Mopa o6aBecTnT
0 peluery Koje je foHeo); 3) cBaKo NuLe Ha Yunja npaBa, obaBe3se n npas-
He NHTepece MOXKe [a yT1ye UCXog NoCcTynkKa — T3B. Tpehe 3amHTepecoBa-
HO nuue; 4) cBegouu, BelTaL M, MPeBoANOLM U TyMmaun — y nornegy aena
peluerba Koju ce Thye bux (TPOLKOBA, Harpada v Ci.); 5) jaBHu Tyxunad,
jaBHM NnpaBobpaHmnay 1 opyru gp»aBHW OpraH 1 opraHusauunja Kaga cy
3aKOHOM oBnawheHn — 1 TO MPOTUB pellera KojuMa je noBpeheH 3akoH y
KOPWCT NojefrHLa UK MPaBHOT N a Ha LUTETY jaBHOT MHTepeca.

3YM perynuwe n moryhHOCT ogpuyarba og lpasa Ha xanby Koje ce
MOXe YUYMHUTM O MOMeHTa obaBellTera O peLlery A0 UCTeKa PoKa 3a
*anby. Ogpuuarbe mopa 61T N3PUYMTO 1M HEOMO3KBO je, a ako Ce CBe
CTPaHKe 1 LA Kojuma je ofbujeH 3axTeB 3a Npu3HaBakbe CBOjCTBA CTPaH-
Ke OfpeKHy npaBa Ha »anby, pellere NocTaje KOHAYHO U NPaBHOCHAX-
Ho. Moryh je n ogyciuaHak og togHeilie xanbe cBe QoK xanunad (koju ce
HWje oapeKao o Npasa Ha Xanby) He byzie 06aBeLUTEH O peLleky KojuM je
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opnyyeHo o xanbwu. N ogyctaHak of »kanbe je Heono3us, a NOCTyMnakK no
»Xanbu ce 3aTMm 06YyCTaB/ba peLLIEHEM Y KOjeM Ce OAJTyuyje 1 O TPOLLKO-
BMMa NMOCTYyIKa.

Ouwitu pok 3a liogHowerse Xxasbe je 15 gaHa oA AaHa obaBeluTaBakba
CTpaHKe O peLlekby, ako NocebHNM 3aKkoHOM Huje ogpeheH ayu nnu Kpahu
pok 3a »anby. Kop ,hyTtatba ynpaBe” (Hen3paBakba peLLeHba Y POKY), kanba
ce MOXe NoJHeTU MOLITO NPOTEKHE POK 3a U3flaBakbe peLlersa, a HajKac-
HWje y pOKy Of FOAVHY laHa Of, lJaHa UCTeKa POKa 3a 13aBatbe pellerba.

’Kanb6a ce moxe nogHeT 360r noBpeae MaTepujanHor 1 NpoLecHor
3aKOHa, MoBpee Npasua 0 HaAIeXKHOCTW OpraHa, rpellaka y yrsphusamy
UMHEHUYHOT CTakba UMM Yy NpUMeHn cnobofHe oueHe, Kao 1 36or Heca-
rMAcHOCTY peLlerba C rapaHTHUM akToM. CagpxuHy xanbe Tpeba fAa YNHW:
HaBoheme peLlera Koje ce nobuja, Ha3mB OpraHa Koju ra je AoHeo, 6poj 1
[aTyM peLlera 1 NOTNMC XanuoLa, Kao 1 n3nararwe y KoM nornegy *anu-
nau Huje 3a40BObaH pellereM. Y )anbv mory ia ce M3Hoce HOBe YMHEeHU-
Lie 1 [OKa3W, anu je Tafa )anunaw, ay>kaH fa o6pasnoxum 360r yera nx Huje
paHuje n3Heo y NpBOCTENeHOM NOCTYMKy. XKanbom ce cmaTtpa 1 nogHecak
KOju HMje 03HaueH Kao »aba ako 13 herose cagprkmHe Nponsnasm jacHa
Hamepa CTpaHKe fa nobuja pewetrbe. 3YI He ypebhyje nocebHO cappKUHy
»anbe Koja ce nogHoCK 360r HemM3aaBarba peLlerba y 3aKOHCKOM POKY, anw
ce MOXe 3aK/byunTI fia y TaKBoj Xanbu, nopes nofaTtaka o Xanvouy 1 ke-
roBor notnuca, Tpeba HaBecTM ynpaBHY CTBap O KOjoj ce BOAM NOCTyMakK,
[aTyM npefaje 3axTeBa 3a Bohere NocTynKa, Ha3nB opraHa Koju BoAm noc-
TyMakK 1 a N je »kanunaw nocTynmo no CBMM 3axTeBMMa 3a [OCTaB/bakbe
notpebHe JOKyMeHTaLuje.

Man6a ce Upegaje npBocTeneHOM opraHy y 4oBofbHOM 6pojy nprme-
paka (Tj. No jedaH NpuMepak 3a opraH 1 NPOTUBHE CTPAHKE aKo MX MMA).
AKo ce xanba rpelKkom npeaa ApyrocTeneHoM opraHy, Taj opraH je Bpaha
npsocTeneHom. MehyTnm, Kaga ce xanba ynaxe 36or HensgaBara pe-
LeHa Y 3aKOHCKOM POKY, OHa ce npefaje ApyrocteneHom oprany. XKanba
ce MoXe u3jasutliu U ycMeHOo HA 3alUCHUK KOog UpeocilielieHol opiaHa.

Ynaiaree xanbe uma geociupyko lpasHo gejcitigo. MNpBo ce cacToju y
TOMe [a ce peluaBarbe Nno »anbwu 1y ynpaBHOj CTBapu NoBOAOM Koje je
13jaB/beHa NPEeHOCU Ha ApYrocTeneHun oprax (T3B. 4eBONYTUBHO AejCTBO
xanbe). Taj opraH Ha fp*XaBHOM HMBOY MoxKe buTu: Bnaga ako je y npsom
CTeneHy peLlaBano MUHUCTAPCTBO a »anba je n3yseTHo AonyLTeHa; Mu-
HUMCTap aKo je NPBOCTEMNEHO peLleHe JOHeO OpraH y cacTaBy MUHUCTap-
CTBa; MUHUCTAp, [MPEKTOP OpraHa y cactaBy WK AMpPeKTop nocebHe op-
raHu3auuje ako je NpPBOCTENEHO peLlere AoHeNna nogpyyHa jeauHuua
MWHWCTAPCTBa, OpraHa y cactaBy unv nocebHe opraHusauumje. O xanbama
Ha NpBOCTeNeHa peLlera nManaua jaBHrx onawhetrba pellaBajy Ap»aBHY
opraHu ynpase (MoApYyYHN NN y CeguLuUTy, Mpema Haa1eXXHOCTHY 3a OAroBa-
pajyhy ynpasHy o6nacr). Kaga je peu o xanbama Ha peluera OnwTUHCKNX,
rPafACKNX M MOKPAjUHCKMX OpraHa Koja Cy OHeTa Yy CTBaprMa 13 hUX0BOrT
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N3BOPHOT Jeflokpyra, o *anbama peluaBajy hUXOBU U3BPLLUHW OpraHu
(onwTunHcko Behe, rpapcko Behe v MokpajuHcKka Bnaga).

MpeHoLwere HagNeXXHOCTY 3a OAJTyYMBAHE O XKaNlbu 1 KOHAYHO pe-
WaBakbe y yNpaBHOj CTBapU Ha ApyrocTeneHun opraH, Ao Kojer Aonasu yna-
rarbem >kanoe, He 3Haun, MehyTm, fa NpPBOCTENEHN opraH Hehe yyecTBo-
BaTW y MOCTYMKY Mo anbu, Hero To aa oH Hehe mohu pga pelun xandy un
OKOHYa ynpasHy cTBap (MOCTynake NpBOCTeNeHOr opraHa no »anbv npep-
MET je HapeAHOor NOTNUTama).

[pyro Ba)kHO AejcTBO ynarama »kanbe cacTtoju ce y ogaaiarby ussp-
werba pewerba [OK APYrocTeNeHN opraH He floHece peLlere no »anbwu
1 06aBeCTM O HeMy Xanvoua (OAN0XKHO MM CYCNEeH3NBHO AejCTBO »Kar-
6e). OBO [1€jCTBO HMje anconyTHO, jep TPNK N3y3eTKe Npema KojuMa ce pe-
LeHe MOXe N3BPLUNTY 1 Npe oaJiyKe o »anbu. Taga »kanba Hema OaJ10X-
HO ZejcTBO, a To hie 61T camo Kafa 3akoH n3pnunTo npeasuha aa kanbay
nojeaVHUM yNpaBHUM CTBAPMMA He OfJ1aXke U3BpPLLEHE NPBOCTEMNEHOT pe-
Wweka (Ha NprMep, Nopecke CTBApK), Kao 1 Y cJlyyajy npeay3numara XuT-
HUX Mepa 1 Kaga 61 HeKoj ol cCTpaHaka ofJlarare M3BpLIeHa HaHeno He-
HaloOKHaJMBY LTETY Unu b1 Texke yrpo3uso jasHu nHTepec (o Tome je 6rno
peuy Kof U3BPLUHOCTY peLlea, y OKBUPY NuTara nog 1.5.1).

5.2.2.MNocTynake NpBOCTENEHOr OpraHa no »anbu

MowTo npumu xanby, NpBOCTENEHUN OPraH Hajripe Ncnutyje eHy dbop-
ManHy CTpaHy, Tj. a K je OHa JonyLWTeHa, n3jaB/beHa bnaroBpemeHo (y
poKy) 1 of cTpaHe oBnawheHor n1ua. AKO TU YCII0BU HUCY UCMYHEHN, O
6auuhe xanby ceojum peluersem. icto he nocTynnT 1 Kaga xanvowy oa-
pean pok y kome Tpeba a ypeau CBojy HeypeaHy »anby, na oBaj To He
yuunHu. MpoTrB pellera 0 oabaLmnBatby *anbe Moxe ce MOAHETU ApyrocTe-
MeHOM OpraHy »anba y poKy of ocam fiaHa, na ako je oH ycBoju, y3ehe ce
Y pag 1 OCHOBHA »asnba Koja je buna ogbayeHa. MiHaue, »kanba ce He MoXe
oab6auunTy 3aTO WTO He CafpPKK XKanbeHe pasnore.

Opyro, npBocTeneHn opraH Moxe Aa Hahe fa je »kanba ocHoBaHa 1 Aa
YCBOjU »kanbeHu 3axTeB Tako WTo he cTBap ApyKUmMje pewnTi 1 CBOjUM HO-
BVIM peLlerem 3aMeHUTN NoburjaHo pellemse. Y Te CBPXe, MOXe 1 AOMYHN-
TU nocTynak. Ml npoTnB HOBOT pellera CTpaHKa Ma npaso xanbe jep je
OHO OMeT NPBOCTEMNEHO PeLUEHE.

Tpehe, npBoCTeneHn opraH MoXe NOBOAOM Xasbe 1 a MOHWULWITY CBOje
peluerse 13 passfiora npefBrheHrx 3aKOHOM, a NPOTUB TOT PeLLeHa CTPaH-
Ka ce Takohe MoXe XKanuTu.

Ako xanby He ofb6auu NN NOBOAOM He He 3aMeHU UM He MOHULITA
CBOje pelUere, NpBocTeneHn opraH he xanby 4OCTaBUTY NPOTUBHOj CTPaH-
LY Ha OAroBOP 1 0ApeanTH joj POK 3a TO, KOju He Moxe 6uTun Kpahu of ocam
HW gyxu of 15 faHa (Kafa ce pagu 0 ABOCTpaHaukMM CTBapuUMa, jep Tagda
MOCTOjM MPOTMBHA CTPaHKa).
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3aTuMm je npBOCTENEHM OpraH Jy»aH Aa cCauMHy CBOj OAroBOP Ha »aJsl-
6y 1y tbemy oueHn cBe HaBopge *xanbe, a xanby ca cnucnma npegmeTa,
CBOjUM OArOBOPOM 1 OArOBOPOM NPOTUBHE CTPaHKe (aKo je nma) npocne-
OV OpyrocteneHom opraHy. Pok 3a 1o je 15 gaHa of fgaHa npujema »anbe,
a 30 gaHa Kapga je xanby cnao Ha oAroBOp NPOTUBHOj CTpaHuu. Tme he
1 opnyyMBarbe no xanbw npehun Ha gpyrocteneHn opraH. AKO cny>k6eHo
n1Le NPBOCTENEHOr OpraHa He MoLUTYje HaBefeHe POKOBeE, M3JlaXe ce Mo-
ryRHOCTV NpeKpLuajHe Ka3He (Kao WTo je Beh HaBeeHO).

5.2.3.TlocTynare fpyrocteneHor opraHa no »aném

W gpyrocteneHn opraH Hajnpe UCnutyje aa v je xanba gonyLluTeHa,
6naroBpemeHa v nogHeTa of osnawheHor N1ua, Kao 1 aa nu je ypeheHa y
3a To ogpeheHoOM pOoKy. YKONIMKO TU YCIOBM HUCY UCMYHEHU, Xanby oaba-
Lyje pewenem. AKo je xanba bopmanHo ypefHa, y3uma je y peluaBarse u
HaKOH HeHOr pa3MaTparba MoKe TPOjaKo NOCTYNUTU:

—0f6uTn Xanby aKko je oHa HeEOCHOBaHa (NPBOCTENEHO peLlere je y

CBeMy NpPaBUIIHO UK je Y NOCTYNKY 6110 MakbnxX HenpaBuUiIHOCTY
KOje HMCY yTuLane Ha NPaBUTHO peLlaBarbe CTBapy Uam obpasno-
XeHe Huje Hajbosbe CacTaB/bEHO anu Cy YNHbEHNLIE Y MOCTYMKY KO-
pekTHO yTBpheHe);

— YCBOjUTY »anby 1 MOHULITUTN NPBOCTEMNEHO PELUEHE Y LIENIVHI N
LenummnyHo 360r 6uso Koje 6UTHe NoBpeae NOCTyNKa, Mponuca o Ha-
LNEeXHOCTU, rpeLlaka y MpUMEHN MaTepurjanHor Nponmca unm rpeLua-
Ka Yy OLeHM LenncxoqHocTy 1 cn. Taja MoXke NoCTYNMTY Ha ABa Hauu-
Ha — BpaTUT/ CTBap NPBOCTENEHOM OpraHy Ha peluaBahe uiu cam
MEPUTOPHO PeLInTK CTBap, WTO he 3aBUCUTU Of HErOBE MPOoLEeHe
TOra LuTa je 6prKe 1 eKOHOMUYHKMje. AKO Cam peLlaBa CTBap, MOXe He-
nocpenHO UM NPeKo NPBOCTENEHOT WX 3aMOJbEHOT OpraHa ony-
HUTW NOCTYNaK UM NOHOBUTM YMTaB NOCTYNaK UM eros aeo. AKo
Bpaha cTBap npBoCTENeHOM opraHy, ykasahe My Ha HeOCTaTKe, a
NPBOCTEMNEHN OPraH je fy>KaH [a NocTynu no TOM YKasuBahy Hajao-
LHuje y poky o 30 faHa;

— YCBOjUTK »Kanby 1 M3mMeHUTN (MPenHaunTK) NPBOCTEMNEHO pelLLeHe
aKko Hahe fa je OHO MPaBUSTHO U 3aKOHUTO, anun Aa ce Lb MOXe
noctrhu 1 gpyrum CpeacTBUma Koja cy 3a CTpaHKy MOBOSbHUja (Ha-
yesio cpa3MepHOCTH). PeLere ce MoXke No U3y3eTKy U3MEHUTM U Ha
LITETY MXanumoLa, N TO Kaga Cafpun HENPaBUIHOCTU Koje Cy passior
3a beroBo NOHMLITaBaka (KpyrnHuje noBpeae 3akoHa).

OCHOBHO je NpaBuo fa ApYyrocTeneHn opraH UcnuTyje nobujaHo pe-
LeHe Yy rpaH1LamMa XanbeHor 3axTeBa, anu no cyy6eHoj Ay»KHOCTN Mopa
[la UCnuTa 1 passiore 3a NOHMLITaBakbe pellerba Koju cy yTBpheHun 3aKko-
HoM. MoXe 1 ia yCBOju/ xanbeHu 3axTeB 13 pa3sfiora Koju HUCY HaBeleHn y
»anobu. Takohe, Moxe Aa N3MeHV NobKrjaHO peLlere Y KOPUCT »anuoua 1
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MUMO anbeHor 3axTeBa, aliv Camo Y OKBMPY OHUX 3axXTeBa Koje je »anu-
naL, nocTaBno y NPBOCTENEHOM MOCTYMKY U ako ce TMe He Bpehajy npaBa
Tpehux nuua. Ha gpyroj cTpaHu, n3meHa pellera Ha LWTeTy »Kannoua Mo-
ryha je camo 13 pa3snora Koju cy 3aKoHoM npeasrheHn 3a NoHuLWTaBambe
U yKnZame pellerba.

MNoTpebHo je paznukoBaTtn ogbayusarbe n ogbujarbe xanbe. Opbauyje
ce 36or popManHNx HeloCTaTaka, a ogbuja Kaga je HeocHoBaHa. Kog ogba-
LMBama ce He ynasu y pasnore »anbe, 0K ce Kof ofibujarba OHa y31ma y
pag, cnuTyjy keHn HaBoau 1 yTephyje Aa HeMa OCHOBa 3a UHTEPBEHLMjY
npema NpBOCTENEHOM PELLIEY, jep je OHO 3aKOHUTO 1 MPaBUJTHO.

Ha obnuk u cagpxuHy gpyiociielleHoT pewierbd CXO[HO Ce NMpUMetbyjy
npaBuna o 061Ky 1 CafpPKMHN NPBOCTENeHor pelera. OHO je yBeK y nuc-
MeHOM 061Ky, @ Y FbeMy Ce MOPajy OLEHUTN U CBY HaBoAM »anbe.

Pok 3a uzgasarbe gpyiocilielieHol pewierba Tpeba fa byae wro Kpahw, a
Hajsumwe 60 gaHa oA AaHa nNpefaBakba ypenHe xanbe, ako NocebHUM 3a-
KOHOM Huje yTBpheH Kpahu pok. Taj pok obyxBaTa 1 obaBelUTaBahe »Ka-
N1oua O pelLuemyy.

Ognyuusarse o xanbu y cnyyajy ,hAyluarea ylpase” (kafa npsocTene-
HU OpraH Hvje 13430 peluere Y 3aKOHCKOM POKY) 1 npoueaypa paga no
Xanbw cy gpyraumju. lpyrocteneHun opraH Hajrpe Tpaxu of npeocTtene-
HOr opraHa fa My CaonwTi pasJjiore 3a CBoje nNponyLTake poka. AKo je
[0 NMponyLUTaka, Mo OLeHW APYrocTeneHor opraHa, AOWo 13 onpaBAa-
HUX pa3nora, Taj opraH he ogpeaunTy HOBM POK MPBOCTENEHOM OpraHy 3a
nsgaBame pellema, Hajayxe 30 gaHa. MehyTum, ako cy pa3fnosu 3a npo-
nywTake poka HeonpasdaHu, ApyrocteneHn opraH he 3aTpaxutu cnmce
npegmeTa 1 cam JOHETU peLlee NN HAJTOXKINTY NPBOCTENEeHOM OpraHy Aa
n3ga pelere y poky He gy>kem of 15 gaHa. AKo npBocTeneHn opraH no-
HOBO He 113[1a peLleHe Y OCTaB/bEHOM POKY, ApyrocTeneHn opraH he cam
OANYYNTK O YNPaABHOj CTBapU. 3aBUCHO Of TOra Koju je of Ta iBa OpraHa
[lOHeo peLlere, oHo he 6UTK NpBOCTENEHO UK gpyrocteneHo. OnucaHn
HauVH OfJlyuMBaHba Ce OAHOCK Ha ClyyajeBe Yy Kojuma ,hyTare ynpase”
MMa 3Hauerbe HeraTuBHe ofnyKe (ofbunjarba 3axTeBa CTpaHKe), oK je y cy-
NPOTHUM Cily4YajeBrMa (Kapa ,NyTare ynpase” nMa 3HaueHe No3nTUBHe
OfJTyKe) UCK/bYUYEHO NMPaBO CTPAHKe Ha Xanoby (Kao WTo je Beh noMeHyTO).

6. Moce6HY cnyyajeBu YKatbaka U Metbakba peLluera

lNeT nocebHKX CiyyajeBa y KOjuUMa ce peLlere MOXe YKIOHUTY NN 13-
MEHUTU NpefcTaBsbajy BUA BaHpeAHe MHTepBeHLuje (BaHpeaHNX MPaBHUX
cpefcTaBa) Koja ce npedy3nma npema KOHauH1M, U3BPLUHUM UK NpaB-
HOCHaXXHVM pellernma. YKnarmbarbe Unn Metarbe pellera BpLum ce fo-
HOLLeHeM HOBOT pellietba, MPOTMB KOT Ce MOXKe NMOAHETY Xanba, 0cM ako
ce pagu o peLleky AOHETOM Y Clyyajy Mehbakba 1 MOHMLWTaBakba peLlera
Y Be3U C yrnpaBHMUM CMOPOM.
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6.1. Meroarbe u UOHUWLIG8AFE pewerbd y 8e3u ¢ yupdsHUM CUOPOM

lMowTo ynpaBHM CNOp Y KOMe Ce UCMUTYje 3aKOHUTOCT KOHAYHOT peLleHa
6yne NoKpeHyT (LWTO ce unHK NyTeM Ty»kOe), opraH NPOTUB UKjer je peLuerba
CNop NOKPEHYT MOXe CBe 0 3aBpLUeTKa Crnopa Aia MOHMULUTA WX N3MEHU
CBOje peLuerbe Tako WTo he yBakunTn cBe Tyb6eHe 3axTeBe. YC/I0B 3a TakBO
HEroBo MOCTyName jecte Taj Aa ce TuMe He Bpehajy npaBa NPoT1BHe CTPaHKe
unu Tpehurx nuua. Npaso Aa NOHULITA AN N3MEHN PeLLeH-e Ma OpraH Koju
je poHocCMnaL KOHauYHOT pelleHa, Koju OBMM MyTeM 06aB/ba CAMOKOHTPOSY
1 NpY3Haje HE3aKOHWTOCT CBOT PELLEHA KOje je HamaHYTO TYXKOOM.

OpraH Koju je JOHOCWAL KOHAUYHOT peLlerba jecTe TyKeHa CTpaHa 'y
ynpaBHOM criopy. Fbemy cya foctaBsba Ty0y Ha 0AroBop, Na OH MoX<e No-
HULITUTY AN U3MEHUTM CBOje pellere of Aobujarba Tybe 10 OKOHYaha
ynpasHoOr cnopa. AKO MOHULITK WM N3MEHM CBOje pellerbe, OpraH je gy-
»aH fa o Tome obaBecTu cya 1 cTpaHKy. lNotom he cyn of cTpaHke TpaxKu-
TW Aa ce y poKy oA 15 faHa n3jacHu o ToMe Aa nu je 3aj0BOSbHa HOBUM pe-
LeHeM UK ocTaje Npu Ty»K6m. AKO ce CTpaHKa U3jacHU [a je 3af0BO/bHa
WS Ce O TOME He M3jaCHM y OCTaB/bEHOM POKY (y KOM Cllyyajy ce npeTno-
CTaB/ba Aa je 3a40BObHa), cyn he peluerbem 06ycTaBuT Bohere ynpaBHOr
Cnopa noLuTO je CNopHa c1UTyalmja OTKNOWeHa. HacynpoT ToMe, ako CTpaH-
Ka M3jaBu fja ocTaje npu Ty»6u, To he 3HaunTK Ja Huje 3a10BOSbHa HOBUM
peLuerbem, Na CyA HacTaB/ba BohHerbe ynpasBHOr crnopa.

Mapa je 0BO NpaBHO CpeCTBO BEOMA MOrO4HO He Camo 3a CY[, Hero 1
3a OpraH 1 3a CTpaHKYy, jep CMambyje TPOLLIKOBe NOCTYMKa, yop3asa pelua-
Bakbe YrpaBHUX CTBapW 1 pacTtepehyje cya nocna, oHO UMNaK y npakcu Huje
HaLLMO WNPY MNPUMEHY.

6.2. [loHasware Uoctuyuka

Kaga peluere noctaHe KOHauyHo, moryhe je na fohe Ao NoHaB/bakba
nocTynKa u3 pasnora ytBpheHunx 3akoHom. [ocTynak ce noHaBsba Npeg op-
raHoOM Koju je JOHEeO peLlere Koje je NOCTano KOHaYyHo (apyrocteneHnm
VNV NPBOCTENEHNUM OPraHOM).

MNpBY pa3nor 3a NoOHaB/bake NOCTYMKa jeCTe Ca3Hare 3d HO8E YU EHU-
ye usu cluuyaree moiyhHociu ga ce ussegy Ho8U gokasu Koju v, camu unu
Y BE31 C paHUje N3HEeTUM YMHbeHMLIama 1 U3BedeHM JOoKa3nma, Moriu Aa
LOBefy [0 ApYKUujer pellera ynpaBHe ctBapu. Mopa ce paguTi o CTBap-
HO HOBUM UYMHEeHMLAMA M JOKa3uMa, a He 0 OHMMA Koju cy Beh 6unu us-
HeTW y paHujem noctynky. Mopajy 6uti n ogpeheHor KBanvTeTa — TakBor
Aa je moryh mIrX0B yTrUaj Ha cagpXurHy ognyke. Takohe, mopa ce paguTu
0 UMHeHMLaMa 1 JoKa3Ma Koje CTpaHKa Huje 6e3 cBoje KpuBuLe Morna
paHuje aa n3Hece y noCTymnky.

Mpeoctianux 11 passnoia 3a loHas/baree Uociuylka Tnay ce ogpeheHmnx
HEe3aKOHUTOCTW NNV HENPaBWIHOCTU KOje CY HaurbeHe Y MOCTYNKY Koju je
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NPeTXOANO [OHOLLEHY KOHaUYHOr peluerba. To cy cnegehu pasnosu: 1) Kao
OCHOB MOBOJbHOT pelletba 3a CTPAHKY MOCAYXKUNE CY HheHe HEUCTUHNUTE
TBPAHE KOjUMa je Cny>KOeHo nuue foBefeHo y 3abnyay; 2) peluerse je fo-
HeJl0 NN NOCTYNaK BOAWO UM Y heMy YUYeCTBOBasIO ClyK6eHo e 6e3
oBnawhera 3a To 1nu je umasno osnawhere a Mopano je 6uTn n3yseto; 3)
KoNiernjanHu opraH Koju je JOHeOo pellere Huje Mao oarosapajyhn cactas
WY 3a peLlere HUje rnacana notpebHa sehuHa; 4) nuuy Koje je morno ga
MMa CBOjCTBO CTPAHKe Huje brna npyxeHa npuinka fa yyecTsyje y noc-
TYNKy; 5) cTpaHKa Huje 6rna 3acTynaHa carfacHo 3aKoHy; 6) CTpaHuu Koja
MMa Ha To NpaBo Huje 61no omoryheHo fa npatu NocTynak Npeko npeBo-
Aroua unn Tymaya; 7) peluetrbe je OHETO Ha MOAJI03M NaXkHe NCNpaBe, Nak-
HOT UCKa3a CBefloKa Wx BellTaka UK je HacTao Kao nocneaunua apyror
KpMBUYHOT fena; 8) peluerbe ce 3aCHMUBANo Ha Npecyaun cyaa Unun Ha of-
NyuM APYror opraHa Koja je KacHuje NpaBHOCHAXHO MpenHayveHa, yKNHy-
Ta VNN n3MerbeHa; 9) pelletbe je 610 3aCHOBAHO Ha OANyLM O NpeTxoa-
HOM NUTakby Koje je HapIeXHW OpraH KacHuje y GBUTHIM Taukama apyKunje
peLro npaBHOCHaxHOM oanykoMm; 10) YcTaBHM Cyf je MOBOAOM yCTaBHe
»anbe yTBpAMo NoBpeay /byACKOr MpaBa NPUYMHEHY peLlerem a Huje no-
HUWTKO pellerse; 11) EBPONCKM Cya 3a Jbyacka npa.a je Y UCTOj ynpaBHOj
CTBapu yTBPAMO Aa cy noBpeheHa sbyAcka npaBa NoAHOCHOLA NpefCcTaBKe.

[NoHaB/bame MOCTYNKa MOXKe TPAaXNUTU CTPaHKa, a MOXe ra MHALMPaTH
1 OpraH Koju je [OHeo KOHaYHO peluerse no cnybeHoj ayxHocTn. CTpaHKka
MOXe TO YUMHUTN Yy pOKy of 90 AaHa of flaHa ca3Hakba 3a pasnor, O4HOCHO
Y POKY OA LecT MeceLm o faHa objaB/brBatba oanyKe YCTaBHOr CyAa uim
EBponckor cyga 3a Jbyfacka npasa. 3YI-om je 6uno nponucaHo ga nocne
npoTekKa neT roguHa (06jeKTNBHN POK), CTPaHKa 1 opraH He MOry UHMLKpPa-
TV NOHaBsbakbe NOCTynKa. MehyTm, ognykom YctaBHor cyga (og 30. jyHa
2022. roaviHe, objaBrbeHoMm y,Cny»kb6eHom rnacHuky PC’, 6poj 2/23), bpuca-
Ha je oapenba Koja je nponucrBana 06jeKT1BHU POK 3a NOHaB/bake Noc-
TYMKa, Tako a TOr pOoKa Cafla HeMa. YCTaBHU CyA Ce BOAMO YNHEHNLIOM Aa
Hberose ofnyke NoBOAOM yCTaBHUX »anbu n ognyke EBponckor cyaa 3a
JbyACKa npasa NOBOAOM NpeACTaBKY Halwmx rpahaHa Mory 6utn goHeTe 1
Mo NPOTEKY POKa Of, MeT roanHa.

CTpaHKa nogHOCW 3axilies 3a UOHAB/bAre UOCILYUKA MPBOCTENEHOM Op-
raHy 1y tbeMy Mopa yYMHUTU BepOBaTHMM passnior 360r Kojer Tpau noHa-
B/batbe. [logHoLwee 3axTeBa He OAJ1aXke No ayToMaTuU3My U3BpLLEHE pe-
LUeHa Koje joLL Hrje N3BPLUEHO, anu CTPaHKa MOXe TPaXNTA fia ce n3BpLuere
OLNOXMW M OpraH TO MOXe NPUXBATUTU ako 61 N3BPLUEHEe CTPaHLM HAaHENO
LITETY Koja O TeLKO Morna a ce HaJoKHaaW a ofarare Huje NPOTUBHO
jaBHOM VHTepecy 1 He 61 HaHeno BeNy NN HeHagOKHaAMBY LUTETY NPOTHB-
HOj cTpaHLum 1 Tpehum niumma. O ognaramy M3BpLUEHa Ce JOHOCU peLleH-e.

OpraH Hajnpe ognyyyje 0 CaMOM 3axTeBY 3a MOHaBIbake NOCTYMKa,
TaKo LUTO UCMUTYje HeroBy 61aroBpeMeHOCT, ia N je NogHeT of oBnaluhe-
HOTr NMua 1 Aa NK je pa3nor 3a NoHaB/bakbe yUntbeH BepoBaTHUM. Kaga
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T YCNOBM HUCY UCNYHEHMU, 3aXTeB ce ofbaLlyje peluerem. AKO ce 3axTeB
He ogbauu, opraH UcnuTyje ga nm 6y M3HeTM Pasnor MOrao LOBECTU [0
ApYKumjer pelletrba. Y cryyajy Nno3nTUBHOI OAroBOpa, OpraH pellerem Jo-
3BOJbaBa MOHaBIbake NMOCTYMKa 1 OAJ1axe U3BpLUEHEe pellera, a ako je
OArOBOP HeraTuBaH — pellerbeM oabuja 3axTeB. [POTUB peLlera KojuM ce
[,03BO/baBa NOHaB/bakbe NOCTYMNKa HUje [,O3BOSbeHa Xanba, 10K je OHa [103-
BOJbEHA MPOTMB pPeLLetba KOjuM ce of0Mja 3axTeB 3a NMOHAB/bakbe NOCTYMKA.

Y NOHOB/LEHOM MOCTYMKY Ce CMPOBOAE pafHbe C LubeM yTBphHMBaHa
UNHEHNYHOT CTakba, a MOHABIbAjY Ce pafHbe Ha Koje ce OQHOCK Pasnor 3a no-
HaBJbarbe NocTynKa. Pagre npeay3nma opraH Koju je 403BONMO NOHaB/bakbe,
a aKo je TO ApyrocTeneHy OpraH, OH MOXe HaJTOXKUTW NPBOCTENEHOM OpraHy Aa
YMEeCTO Hera npefy3me paHe 1 OfpeanT My POK 3a TO. 3aBUCHO Of 1cxoda
NMOHOB/BLEHOT MOCTYMNKa, HOBNM peLLeHeM Ce paHuje peLlere MOXe OCTaBUTH
Ha CHa3u, MOHULUTUTY WA YKUHYTA 1 3aMEHUTM HOBUM (HOBO peLuere ce 10-
HOCM HajKkacHuje y poky of 60 faHa of flaHa NoKpeTaka NOCTYMKa).

6.3. [loHUwWasarbe KOHA4YHOI pewersa

[pyrocteneHu opraH, O[HOCHO HaA30PHN OpraH, UMa NpPaBso Aa Y OK-
BVIPY CBOjMX HaA30PHKMX OBNaWwhera NOHULITY KOHAaUYHO pellene 360r Ha-
pounTO TelLKMX NoBpeaa 3akoHa Koje 3YI yTephyje Kao nocebHe pasrnore.
Te pasnore genny ase rpyne:y npeoj je 11 pasnora (36or Kojux ce pellere
MOXe MOHULITUTN NO CNYKO6eHOj AY>KHOCTU UMM Ha 3aXTeB CTPaHKe), a 'y
APYroj camo jegaH pasnor (360r Kojer ce pellere MOXKe NOHUWTUTY jen-
HO MO CNY»KOEeHOj fyKHOCTN).

Mo cny6eHoj AYyKHOCTM UM Ha 3aXTeB CTPaHKe peLlerbe e MOHULITaBa
n3 cnepehux pasnora: 1) ako je LOHETO Y CTBapU 3 CYACKE HALNEXHOCTM UK
y OpYroj CTBapw O KOjOj Ce He ofnyuyje y ynpaBHOM MOCTYMKY; 2) ako 6u ce
HEroBMM M3BpPLUEHEM MOTJIO MPOY3POKOBATN HEKO KPMBUYHO AENO; 3) ako
HEroBO U3BpLUetbe yorwTe Huje moryhe (y npaBHOM unv GpakTMUKOM CMU-
cny); 4) aKko je goHeTo 6e3 3axTeBa CTPaHKe Kaj je OH HEeONXohaH a OHa Huje
HaKHaZHO M3pnunTO NN NpehyTHO NpKUCTana Ha peluere; 5) ako je JOHeTOo
Kao nocneauua NpuHyae, U3Hyae, yueHe, NpuTucKka uin gpyre Hefo3BosbeHe
paame; 6) ako cagpKmn HeMPaBUHOCT KOja NO U3PUYMTOj 3aKOHCKOj oapes-
6v NpeacTaB/ba PasNor 3a HULWTABOCT; 7) aKo ra je AOHEeO CTBAapPHO HeHag le-
»aH opraH, nsy3ses Bnage, a Huje pey 0 pa3nory 13 Tauke 1; 8) ako je y ncroj
CTBapW paHmje JOHETO NPaBHOCHAXXHO peLleHe KOjUM je Ta CTBap ApyKuuje
pelueHa; 9) ako NPy HEeroBoM AOHOLLEHY HUje NPaBUITHO CNPOBefeH NOCTy-
nak 3a jaBatbe NPeTXOAHE NN HaKHafHe CarnacHOCTM U MUALLIbEHa APY-
ror opraHa; 10) ako ra je JOHeO MeCHO HeHaaNlexHu opraH; 11) ako yonwTe
He cafpkn U CafpM NOrpeLLHO YNyTCTBO O MPaBHOM CPefCTBY.

PokoBM 3a NoHUWTaBake Cy pa3nnumto ogpeheHun: Kop pasnora
13 Tayaka 1) 0o 6) pPOK je HeorpaHuyeH, Kog pasfnora 13 Tayaka 7) oo 9)
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M3HOCK NeT roguHa 1 Kog passnora 13 Tayaka 10) n 11) n3Hocu rogvHy aaHa.
OunrnenHo, pas3nosu cy rpynucaHu no TeXnHU NoBpesa 3akoHa 1 ¢ 063u-
poMm Ha To ogpeheHn pokosu.

Camo no cny»6eHoj Ay>KHOCTY peLlee Ce MOHMLUTABA aKo Y Hhemy
HMje yonwTe UIv H1je NPaBUTHO NPYMEeHeH MaTePUjanHN 3aKOH, APy
MPONMC UM OMLUTK aKT, @ POK 3a MOHWLLTaBae je roanHy faHa. CTpaHKama
HVje JaTo NPaBo Aa 3aXTeBajy MOHNWLUITaBakbEe PELLEHA M3 OBOT Pa3fora,
MaJa ce YMHM Aa je 6uUno aprymeHata y npunor Tome (Mako cy oHe umarne
NPWAKKY Aa TY>K60M OCrope HemnpaBuIHy MPUMeHy MaTepUjaiHOT 3aKOHA).
OHe 6u jeguHo Morne ga opraHy ynyhyjy nHuumjatee pagm Tora, a oH 6u
MMao MPaBO fa NX y3Me y 003up UK Aa ux He y3me.

6.4. YKugarbe peweroa

YKunparbe pellera je moryhe no cny6eHoj gy»KHOCTU 1 Ha 3axTeB
CTPaHKe, a peLlere ce MOXKe YKUHYTU Y LeIMHW U 4enuMUYHo. Hagnexaw
je ApyrocteneHun nnm Haa30pHM OpraH, a Kaf nx Hema — OHAA TO MOXe YK-
HUTW NPBOCTENEH OpraH (Tj. Tafa je pey 0 HajBMLWNM OpraHnma). Pelwere
He cagp»u NpaBHe HeJocTaTke, Beh Cy pa3nosu 3a ykngame gpyre Bpcre
(HoBOHaCTane OKOMHOCTN, BOSba CTPAHKe UK Apyro).

MpBwu cnyyaj y Kojem je moryhe ykngame peLuera Trye ce je[uHo pe-
LWeha Koje je mocTano m3BpLUHO. OHO ce MOXe YKUHYTW ako 61 heroso 13-
BpLUEHE, 360 U3MEHEHNX OKOTHOCTM, MOT/IO [1a MPOU3Bee TeLLKY 1 Hero-
CpefHy OMacHOCT NO XMBOT M 3ApaBIbe Sbyau, jaBHy 6e36eAHOCT, jaBHU MUP
W jaBHW Nopefak unu pagun otTknakwaka nopemehaja y npuspeaun. Ycnos
3a yKmAaame je HemoryhHOCT oTKNnarara HaBedeHux nocnegmua gpyrim
CpefcTBMMA KojMa ce Makbe Ampa y cTeyeHa npas.a (Tj. 6e3 ykugara pe-
Lwena). AKO Ce pellere YKUHe, CTpaHKa MMa NpaBo Ha HaKHaZy npeTprbe-
He WTeTe, anu He 1 Ha U3rybrbeHy AoouT.

Odpyrn cnyyaj ce Tye NPaBHOCHAXKHOT peLleha vnje yKuaarbe Tpaxky
CTPaHKa a OHO je IOHETO Ha HeH 3axTeB. YCSIOB je Aa yKnaare Huje NpoTus-
HO jaBHOM UHTepecy unu nHtepecy Tpehux nuua. Paguno 6u ce o peliery
KOjUM je CTpaHKa CTeK/a HeKo NpaBo UK jOj je MPU3HaT HeKM NPaBHU WH-
Tepec, anu To KEeHO NPaBO U MHTepeC NoBMaye 1 Heke JyXHOCTU Kojux 6u
OHa xTena fa ce ocioboan. CTpaHKa CBaKako He MOXKe TPaXKUTU YKAahe
pellera KojuM joj je yTBpheHa Heka 06aBe3a, OCUM aKo Ce paaun O TPajHoj
ob6aBe3u Koja je n3rybuna npasHu nnm GakTUUKmM CMrcao.

MNopepn ABa HaBefdeHa cnyuyaja, 3YIN nponucyje n 170 ga ce pelwene
MO>Ke YKUHYTU Kafa je To nocebHrM 3akoHoM npeasuheHo.

3a ykugame pelierba Huje ogpeheH pok, na 6u ce y cnyyajy ykngama
W3BPLLHOT peLlera MO0 paanTu o BpemMeHy n3mehy cTruara cBojcTBa
W3BPLUHOCTN 1 TPEHYTKa Mpe Hero LWTO je pellere n3BpLueHo. Kog npas-
HOCHaXXHOT pellersa 61 To 6rno moryhe yBek.
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6.5. [loHUWiasaree, ykugaree usiu Meroarbe UpasHOCHAXHOI
pewerba Ha upelopyKy 3awiiuiuHuKa ipahaHa

3awTnuTHUK rpabaHa je oBnawheH fa y NOCTYMKy KOHTpose paga yn-
paBe, NOKPEHYTOM MO CBOjOj UHULMjaTMBW UK MO NpeacTaBuy rpahaHa,
cnpoBefe UcTpary 1 yTepam nocTojakbe noBpefe npasa rpahaHa, Te fa no-
BOZOM TOra ynyTu jeHy UAn BULLE NPenopyKa 3a OTKNarare TUX Henpa-
BUHOCTW. [Tpenopyka ce MoXKe OfHOCUTM U Ha MOHULLTaBake, yKuaame
VN Merbakbe NPaBHOCHAXHOT pellera. CBpxa MHTepBeHUuje je y Tome
[la Ce peLlerbe YCKMaam ca 3aKOHOM 1 OTKJIOHM NoBpea npaea rpahaHa.

MowTo opraH yTBpAY Aa UMa MeCTa 3a HTEpPBEHUMjy NpemMa peLuersy (Tj.
[la OHO CafpP>KN HE3aKOHUTOCTK), MPOoLeHMNEe TEXIMHY YUnHbeHe noBpese 3a-
KOHa 1 y 3aBUCHOCTM Off TOra OfJ1y4nTn Ce 3a NOHMLUITaBakbe, YKUAAHE UK
Mehbatbe peLlerba. [la 61 To yUMHMO, MOTPeOHO je Aa CTpaHKa O YnjeM je 3a-
XTEeBY OAJIyYEHO pellerem Kao 1 NPOTMBHA CTPaHKa Ha TO MPUCTaHy 1 da ce
TMe He Bpehajy nHtepecn Tpehmx nuua. AKo opraH cmMaTpa Aa Huje noTpe6-
HO Ja NocTynu No npenopyun 3aWwTruTHYIKa rpahaHa, gy»aH je aa ra o Tome
ob6aBecTu. 3a KopuLwhere 0BOr NPaBHOT CPeCTBa HYije NPONUCcaH PoK, Tako
[la Ce OHO MOXe KOPUCTUTM YBEK MO HACTyNaky NPaBHOCHAXKHOCTY peLlea.

3a Kopuwhere 0BOr CpefcTBa NOTPe6OHO je, pema ToMe, ia ce CTEeKHe
HEeKOMMKO YCNoBa: Aa 3alTUTHUK rpahaHa ynyTu ogrosapajyhy npenopy-
Ky, la OpraH npoLeHun Ja nMa MecTa MHTePBEHLMjU (Ia NOCToju noBpeaa
3aKOHa Y pellemby), la CTpaHKa O UuMjeM je 3axXTeBY OANTyYEHO pPeLLEHEM 1
NPOTMBHA CTPAHKa NPUCTaHY Ha TaKBY MHTEPBEHLWjy NPema peLlery 1 Aa
ce TaKBOM UHTEPBEHLUjoM He Bpehajy nHtepecu tpehux nuua.

6.6. [lpasHe Uocieguye UOHUWWIABAKA U yKUGArbd pewerbd

M3mehy noHuwwTaBara 1 yK1aara pellera noctoje 3HavajHe pasnu-
Ke y 04HOCY Ha MpaBHe nocneauLe Koje je pellere Jo Taga Npoun3Beno.
Kaga ce peluerbe MOHMLLITK, MOHULITaBAjy Ce U NpaBHe NocneauLe Koje je
OHO 10 MOMEHTa MOHMLUTaBaka NPOU3BENO, a Kafa Ce pellere YKNHe —
crpeyaBa ce camo fasbe npon3ssBohere heroBrx NoceanLa, AOK OHe Koje
cy Beh HacTane ocTajy HeanpHyTe. To 3HauM Aa NOHULITaBakbe 1Ma npas-
HO JejcTBO YHa3ag v yoyayhe, a ykmaare camo 3a yoyayhe. Kog noHuwTa-
Barba cTBap ce Bpaha y NpBOOMTHO CTare Kao fa peluerba Huje Hi 6uno,
a Kop yKupaha ocTajy nocneauue pellerba y NpaBHUM OfHOCKMA Koje cy
HacTane 4o HeroBor yKuaamwa.

MoTpebHoO je MaTN y BUAY Aa Ce peLletbe MOXe NMOHULWTUATY U YKUHY-
T Y UeNvHW Unmn genmmuyHo. Kog oenvmMmyHor ykmuaarma n 4enmmnyHor
noHuWLWTaBaka HaBefeHe NpaBHe noceanue 6u umane epekTe camo npe-
Ma YKUHYTUM 1 MOHULITEHUM AENOBUMA, fOK O HEYKMHYTU Y HEMOHWULLITE-
HV [eNnoBM pelletba OCTaNl Ha CHa3M Kao CaMOCTaslHa peluerba, a C hrMa
1 KUXOBE paHuje n bygyhe nocneauue.
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7. N3Bpwere
7.1. lojam usspwersa, 8pciiie usspuwerba u U3spuIHOCU pewetrbd

CBpxa fOHOLLIEHA PeLLeHa jecTe HhEeroBo crposohere y KUBOT pagu
ycarnatwlaBaha GaKkTMUKOr CTakba C HOPMATUBHUM CTakbeM yTBpHeHum pe-
WweneM. Mi3BpLuemse je nocnearba $pasza ynpaBHOr NOCTYMKa Y KOjoj ce cnpo-
BOAM pellere Koje je NoCcTano U3BPLUHO — CTEKIIO CBOjCTBO U3BPLLIHOCTU.
MNMopepn peLuetba, joLl 3aK/byyak 1 NopaBHaHe NpefcTaB/ba OCHOB 3a U3BP-
Weke, Na ce peLlerbe, 3aK/byyak U akT O NopaBHakby Ha3nBajy U38PWHUM
HAC/1080M NN U3BPUWHOM UCUPABOM.

3aKoHCKa npasuia o0 U3BpLUEHY CY MpaBuia 0 NPUHYAHOM MyTY U3Bp-
LeHsa, a Taj NyT ce KOPUCTM aKo CTPaHKa He U3BPLUK pellere foH6pOoBOsb-
HO Y OCTaB/beHOM POKY. AKO, flaKne, CTPaHKa cama U3BpLUM CBOjy 0b6aBe3y y
POKyY (Ha NprMep, NnaTh NOPe3 UK yKIIoHM 6ecnpaBHo n3rpaheHun objekat
Y POKY Koju je oapeheH peluerem), Hehe HM gohu o nprMeHe NpaBuna
0 NPVHYAHOM U3BpLey. [paBuna o NPUHYAHOM U3BPLUEHY NPUMEHY)Y
ce caMo OHAa Kafa je cTpaHKama yTBpheHa KakBa obaBe3a (Untberbe, Npo-
nyLwTame Ynkera Unu Tprybere Tyhe pagre), a He 1 Kaga cy UM npusHa-
Ta HeKa npaBa Kojuma Mory c/iobofiHO fia pacrnonaxy.

KoHkpeTHuje, obasesa cilipaHke Moxe ce cacliojaiuu: 1) y HOBYaHOM
JaBatby (Ha Nnpumep, nnahame nopesa, Takce, faxxOrHe); 2) y BpLUetby Heke
pagtbe (Ha nprMep, ncerberbe U3 NPOCTOpUje UMM CTaHa, YKNakakbe ofJlo-
MKEHUX CTBapu C jaBHe NOBpPLUMHE Uy 6eCnpaBHO NOAUTHYTOr 06jeKTa); 3)
y y34pKaBary ofi HeKe pagre (Ha npumep, 3abpaHa ob6aBrbarba AenaTHoC-
TV N rpagtbe 06jekTa); 4) y TPrUbeky Heke pagtbe (Ha nprMep, MOHTa-
Xa cnpeHe 3a noTpebe y30yHMBarba Ha 00jeKTy); 5) y npefaju Heke CTBa-
pu (Ha NpyMep, HeMcnpaBHMX HAMUPHKLA U OPY»Kja Koje ce ofy3uma).

Y 3aBMCHOCTM of BpCTe obaBe3e, n3Bpluene ce cnposoau (1) og ctpa-
He opraHa ynpase rno npasunuma 3Yl-a y ynpaBHOM NocTynky wunu (2) og
CTpaHe cyaa No NpaBuMma 3akoHa Koju ypehyje Cyackun N3BpLLHM NOCTY-
nak. MpBo je ylipasHo u3spluerse KojuM ce 13BpLUIaBajy HEHOBYaHe obaBe-
3€, @ APYro je CygcKo u3spluerbe KOjM Ce M3BpPLLABajy HOBYaHe obaBese.

MNpBOCTENEHM OpraH, YKONMKO CaM HUje HafneXaH 3a U3BpLUeHe, CTa-
B/ba Ha pellerbe Jolispgy 0 U3BPWHOCIIU pewerd U OCTaB/ba ra opraHy
HaAnexHoOM 3a M3BpLLeHbe (Cyay Um Jpyrom opraHy Koju je HaanexaH 3a
YMpaBHO U3BPLLEHE).

Cgojcitigo uzspwHOCIU Majy ApyrocTeneHa peLlena, a y oppeheHnm
cnyyajeBrMa v npBocTeneHa. [ipyrocteneHo pellere NocTaje U3BpLIHO
Kaga cTpaHKa byge obaBeluTeHa O peluetby. [pBocTeneHa peLlerba NocTajy
n3BpLuHa: 1) ncTekom poka 3a xasnby, ako xanba Huje nsjaBrbeHa; 2) oba-
BellTaBatbeM CTPAHKE, ako »Kanba Huje 4O3BO/bEHA UM je J03BO/bEHA
anu He ofnae U3BpLLEHE peLlera (Hema oaJI0XKHO AejcTBO); 3) Kafa ce
CTpaHKe oApeKHy npaBa Ha Xanby unu ogyctaHy of nogHeTe xanbe; 4)
obaBelUTaBarbEM CTPAHKE O peLlery KojM ce heHa Xanba ogbalyje nnm
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of6vja. AKo je y N3BpLIHOM peluetby (61no npBocTeneHoM 61no apyrocTe-
NeHOM) CTPaHUV AaT POK 3a JOOPOBO/bHO U3BpLUEHE, OHAa he ce pelere
NPWHYAHO N3BPLUMTY MOLUTO NPOTEKHE Taj POK a CTPaHKa He UcnyHu oba-
Be3y, a akO Taj POK Huje y peluetby oapeheH, oHga he oH n3HocnTh 15 faHa
o[ AaHa KafJa je peLuere NocTano N3BpLUHO.

7.2. YUpasHo u3spuierpe

Kao wro je Beh peueHo, ynpaBHO M3BpLLEHE Ce CMPOBOAMN Paam U3Bp-
Lera pellera Kojuma cy yTBpheHe HeHoBYaHe obaBe3e cTpaHaka. Jluue
npemMa Kome ce CNpOBOAN U3BPLUEHE HAa3MBa Ce U3BPWEHUK, @ CTPaHKa Nno
yrjem ce npeasiory NpMcTyna n3BpLUEeHY Ha3unBa ce Wpaxuaay u3spuiersad.
M3BpLierse ce nHaye cnpoBoam Mo cny>KO6eHoj Ay»KHOCTW AKX NO NPeaso-
ry cTpaHke. AKO ce CpoBOAM MO CNYKOeHOj AYKHOCTY, Y MOCTYMKY N3BpP-
LleHa YUYeCTBYjy OpraH Koju CNpOBOAM U3BPLLEHE 1 N3BPLUEHUK, @ aKo ce
CNPOBOAM MO NPeAsiory CTpaHKe, Y OHa ce nojassbyje Kao Tpehn yuecHuK
NoCTynKa (Tpaxkunay n3spLueHa).

Meby npasunuma 3akoHa o nocebHor 3Hauaja 3a cnposoheme 13-
BpLena Hanase ce cnepeha npasuna: 1) kKaga nma suwe moryhHocTm 3a
cnpoBobhere N3BpLLEHA, OPraH je Ay»aH fa ogabepe oHy moryhHocT oa-
HOCHO HA4MH KOju je 3a M3BPLUEHMKA HAjONaXKmn (Haueno cpasMepHoOCTI);
2) n3BpLUEeHe ce He CNPOBOAU HePagHUM JaHOM v Hohy (Tj. cnpoBogu ce
pagHum gaHom og 7.00 go 20.00 caTtu), oCMM Kafa NocTojy ONAaCHOCT Of,
opflararba 1 ako opraH n3faa 3a 1o nocebaH nucmeHn Hanor; 3) pagu o6es-
6eherba 3aKOHUTOCTU Y MOCTYNKY CNpoBohera n3BpLUeHa nocToje obnu-
L1 KOHTpOJIe TOT MOCTYMKa NyTeMm »kanbe 1 no cy>k6eHoj Ay>KHOCTK, Kao U
MOryRHOCTM 3axTeBara NPOTUBM3BPLLEHA U HAaKHaJe LTeTe NPoy3pOoKo-
BaHe He3aKOHMTVM N3BPLUEHEM.

M3spwerve clipogogu OpraH Koju je JOHeO NPBOCTENEHO peLleHe,
OCUM aKo je 3aKOHOM NPOMMCaHO Aa TO YNHMW HEKW JpYr OpraH. TpowKoBse
N3BpLUEHA CHOCK U3BPLLEHMK, O YEMY Ce MO CNPOoBOheY M3BpLLIEHA [0-
HOCW JOMYHCKO peLlemse.

OpraHu nonuunje n KOMyHanHa MAAMLKMja, Kao 1 BOjHa Monuuunja y oK-
Bupy Bojcke Cpbunje n MuHuctapcTea ogbpaHe, fiy»KHu Cy Aa OpraHy Ha-
ANeXHOM 3a cnpoBohere n3BpLUeHa, Ha KEeroB 3axTeB, Npyxe domoh y
cliposobervy uzgpuerba (acuclieHyuja) yKonnKko ce 0CHOBaHO O4YeKyje fa
he n3BpLeHuK nny gpyra nmua npy>kUTn OTNop N3BpLUery akTa. Npema
3akoHy o nonuumjmn (2016), uusb Npyxarba nomohu jecte y omoryhasatby
cnpoBohea n3BpLLEHa aKTa 1 3aWTnT 6e3begHoOCTY Cy>KOeHKX nua
Koja cnpoBofe U3BpLUEHE, APYTUX TNLA U UMOBMHE KOju MOTYy 6UTK yrpo-
XKeHU OTMOPOM KOju ce Npy»a n3BpLeky akTa. [la 6u ce nomoh npyxumna,
noTpebHo je fa ce NpeTxofHO (HajMare neT pagHUX AaHa npe faHa oa-
peheHor 3a n3BpLUeHe) HaANEXHOj OpPraHN3aLMOHOj jeAnHMLM nonuynje
yMyTU MCaHM 3aXTeB Y KOjeM ce HaBOAe pa3fio3n 360r Kojux je notpebHa
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nonuumjcka nomon, a y3 3axTeB ce Npunaxy Konwvja akta Koju Tpeba n3sp-
WKnTY (C NOTBPAOM M3BPLUHOCTYM), OKA3 O MOKYLLAjy N3BpLUEHa 6e3 npy-
Xarba nonvumjcke noMohu 1 fokas o aHraxkoBary npatehux cny»x6m ako
CY OHe HeonxofAHe 3a cnpoBoherbe U3BpLUEHA. Y XUTHUM ClyyajeBuma Ta-
KaB 3axTeB Ce MOXe MOAHETU U YCMEHO, Y3 HaKHAJHO JOCTaB/batbe Nnuca-
Hor 3axTeBa. [lonuuuja Hajnpe yno3opasa U3BpLUEHNKA 1 Apyra NPUCcyTHa
nvua aa he ynotpebutn cpeacTea NpuHyae ako OMeTajy Uiy cnpevaBajy
N3BpLLEHE, a ako OHU MMNaK To UMHe, oHa he ynoTpebutn cpefcraa npu-
HyZle y CKnagy ca 3akoHoM fia 61 3alWTuTIa XXMBOTe, JbyfcKa npasa U jas-
HWU ped 1 cnpeymnna Ynkbere KPpUBNYHIMX Aenla 1 NpekplLuaja, 1 NPUMEeHUTH
CBoOja oBnawhema 3a OTKpPMBaHEe NOUYNHEHNX KPUBUYHUX AeNa U NpeKp-
Llaja 1 BbUXOBUX yYnHUNaUa. Ha apyroj ctpaHu, of KOMyHanHe munuuuje
ce oyeKyje fa npy»a nomoh y n3spLuerrma yrnpaBHVX akaTa OnLUTUHCKMX
N rpafCcKmx OpraHa, anu ako oHa y ToMme He 61 nMana ycnexa, ga Ty nomoh
NOTOM MpPY>XM nonuumja.

HapnexHu opraH nsgaje pewerbe o usgpuierby No CyK06eHoj fy>KHOCTM
WNn Ha Npeanor TpaxunoLa n3BpLuera. Y Tom peluemy ce yTephyje fa je pe-
Wwehe Koje Tpeba M3BpLUMTM NOCTano U3BPLLHO 1 ogpehyjy ce Bpeme, me-
CTO 1 HauYMH cnpoBohera N3BpLIEHa, a TPAXKMOLY M3BPLLIEHA Halaxe Aa
nonoxu ogpeheHy cymy HoBua 3a nokpuhe TpoLwKoBa n3BpLleta. Mctum
pellerbeM MOKe Ce OAPEeANTM U AOAATHY POK 3a U3BpPLLEHE UK a ce oba-
Be3a n3Bpwun ogmax. O peluery ce obaBeLUTaBajy U3BPLUEHMK U TPaXKunaLl
n3BpLIEHA.

MpoTuB peLLetba O M3BPLLEHY JO3BOSbEHA j€ Xa/16d KOja HEMa OAJIOX-
Ho aejcTBo. Pok 3a xasnby je ocam AaHa, a *kanba ce MoXe 0OAHOCUTY CamMOo
Ha Bpeme, MeCTo 1 HauMH 13BpLLeHa (hoMe ce He MoXe NobujaTtn peluere
Koje ce n3BpLLUaBa). Y »anbu ce moxe N3HeTU 1 fa je obase3a Beh ucnyre-
Ha, fa Le Huje y o6aBesu, fia peLLere Koje Ce 13BpLUaBa HEMa CBOjCTBO
n3BpLwHoCT 1 c1. XKanba ce NpeAaaje ApyrocTerneHoOM OopraHy Koju O HOj
opnyuyje. CTpaHKka MOXe NpeasioxKnT/ 1 Aia joj ce ogpean foaaTtHM PoK 3a
ncnyrwemne obasese, o uemy he opraH ognyumnTu.

Ha npepnor nssplieHnKa nam Tpaxmnoua n3BplLuera, Usspuiere Moxe
ga ce 0g/10XKU aKo je MPOTMB peLlera Koje ce U3BPLUIaBa UM PeLleHba O 13-
BpLUEbY M3jaBrbeHa anba uny gpyro npaBHO CPELCTBO, a M3BPLLIEHEe 6U
13a3Bano HeHaJOKHaAMBY WTETY. YC/I0B 3a TO je ia ofNnarame u3BpLueHa
HUje 3aKOHOM 3abparbeHO, HATU NPOTUBHO jaBHOM nHTepecy. O npepgnory
3a ofnarame ofJlydyje opraH Koju je JOHeO peluene Koje ce N3BpLuaBa, a
aKo Ce npensior NpPUXBaTK, N3BPLLEHE Ce OANaXKe JOK Ce He OANYUU O XaJl-
6u UnK opyrom NpaBHOM CpPefCTBY.

3alioyeltio usgpuwerse ce 06yciliassba No Cyy0eHoj AYKHOCTU AN Ha
npeAasior U3BpLUEHVKA aKO Ce YTBPAM [a je M3BPLUEHNK 06aBe3y y LeNuHN
N3BPLUMO, a N3BPLLEHE HUje B10 yonLluTe fOoNYyLITEeHO, fa ce CNPOBOAU
npema nMuy Koje Huje N3BPLLUEHNMK, aKo TpaXkmnaL, n3BpLuera ofyCcTaHe o
npeanora 3a u3BpLUeHEe 1 aKo je peLlene Koje ce n3BpLuasa y mehyBpemeHy
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MOHULITEHO MM YKNHYTO. O TOMe Ce JOHOCK peLlere KOjUM ce MoHMLLITa-
Bajy 1 Npepy3eTe pagme.

Moo ce n3BpLUEHE CNPOBefE, a peLlerbe Koje je n3BpLieHo byae no-
TOM MOHULUTEHO UM YKUHYTO, M3BPLUEHNK Ma NPaBo Aa TpaXu Aa my ce
BpaTU OHO LUTO MY je U3BpLUEeHEeM OAYy3€eTO, a ako To Huje moryhe - aa 3a-
XTeBa HaKHaAy LITeTe UK Aa ce CTBAp AOBeE Y CTakbe Koje npou3snasu us
HOBOT peLlemna. To ce Ha3mBa Upoliusu3spuierse.

YnpaBHO n3BpLUeHe ce CNPOBOAM Ha [iBa NocebHa HaurHa: Kao n3Bp-
Lere NPEKO APYror NnLa 1 Kao U3BpLUeHe NyTem NpuHyae — nocpeaHe
(HOBYaHMM KaxkrbaBaheM) 1 HernocpeaHe (nprMeHoMm cpefcTaBa Gpr3smny-
Ke npuHyae).

V3spwerbe peko gpyioi 1uya npumemsyje ce Kafa ce N3BpLIeHNKOBa
ob6aBe3a cacToju y U3BpLUeHYy HeKe pafiibe KOjy MOXe U3BPLUNTUA 1 APpYro
nvue (Ha Nnpumep, pyLierwe 6ecnpaBHO nsrpahbeHor objekTa, yknararbe
npeameTa C jaBHe nosplunHe 1 cn.). OpraH Hana<e Aa ce pagke npeny3my
npeKo ApYror N1ua, a Ha TPoLLaK 13BpLUeHMKa. 360r Tora ce N3BPLUEHNKY
MOXe peLlerem HaNnoXmnTu Aa nonoxu yHanpeg ogpeheHn n3Hoc Koju je
notpebaH 3a Ty cBpxy. O6pauyH TPOLIKOBa CauntbaBa ce HakHagHo.

M3spwerve Uyiuem GpuHyge NprMerbyje ce Kafa ce obaBesa n3BpLue-
HUKa CacToju y Heunkbekby (JonyLTamy Un Tprsbekby Heke padre) Unm
Unkberby, a y MTakby je pagrba Koja ce He MOXKe M3BPLUNTU MPeKOo Apyror
nuua. M3eplueHrk ce Taga npuHyhaea fa ucnyHu ceojy obasesy.

V3spuwerve tiocpegHOM UpUHYygoM CNPOBOAN Ce U3pKrLIabeM HOBYAHE
KasHe. /13punye ce peluerbeMm, a 3a GU3NYKO NnLe MOXKe OUTY y pacnoHy of
NMonoBMHe 40 [iBe NpoceyHe MeceyHe 3apage y Peny6numum Cpbuju (3a npe-
TXOLHM MeceL, ca nopesnmMa 1 JoNpPUHOCMMA). 3a MPaBHO NIMLE je Ta Ka3Ha
y pacrnoHy of NoNIOBUHE HEeroBmNX MeceuHux npmxoga Ao 10% roguirbmx
npuxoga octBapeHnx y Penyonmum Cpbuju y npeTxoaHoj rogHu. HosuaHe
Ka3He MOry fia ce U3peKHy BULLE NyTa, CBe AOK M3BPLUEHNK HEe NCMYHW CBOjY
o6aBesy. /3BpLuaBajy ce NpeKko opraHa HagJ/1eXKHMX 3a M3BPLUIABaHE HOB-
YaHMX Ka3HM 3a NpekpLuaje, a ynnahyjy y 6ylet us kor ce prHaHcupa op-
raH Koju je KasHy uspekao.

M3spwere HeliocpegHom UpuHygom moryhe je Kapa ce pagm o oba-
Be31 KOja Ce He MOXe CrpOoBeCT/ NPeKOo APYror nLa U HOBYaHOM Kas-
HOM, y3 YCJ10B 1a je nprpopa obaBesa TakBa fla ce MOXe CMPOBeCTU Ha OBaj
HauvH 1 Aa NprYMeHa HernocpefHe NPUHYAEe HUje NCK/byyeHa Nponuncima.
MprMemyjy je opraHn nonunuumje ,Npema Npupoamn obasese M3BpLLEHNKA"

7.3. V3spwerbe pagu obezbehera

3a pa3nrKy oA NpaBusia o U3BpLUEkbY Koja Cy M3N0XKeHa U rae je ycnos
3a M3BpLUEHE peLlera HheroBo CBOjCTBO U3BPLUHOCTU, KOA U3BpPLUEHA
paamn 06e3behetba peu je o NpaBunMa Koja cnyxe (1) fa ce yHanpep obes-
6eaun n3Bplere obaBesa yTBphHeHUX pelleremM npe Hero WTo je HacTy-
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nuna erosa U3BPLIHOCT 1 (2) Aa ce yHanpen obe36ean n3BpLLEHE 1 Npe
[OHOLLEHA PeLLIeHa ako je 06aBe3a NPOTMBHEe CTpaHe yTBpheHa mnn 6a-
peMm yurtbeHa BepoBaTHOM. [MaBHU pa3nor TOMe je y noTpebu aa ce cnpe-
Yy OMaCHOCT oA Npefy3rMatkba paftbh Kojuma 61 cTpaHKka n3berna npeg-
ctojehe obaBe3e 1Ny oTeXxana n3BpLUeHe Kafa Ao hera fohe no pefoBHOM
TOKY CTBapM (Tj. Kafia pellere NocTaHe N3BPLUHO).

Y npBOM Cilyyajy, NOCTOju peLlere Koje joL Huje CTeKso CBOjCTBO U3-
BPLUHOCTM 1 Y HbeMy je yTBpHeHa ob6aBe3a 13BpLUEHMKA Kao n3BecHa. OBge
Ce U3BpLLEHbE paan 0be3behHera KopucTy 360r Tora LWTO 61 KaCHUje N3Bp-
LeHe MOTI0 6UTY CNpeyYeHo UK 3HaTHO oTexkaHo. OpraH o ToMe AOHOCH
npuBpemMeHo pellere o obesbehHery, 6uno no ciyx6eHoj ayHocTn buno
no npegnory ctpaHke. CtpaHka Tpeba Ja y CBOM Npeasiory nsHece passore
KOj1 UMHe BEpOBATHOM OMACHOCT Of CNpeYaBatba UM 3HATHOT OTeXKaBakba
KaCHUjer 13BpLUIEHa, a OpraH MOXe [a YyCBajatbe HheHOr Npeasiora ycosu
HEHOM 06aBe30M [ja MOSIOXKM HOBYAHM N3HOC KOj 61 MOKPUO LITETY Hac-
Tany NPOTUBHOj CTPAHLIM aKO OHa KacHuje He 6y 6una y obasesu.

Y npyrom cnyuajy, n3spLuere pagu obesbehera cnposogu ce npe fo-
HOLLEHA peLleHa, y MOMEHTY Kafa je yTBpheHa nnu 6apem yumreHa Bepo-
BaTHOM 06aBe3a CTpaHKe. YCNOB 3a TO je NocTojake onacHocTu aa he npo-
TUBHa CTPaHKa OCYjeTUTU UK 3HATHO OTexaTun 6yayhe n3BpLluere obasese
(pacnonarakbem NMOBMHOM, AOFOBOPOM C TpehrmM nnuem nnm Ha opyru Ha-
urH). M oBge ce JOHOCK NpUBPEMEHO peLletbe 0 0be36ehetby Ha npeaor
NPOTVBHE CTPAHKE WK NO CNTY>KOEHOj AY>KHOCTH.

Kao mepe 3a o6e36ehere n3BpLIeHba MOry ce KOpUCTUTY 3abpaHa
oTyberba HEMOKPETHe NMOBIHE, NpeAaja NoKpeTHe cTBapu Tpehem nuuy
Ha uyBatbe, Monarakbe Kayuuje u . Y 3aBUCHOCTU off TUX MEPa, PELLEHE
Ce CNPOBOAMN CYACKMM WAV YITPABHMM NyTEM.

AKO ce N3BPLIHMM U MPAaBHOCHAXHUM pellereM KacHuje yTBpam Aa
He NocToju o6aBe3a CTPaHKe Npema KOojoj je MpYMeHEHO 3BPLLIEHE paau
obe3behetba UM Kafa je Npeasior CTpaHKe 3a foHOLWehe NpUBPemMeHor
pelietba 0 06e36ehery 610 HEOCHOBAH 13 APYIMX pasfnora, Tpakunal, ns-
BpLUEHbA je AyXaH Ja joj HagokHaaw wTety. Tpebano 6u fa nocToju NCTo-
BpCHa o6aBe3a opraHa Kafa je no cny»k6eHoj Ay>KHOCTW AOHeO NpuBpe-
MEHO pellee 0 06e36ehery, na 61 Ty gowna y 063mp nprmMeHa npasuna
0 OZArOBOPHOCTW OpraHa 3a WTeTy NPUYNHEHY CBOjM PAOM CTPaHKama.

8. Bohemwe eBnpeHynja o pewaBakby y ynpaBHUM CTBapMma

CBY OpraHu Koju peluaBajy y ynpaBHUM CTBAapVMa MIMajy 3aKOHCKY
OYXKHOCT 1a BOAe CNy>KOeHy eBMAEHUMNjy O peluaBakby Y TUM CTBapuUma.
HenocpepnHa cBpxa Bohetba eBMAEHUNMja jecTe y YCNOCTaB/bakby aXkypHe
6a3e nofaTaka o peLuaBakby Y YNpaBHUM CTBapKMa Koja MOXe fja JOoMNpuHe-
ce yHanpehetby NMOCTyNKa peLwaBakba y ynpaBHUM CTBAapUMA, ePpUKacHWjoj
KOHTPONM Haf paloM opraHa 1 yHanpehetby Nosioxaja CTpaHaKa y NnocTynkKy.
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EBugeHUmja nMa NnponrcaHy cagpXuHy Kojy YnHe nogauu o: 6pojy
NMOAHeTMX 3aXTeBa 3a pellaBake Y ynpaBHUM CTBapuMa, 6pojy noctynaka
MOKPEHYTUX MO CIYyKOeHOj fy*KHOCTU, HAUMHY 1 POKOBMMA peLLaBarba y yr-
paBHVM CTBapUMa y NPBOCTENEHOM 1 ApYyrocTeneHoM NocTynky, 6pojy pe-
LeHa Koja Cy MOHULITEHA UNW YKMHYTa 1 6pojy ofbauyeHnx 3axTeBa cTpa-
HaKa 1 obycTaB/beHMX NocTynaka. HaBegeHn nogaum Boge ce 1 uckasyjy
no ynpaBHMM 0651acTMa (LUTO 3HaYM Ja OpraH Koju peLiaBa y ynpaBHUM
CcTBapvMa v3 fiBe Unu BuLe obnactu Tpeba fa BOAU NocebHe eBraeHLMje
3a CBaKy of Tvx 0bnacTn).

Beh je nomeHyTO Aa oBnawheHo cnyx6eHO e MoXke BUTU KaxKhe-
HO HOBYaHOM Ka3HOM 3a NMpeKpLUaj ako He Boau cNy»KbeHy eBraeHLNjy O
peluaBamby y ypaBH/UM CTBaprmMa.

9. EHeKTpOHCKO ynpaBHO NoCTynamwe

O6aBe3a opraHa fla y CBOM pajy KOpUCTe eNeKTPOHCKO YNpaBHO rnoc-
Tynawe 1 ja eNeKTPOHCKM KOMyHULUMpajy mehycobHo, a HapouuTo da Ha
Taj HAYMH KOMYHULMPAjy ca CTPaHKama N KOPUCHULMMA CBOjUX ycayra,
yCTaHOB/beHa je Kako 3YI-oM 1 3aKoHOM O eNneKTPOHCKOj ynpasu (2018)
Tako U HM30M 3aKOHa Koju ypehyjy nojeanHe ynpasHe o6iact (Ha npu-
Mep, nope3e nnu nsrpaghy objekata). bnvxe ypehere nutama of 3Havaja
3a Ty obnact cagpe 3aKOH O eNleKTPOHCKOM AOKYMEHTY, eJIeKTPOHCKO]
naeHTudrKaumnjn 1 ycnyrama ofj noBepea y eNeKTPOHCKOM MOC/IOBakby
(2017), Ypenba o 6nukmm ycnoBrMa 3a yCnocTaB/bake eNeKTPOoHCKe ynpa-
Be (2018) u gpyru nponucu. [eHepanHo, NpumeHa MHGOPMaLMIOHO-KOMY-
HUKaLMOHUX TeXHOosOorvja y o6aBsbatby NOC/IOBa YNpaBe jefaH je of rnas-
HUX CMepOBa Yy MOJepHM3aUMju YATABOI CMCTEMA jaBHe yrnpase.

CBu opraHu Cy fIy»KH1 [1a yBeLy eNEeKTPOHCKO YNPaBHO NOCTYMare YUM
ocTBape noTpebHe Npeayc/ioBe 3a To, la 06aBecTe HaANeXHW opraH (Cny»«-
6y Bnape) o yBohetby TOr noctynama n ogpese Cnrcak oOgroBopHMX nmua
Koja he 6yt oBnawhetba 3a TakBO NocTyname. O obaBese eNneKTPOHCKOr
nocTynarba 13y3eTun Cy akTV Koju cafp»e TajHe nofdaTtke, jep 3a nocTyname
C M Bpeav NPaBHU PEXKUM YCTaHOB/bEH 3aKOHOM O TajHOCTM NojaTaka.

Kao Tpun nocebHo ypeheHa nutarba of 3Hauaja 3a eNleKTPOHCKO yrnpaB-
HO NocTynare n3fBajajy ce NTakba O NpujeMy efieKTPOHCKNX NoJHecaKa,
€/1IeKTPOHCKOM iOCTaB/bakby 1 NOTBPAM O eNeKTPOHCKO]j AocTaBu. O birma
je noHewTo Beh peueHo (Kog NuTakba nog 2.2. 1 2.3), uemy Tpeba jonatu n
cnepehe BaXkHWje HaromeHe.

[a 6u ce mornm NOAHOCUTY eNEeKTPOHCKM NOAHECU, OpraH je ay»aH
Aa Npunpemn esekipoHcke obpacye 3a NOJHOLWEHE NOJHECaKa y enek-
TPOHCKOM 061Ky, a TakBY 06pacLm Mopajy OUTH jacHuW, NpernegHn u npu-
npemsbeHn Tako Aa je y iux Moryhe ynucati cBe notpebHe nogaTke. AKo
ce NoTnu1cyjy, To ce YNHW Ha HauMH ypeheH npaBurMa o efleKTPOHCKOM
NOTNNUCY 1 eNIeKTPOHCKOj MaeHTUdMKaumju.
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Mpujem enekTpoHCcKNx NnogHecaka moryh je npeko lMopitiana eYupasa
WY pyror jedMHCTBEHOT eNeKTPOHCKOr MecTa 1 Ha ApYry HaunH ypeheH
3aKOHOM. Aflpeca eNeKTPOHCKe MoLuTe 3a npujem nogHecaka objassbyje ce
Ha Be6-npe3eHTaLmju opraHa, Ha [Topltany eYiupase n/vnv Ha gpyrom Be6-
noptany (Ta ce agpeca gofesbyje opraHMma Agp>kaBHe ynpase Ha JOMEHY
goVv.rs, NOKPajHCKMM OpraHuma Ha fJOMeHy upr.srb v opraHvmMa onwTrHa
1 rpagoBa Ha fOMeHY [s.gov.rs, OGHOCHO Is.upr.srb). Cny»x6a Bnage Hagnex-
Ha 3a CUCTeM eNeKTPOHCKe ynpaBe OTBapa Hasor opraHa 3a efeKkTpPoH-
CKY KOMYHVKaUWjy 1 goferbyje My jeAVHCTBEHUN eNleKTPOHCKM caHayuuh.
MpuMbeHn NogHecak ce eBUAEHTUPA Y eNeKTPOHCKOj MMCapHULN U O He-
roBoMm npujemy ce ogMax nogHocuouy ynyhyje notspga o npujemy (ca oba-
BelUTeHEM O NpujeMy, 1aTYMOM 1 BpeMeHOM npujeMa 1 ogrosapajyhum
€/IeKTPOHCKMM NeYvaTom).

lNuncmeHa Koja opraH cacTaB/ba y YNpaBHOM MOCTyNawy (pelema,
3aK/byuly, yBepetrba 1 Ap.), Kao 1 noJauu 13 OKBMPa HaAIeXHOCTY OpraHa,
[OCTaBIbajy Ce eNeKTPOHCKUM NyTeM (Kao eNeKTPOHCKN JOKYMEHTU) Unin'y
nanmpHoMm 06Ky, 0 uemy je 610 peun. ENeKTpoOHCKN LOKYMEHTU ce Joc-
TaB/bajy Y ENEKTPOHCKM caHAyunh KOPUCHKKA yCyra eNeKTPOHCKe yrnpase
WA [PYrMm eNeKTPOHCKUM MyTeM Y CKNnagy ca 3akOHOM. TakaB JOKYMEHT
cMaTpa ce nNpey3eTMM Kafa KOPUCHUK NOTBPAY NPpUjeM OTBaparem enekK-
TPOHCKe MOBpaTHMILE, KOja ce ayToMaTCKu n3pahyje HakoH npujema goKy-
MeHTa. AKO opraH y npefiBuheHom poky He fobuje eneKTPOHCKY noBpat-
HuULy, NoHoBKNe JocTaB/bakbe JOKYMeHTa. AKO HM Nocie Tora opraH He
pobuje enekTPOHCKY NOBPATHULLY, ayToMaTCKK ce nspahyje obaselutere
0 Heycnesoj foCTaBuy. Y NOTBPAY O eNIeKTPOHCKOj AOCTaBM, pagu noTephu-
Barba UAEHTUTETA LA, Hanase ce JIMYHO UMe 1 agpeca KOPUCHMKA N TN
nojauwu ce 4yBajy Kao NTNYHM NoJaun.

6. YITPABHW CINOP

1. Mojam ynpaBHoOr cnopa

YnpaBHM Cnop je BpCTa CyACKOr cnopa Koja npefcTasrba rMaBHN BUA
CyOCKe KOHTpoOJsie ynpase. beroso noctojame npensuha Ycras. Mpema oa-
pen6w unaHa 198. ctaB 2. YcTaBa, 3aKOHMUTOCT KOHAYHMX YNPaBHUX akaTa
noanexe NpencnuTBatby Npea CyAoM Y ynpaBHOM cropy, ako y oapehe-
HOM Cyyajy 3aKOHOM Huje NpeasuheHa apyrauvja cyacka 3awTrTa. YnpasHu
cnop ypehyje 3akoH o ynpaBHum crioposuma (2009). MNpema unaHy 1. cTas 2.
TOr 3aKOHa, Y yrpaBHOM cnopy ce obe3behyje ,cyacka 3awtita nojefmHau-
HMX MpaBa 1 NPaBHNX MHTEPEeCa 1 3aKOHUTOCT peLlaBakba Y YNpaBHUM 1 Apy-
rMm YCTaBOM 1 3aKOHOM npeaBuheHrM nojerHauyHuUM cTBaprmMa”

Hakne, ylpasHu cliop je cygcku cliop 0 3aKOHUWOCWU KOHAYHOI yi—
pasHoi akitia. lNojam ynpaBHor cnopa YnHe cnegehu enemenTu: 1) 1o je B1A
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CYACKe KOHTpOre yNpaBe; 2) KOHTPOKLLEe Ce YNPaBHO NocTyname; 3) npes-
MeT KOHTPOJI€ je 3aKOHUTOCT YMPaBHOr aKTa; 4) ynpaBHU aKT KOju Ce KOH-
TPONULLE je KOHAYHW YNpaBHM aKT. TauHO je Ka3aTun 1 TO Ja je yrnpaBHW Cnop
TaKaB Crop y KOMe ce OCTBapyje CyACKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTU KOHAaUYHNX
yNpaBHMX aKaTa C UUbeMm Npy»ama 3aliTmuTe NpaBuma 1 NpaBHUM MHTepe-
CUMa CTpaHaKa U3 ynpaBHOr NOoCTyrKa. Takohe, Kpo3 ynpaBHM crop npy»xa
Ce 3alUTUTa U jaBHOM MHTEpPeCY Kaf je ynpaBH/M akToM noBpeheH 3aKoH y
KOPUCT GM3NYKOT 1 MPABHOT NMLA @ Ha WITETY MHTepeca A pXKaBe, MOKpaju-
He, ONLUTUHE NN rpaga.

YnpaBHU Crop ce MoXe BOAUTY 1 Kafa ynpaBHU akT Huje foHeT (y cny-
yajy ,hyTtarba ynpaBe”) n Taga ce yTBphyjy pa3nosu 3a HefloOHOLWeHe aKTa.
Takohe, ynpaBH/ CNop ce MoXe BOAUTM U NPOTUB APYrnX (HeyrnpaBHUX)
KOHaYHMX NojeAnHaYHMX akaTa KojuMa ce oanyuyje o npa.y, obaBesun nnm
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM MHTEpecCy, a y nornesy Kojux Huje npeasuheHa apy-
rayvja cygcka sawTumra.

1. BpcTe ynpaBHor cnopa

OcHoBHa nopgena ynpaBHOr CNOPa je Ha YyrpaBHW CNOpP orpaHunye-
He jypucankumje 1 ynpaBHM cnop nyHe jypucankuuje. Pasnuky nsmehy
HMX YMHW TO A NN Ce CyA 3apKaBa CaMo Ha O4JTy4MBaky O 3aKOHUTOCTU
KOHaYHOT YNpaBHOT aKTa Un y3 TO peLlaBa 1 ynpaBHY CTBap.

YlpasHu cliop oipaHu4eHe jypucgukyuje jecte Crop y Kome ce oBna-
where cyna 3agpKaBa Ha OLeHN 3aKOHUTOCTU KOHAYHOT YrpaBHOT akTa U1
Ha HeroBOM MOHNLUTaBakby aKo je He3aKoHUT. To je cnop Koju ce nokpehe
3a MOHMLWTAj yNpaBHOr akTa. [TowTo yTBpAY Aa je yNpaBHW aKT He3aKoHUT
W MOHWLWITU ra, Cy[ NpeaMeT Bpaha 4OHOCKOLY ynpaBHOT akTa Koju he go-
HeTWN HOBW YNPaBHW aKT YMeCTO NMOHULLTEHOT Y CKNafy ca cxBaTaktbeM CyAa.
Y cBOM CcxBaTamy, CyA Aaje ynyTcTBO O NPUMEHN MaTepunjanHor 1 npouec-
HOT MpaBa, 3aBUCHO Of TOra KakBe je NoBpefe 3akOHa CaApao NoHuLTe-
HW aKT. Ty>kunau Beh y Ty»k6m Tpeba fa onpepenu cBoj Ty»kbeHu npeanor
TaKo Aia Ce 13 tera jaCHO BUAM fa N1 TpaXky CaMo MOHULUTAj akTa Ui aa
Cyn JoHece 1 HOBY ofnyKy KojoM he 3ameHWTV ynpaBHY aKT.

Y cliopy tyHe jypucgukyuje Cya CBOjoM NpecyfoM NOHMLLTaBa yNpaBHU
aKT KaJja je OH He3aKOHWT 1 MEPUTOPHO peLliaBa ynpaBHY CTBap, Tako Aa ce
npecynom 3aMembyje ynpaBHU akT 1 oHa he 6UTK U3BpLUHa UCNpaBa. 3akoH
0 YNpaBHUM CNOPOBUMa Cafp»K1 ABA NpaBuMsia off 3Havaja 3a Bohere cno-
pa nyHe jypucaunkumje. Npema npeom, cyay ce npenyLwita fa npoueHn Aa
nv he cam pewunTn ynpasBHy CTBap (Tj. 04nyUYUTH y COPY NyHe jypuCamnK-
umje), wto he 6UTK oHZa Kafa Npupoa ynpaBHe CTBapyW TO AO3BONN U CYA
cMaTpa [a je UNHEHMYHO CTakbe Koje je YTBPHeHO y ynpaBHOM MOCTYNKY
noyspgaHa oOCHOBa 3a MepuUTOpHO npecyhusame. Jpyro npasuno obasesyje
Cyd fa oanyym y cnopy nyHe jypucaukumje (ga pewwm n ynpasHy cTBap)
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Kaja je NpBO OA4yUYMBaAO0 y CMOPY OrpaHuYeHe jypucamkumnje (MoHUWTMO
yNpaBHW aKT 1 YNYTMO CTBap opraHy ynpase Aa je peluu), a opraH ynpase
NOTOM JOHEO peLlere Y KOMe H1je NOCTYNMO Y CKafdy ca CxBaTakbeM CyAa,
Mna je TyXwunaL, NoHoBKO TY»k0y. Takohe, ako opraH yrnpase nocsne cyacke
npecyfe KojoMm je ynpaBHM aKT NOHWLWTEH a cTBap ynyheHa wemy Ha pe-
LIaBakbe He JoHece HMKaKBO pellierbe, CTPaHKa MoXe Of Cyfa 3aTpaxnTu
[a CcTBap peLu cBojom npecynom. Y oba cnyyaja je Hajripe oaflyurBaHo y
Cropy OrpaHnyeHe jypncauKkumje, anu je opraH ynpase notom MrHopmcao
CyAcKy npecyay apxehu ce ,cBor ctaBa“ a He Hasnora cyga.

Moryhe cy n gpyraunje nogene ynpaBHOr Criopa, Kaksa je nogena Ha
06jekliuBHU 1 cybjekiiugHU ylpasHu cliop. Kop 06jeKTMBHOT ynpaBHOT CMo-
pa cyn yTBphyje noBpeny objeKTMBHOI NpaBa Koja je yunmreHa y KopucT
bur3nyKor nnu npaBHoOr N1LUa, a Ha WTETY UHTepeca fpXaBe, ayTOHOMHe
MOKpajuHe, onwwTHe Unn rpaaa. Bohere TakBor cnopa MHULMPajy Hagnex-
HY jaBHW Ty>Kunau v jasHu npaBobpaHmnay. Cy6jeKTMBHM ynpasHM crop ce
BOAV C L/beM 3alUTUTe 3aKOHOM MPU3HATKX NpaBa cTpaHaka (Cy6jeKTUBHMX
npaea) Koja cy nospeheHa ynpaBHUM akTOM, 11 OH je 3HaTHO Yelwhn y npak-
cu. MNokpehe ra cTpaHka fa 6u 3aWTUTUIA CBOja NpaBa 1 NpaBHe MHTepece.

2. [pegmet ynpaBHOr crnopa
2.1.[nasHu u y3ipegHu tpegmetl ylipasHoi ciopa

MMaBHW NpeaMeT yrpaBHOT Copa jecTe OHO O YeMy Cyf OAJSTyuyje 1 LITO
KOHTPONMULLE, @ TO je 3aKOHMUTOCT KOHaYHOT yrNpaBHOr akTa. KoHTponuwe ce
3aKOHUTOCT yNpaBHOr akTa y nornefy o6a acrnekTa NpMMeHe 3akoHa — Y Ma-
TepujanHOMPaBHOM 1 Yy MPOLECHOMPaBHOM CMUCITY, Tj. Aa I NOCTOje UK
He rnocToje noBpene MatepurjarHnX 3aKoHa 1 ApYyrux Nponuca, C jegHe, u
NPOLECHNX 3aKOHa, C Apyre cTpaHe (Ja nu je y akTy NpaBUIHO NPUMeHeH
3aKOH 1 Apyrv Nponuc 1 ia 1 Cy NOLWTOBaHa nNpasBusa noctynka). O Kojum
Ce CBe BPCTama He3aKOHUTOCTY MOXe paguTy, BUAETN NuTarbe Nog 5.

Kao y3rpepaH npeamet ynpaBHOr cnopa mox<e 6UTU NruTarme 0 Hak-
Hagu WTeTe NpUYMHEeHe OCMOPEHVM YPaBHUM akTOM U M1Take O Mo-
Bpahajy cTBapu Koje cy ogy3eTe Ha OCHOBY TakBor akTa. [locebaH npea-
MET YNpaBHOr criopa Mmoyke 6uTn 1, hyTakbe ynpase” n Taga cyg ytephyje
pasnore 3a Hen3JaBahe yNpaBHOr aKTa, a CBOjoM npecynom obasesyje op-
raH ynpaBe fja loHece pellere unu fa ra ocnobogm te obasese.

MNpeameT ynpaBHOr Cropa je 3aKkOHOM NPOLUNPEH Ha oANyyMBare O
3aKOHMWTOCTH jOLI [iBe BPCTE aKaTa Koju HUCY YNPaBHM akTu. To cy: 1) KoHau-
HU NojeMHAYHN aKTU KOj/Ma Ce peLlaBa o Nnpasy, 06aBe3n Uin Ha 3aKOHY
3aCHOBAHOM MHTepecy, ako 3a NojefuHe of kX Huje npeaBubeHa gpyra-
Yuvja CyAcCKa 3aWTnTa; 2) APYr KOHAYHM NOjeAUHAYHM aKTU 3a Koje je TO 3a-
KOHOM nocebHo npensnbeHo.
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2.2. YupasHu cuop 360i ,hyluarea yipase”

Kapa opraH He fJoHece HUKaKBO pellerse y YNPaBHOM MOCTYMKY U He
06aBeCcTU CTPaHKY O HbeMy Y 3aKOHCKOM POKY, CTPaHKa 13jaBibyje xanby
ApyrocteneHom opraHy (13y3eB y nocebHMMm cilyyajeBuMa Kaa ce HeJoHO-
LeHe pellera cMaTpa NO3UTUBHKM aKTOM, Tj. Y3UMa Ce Kao Ja je yaoBOsbe-
HO 3axTeBy CTpaHKe). AKO HU JpyrocTeneHn opraH y nocTynKy no »anbwu
He peLun yrnpasBHy cTBap Y poKy of 60 faHa, CTpaHKa je fiy>KHa fa My ce joLu
jenHom obpaTtu 1 3aTpaxm Aa OH pelumn cTeap. MNowTo HU Yy Aarbux cefam
[laHa OpraH He 13[a pellere, CTPaHKa MoXe Aia nofHece Ty»«6y Kao aa je
HbeHa xanba ofbujeHa, Noa yCNoBOM [ia Y TakBOj CTBAPY HUje NCKIbyYeHa
MoryRHOCTV BOheHa ynpaBHor crnopa.

»hyTame ynpase” nocToju 1y cnyyajy Kaja gpyrocteneHmn opraH y 3a-
KOHCKOM POKY He JoHece YNpaBHY akT No »anbwu cTpaHKe, Na oHa 1 Taga
“Ma NpaBo Aa TyK60M NOKpeHe ynpasHU crnop.

Kako capa He nocToju akT umnja 61 ce 3aKOHUTOCT OCropaBana, cya npo-
BepaBa OCHOBaHOCT TyX0e 1 ako Hahe fa je oHa ocHoBaHa, ogpeauhe Ha-
LJIEXXHOM OpraHy Aa AoHece pelleme. Tyx6a he 61T ocHOBaHa ako Hefo-
HOLLEeHEe aKTa Huje Npoy3poKoBasa CTPaHKa Hero ce OHO MOXe NPUNNcaTh
HeaKTMBHOCTW opraHa. Y ciyyajy fa opraH H/ nocne Tora He JoHece pe-
were, cyq he y cnopy nyHe jypucamkumnje JOHETU peLlere Kojum peLua-
Ba ynpaBHy CTBap.

2.3. YUpasHu aktuu Upolius Kojux ce He Moxe
soguuuu yupasHu ctiop

YnpaBHu cnop He Moxe fa ce Boau (1) NnpoTMB ynpaBHKX akaTa Npo-
TUB KOjUX CTPaHKa HMje MCKOPUCTUNA »anby a »kanba je buna gonywreHa
1 (2) NpOTMB YNPaBHUX aKaTa 3a Koje 3aKoH 0be36ehyje apyraumjy cyacky
3aLUTUTY, Tj. CYACKY 3alUTUTY BaH YMPaBHOI Criopa. Y 0BOM NPBOM CJyuajy,
CTpaHKa Huje 13jaBusia »kanby y poKy, OgpeKsa ce npasa Ha »anby unu je
opycTana of nogHete xanbe. Y opyrom cryyajy, Moxke ce pagutn o obes-
6eheHoj cyacKoj 3alTUTM Y NapHUYHOM UV BaHMAaPHWYHOM NMOCTYNKY, Kao
W'Y HAPOUUTMM CYACKUM NOCTYMLMMa KakBu Cy, Ha Npumep, n3bopHu cno-
posu. Tafa NocToje Apyrv BUAOBM CyACKe 3alTUTE 1 NOLUTO je JOBO/baH je-
[aH CYACKU NYT 3@ 3alUTUTY, H1je moryhe BOQUTM yNpaBHU Cnop.

CyncKOM KOHTPOJIOM Y yrpaBHOM crniopy obyxBaheHu cy 1 akTu Koje
foHoce Bnaga, HapogHa ckynwTrHa u npegcegHuk Penybnuke ako ce
Hb/Ma pellaBa O nojeAnHa4yHoOM npasy, 06aBe3mM UM Ha 3aKOHY 3aCHOBa-
HOM MHTepecy, ONeT Nof yC/I0BOM fia 3a NojeAnHe of kux Huje npeasube-
Ha Apyraunja cyfcka 3awtuta (Ha npumep, »kanba YctaBHOM cyay).

Of Ccyncke KOHTPOJIE Y YMPaBHOM CNOpPY AeNMMUYHO CY U3Y3eTU U
aKTU KOjU Ce JOHOCE Ha OCHOBY CJI000AHE OLeHe (QUCKPELIMOHM YNPABHM
akTn). Cyn He MOXe LIeHUTM MPaBUIIHOCT came CNoboHe oLeHe (jep je oHa
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npenyLwTeHa JOHOCKOLY aKTa), anu MOXe KOHTPOJINCaTK OHe JeNoBe Tak-
BMX akaTa Koju Cy MpaBHO Be3aHu. To ce ogHocm Ha cnefeha nuTama: 1) ga
nu je goHocunal akTa 61o HagnexaH; 2) Aa nu je akT JOHEO Ha OCHOBY 3a-
KOHCKux oBnawhera 1 y rpaHuuama Tux osnawhema; 3) ga nu je akt go-
Heo y cKnagy ¢ uusbem 360r Kojer My je oBnawhere 3akoHom gato. Takohe,
AVCKPEeLOHM YNpaBHM akTy MOTY ce ocrnopaBaTy 360r NpoLecHrX Hefjoc-
TaTaka 1 HeflocTaTaka y nornegy obnuka v fenoBa peLera.

3. HagneXXHoCT n cactaB cyaa

3a peluaBambe ynpaBHUX CNOPOBa HaanexaH je YnpasHu cya. OH je geo
cyackor cuctema Penybnuke Cpbuje n npunaga Tmny Cyaosa ca crneuuja-
nn3oBaHOM HaanexkHowhy. MNopep cybewa y ynpaBHMM CNOPOBUMa Kao
CBOje rnaBHe HafnexHoCTH, YNpaBHU cy BpLUK 1 apyre nociose ogpehe-
He 3aKOHOM (3aLWTnTa 3bopHor npaea u ap.). Cegumiute YnpasHor cyaa jey
beorpagy, a oH nma ogerbema y Kparyjesuy, Hiwy n Hosom Cagy.

MowTo je YnpaBHY cyA jeaviHu cyn ¢ HagnexHolwhy 3a ynpasHe cropo-
Be, TO je U YNpaBHY CMOp jefHOCTENEH a Hherose npecyfe Cy NpaBHOCHaM-
He (kaZia 61 NOCTOjanu 1 HUXKK YNpaBHY CyaoBu, 6uno 6u moryhe ga ce yn-
paBHY CNop BoAW y ABa cTeneHa). [poTuB oanyka YnpasHor cyga moryhe je
KOpWCTUTY fiBa BaHpeHa NpaBHa cpefcTsa (0 Kojuma ce roBopu y NnTamy
nog 8). O jenHOM 0f Ta iBa BaHpeHa NpaBHa CpecTBa (3axTeBy 3a Npeunc-
nUTUBaKe CyfCcKe oanyke), oanyuyje BpxoBHu cyg, Koju je o AMaHAMaHa
Ha YcTaB 13 2022. rognHe HOCKMO nme BpxoBHOr KacaunoHor cyga.

Y ynpaBHOM cnopy YnpasHu cyg oanydyje y Behy oa Tpoje cyawja, ¢
TUM LUTO je 3aKOHOM NpefBuheHo Aa o NojeAnHNM NTambKMa y NpUnpem-
Hoj a3 NoCTynKa oaJlyyyje cyamnja nojeamHadl.

4. CTpaHKe y ynpaBHOM cnopy

Tpw BpCTe cTpaHaKa ce pa3nuKyjy y ynpaBHOM COpy: Ty»Kunaw, Tyxe-
HW 1 3aNHTEPECOBAHO NnLe.

Tyxunay moxe 6UTN CTPaHKa U3 YNPaBHOT NOCTYNKA, Tj. pU3NUKO,
npaBHO UK ApYro Nnue 6e3 CBojcTBa MPABHOT LA Koje je 6uo cTpaHKa
y YyNpaBHOM MOCTYMKY 1 Koje cMaTpa fa My je ynpaBHUM akTom nospeheHo
HEeKO MpaBO UM Ha 3aKOHY 3aCHOBAH jaBHU UHTepec. [og ,apyrnm nuuem
6e3 CBOjCTBa NPaBHOT NLA" NoApPa3yMeBajy ce ApXaBHW OpraH, MOKpajuH-
CKM 1 NTOKAJTHW OpraH 1 opraHusauuja, 4eo NpyBpeaHOr ApyLITBa C OBMa-
wherrMa y NpaBHOM MPOMETY, Hacesbe, rpyna nuua u pyru Koju Hemajy
CBOjCTBO NPaBHOT LA, MOA YC/IOBOM Aa MOTy 61T HOoCcMouM npasa 1 06a-
BE3a 0 KOj/Ma Ce peLlaBaso y ynpaBHOM NocTynky. Takohe, Tykunnaw moxe
6UTN HageXHW jaBHY TymnaL, (aKko je ynpaBHUM akTom nospeheH 3akoH
Ha LUTeTYy jaBHOI MHTepeca) U HaA/IeXXHM jaBHM NpaBobpaHunay (ako cy
ynpaBHUM akToMm noBpeheHa MMOBMHCKa NpaBa u nHTepecn Peny6nuke
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Cpbuje, ayTOHOMHe NOKpajuiHe, ONwTrHe Uiy rpaga. (JasHa npaBobpaHu-
NawTBa ce opraHusyjy Kao [p>kaBHO nNpaBobpaHunawTeo, NokpajuHcko
jaBHO NpaBO6PaHMNALWITBO, OMNLUTUHCKO jaBHO NPaBobpaHMNaLLTBO U Fpag-
CKO jaBHO NpaBoOpaHUIaLLTBO.)

TyxeHu je JOHOCMNAL KOHAYHOT YNPaBHOr akTa Koju ce ocrnopasa —
NPBOCTENEeHN OpraH Ymjn je akT MoCTao KOHayaH 1n 4pyrocTeneHn opraH
KOju je onyumo o »*anbu Ha NPBOCTEMNEHO peLleHe JOHOLWEHEM APYrocTe-
neHor peuletba. Takohe, Ty>KeHr MoKe OUTU 1 OpraH Koju Huje foHeo yn-
PaBHM aKT y MOCTYMKY MOKPEHYTOM 3aXTEBOM CTPaHKe UV HUje OaJTyumno
no »kanbwm ctpaHke (,hytarbe ynpase”).

3auHiiepecosaHo nuye jecte nuue Kojem 61 MOHMLLTaj YyNpaBHOT aKkTa
610 HENOCPEAHO Ha LUTETY, a TO MOXe BUTU NMLe KOje je CTEKIIO HEKO npa-
BO Ha OCHOBY YMpPaBHOr aKTa. Fberos nonoaj je y ynpasHom criopy Kao u
MoJIOXaj TY>KEHOT, jep UMa MHTEPEeC fa Ce YNPaBHU akT He NoHuwTK. Kog,
je@HoCTpaHauKkmx ynpaBHUX cTBapu Hajuelwhe Hehe 6UTK 3aMHTepecoBa-
HOT L@, OCMM KaJa Ce Kao TyXunaL, He MojaB/byje CTpaHKa Hero Haanex-
HU jaBHW TY>KUNaL, U HAJJIEXHW jaBHU NpaBobpaHunal (taga he ctpaHx-
Ka 6rTK y yNno3m 3anHTepecoBaHor N1La jep je Y heHOM MHTepecy Aa akT
He 6yfe NOHULITEH).

5. MoKpeTatbe yrnpaBHOr cropa

YnpaBHu cnop ce yBek nokpehe Tyk6om oBnawheHor Tyxuoua.
OcHOBHWU passfior 3a NoKpeTake Cropa jecte NpeTnocTaBka O NPOLeCHO-
NpaBHOj U/UAN MaTeprjanHONPaBHOj HE3AKOHUTOCTN KOHAYHOT YrpaBHOT
aKTa. TakBe HE3aKOHUTOCTN MOTy BUTW Pa3NMUNTOr U3rneaa 1 pasimymTe
TEXMHE 1 X 3aKOH O YNPaBHMM CNOPOBMMA Kao TUNuYHe Knacudukyje
y cnegehe rpyne nospepga:

— Y YNIPaBHOM aKTy Huje yorLuTe Uin Huje NPaBuiHO NPUMEHEH 3aKOH,

APYrvi IPONKWC UK OMNLWTK aKT;
— YMNPAaBHM aKT je AOHEO HEHAAJ1eXHM OpraH;
— opraH Huje NocTynao no npaBuIMMa NOCTYMKa;
— YunHbeHe Cy rpeluke npv yTephrBamy YnHEHUYHOT CTaka (Huje npa-
BUSIHO yTBPHEeHo nnu je n3 ytepheHnx unbeHnua n3seeH Henpasu-
NaH 3aK/byyak O CTakby CTBapm);

-y aKTy KOju je fOHeT NpMUMeHOM CnobofHe oLeHe npekopayeHe
Cy rpaHyLie 3aKOHCKOr oBnawhera Uiy akT Huje JOHeT y cknagy €
unbem y Kom je osnawherbe faTo;

— TY>XeHU je NOHOBWO CBOj PaHMju aKT Koju je Beh NOHMLITEH Npecyiom

UNK je AOHEO aKT Koju je 6e3 NnpaBHOr AejcTBa.

MocToje ABa poKa 3a NofHoLeHe Ty>k6e NPOTUB KOHAYHOT YNpaBHOT
aKTa. 3a CTPaHKY 1 HagneXHu ApKaBHW OpraH (To Cy jaBHW TyKunau v jaB-
HU NpaBob6paHunal) Taj pok n3Hocu 30 faHa of faHa obageluTaBama O yn-
paBHOM aKTy. Kafa Ap»KaBHOM OpraHy aKT H1je OCTaB/beH, POK 3a TYOy
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je 60 naHa op faHa obaBellTaBatba CTPaHKe O akTy. POKoBM cy npekny3ms-
HW — LUITO 3HaUM Aa Ce HMXOBUM NPOMYyLUTakeM rybu npaBo Ha TyxOy.

Y cnyuyajy ,hyTarba ynpase’, Kao wTo je Beh nomeHyTo, TyK6a ce He
MO>Ke NMOAHETU Npe HEero LITO NCTeKHe POK 3a M3[aBake peLlerba 1 joL ce-
[aM aHa nocsie NnoHoBHOr obpahara opraHy. Tyxb6a Koja je nogHeTa npe
Tora cmaTpahe ce npeypareHom 1 6uhe ogbayeHa.

Y nornepy capgpxuHe Ty6e 3aKOHOM ce 3axTeBa Aa Oyay HaBefeHu Nno-
Aalm o TYXKMoLy 1 yNpaBHOM aKTy KOju ce ocnopaBa, 300r yera ce Tyx6a
NOAHOCU 1 'y KOM Ce NpaBLy 1 061My npeanaxe NoHULWTaBamhe yrnpaBHOr
aKTa. AKo Ty»Kunay, 3axTeBa nospahaj ogy3eTe CTBapu UM HakHagy LTeTe,
y Ty>k6v Tpeba Aa npeumnsmpa v Taj 3axTes.

Ty»x6a ce NogHOCK Y OHONMKO NprMepPaKa KONMKO NMa YYeCHrKa noc-
TYNKa, Tj. N0 NpUMepaK 3a CyA, TY>KeHW OpraH v 3aMHTepecoBaHa nuua.
MNpepnaje ce HenocpenHo cyay nnu my ce ynyhyje nowtom. Moxe ce npe-
[aTn 1y 065Ky eNeKTPOHCKOT JOKyMeHTa 1 CmMaTpa ce [ja je TakaB Ha-
UMH Npefaje jenHak HenocpeaHoj Npeadaju cygy Tyxbe y nncmeHom ob6nu-
Ky. Takohe, Ty>k6a ce Moxe YCMeHO M3jaBUTU Ha 3anCHUK Kof cyAa. BojHa
nnua Mory npeaatu Tyk0y 1 Npeko CBoje jeanHuLe NN KOMaHAe.

AKO Ty>KMnay y OKBMpPY poKa rpeLikomM npepa Ty»k0y opraHy ynpase
WA HeHaZneXxHoM cyay 1 36or Tora 3akacHu, cmaTpahe ce ga je Tyxb6a
nogHeta 6naroBpemMeHO ako ce TakBa rpeLuka Mo<e NpunmncaTii HesHary
CTpaHKe uin ounrnenHoj omawun. ViHave, opraH ynpase je gy»aH aa npu-
MJbeHy Ty>K0y ogmax npocneam cygy.

6. [NpeTxoaHU NoCTynak y ynpaBHOM Cropy

Mo npeTxoAHMM NOCTYNKOM NOApPa3yMeBajy ce paare cyaa Koje ce
npeay3vmajy npe oap»<aBatba jaBHe pacrnpase 1 oalyumBatba o Tyxou. Cya
Hajnpe ncnutyje dopmanHe enemeHTe 1 ako Hahe aa je Ty»k6a HenoTnyHa
UNn Hepasym/brBa, No3Bahe Tyxunoua Aa OTKNOHN HeAOCTaTKe 1 OCTaBU-
T My POK 3a TO. AKO Ty>K/naL, He OTKJIOHN HEAOCTATKE, @ OHW Cy TakBM Ja
cnpeyvaBajy pag cyaa, Ty»k6a he 6uTn ogbayeHa peluerbemM cyaa Kao Heypes-
Ha. Cyn unak Hehe og6aunT TakBy Ty»KOYy ako YCTaHOBM [ia je yNpaBHU aKT
HULWTaB 1 Taga he NOHUWTUTK Taj akT 6e3 063Mpa Ha HeypeaHOCT Tyxbe.

Y cnegehnm cnyyajeBuma cyg Moxe ofbaLmnTy Ty»KOY y MPeTXofHOM
MOCTYNKY 1 KacHMjuM da3zama NocTynkKa: 1) ako yTBpam Aa je Tyxba Hebna-
roBpemMeHa nnu npeypareHa; 2) ako yTBpAM a akT NPOTMB Kora je nog-
HeTa Ty»k0a Huje ynpaBHU aKT; 3) aKO je ounrnenHo Aa ce ynpaBHUM aKTOM
He AMpa y NpaBo ¥ NpaBHe MHTepece TyXnoua; 4) ako Huje nckopuwheHa
»anba NpoTMB ynpaBHOT akTa a buna je gonywTeHa; 5) ako je nocne noa-
HoLera TyK6e OCMOpEeHM akT NOHULLTEH MO TyKOM Apyre cTpaHe; 6) ako
y3 Ty>O0y nogHeTy 360r ,AiyTatba ynpaBe” HUCY NPUIOXKEHW CBU OKa3W; 7)
aKo MOCTOjM NPaBHOCHAXHa CyACKa OAJlyKa AOHETa Y yNPaBHOM Cropy O
NCTOj CTBapW.
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Y oKBUPY NPEeTXOAHOT MOCTYMNKa Cyd MOXe, MO U3y3eTKY, Aa MOHULITK
OCMOPEHN YNpPaBHY aKT, M TO aKo Hahe fa Taj akT CafpKu TakBe HefoCTaTKe
Koju cripeyasajy paj CyAa, a Koju UCTOBPEMEHO aKT YMHE HE3aKOHUTUM Y
dopmanHonpouecHom cmuciy. Moxke ce npe cBera paguT 0 HegocTalvma
y 065IMKY 1 GOpPMIM OCMOPEHOT YMPABHOT aKTa (Ha MpPUMep, Kaga akT Hema
06pa3NioXKerbe UV HEKU APYTY Of 00aBE3HKX efleMeHaTa).

Cyn Moxe oanyunTi 1 fa obyctaBm NocTynak, a 1o je moryhe y aBa cny-
yaja: 1) ako Ty»Kunaw oflycTaHe ofy Ty>k6e 1 2) ako Ty»eHUW U3MEHU N No-
HULWITK YMPABHU aKT Yy CKIaZly ca 3aXTEBOM TY>KMOLa U Ty>KuUnay, ce y poKy
of 15 paHa usjacHn ga je HOBUM aKTOM 3aZl0BOJbaH WKW Ce He N3jacHn O
HOBOM aKTy (NpehyTHa carnacHocT). OgycTaHak Ty»kmoua of Ty»6e moryh
je cBe 1o fOHOLWEHa CyfiCKe OfNYKe MO TY»KOU, a 0 APYrom ciiydajy 6uno je
nocebHO peur Kao 0 MPBOM Off BaHPeAHVX MPABHUX CpeAcTaBa y yrnpaBom
NOCTYNKY (Mo Ha3MBOM ,Merbarbe 1 NOHMLITaBake peLlera y Be3n C yn-
paBHUM criopom”). Y o6a ciiyyaja nocTynak ce obycTaB/ba pellerem cyaa.

Y TOKy NPeTXOAHOr NMOCTYNKa CyA AOCTaB/ba TY»KOY Ty»KEHOM OpraHy 1
3aMHTEPeCOBAHMM IMLMMA Kag UX MMa. AKTOM KojuM ce Ty»ba JoCTaB/ba
oppehyje ce pok 3a AaBake OAroBopa Ha Ty»KOY KOju He MoXe BUTK Jy»Ku
oA 30 gaHa. AKo 0 roBop 1U3ocTaHe, Cya MOHaB/ba 3aXTEB jOLU jeAHOM, Na aKko
HU Tafla HeMa ofAroBopa, pewwasahe crop u 6e3 Tora. Ty>keHu opraH je ay-
»aH Ja 'y CTOM POKY IOCTaBM CNnce npeameTa CyAy, a ako TO UMaK He yYrHU
(Ha NpuMep, Kaga cy cnucK yHuwTeHn), cyg he pelwasatu n 6e3 Tux cnuca.

Tyxunnay moxe a y npeTxogHOM NOCTYMNKy NOCTaBW 3axTeB 3a ofasa-
rarbe N3BpLUEHA YNPaBHOr akTa ako OH Huje Beh n3BpLueH. Camo nogHoLue-
e Tyx6e, No NpaBmy, HeMa OANIOXKHO [1ejCTBO, anln CY, MOXe pelleHem
OAyuNTV fa OANOXM U3BPLLEHE [0 AOHOLLEHa CBOje ofJlyKe Y yNpaBHOM
cnopy. O ognaramwy M3BpLUEHA CYA Ofydyje y POKY of NneT AaHa of AaHa
npujema 3axTeBa TyXuKoLa, a ognararbe je moryhe ako 6 ce n3spLuermem
HaHena LWTeTa Ty»KMouy Koja 61 ce TelwKo Moria MOMpPaBuTA 1 ako oaJia-
rarbe Huje MPOTUBHO jaBHOM UHTEpPECY, HATU Ce hUMe HAHOCU HEHAJOKHa-
[VBa WTeTa NPOTUBHO]j CTPaHLUMN. MI3y3eTHO, CTpaHKa MOXe Of CyAa Tpaxu-
TW Oflararbe U3BpLUEHa 1 Npe NogHoLweHa Tyxbe.

7. PepoBaH noctynak (yrBphuBame YnbeHunua v cygcke ognyke)

Y OKBUpPY pefloBHOT MOCTYNKa Cyg yTBphyje UntbeHNYHY NOANOrY 3a A0-
HoOLLeHbe OAJTyKe Ha YCMEHOj pacnpaBy UM BaH He 1 JOHOCH CBOjY OAJTYKY.

7.1. Ysphugarbe YurbeHuya

YnrbeHNYHO cTare 61, No npasuny, Tpebano fa ce ytephyje Ha ycme-
HOj pacnpasu, a No 13y3eTKy 1 6e3 ofgpKaBara ycMeHe pacnpase. Cyg je
HapounTO AiyXKaH fia O[P»KUN YCMeHy pacnpasy y cnegehum cnyyajesuma: 1)
KaZ je npeameT ynpaBHOr Cropa CNIOXKeH; 2) Kaj je To noTpebHo 3a pasja-
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WHbeHe ynpasBHe cTBapy; 3) Kaf Cy y yNpaBHOM NOCTYMKY yYecTBOBase fiBe
VNN BULLIE CTPaHAKa Ca CyNPOTHUM MHTepecnmMa; 4) Kag yTephyje umrbeHmny-
HO CTarbe Aa 61 pewwro ynpasHy CTBap, Tj. y CNOpPY NyHe jypucankuuje; 5)
Kap peluaBa 6e3 fOCTaB/bEHNX CMCa U3 YyNPaBHOT NOCTYMKa.

Ha gpyroj ctpaHu, 6e3 ogprkaBarba ycMeHe pacnpase CyA peLlaBa ako
je npegmet cnopa TakaBs Aa ounriefHo He N3NCKYje HenocpeaHo cacny-
Ware CcTpaHaka u nocebHo yTBphHrBare YNHEHNYHOT CTakba N ako
CTPaHKe Ha TO U3PUYNTO NPUCTaHY.

YcmeHa pacnpasa je no npaBuiy jaBHa, a jaBHOCT Ce MOXEe UCKIbYUYnUTU
pelerem cyackor Beha 3a Leny pacnpaBy Unmn kbeH Aeo ako TO 3axTeBajy
pa3no3u 3alTuTe MHTepeca HaumoHanHe 6e36efHOCTH, jaBHOT peda 1 Mo-
pana, Kao 1 pasfo3u 3awTmTe NHTepeca MasloNeTHNKa UM NPpMBaTHOCTH
yYeCHMKa NocTymnKa.

MpencenHnk Beha nMa rnaBHy ynory y 3akasmsamy 1 Bohemwy ycmeHe
pacnpase: oH ofpehyje AaH pacnpase, NO3MBa CTPaHKE U PYKOBOAM pac-
npaBom. AKO CTpaHKe N30CTaHy, YMTajy ce HhUXOBM NOJHECUMN UK ce pac-
npaBa oAJf1axe Unn ce cnop pacnpasrba 1 6e3 wuxosor npucycTea. Hajnpe
ce faje pey unaHy Beha — cyamju nssectmouy (unaH seha nocebHo 3agy»eH
Ja,npoyun” gatm npegMeT), KOju N3HOCK CYLUTUHY Criopa U CTakbe y KoMe
ce cnop Hanaswu. [loTom ce faje pey Ty>KMOoLy, 3aCTYMHUKY TY>KeHOr 1 3a-
NHTepecoBaHM nnuuma. O pacnpasu ce BOAM 3aNnUCHUK, KOju NOTRNCYjY
npeaceaHnK seha 1 3annucHnyap.

Crop ce peluaBa NpecyAaom Koja ce JOHOCK BehHOM rnacoBa uniaHo-
Ba Beha. O Behatby 1 rnacamy Bogu ce 3annCHKK, a YiHy Beharba v rnaca-
Hba He MOry NpUCYCTBOBATU CTPaHKe. Kaga je ogp»aHa ycMeHa pacnpasa,
npaBwWso je fa ce Npecyna ogmax ycMeHo 06jaBu no Toj pacnpasu. Kaga ce,
mMehyTnM, pagmn o CIIoXKeHNjUM CiyyvajeBuMma, Npecyaa ce AOHOCK HajKac-
Hunje y poKy off 0OCaM laHa of flaHa 3aK/byyetrba pacrpase.

7.2. Cygcke ogJiyke

Y cynckom crniopy cyg AOHOCK ABe BPCTe OAyKa: Npecyde v peLlemsa.
MNpecynom ce oanyyyje 0 npegmeTy ynpaBHOT CNOpPa, a pellerrmMa ynpa-
B/ba NOCTYMKOM.

Pewernem ce Tyba opbalyje nnm noctynak obycraBrba, ofaxe us-
BpLUEHE peLleHa NPOTUB KOT je NogHeTa Ty»k0a 1 ofnyuyje 0 NoOHaB/bahy
NoCTynKa.

Mpecynom ce Ty»«6a yBarkaBa unu ofibunja kao HeocHoBaHa. Onbuja ce
Kapa cyn Hahe fa je ynpaBHU akT 3aKoHUT, ynme he Taj akT noctaTy npas-
HOCHa»aH. AKo ce y cnopy pagwuno o ,hyTarwy ynpase” v npecyaa je ogoumje-
Ha, boMe ce noTBphyje Aa opraH Huje Tpebano HX Aa JoHece ynpaBHM aKT,
O[HOCHO [1a je HeroBa HeakTUBHOCT buna onpasaaHa.

Kapa ce Ty»x6a yBaxu, Npecygom ce OCMOPEHO peLleHe NOoHMLITaBa
y UefIHW N1 BeENUMUYHO 1 NpeameT Bpaha goHocmouy akTa (cnop orpa-
HUYeHe jypucankumje) nnm cyq peLlasa MepUTOPHO yNpaBHY cTBap (cnop
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nyHe jypucaukuumje). Ako ce npeameT Bpaha goHocrouy akTa, npecyaa he
cagpxatu: 1) n3peky o ycBajamy Ty>K6e 1 MOHULITaBaky YNpaBHOTr akTa u
2) Hanor opraHy fia JoHece HOBM aKT y CKNlafly ca CxBaTakeM cyfa, OCUM
aKo OHOLLEHE TaKBOT aKTa Huje NoTpebHo. AKO je, NaK, Npecynom peLue-
Ha 1 ynpaBHa cTBap, npecyfa he cagpatu: 1) n3peky o ycBajary Tyxbe n
NMOHWLUTaBaky YNPaBHOT akTa 1 2) MEPUTOPHY OLNYKY O YNPaBHOj CTBAPW.

Mpecynom o ycBajamby Tyk6e y cnopy 36or ,hyTarba ynpase” ytephyje
ce (1) pa je Tykb6a ocHoBaHa 1 (2) Hanaxe ce opraHy Aa n3ga pelleme no
3axTeBy CTpaHKe.

[lenoBu npecyne 1 pellera cy UCTW: O3HaUYeHe Cyaa, MMeHa 1 npesu-
MeHa npeacefHnKa, YnaHosa Beha 1 3anrMcHUYapa, 03Havere cTpaHaka 1
FbMXOBMX 3aCTYMHUKA, NPeaMeT Cnopa, AaH AOHOLWeHa U 06jaB/brBamba,
AMCNO3UTUB, 06pasnoKere 1 NoyKka o NpaBHOM cpeacTtsy. OpurnHane not-
nuncyjy npegcefHuk Beha n 3anucHnyap, a cTpaHkama ce npecyga u pe-
LeHe 13[ajy Yy OBepeHOM Npernucy.

8. BaHpepHa npaBHa cpefcTBa

Mpecyna y ynpaBHOM Cropy je NpaBHOCHaMHa (NOLITO ce Cnop Boan
Kao jeHOCTENEeH) 1 MPOTUB He Hema MoryhHocTy Kopuwhetba Xanbe, anu
ce MOry KopucTuTK iBa fpyra npaBHa CpefCcTBa Koja MMajy KapakTep BaH-
peaHnx NpaBHUX cpefcTaBa. To Cy 3axTeB 3a NpencnuTBate CyAcke Of-
nyke (o kKome oasyyyje BpxoBHU cyf) 1 NOHaB/barbe NOocTynKa (Koje je Mo-
ryhe npep YnpaBHMM Cyaom).

3axies 3a Upeucuutuugarbe cygcke 0gJiyke Kojy je AOHeo YnpaBHu cyq
MOry NOoAHeTU CTPaHKa 13 YMPaBHOT Cropa 1 jaBHU Ty»Kmna, a NogHoCH
ce BpxoBHoM cygy. Moxe ce nogHeTun y cnefeha Tpu cnyvaja: 1) Kag je 1o
npensuheHo 3aKOHOM; 2) Kaf je cyq OASlyyrBao y Cropy nyHe jypucamnk-
uuje; 3) y cTBapMMa y Kojuma je y ynpaBHOM MOCTYNKY 6una nckibyyeHa
»anba. Kao pa3nosu Ha Kojuma ce TemMesby 3aXTEB MOTY Ce HAaBeCTV NOBpe-
[le MaTepurjanHor npasa Unu npasuna noctynka. CtpaHka Koja je ¢bnsmnu-
KO NLie 3aXTeB MOXKe NpeaaTy UCKIbYUMBO NPeKo NyHOMONHMKa 13 pefa
afBoKaTa. Pok 3a nogHoulene 3axTeBa je 30 AaHa of AaHa AOoCTaB/bakba
CyAcke opnyke. Y NocTynky no 3axTeBy cyA Hajnpe yTBphyje aa nu je 3a-
XTeB fonyLuTeH, bnaroBpemeH 1 usjaB/beH o oBnawheHor nmua n moxe
ra ogbaunT ako TO Huje Cnyyaj. 3axTeB Koju Huje ogbaveH y3mma ce y pag
1 AOCTaB/ba NPOTUBHOj CTPaHu Ha ogroBop. O 3axTeBy ce oanyuyje npecy-
LIOM, KOjOM 3axTeB MOXe 6UTn ofbujeH unm ysaxeH. Kapa ce 3axTeB yBa-
K, CyAcKa oafiyKa NPOTMB KOje je n3jaBIbeH MOXe OUTK YKUHYTa 1 npea-
meT BpaheH YnpaBHOM Cyaly Ha peluaBame.

lMoHaswarve tociiyika je moryhe y cnegehum cnyvajesmma: 1) ako
CTpaHKa ca3Ha 3a HOBe YMHbEHMLIE M flOKA3€e Ha OCHOBY KOjux 61 cnop mo-
rao 6UTK 3a kY NOBOJbHUjE pPeLLeH; 2) ako je [0 oaflyKe Cyaa AOLWIIO yC-
nep KPYBUYHOT Aiena Koje NoYnHM cyamnja unm pagHuK cyaa, uinm je oanyka
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n3aejcTBOBaHa NPEBaPHOM pPafHOM 3acTyMHKKa UK MyHOMONHMKa CTpaH-
Ke Unn NpoTUBHe CTPaHKe a Ta pagHba NpefcTaB/ba KPUBMYHO eno; 3) ako
je ognyka 3acHoBaHa Ha Npecyamn Yy KpUBMYHOj Unu rpahaHCcKoj CTBapy Koja
je KacHuje NpaBHOCHAXHO YKIMHYTa; 4) ako je ncnpasa Ha Kojoj ce 3acHMBa
npecyna na)Ha nnv nakHo NpemnHayeHa, Nim ako Cy CBedoK, BellTak 1im
CTpaHKa NPUINKOM cac/lylwara npej cyaoM Aanu fa)aH uckas, a oay-
Ka Ce 3aCHMBa Ha TOM UCKa3y; 5) ako cTpaHKa Hahe unu ctekHe moryhHocTt
[a ynotpebu paHujy ognyky fOHETY Y yNpaBHOM CNOpPY O UCTOj CTBapY; 6)
aKo 3anHTepecoBaHOM NuLy HUje 6una faTta moryhHocCT Aa yyecTByje y yn-
paBHOM crnopy; 7) ako CTaB U3 HaKHaAHO foHeTe oanyke EBponckor cyaa
3a JbyficKa NpaBa Y NCTOj CTBapy Moxe Aa byae of yTuuaja Ha 3aKOHUTOCT
NPaBHOCHAXHO OKOHYAHOT Cy[ICKOT MOCTYIKa.

360r okonHoCTK 13 Tayaka 1) u 5) noHaBbare nocTynka he ce go3Bo-
NINTK CaMo aKo CTpaHKa 6e3 cBoje KpuBMLe Huje Grnay cTamy fia Te OKoN-
HOCTW U3Hece y paHujem NocTynky. 3axTeB ce nogHocu y dopmu Tyx0be, a
poK 3a nogHoweme je 30 AaHa of AaHa Ca3Haha 3a Passior MOHaB/bakba,
OCUM Y CJlyYajy U3 Tauke 7) Kaga poK M3HOCK WecT Meceun of faHa o6ja-
B/bMBatba oaslyke EBponckor cyaa 3a sbyacka npasa y,Cny»k6eHom rnacHu-
Ky Peny6nuke Cpbuje”. [lo ncTeky neT rogrHa og npaBHOCHAXXHOCTY OaJ1y-
Ke cyga (06jeKTUBHU POK), MOHABIbatbe Ce He MOXKe TPAXKUTU (Mako ce pagu
O CTBapu Koja je UAeHTUYHA OHOj KoA NOHaB/bakba YrpaBHOT MOCTYMKa,
YcTaBHU Cy[, HMje OBAE MHTEPBEHNCA0 CBOjOM OANYKOM).

Ty»k6a 3a NoOHaB/bake NOCTYMKa ce NoAHOCK YNpaBHOM cyay, Koju je
ncnuTyje n moxe je oabaunTy pelleremM ako yTBpAM Aa je HebnaroBpeme-
Ha, nofgHeTa o HeoBnawheHor N1LUa UK Aa CTpaHKa Huje yunHmuna 6ap se-
poBaTHUM NOCTOjake OCHOBA 3a NMOHaBSbakbe NOCTYMKa. AKO cyf He oabaLu
Ty>0y, JOCTaB/ba je NPOTNBHOj CTPaHLM 13 YNPaBHOT CNopa 1 3auHTepe-
COBaHVIM NNLUMMa Ha oarosop. o ncTeky poka 3a OAroBop, Cyd pelerem
oanyuyje o Tome aa nu he 03BONUTM NOHAB/bake MNOCTYMKA, Na ako Hahe
[la UMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3a TO, MOHOBKNe OHe NpoLecHe padre Ha Koje
yTWU4y pa3fio3n noHass/baka. [locne NOHOB/bEHOT NOCTYMKA, CyA AOHOCH
npecyay KOojom ce paHuje JOHeTa nNpecyda MoKe OCTaBUTU Ha CHasw, YKU-
HYTU U MPENHAUUTN.

MpoTuB pellera o ogdaumBamy Ty»kbe 3a NoHaB/barbe NOCTYMKa U pe-
LeHba KOjMM Ce He ,03BO/baBa MOHaB/bakbe MOCTYMKA, Kao 1 NPOTMB HOBE
npecyge YnpaBHOT Cyfa, MOXe Ce 13jaBUTK 3axTeB 3a NpencnuTiBame
CYACKe ofJlyKe Koju ce nogHocu BpxosHom cyay.

Y3 ABa U3noxeHa BaHpe[Ha npaBHa CPefCTBa, 13 YcTaBa npovsnasn
1 jeoHa nocebHa MOryhHoOCT 3a MHTEPBEHUMjy NPOTMB ofnyKe YnpaBHoOr
cypa. To je npaBo YcTaBHOr cyfa Aa y NOCTYNKY MO YCTaBHOj »anbu npe-
ncnuTyje ognyKy YnpaBHor cyaa (MocTynak no ycTaBHoOj xanbu ypehyje ce
3akoHOM 0 YcTaBHOM cyay). AKo 6u YcTaBHM cyq YTBPAMO Aa NOCToju No-
Bpena unu yckpahusarbe JbyCKOr NpaBa, Morao 61 fja MOHWLITY nNpecyny
YnpasHor cyga.
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9. UsBpLluere npecyge

MNpecyne poHeTe y ynpaBHOM CNOPY, Kao 1 CBaKa Apyra NpaBHOCHa-
Ha ofnykKa cyaa, umajy cHary obasesyjyhux oanyka u aytoputeT npecyhe-
He cTBapwu (Tj. oANyKe Koja ce He MOXe MetaTu 1AM ocnopasaTtn 1 Mopa
ce NoLITOBaTK).

Kapa je BoheH ynpaBHW cnop nyHe jypucankumje 1 ynpasHM akT rno-
HULLTEH, NpecyAa Y ynpaBHOM CNOpPY Y CBEMY 3aMerbyje YyNpaBHM akT 1 UMa
CHary n3BpLUHe ucnpase. Taga je NOTPe6HO YKNOHUTU 1 NocneaunLe Koje
je Npon3Beo NOHULITEHN YNPaBHM aKT A0 AOHOLWEHa Npecyae O heroBom
NMOHULLTEHY.

Kapa je BoheH ynpaBHM CNOp orpaHUYeHe jyprucamnkLmje 1 npecyqom
yBa)KeH TY>KOeHM 3axTeB, OpraH yrnpase je o6aBe3aH fa ynpasHy cTBap no-
HOBO pelun 1 JOHece HOBY YNpaBHM aKT, @ Yy TOMe je Be3aH CxBaTatbem
cyma. Npepmet ce npaktnuyHo Bpaha y cTatbe y Kome je 61o npe foHoLle-
Ha NOHMLITEHOT YNPaBHOr akTa. HOBM ynpaBHY akT ce JOHOCK Y POKY Of,
30 fgaHa, a ako opraH y ToM poKy He JOHece HOBW YNpPaBHW aKT UIu JOHe-
Ce HOBW aKT KOju je MpOTMBaH CXBaTakby CyAa, CTPaHKa Mma NOHOBO Mpa-
BO Ty»k6e YnpasHom cygy. ipyra moryhHocT je aa cyn y npecyam Kojom no-
HULITaBa yNpaBHU akT YTBPAY Aa HMje NOTPebHO JOHOLWEeHe HOBOT akTa
(Ha Nnpumep, He NocToju ob6aBe3a cTpaHKe Koja je 6una yTephHeHa NoHULW-
TEeHVIM aKTOM) 1 TaJla je OpraH Ay»kaH fia ce y34pXKn of Ynkberba — AOHOLLe-
Ha aKTa y TOj YNpaBHOj CTBapMW.

[a 6u ce cnpeuunsio HenoLwTOBakEe CYACKUX Npecyfa fAOHeTUX Y Y-
paBHOM Criopy of CTpaHe opraHa yrnpase, 3aKOH je NpeABraeo ABa BaXKHa
cpencTea npoTmB Tora. [1pBo, TyKnnau nma npaBo Ha HaKHaZy LWTeTe HacTa-
ne Hem3BpLUeHEM UM HebnaroBpeMeHUM U3BpLLEHEM Npecyae. HakHaga
ce oCcTBapyje y napHUUM nNpeq HagnexHum cyaom. [lpyro cpefctso cy Kas-
HeHe ofpen6e. PykoBogmnal opraHa Moxe 61TV HOBYAHO KaXKHeH aKo He
NOCTYNX NO Npecyaun, a peLlere 0 KazHu AOHOCK YripaBHU cyq. HoBuaHa
Ka3Ha ce Moxe NoHoBo 13pehun ako ce obaBesa He M3BPLLIM NOCIe NPBOrT
n3spuuara KasHe. lNponuvcaHa je n HOBYaHa Ka3sHa Koja ce moxke m3pehnu
pyKOBOAMOLY OpraHa ako ce He 0f4a30Be MO3MBY Cy[a Aa JOCTaBU Tpaxe-
He ncnpage, Kao 1 3a CNlyyaj HeoCTaB/bakba Cnmnca U3 ynpaBHOr NOCTYyMNKa
Ha 3axTeB Cy[a, O4HOCHO Kada Mo OueHW CcyAa HACY HaBefeHu onpaBaaHu
pa3nosu 3a HegoCTaB/bake Cruca.
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10.

11.

12.
13.

[TPABHV 3BOPU

. YctaB Penybnuke Cpbuje, ,Cnyx6eHn rnacHmk PC 6p. 98/06, 115/21

n16/22.

3aKOH O onwTeM ynpaBHOM NocTynky, ,Cnyx6eHun rnacHuk PC’ 6p.
18/16, 95/18 — ayTeHT. Tymauerbe 1 12/23 - opnyka YC.

3aKoH 0 ynpaBHUM cnopoBuma, ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 111/09.
3aKoH o Perncrpy agMUHUCTPaTMBHKX NOCTYNaKa,,Cny06eHur rnacHmK
PC" 6poj 44/21.

3aKkoH o cnyxbeHoj ynoTpebu jesnka u nncama, ,Cnyx6eHn rnacHuK
PC", 6p.45/91,53/93, 67/93,48/94,101/05,30/10,47/18 n 48/18.
3aKOH O efIeKTPOHCKOM JJOKYMEHTY, ENEKTPOHCKO]j naeHTUdGpUKaLmnju 1
ycyrama ofj noBepema y enekTpoHCKOM NocsioBakby, ,Cny0eHu rna-
cHuk PC’, 6poj 94/17.

3aKOH 0 eneKTPOHCKO] ynpasu, ,Cnyx6eHn rmacHuk PCY, 6poj 27/18.
Ypenba o 6nvK1MM ycnoBUMa 3a YCNoCTaB/bake eNeKTPOHCKE yrpaBe,
,Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 104/18.

MpaBUAHUK O HAYUMHY Ha KOju OpraHu BpLle yBua, npnbasrbajy, 06-
pahyjy n ycTynajy, oiHOCHO JOCTaB/bajy nofJaTke O YUnkbeHMLama o
KojuMa ce Boau cnykb6eHa eBreHLUMja U3 perncrapay efieKTPoOHCKOM
061Ky, @ KOj/ CY HEOMXOLHW 3a OAJyUYMBatbe Y YyNpaBHOM MOCTYMKY,
,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 57/19.

3aKoH 0 NpucTyny nHpopmaLmjama of jaBHor 3Hauaja,,Cny>kb6eHn rna-
cHuK PC’, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 n 105/21.

3aKOH 0 3alWTUTK NogaTaka o NnYHocTtu,,,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj
87/18.

3aKOH 0 TajHOCTV nogaTaka, ,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6poj 104/09.
3akoH o nonuuuju,,Cnyx6eHun rnacHuk PC*, 6p. 6/16, 24/18 n 87/18.
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Il. MHCNEKUWNJCKU HAA30P

1. OCHOBHa NMUTara 0 NHCMEKLNjCKOM Haa30pYy
1.1. [lojam uHcUeKyujckol Hag3opa, UHcUeKyuje u UHcuekwopa

WHclekyujcku Hag3op jecTe jegaH of Haj3Ha4YajHUjuUX NOCNOBa opra-
Ha Ap’kaBHe ynpaBse, a UCTO Tako U OpraHa NOKpPajuHCKe, OMNWTUHCKE 1
rpapcke ynpase. Y GyHKLMOHaNHOM CMUCITY, MHCNEKLMjCKN HAaA30p je cac-
TaBHU Je0 Wnpe KOHTPONTHO-HaA30pHe AeNaTHOCTU ynpaBe UK, Kako ce
TO yobuUajeHo Kax<e, rMaBHY 1 MO CBOjUM obenexjuma cneuyuduyan sug yn-
paBHOr HaZi30pa (MpaBoOM perynrMcaHor Hag3opa Koju BpLuu ynpasa). CBpxa
yNpaBHOTr Hafl30pa je YBeK y TOMe [la Ce MHTEPBEHLNjOM HaaJ1eXHOr Y-
paBHOI opraHa 06e36ey TaUHO M3BPLUABAHE 3aKOHa 1 APYrvX Nponuca
0[i CTpaHe OHUX cybjeKaTa unju ce pag v nocTyname Haasupy. CTarbe 3aKo-
HUTOCTW y obnacTuma 3a Koje je yCTaHOBJbeH MHCMEKLMNjCKN HaA30p CcTora
HenocpeaHo 3aBMcK 1 of epuKacHOCTM TOr Haa30pa.

CappurHa 1 nojam NHCNEeKLMjCKOr Haf30pa, Y OHOM HeroBOM Kibyu-
HOM [Jeny Koju ce TMYe HafneKHOCTU ApXaBHe ynpase, yTBpheHun cy
3akoHOM O fipxaBHOj ynpasu (2005). Mpema Tom 3aKOHY, UHCUEKYUJCKUM
Hag3opom opiaHu gpxasHe ylpase uctuilyjy clipogoherbe 3aKkoHa u gpy-
Tux Upoliuca HellocpegHUM y8ugoMm y Loc/108aree U ocillylaree husuykux u
UpasHux 1uya u, 3asUcHO og pe3yniaiia Hag3opd, U3puydy Mmepe Ha Koje cy
osnawhenu. Y ooj peduHnunju nctuuy ce cnegehn eneMeHT cagpmHe
1 NojMa MHCNeKumjckor Haa3opa: 1) cy6jeKkTn Koju BpLue Haa3op jecy op-
raHu Jp»KaBHe ynpage; 2) CafpXMHa Haf430pa je NCnuTrBarbe cnpoBohema
3aKOHa 1 Apyrnx Nponuca of ctpaHe GU3nNUKUX U MPaBHUX 1LA; 3) HAUUH
BpLUEHa Hafi30pa je HenocpeAaH yBrA Y NOC/IOBakbe 1 MOCTynakwe Gprsmnu-
KMX 1 NPaBHUX NLA; 4) MHCNEKLUMJCKM HaA30p je ayTopUTaTUBHM MOCAo,
jep ce merosa Kpajha CBpxa MoXe cacTojaTn Y uspuruamy HapounTux (Ko-
PEeKTUBHMX 1 AENTOM PENPECUBHNX) Mepa Ha Koje Cy MHCMeKLMjCKn opra-
Hu oBnawheHun Kaga yTBpheHn pesyntaTv Hag3opa To 3axTeBajy, Tj. Kada
je noTpebHo NHTEpBEHUCATN Aa 6u ce 06e36eaunIo NOLWTOBAHE 3aKOHa U
Apyror nponuca.

3aKOH O UHCneKunjckom Haasopy n3 2015. roguHe (y garbem TeKCTy:
3MH) Takohe nonasu oa ogpehera MHCNEKLMNjCKOT HaA30pa Kao nocna ap-
»kaBHe ynpase. Tome gogaje fa Taj nocao, nopeps opraHa gprkaBHe ynpa-
Be, BPLUE joLl NOKPAjUHCKK, OMNWTUHCKN 1 rpafckn opraHu. Taj gofdatak je

lpupyyHuk 3a donaiaree uctuitia 3a UHcliekwopa 103



carnacaH peuiemnma 3akoHa o0 Ap»KaBHOj ynpasu, Koju yTBphyje aa no-
CNOBY MHCMEKLMjCKOT HAA30Pa, Kao jefiHa of BPCTa MOC/IOBa ApPXaBHe yri-
paBe, Tj. MOCNOBA KOju Ce Hanase y HagnexHoctn Penybnuke Cpbuje, mory
6UTK NOBEPEHU jeIHO OpraHIMa ayTOHOMHE MOKpPajuiHe, ONWTUHE, rpaja
v lpaga beorpaga. Kao HoBuHY, 3MIH npeum3mnpa ga ce Taj Haa3op OCTBa-
pyje Ha fBa OCHOBHA HauNHa: MPEBEHTUBHO 1 KOPEKTUBHO — HaNlarakbem
Mepa, a y 0ba cnyyaja ¢ jeAnHCTBEHNM LUIbEM Koju ce cacToju y (1) obes-
6ehery 3aKOHUTOCTU 1 6e36e[HOCTM NOCNOBaHa HaA3MpPaHUX cybjekaTa 1
(2) cnpeyaBatby nM OTKNakbakby WTETHMX NOCAEAULA NO 3aKOHOM U ApY-
rMm nponucom 3awTtuheHa gobpa, Npasa 1 HTEpece.

Mojmom Hag3upaHu cybjekiiu 0byxBaTajy ce CBa NpaBHa 1 ¢p13nYKa
N1La Haj KojMa MHCMNeKUmMja Bpwn Hagsop. Mopen GU3nuKmx n npaBHNUX
nvua, To Mory 6uTn Npeay3eTHULK, PasnnYymnTL OpraHm3aLoH obnnum
npeko Kojux Gpusnyka unv npasHa nvua ob6assbajy AenaTHocTy Ui BpLue
aKTMBHOCTM a 3a Koje He NocToju ob6aBe3a perncrpauuje, Kao u cybjektu ¢
jaBHVM oBnawhemrMa Ymje ce NoCTynare 1 NocnoBakbe Haa3mpe. Takobhe,
mehy Hap3upaHe cybjekTe gonase u HepelucitipogdHu cybjekitiu — cybjeKTm
KOju BpLUe AenaTHOCTU UX aKTUBHOCTY @ HUCY YMUCaHN Y perncrap Koju
BOAU AreHuwja 3a NpyBpefHe perncTpe uim Apyrv opraH n opraHvsauuja
HaZNeXHW 3a yN1C OCHMBakba MPaBHOr Nnua 1 apyror cybjekta y oarosa-
pajyhu (ocHoBHU) perunctap. Peu je o cybjekTuma 3a Koje je ynucy ogrosa-
pajyhu peructap nponucaH Kao ycnoB 3a obaBibarbe 1eaTHOCTU Un Bp-
LeHe akTUBHOCTH, @ KOju Taj YCJI0B HUCY ucnyHunu. lNopea oHWX Koju HUCY
yNucaHn y OCHOBHU perncrtap, nog HeperncTpoBaHe cybjekTe noTnaaajy v
OHW Cy6jeKTV Koju BpLUe AenaTHOCTU UM aKTUBHOCT 3a Koje HUCY yrnnca-
HW y nocebaH perncrap unun eBUaeHUMjy, HUCY nprnbasunm NOTpebHy ca-
rmacHoCT Wnu nogHenun ogrosapajyny npuvjasy, kKaga Cy Takas YNuC, carnac-
HOCT MW NpujaBa yCI0B 3a BpLUeHe AeNaTHOCTM NN aKTUBHOCTN.

MNpeTexHn Jeo NoC/IoBa MHCNEKLUMjCKOT HaA30pa BPLUE HafNeXHN Op-
raHu gp»<aBHe yrpaBe, JOK OpraHu NOKPajuHCKe, ONLITUHCKE 1 rPagcKe yri-
paBe mMory aa Bplue:

1) NnojeanHe NOCNoBe MHCNEKLMjCKOT Hafi30pa Koju Cy UM 3aKOHOM M0-
BEPEHM 13 OKBUPa HagnexxHocTu Penybnuke Cpbuje;

2) NocnoBe NHCNEKLUWjCKOr Hafi30pa U3 OKBMPa U3BOPHMX (concTae-
HUX) HAOIEXXHOCTN.

MocToje, npema TOMe, TP opraHM3aLMoHa Mofena 3a BpLueHe Nocso-
Ba MHCNEKLUMjCKOr Haa3opa:

— HeMnocpefHo BpLUeHe TUX NOC/IOBa O CTPaHe opraHa Ap»aBHe Y-

paBe;
— noBepaBatbe NN generaumja nojeAnHNX oa TMxX NOC/I0Ba OpraHnma
HWKMX HUBOA BNACTY;

— NpeHoLLere NN JeueHTpann3aurja ogpeheHnx NnocnoBa MHCNeK-
LMjCKOr HaA30pa OpraHmnma HXKMX HUBOA BIAaCTW Y HUXOBY U3BOP-
HY HaANNeXHOCT.
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Kaga ce nocnosm noBepaBajy, PeTKO ce NoBepasa LefrHa NocnoBa,
a yewhe nojeguHu of TMX NocnoBa. Ha nprmep, 3aKOHOM O 3aLUTUTK »KU-
BOTHe cpeaunHe 13 2004. rognHe yTBphHeHoO je, nyTem Habpajarba (eHyme-
pauuje), na ogpeheHe nocnose Hag3opa BpLUe penybnnUYKM NHCIEKTOPMY,
a npeocTane Kao NoBepeHe NOKPAjUHCKU, ONUTUHCKN 1 FPAACKM OpraHu.
Mnwn, 3aKkoHOM O TProBMHM NPONUCAHO je fa UHCNEKLNjCKM Haa30p Hag
NPUMEHOM TOT 3aKOHa 00aB/ba HAZNEXHO MUHUCTAPCTBO MPEKO TPXKMLL-
HUX MHCMNEKTOPa 1 jeAuHNLEe IOKaTHe caMoynpaBe MPeko KOMYHaTHUX VH-
CneKkTopa: y Aeny Haa3opa Hag TProBUHOM INYHUM HyhereM, TProBUHOM
y MPeHOCMBYM NpoJajHUM 06jeKTUMa 1 NyTeM NOKPETHNX CpecTaBa 1 on-
peme 13y3eB KMOCKa, Kao 1 norneay nctuuara n npugpkasarba pagHor
BpemeHa 1 nctruarba ogpeheHrx gpyrix nogataka (MocnoBHO UMe 1 Ap.).
Y oBOM ApYyrom Ciyuajy, peu je o noBepeHnM NocsioB1UMa.

Kao wro he 1o 61TK NnocebHO M3N0XKEHO Y OKBMPY HapeaHor NoTnu-
Takba, Ha BpLUeHe NHCNEKLMjCKOr Haf30pa Of CTpaHe opraHa ApxaBHe
ynpaBe, Kao 1 OHMX MOCN0Ba NHCNEKUNjCKOT Haf30pa Koju Cy noBepe-
HW NOKPAajMHCKUM, OMWTUHCKMM U FPafCKUM OpraHMa, HenocpeaHo ce
npumemsyje 3VIH, oK ce NCTu 3aKOH CXOA4HO NpuMerbyje Ha BpLueHe no-
CNOBa MHCMNEKLMjCKOT Haf30pa 13 N3BOPHE HAaAIeXHOCTU NOKPAjUHCKMX,
OMLWTVHCKMX U FPaACcKux opraHa (Ty he 6uty nojalikbeHO U TO LWITa 3HAUN
»,CXO[lHa NpYMeHa 3aKoHa").

MNojam MHcnekuunjckor Hag3opa npowwupeH je y 3WH-y 1 Ha gpyie 06-
JIUKe Hag30pad U KOHULipoJie KOoje BpLUe OpraHn Ap»KaBHe yrnpase, MOKpajuH-
CKW, ONWTUHCKU U FPafCKM OpraHu, YKOJIMKO je pey O UCNuTuBamy npu-
MeHe 3aKOHa 1 Apyrux nponunca HenocpeaHnm yBUAOM Yy NOC/IoBambe 1
nocTynawe Hag3unpaHor cybjekTa. Peu je, nakne, o gpyrum obnuumnma Hag-
30pa 1 KOHTPOJIE KOju He CNaaajy y MHCMEeKLMjCKN HaA30p Y heroBom oc-
HOBHOM cMucay. U Tm gpyru obnvum Hapg3opa 1 KOHTporse yiiogobrva-
80jy Ce VHCMEKLMjCKOM HaZi30py, LUTO 3Haun fia ce Y CMUCITYy OBOT 3aKOHa
yjenHauyjy unm nonctosehyjy ¢ MHCNEKUWjCKUM HaA30poMm (y npaBHOM
je3mky, ynogobrbaBatbe 03HauyaBa nogsohene ogpeheHe pagme, noja-
BE 1AM NpoLeca Noj Wnpy Kateropujy ¢ KOjom NoABefeHo Hnje Nctose-
THO, a5l C KOjOM MMa BULLE CAIMYHMX HEro pasnuuntux obenexja). Mopen
opraHa yrnpase, TakaB Haf30p MOry BPWUTK 1 Cy6jeKTu C jaBHMM OBna-
whemnma Kag cy 3a To oBnawheHu, a OH ce yBeK BPLIM NPUMAPHO Y
cknagy ¢ noce6bHUMm 3akoHom. 1 o oBome he 6UTK jow peun y HapegHOM
noTnuTamy.

Y jeanykom cmuciy, peudjy uHcliekyuja 03Ha4aBa ce AenaTHOCT Haa3u-
parba, NpoBepaBatba, Npernefama, Hagrneaama, NCNUTBaka paga v no-
Hallaha, popmasniHe KOHTpone 1 Hagsopa u . YobrnuajeHo, pey nHcnek-
Linja 03HaYaBa jaBHY Haf30pHY CIy»Kby.

TepmuH uHctekyuja kopucTn ce y 3VH-y Kao 36upHU nojam 3a pasnu-
ynTe opraHmsaLmnoHe obnrKe Koju y CBOM AeNoKpYry MMajy NocnoBe MH-
cnekumjckor Hagsopa. IHcnekuumja moxe 61Ty opraHM3oBaHa Ha HEKONMKO
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HaunHa: Kao OpraH y cacTaBy MMHUCTAPCTBA, Kao yHyTpallka opraHmn3a-
LMoHa jeauHuLUa (cekTop, ofierbene, oficeK, Fpyna) nnm Tako wro he nocno-
Be UHCMeKuuje obaB/baTh NojeAnHN MHCMEKTOPW Y OpraHy ynpase Koju cy
pacnopeheHu y gpyre yHyTpallhe opraHu3auunoHe jeanHuLe (Tj. Koju He
UMHe nocebHy jeanHMLY 3a MHCNeKLmjcke nocnose). Mo npaBuy, HaUUH
OpraH130Batba 3aBMCU 0f 06MMa MHCMEKLMjCKMX NOCOBA 1 6poja NHCMNeK-
TOpa Yy NojeiiHOM OpraHy.

MoTpeba BUCOKe cneumjanusalmje NocsioBa MHCNEKTOpPa Koja npaTtu
pa3Boj 3aKOHOJABCTBA [JOBENa je 10 CTBapakba BeNnKor 6poja uHcnekuyuja.
Camo y opraHnma fgpxaBHe ynpase noctoju suiie o 40 nHcnekumja, npm
yemy y nojeAnHM of TUX OpraHa Moxe OVTY 1 BuLLe Of jefHe UHCMeKupje.
Kao WTo je NOMeHyTO, HeKe Of, X YHEe OpraHe y cacTaBy MUHUCTapCTaBa
(Ha npumep, MiHcneKkTopart 3a paj y cactaBy MuHncTapcTBa 3a pag, 3ano-
WwsbaBarbe, 6opayka 1 coumjanHa NuTama, MiHcnekTopat ogbpaHe y cactaBy
MwuHuncTapcTBa ogbpaHe, YnpaBHM MHCNeKTopaT Y cactaBy MuHMCTapcTBa
AprKaBHe yrpaBe 1 NoKanHe camoynpase). [lpyre cy opraHmM3oBaHe Kao
cekTopu (Ha npumep, CeKTop 3a MHCMeKUmjcke nocnose y MuHuUcTapcTay
npoceeTe, CeKTop 3a TPXKNULIHU NHCNEKTOPAT Y MUHUCTapCTBY TPrOBUHE,
Typu3mMa 1 TenekoMyHukaumja nnm CeKTop TypuCTUUYKe NHCNeKunje y uc-
TOM MWHWCTAPCTBY), 3aTMM Kao ofierbera, oaceun unv rpyne (Ha npumep,
Operbeme Wymapcke 1 NOBHe MHCNeKUMje y Ynpasu 3a LymMe Kao opraHy
y cactaBy MuHncTapcTBa nosbonpuspese, WymapcTea 1 BOAoONpuspeae
nta.). Mopepd Tora WTo Mory 61UTK y ceauLTy OpraHa Ap»<aBHe ynpase, noje-
LVHe nHCneKumje Mory 6uTy opraHu3oBaHe npema nogpy4yHom NpUHLMMY
Y YNpaBHMM OKPY31MMa UM Ha FPaHUYHUM Mpenasnma.

MNoBepeHV MHCNEKLMjCKM NOCNOBY Cy Takohe 6pojHu. Hapouuto op-
raHu All BojsoguHe o6aBrbajy TakBe NocsioBe y HU3Yy obnactu (Ha npumep,
nocnoBe MHcneKuuje y obnactuma coumjanHe 3aLTrTe, MPOCTOPHON NAaHu-
pama, ypbaHusma, n3rpaghe objekarta, Bogonpuspeae, LWymapcTea, JIoB-
CTBa, CIOPTa, CAHUTAPHOT HAaA30pa, PyAapcTBa N re0NOWKNX NCTPaXKn-
Bahba, 3aLUTUTE XNBOTHE CPeANHE 1 Y joll HeKuM obnacTtima). Uy cnyuajy
Mpapa beorpapa noctoju Behn 6poj 0651acTh y KojMa Cy NOCIIOBU NHCMEK-
LMjcKor Haf30pa NoBepeHn opraHMa Tor rpaga (Hag3op Hag ogpeheHum
BUAOBKMA TProBMHE, MOC/IOBU BOAHE N TYPUCTUYKE MHCMEKUMje, NOCNO-
BW yrpaBHe NHCNeKUMje 1 eKoNoLKe NHcnekumje n ap.). Apyrum rpago-
BVMaA 1 OMNLWTMHaMa Takohe cy noBepeH NojefnHN NHCNEKLUMjCKU NoCso-
B (Ha npumep, ogpeheHn NocnoBm Hag3opa y 061acTu 3aLTHTe >KUBOTHE
cpefviHe Unuv Haf3opa y 061acTy TProOBUHE KOjy Ce BPLUE NPeKo KOMyHan-
HUX MHCNEeKTopa 1 o0 KoMme je 6uno peuun, 3aTM Haa3opa y obnactn gp-
»aBHor rpba, 3acTaBe N XUMHEe KOjy Ce BPLUM MPEeKO KOMyHanHe MUn-
umje n cn.). MHaue, 3aKkoHOM O fOKanHoj camoynpasu (2007) nponncaHo
je pa onwTtnHa o6aBs/ba Kao MOBepPeHe NocCsIoBe NojeAnHe NocsIoBe VH-
cneKuumjckor Haa3opa 13 obnacTy NpocBeTe, 3APaBCTBa, 3aLUTHTE XKNBOTHE
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CcpefvHe, pyaapcTBa, npometa pobe 1 ycsyra, Nosbonprepeae, BOJONpu-
Bpee 1 WymapcTBa 1 Apyre MHCNeKLMjCKe NOC/IOBe Y CKNaay ca 3akOHOM.
Peu je 0 MHCTPYKTMBHOj ofpeabu, Unja ce NprvMeHa MoXe CrpoBeCTU Tek
noce6HNM 3aKOHVMA KOoju 61 ypeannmn noBepaBatbe NHCNEKLMjCKMX NOCo-
Ba 13 CBake of HaBefeHMx 0bnacTy (LWITo 3a cafa yrNnaBHOM Huje Ciyyaj).

N3BOpPHM MHCMEKLMjCK MOCNOBM Y HAANEXHOCTU OMLWTUHA U Frpago-
Ba HMCY TaKo OPOjHM, HATU Cy CBE OMWTKHE yCrese fa OpraHusyjy ceoje
MHCMeKunje y obnactuma 13 u3BopHor fenoKkpyra. YrnaBHom, Hajuelwhe
NoCTOje KOMYHaJlHa MHCNeKUMja, rpaheBMHCKa UHCNEeKUKja, OyLieTcKa UH-
cnekuuja, caobpahajHa nHcnekymrja (NoOKanHM NyTeBU U NIOKanHU npe-
BO3 Yy ApyMcKoMm caobpahajy), TypmucTnuKa 1 eKonoLuka nHcnekuymja. lpag
beorpag nma n ogpeheHe n3BopHe NocsioBe y 06nacTu NosbonprBpeaHe
nHcnekuumje.

MNojam uHclekiiopa nofgpasymesa cny06eHo nuue opraHa ynpase
Koje BPpLUU MHCMEKUMjCKM HAA30pP U Koje UCnyHaBa ycioBe 3a obaB/barbe
TuX nocnosa. OHO LWITO OIMYaBa MHCMEKTOPa Kao ApXKaBHOT Ciy>K6eHrKa
nnn cny6eHrKa NOKPajUHCKMX, ONWTUHCKUX N FPAACKMX OpraHa, To cy
Heroea nocebHa osnawhemna, o6aBese U OAroBOPHOCTY NponncaHe 3a-
KoHoM. OBnawhera cy My HeonxofHa fa 6u Mmorao fa o6aBsba MHCMEK-
LMjCKM HaA30p C ayTOPUTETOM Cy>KOeHOT NiMLa opraHa Bnactu 1 6e3 eBeH-
TyanHUX CMeTH U Koje 61 My Y TOMe MOFIN YNHUTN Haf3upaHu cybjekTu.
MNowTo nocebHa oBnawhera Mory fa nogpasymeBajy 1 HUXOBY HemnpaBuJI-
HY MPVIMEHY U HEMPYMEHUBaHE Of CTPaHE MHCMEKToPa, Kao 6anaHc TUM
oBnawhernma peJOBHO Ce yCTaHOB/baBajy 1 hKXOBe NocebHe obaBese un
ogrosopHocTu. [NocebHa oBnawhena, obasese 1 04rOBOPHOCTU NHCMEK-
Topa 6uhe n3noxeHn y farbeM TEKCTY Ha ofrosapajyhem mecTy.

Y3 TO, IHCMEKTOP Y>KMBA M KPUBMYHOMPABHY 3aLUTUTY NPONUCaHy 3ako-
HoOM 3a cnyk6eHa nuua. Npema KpreuuHom 3akoHUKy (2005), nojam cnyx-
6eHux Nnua obyxeaTa 1 CBa ML KOja Y A pXKaBHOM OpraHy Bplue cnyxbe-
He Jy»HOCTK, Kao 1 LA Koja CTaIHO U NOBPEMEHO BplLue Ciy>KbeHe
OY>KHOCTU 1nn GyHKUMje Y AP>KaBHMM 1 TOKAIHAM OpraHvMa BnacTtu. Y
noce6bHoj rnaBu Tor 3akoHrKa (Mnaea XXIX) nponucaHa cy KprBUYHa gena
NPOTVB ApXKaBHUX opraHa, Mehy KojuMa cy cnpeyaBare ciyk6eHor nuua
y BpLueby cny»KbeHe Jy>KHOCTI, Hanag Ha cny»K6eHo nnLe, yyecTBOBare y
rpynu Koja cnpeyasa cy0eHo nnLe y BpLuery cny>kbeHe pagre 1 gpyra.
Y3 70 je 3aKOHOM O jaBHOM peay 1 M1PY NPOMMCaHO KPMBUYHO Aeso ome-
Tarba oBnawheHor cnyx6eHor nuua y Bpluery cny»beHe ayxHocTu. C gpy-
re ctpaHe, nctu 3akoHuK y Mmasu XXXII nponucyje KprMBuyHa gena npoTms
cny6eHe fy>kHocTn, Mehy Kojuma Cy HecaBecTaH pag y ciy»obu, npeBapa
y cny»kbu, NpoHeBepa, TProBUHa yTurLajem, Npumatrbe M1UTa 1 gpyra. M osge
je, Npema ToMe, NonasHa rnaeja Ta Aa npema nocebHo o6e3beHeHoj 3aWwTu-
T Tpeba Aa cToju MOryRHOCT KaXKkrbaBatba CNy>X6eHNX vua 3a KpUBUYHa
[ena Koja 61 oHa NOYMHUNA Y BpLUEHY CNYXKOeHEe Ay>KHOCTU.

lpupyyHuk 3a donaiaree uctuitia 3a UHcliekwopa 107



1.2. [lpumeHa 3akoHa 0 UHCUEKYUjCKOM Hag30py U OgHOC
upema gpyium 3aKoHUmMa

3aKOHCKM OKBMP 3a NOCTYNake NHCMEKTOPa Y BpLUEHY MHCNEKLMjCKor
HaA30pa HMje jefHOCTaBaH jep ra YNHW BrLLe 3aKOHCKMX TEKCTOBA, KOjUMa
Tpeba fjoaatn 1 apyre Nponuce HKe of 3akoHa. IHcnekTop mopa 6utu
pobap nosHasanay MaTepujanHmx NPonuca Hag Ynjm NOLUTOBakeM BPLUU
HaA30p M NCTO TaKo MPOLIECHMX Mponuca Kojuma ce ypehyje noctynak Bp-
WeHa NHCneKumnjckor Haasopa. NpouecHy CTpaHy UHCMEKLUNjCKor Haa30-
pa, 0 KOjOj Ce farbe roBOpU, KapaKTepKLLIE HEKOSIMKO BUTHMX Obenexja.

lpso, 3VNH npeacTaB/ba CUCTEMCKN U CTOFAa OCHOBHU 3aKOHCKM NPOMNUC
0 NOCTYNKY UHCMEKLUNjCKOT Haf30pa Kojum ce ypehyjy cagpmHa 1 rpaHu-
Lie MHCMeKLMjCKOT Haf30pa, BPCTe U o6nnuUm TOr Haf3opa, Apyra nutama
MOCTYMKa MHCMNeKLMjCcKOr Hag3opa 1 oBnalhema, npasa 1 obaeese yyec-
HUKa y TOM Hag3sopy. MehyTnm, Ta nuTarba ypehyjy ce He caMo TUM 3aKo-
HOM Hero 1 noce6bHNM 3akoHKMa. o NocebHM 3aKOHMMa UMajy ce y BURY
3aKOHWU Koju ypehyjy nojeauHe 061acTu 1 Koju ce KONIOKBUjalHO Ha3uBajy
»CEKTOPCKMM 3aKOHMMa". Ha npumep, TakBM 3aKOHM Cy 3aKOH O BETepuHap-
cTtBy (2005), 3aKOH 0 KOMyHanHUM genatHoctuma (2011) unm 3akoH o ca-
HUTapHOM Haga3opy (2004). OHn ypehyjy mahe nnm BuLle geTasbHO OBNa-
wherba ogroeapajyhe nHcnekuymje n cnedndUYHOCTM NocTynaka no Kojuma
OHe BpLUe Haa3op.

Mutatbe 0 ogHocy n3mehy nocebHux 3akoHa 1 3MH-a peleHo je npe-
Ma onLwTeM NpaBHOM MPaBWy N3 Kojer cnean ga nprumeHa nocebHor 3a-
KoHa (lex specialis) iMa NpegHOCT y OAHOCY Ha MPVMeHyY ONLITHjer 3aKoHa
(lex generalis). KoHKpeTHWMje, TO 3HaUM Aa ce y NOCTYNKY BpLUEHA MHCMEK-
LMjcKor Haa30pa HenocpeaHo NpuMersyjy oapeabde nocebHOr 3akoHa, ako
je y ogpeheHoj 06macTu MHCMEKUMjCKU HAA30p TVM 3aKOHOM ypeheH apyk-
unje. Unwn, Kpahe peueHo, NocebHY 3aKOH KOju CagpKn ApyKumja pellera
op 3WH-a nma npegHocT y npumeHn. Victo npasurno Bpean v 3a cnyxbe-
HY KOHTPOY KOjy CNPOBOAY MHCMNEKUMja pafay NOTBpAE ycariaweHOoCTU 1
npumeHe nponuca y ogpeheHoj 06nactu, a Koju Nponsnasu u3 NocebHNxX
3aKOHa, noTBpheHux mehyHapoaHNX yroBopa nnu ycknahrisaka 3akoHO-
nasctBa Penybnuke Cpbuje ¢ npaBHUM TeEKOBUHaMa EBponcke yHuje.

MoaceTnmo ce aa je o Tome 6uno peun n Ko ofHoca nsmehy 3Yll-a
Kao 3aKoHa Koju ypehyje onwTy ynpaBHW NOCTYNaK 1 NojeanHNX 3aKoHa
Koju ypehyjy nocebHe ynpasHe noctynke. Morno 6u ce ctora pehu u ga
3WH, cnnuno 3YT-y, ypebhyje onwTy nocTynak 3a cBe MHCneKuuje, oK no-
cebHU 3aKOHW JenMMUYHO NPONKUCYjy NpaBunia NocebHMxX NocTynaka Koja
Ba)ke 3a nojeamHe nHcnekuuje. C My Besu, 3VIH je npensmnaeo pok of ro-
AVHY [laHa 1 WeCT MeceLu 3a ycarnalwasame ogpeadu nocebHmx 3akoHa
Kojuma ce y nojegunHnm obnactuma ypehyje nHcneKkumjckmn Hag3op ¢ bero-
BVM oapepnb6ama. [logaTHO, NponrcaHo je fa NpeaHOCT Y MpMeHn ogpea-
61 NocebHVX 3aKOHA HE MOXKEe UCKIbYUUTU UKW OFPaHNUNUTA HEMOCPERHY
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npumeHy ogpen6m 3/H-a kKojuma ce ypehyjy nuTarba MHCNeKUnjcKor Haa-
30pa 1 cnykbeHe KOHTpone Koja H1cy ypeheHa Tm nocebHMM 3aKOHMMa.
[JpyKuuje Ka3aHo, Ha CBa NMTakba Koja Hucy ypeheHa nocebHNM 3akoHMa
Mopajy ce npumeHuTn ogpenbe 3MH-a. To je Haye jacHO 1 13 NOCTaBKe Aa
je 3VIH nponuc Koju Baxku 3a CBe UHCMeKLje 1 Aa nocebHU 3akoHu ypehyjy
camo ogpebheHa NuTama y 0fHOCY Ha NojefuHe NHCNeKuuje.

Op HaBefeHOr onwTer Npasuna HauUNHEH je 1 jefaH n3yseTak: Kag
je peyu o HeperncTpoBaHUM CybjeKTMa 1 NOCTYNaky NHCNEeKUMje npema
FVIMa, NpefHOCT Majy oppenbe 3VH-a, jep ce wUxoBa NpUMeHa Taga He
MOXe HU Y KOM CJTyYajy UCKIbYYUTU UV OFPaHNYUTU C NO3MBOM Ha Herno-
CpenHy NpUMeHy oapenbyv nocebHMX 3akoHa. 3MH je y Tom geny 3a cBe UH-
CneKkuuje 3aKoH NprMapHor pega.

Apyio, 3IH obaBesyje nHcnektopa u gpyror onawheHor cny>k6eHnkKa
(Koju HMje HCNeKTOp, anu je oBnawheH aa Nnpegy3rmMa ogpeheHe pagrey
NOCTYNKY MHCMEKLUMjCKOr HaA30pa) Aa Y MOCTYMKY BpLUEHa HCMEKLMjCKor
HaA30pa NocTynajy carnacHo:

1)Hauenvma 1 NpaBuIMMa enoBarba ApXKaBHe yrnpase;

2) HauyenvMa 1 nNpaBuAMMa fefloBakba ApPXKaBHUX CNy6eHnKa, oa-
HOCHO cNy»K6eHnKa ayTOHOMHe MOKpPajuHe 1 jeAUHNLE TOKaTHE CaMoy-
npase;

3) HauenvMma 1 NpaBUIMMa NOCTYNKA Kojuma je ypeheH onwTy ynpas-
HW NOCTYynaK.

Y nocTynKy MHCNEKUMjCKOr HaA30pa NpuMetbyjy ce, mpema Tome, He
camo 3VH n nocebHM 3aKoHM Koju ypehyjy MHCNeKumjckn Haa30p y noje-
OVHMM 06/1acTMa Hero 1 Tpy HaBefleHa CKyna Hadena v npasuna. O cBa-
KOM ofi hbMX fajy ce garbe Kpahe HanomeHe.

Hauena u Gpasuna 3a gesnosaree gpxasHe ylipase nponucyje 3akoH o
LPaBHOj yrpaBw, carnacHo YctaBy, notepheHnm mehyHapogHum yrosopu-
Ma v onwTenpuxeaheHm npasunrmMa mehyHapoaHor npaea. Kao Havena
3a leNloBakbe OpraHa Ap»kaBHe yrnpase, Taj 3aKoH yTBphyje cnepneha Hauena:
Hayesnio CaMOCTaTHOCTU U 3aKOHUTOCTW; HaYeno CTPYYHOCTU, HENpUCTpac-
HocTu (Koja yK/byuyje 1 3abpaHy AUCKPUMUHALMjE) U MOUTUYKE HeYyTpa-
HOCTW; Hauesno AefoTBOPHOCTM Y OCTBapMBakby npasa CTpaHaka; Havyeno
Cpa3MepHOCTM; Haueslo NOLWWTOBaka CTPaHaKa; Hauesno jaBHOCTY paja.

MNpBo op HaBepeHWx Havena yTephyje fa cy opraHu gp>kaBHe ynpa-
BE CaMOCTaJIHW y BpLUEekyY CBOjUX NOCNOBA U Aa Paje y OKBUPY 1 Ha OC-
HOBY YcTaBa, 3aKOHa, ApYyrux nponunca 1 onwTtux akata. [ipyro fa opraHu
AprKaBHe yrnpase NocTynajy npemMa npaBuanma CTpyke, HenmpucTpacHo u
NONUTUYKN HEYTPaNTHO 1 Aa Cy AY»KHW a cBakoM omoryhe jefHaKy npaBHYy
3alWTUTY Y OCTBapMBaky NpaBa, 06aBe3a 1 NpaBHNX MHTepeca. Haueno ae-
NOTBOPHOCTM Y OCTBApPMBaky NpaBa CTpaHaka obaBesyje opraHe ApxaBHe
ynpaBe fa cTpaHkaMa omoryhe 6p30 1 eNOTBOPHO OCTBapUBAHE HIXO-
BMX NpaBa 1 NpaBHUX NHTepeca. Haueno cpaamepHoCTy yTBphHyje ay»KHOCT
opraHa Ap»<aBHe ynpase fja NpUIMKOM pellaBatba y ynpaBHOM MOCTYNKY U
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npegysrmama ynpaBHUX pakbn KOPUCTe OHa CpefcTBa Koja Cy 3a CTpaH-
Ky HajMOBOJbHIja aKo Ce 1 hIMa MOCTUXKY CBPXa U Li/b 3aKoHa (0 3Hauekby
oBor Hauena y 3YI-y 6uno je peun y okBUpY NPETXO[HOTr UCMUTHOT Npea-
meTa). Haueno nowroBarba CTpaHaka 3axTeBa 0ff OpraHa Ap»aBHe yrpase
Ja nowTyjy TNYHOCT 1 AOCTOjaHCTBO CTPaHaka. Hauenom jaBHOCTU Npo-
Knamyje ce Aa je pag opraHa fp»aBHe yrpaBe jaBaH 1 fja Cy OHU Ay>KHM Aa
jaBHOCTM omoryhe yBua y CBOj pafi, MpemMa 3aKoHy KojuMm ce ypehyje cno-
6onaH npucTtyn nHbopmMaLMjama o jaBHor 3Hauvaja. lNojeanHum of HaBe-
LEeHVX Hauyena je y oppenbama 3MH-a nata n KOHKpeTHMja cagpunHa npu-
naroheHa Npupoan 1 3Hayvajy MHCNEKUMjCcKor Hap3opa (nocebHo Haveny
CPa3MepHOCTH, HaueNly HEMPUCTPACHOCTA 1 Hayeny jaBHOCTU paja), O uemy
he 6UTK jol peun y HaCTaBKy TeKCTa.

Hauena u tpasuna 3a genogarbe gpxasHux ciyX6eHUKd, 0gHOCHO CITyX-
beHuka aylioHoMHe UOKpajuHe U jeguHuye JIOKasHe camoylpase nponuca-
Ha Cy 3aKOHOM O Ap>KaBHUM cnyx6eHnumma (2005), 0o4HOCHO 3aKOHOM O
3anocsieHmMa y ayTOHOMHUM NOKPajuHama v jeguHrLama nokanHe camo-
ynpase (2016). MNogpasymeBa ce fa npBu obaBesyje MHCMEKTOpe 1 apyre
oBnawheHe cnyK6eHnKe Koju Cy 3anoc/ieHn y opraHnma gpxaBHe ynpa-
Be, @ APYrn OHe KOju Cy 3an0CeHN Y NOKPajUHCKUM, ONUTUHCKAM U rpag-
CKMM OpraHuma.

3aKoH 0 ApKaBHUM cnybeHuuuma yTephyje cnegeha Hauena 3a ge-
noBarbe APXKaBHUX CY>KOeHUKa: 3aKOHUTOCTU, HEMPUCTPACHOCTU U NOSK-
TUYKe HeYTPaSIHOCTY; KOMMNETEHLMja 3a paj Ap*KaBHUX CNY>KOEHNKa; oaro-
BOPHOCTY 3a pag; 3abpaHe nosnawhueama n yckpahrearba; OCTYNHOCTU
MHPopMaLMja o pagy Ap>KaBHUX CyKOeHUKa; jeqHaKe JOCTYNHOCTX pag-
HUX MeCTa; HanpeoBaha 1 CTPYYHOT yCcaBpLUIaBaka; 1 jegHaKkmx moryh-
HocTu. CANYHO TOMe, 3aKOH O 3anoc/ieHIMa Y ayTOHOMHMM MOKpajuHama 1
jeanHnLama nokanHe camoynpase yTBphyje cnegeha Hauena 3a fenoBame
cny>k6eHunKa y NoKpajuHCKNM, OMUTUHCKAM U FPaSCKMM OpraHMa: 3aKo-
HUTOCTW, HEMPUCTPACHOCTU U NONINTUYKE HEeYTPANTHOCTU; KOMMeTeHUKja 3a
pag cny6eHnKa; 0aroBOPHOCTM 3a CBOj paj; AOCTYNHOCTU MHbOopMaLmja
0 pafy cNy6eHu1Ka; jegHaKe JOCTYMHOCTM pagHKX mecTa. Y oba cnyuaja,
WHCMeKTopY 1 apyrn oBnalwheHn cnyx6eHnLm gy>KHY Cy Aa nowTyjy npa-
BUWJIa TUX 3aKOHa Koja ypehyjy trxoBa npaBa v fyKHOCTW. U Ko oBe rpyne
Hauena v NpaBuna, Kao u kog npeTxogHe, y 3VH-y je kopuwheHo gogatHo
perynucarse y Buay ynyhusama Ha o6aBe3Hy NprMeHy npaBuna HaBee-
HUX 3aKOHa KoJ NojefrHMX NuTara (Ha npumep, Kog nuTamba O CTPYYHOM
yCaBpLUaBakby MHCMEKTOPaA).

Hauena u tupasuna tocityka kojuma je ypeheH olwitiu yupasHu Gocily-
Uak of BENMKOT Cy 3Hayaja 3a Bohere NoCTynKa MHCNeKumnjckor Hag3opa
1 HUXOBO MO3HaBake 300r Tora 1 YMHU MaTepujy UCNUTa 38 MHCMEeKTopa.
YntaB NOCTynak MHCNEKUMjCKOT Hafi30pa, YKONMKO ra MoCMaTpaHo ca CTa-
HOBMLUTA 3aKOHa, OfBMja Ce KPO3 NPUMEHY TP NpoLiecHa 3akoHa: noceb-
HUX 3aKOHa Koju ypehyjy nHcnekumjckn Hagsop y nojeanHnm obnactnma,
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3H-a 1 3YM-a. MHcneKkTop Hajnpe npuMerbyje nocebaH 3akoH Koju ypehyje
WHCMEeKUMjCKN Hag3op Yy obnactu ,ceoje” nHcnekymje, 3atmm 3MH Ha nu-
Tarba Koja Hucy ypeheHa noce6H1M 3akoHOM 1 noTtom 3YT1 Ha NuTama noc-
TynKa Koja Hucy ypeheHa HU1 y jelHOM ofi iBa MPBOHaBeAeHa 3akoHa. Maga
TakBa ,TPOCNOjHA" MpMMeHa 3aKOHa Ha NPBW nornes genyje KOMnanKosa-
HO, TO UNaK HUje TaKo, jep ce Hajgehu 6poj NMTarba of 3Havaja 3a MOCTynakK
MHCNeKumnjckor Haa3opa ypehyje nocebHmm 3akoHrma u 3VIH-om. Mpe po-
Howetba 3VH-a, cutyaumja je 6una gpykuunja jep je Marbu 6poj NMTara noc-
TynKa MHCMEeKUMjcKor Hag3opa 6o ypeheH y nocebHUM 3aKoHMMa, LUTO je
CBakaKo HamMeTano NoTpeby Wwrpe npumeHe npasuna 3Yl-a. Tom BpemeHy
je nogrosapana TBpaHa npemMa Kojoj je NoCTynak MHCNeKLUMjCKor Haa3opa
jenHa BpcTa nocebHOr ynpaBHOT MNOCTYMKa, TaKBOT y KOMe Ce JOMUHAHTHO
npymMersyjy npasuna 3Yl-a y3, no o6rmy, Mary NpuMeHy Noce6HKX 3aKoHa.

PeueHo He 3Hauu, mehyTum, Aa ce y NOCTYNKY MHCNEKLMjCKOT Haf30pa
He NprMeryjy OCHOBHA Havyena ynpaBHOr NOCTynKa 1 oHa npaswnia 3Y[-a
Koja Hucy Hawna mecta 'y 3VIH-y n'y nocebHum 3akoHuma Koju ypehyjy nH-
CNeKUMjcK1 Haa30p Y nojeanHUm obnactma. lNpumeHa Tmx Hayena v npa-
BMNa je cBakako obase3Ha. 3/H je nHaue ycarnaweH ca 3Yl-om, a y emy
Takohe Hana3umo HeKONMKO MeCTa Ha KojuMa ce n3puumTo ynyhyje Ha He-
nocpefHy mnm cxogHy npumery 3Yl-a (Ha npumep, Aa ce yBug y nogatke
Koju ce Bofe y cy>kbeHUM eBreHLMjaMa MHCNEeKLMje OCTBapyje Y cknagy
ca 3YI-om 1 fa ce Ha BpLUeHe YHYTpaLlbe KOHTPOse NHCNeKLMje CXOOHO
npumMenyjy oapen6e 3/H-a n 3Y1l-a).

Tpehe, 3VIH ce HenocpeaHO Npumerbyje (CaMo) y NOCTYMNKY MHCNEK-
LiMjCKOT Hafi30pa KOjy BpLLE OpraHn pKaBHe yrnpase, Kao 1Y MOCTYNKY WH-
CNeKLUMnjcKor HaA30pa Koju, Kao NMoBepeHM Nocao ApXKaBHe yrnpase, BpLue
NOKPajUHCKN, ONLUTUHCKN U FPafCcKy opraHun. bberoea nprvMmeHa je nckiby-
yeHa y norneay noctynamwa 1 nocnosa oabpaHe, nonvymje, KOMyHanHe
munuuuje n MNopecke nonuymje (Koja je opraHn3oBaHa Kao nocebHa opra-
HU3aunoHa jeaguHuua Nopecke ynpase — opraHa y cacTaBy MMHUCTapCTBa
HaanexHor 3a nocsniose GprHaHcuja).

Yeluspitio, 3VIH ce cxogHO Npumerbyje y NOCTYNKY MHCMEKLNjCKOT Hag-
30pa Koju y MOCNoBMMa 13 CBOje M3BOPHE HaA/1eXHOCTM BpLUe NOKpajuH-
CKW, OMWTUHCKX 1 FTPafCKN OPraHu, Kao 1 Kaja opraHv gp»aBHe ynpase,
NOKPajMHCKN, OMWTUHCKN U rPafiCK1 OpraHun 1 apyru cy6jekTn ¢ jaBHUM
oBnawhernma BpLle apyre ob65vKe Haa30pa 1 KOHTpone (Koju ce yno-
L06sbaBajy MHCMEKLNjCKOM Haf30pY).

MNop ,cxogHOM NpMMeEHOM 3akoHa” NoApasymeBa ce NprMeHa jegHor
3aKOHa Ha Apyry CN1YHy BPCTY NPaBHUX CTBAapK, anu TakBa NprIMeHa Koja
je npunaroheHa Toj Apyroj BpcTn npaBHUX cTBapu. Kapa ce oapenbe He-
KOr 3aKOHa CXOHO NPUMEHLYjY, OHe Ce He NPUMeHbYjYy AOCNOBLIE HEro Tako
[la Ce MpVIMeHe LWTO TayHMje anu aa To byae Ha NprKnagaH HauvH, y OBOM
CNyyajy Ha HauMH Koju je oarosapajyhu 3a nocnose NHCMeKUWjcKor Haa-
30pa 13 N3BOPHE HAANEKHOCTU NOKPAJUHCKNX, ONLUTUHCKUX N FPagCKNX
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opraHa, OfHOCHO T!X OpraHa 1 opraHa fjpXaBHe yrnpase Koju BpLue apyre
06/11Ke Hafi30pa 1 KOHTpose. TO HUMOLLTO He 3Ha4YM Ja CXOoAHa MprMeHa
3aKOHa MOXKe BUTK HEKO MOCTynarbe Koje 61 6uno cynpoTHo oapeabama
3/IH-a Hero oHo WTO je UCTaKHYTO — Aa NpUMeHY TUx ogpenbm Tpeba npu-
narogmTI, OHOJIMKO KOJIMKO je TO HY»KHO, Hajrpe y norneay Hasmea opraHa,
FVIXOBUX HAANEXKHOCTU U OpraHu3aLuje, MoLTOBaHa NOCEOHUX 3aKOHCKUX
npaswna v gpyrux Nponmca Koju Baxe Ha NMoKpPajHCKOM Y JIOKaSIHOM Hu-
BOY U 32 BpLUEeHe ApYrux 065rKa Hag3opa U KOHTPONE 1 CINYHO, Kao 1
y nornegy HEMUHOBHUX GaKTUUKN LPYKUNjIX OKOJTHOCTMW.

C pgpyre ctpaHe, 3VIH y nojeauHum ogpenbama nspuunto npeasriha
HenocpeaHy a He CXOAHY NPUMEHY Y MOCTYMNKY MHCMEKLMjCKOT Hag3opa 13
N3BOPHE HAANEXHOCTU MOKPAjUHCKNX, OMLTUHCKMX U rPafcKnx opraxa. To
je, Ha npumep, cnyyaj ¢ yTBphrBarbem obaBe3a 3a nponucrBarbe noceod-
HUX eNleMeHaTa NpoLeHe pu3rKa 1 NniiaHa MHCNEeKUMjCKOr Ha30pa, onwrTer
obpacua 3anncH1Ka O MHCNEKLMjCKOM Haf30pY, HaunHa obe3behera Ko-
opAavHauvje MHCNeKLWjCKOT Ha30opa 13 M3BOPHE HaAIeKHOCTU NOKPajuH-
CKMX, OMWTUHCKMX U TPAafCKMX OpraHa unv bnmxer ypehrsarba obnmka
HauvHa BpLUEHa YHYTPaLlHbe KOHTpone nHcnekuumje (un. 9, 10, 12, 35.
54. 3/IH-a). TakBe oppepnbe cy noTpebHe 360r Tora LWTO 3a X Huje 6uno
LpYyrux oaroBapajynnx 3akKOHCKMX peLlerba Koja ce NPUMesyjy Ha HUBOY
NOKpajuHe, oNnwTnHe 1 rpaga.

1.3. Capagrea uHcuekyuje ¢ gpyium opiaHumd, UMaoyuma jagHux
osniawherba, UpasHUM U pu3UHKUM TUYUMA

Pa3BujeHa 1 ycnelwHa capagHha UHCNeKUnje C ApyrumMm opraHuma, nma-
ouuma jaBHKX oBnawhera 1 NpaBHUM 1 GU3NYKUM NTULMMA jefiaH je of np-
BMX yCJI0Ba 3a [iefIOTBOPaH pag nHcnekuumje. lNo cesom cagpajy n HaunmHy
OoCTBapuBarba pasnukyje ce:

— capafrba MHCNeKUMje C opraHMa BNacTy;

— MehycobHa capagtba NHCMEKLMNjCKMX OpraHa;

— capaptba nHcnekuuje ¢ rpahaHrma u NpaBHUM NLMMA;

— capaftba MHCNeKumje C MoONNLMjOM Y KOMYHaNHOM MUSTULIAjOM.

Capagra uHcteKkyuje ¢ gpyium opiaHuma eaaciuu, Tj. C OpraHnma gp»kas-
He yrnpaBe, NOKPajUHCKNM, OMUTUHCKUM 1 FTPaACKUM OpraHruMa, NpaBoCcya-
HUM 1 APYTM APXKaBHMM OpraHriMa 1 Apyrim 3anHTepecoBaHM OpraHmMa
1 opraHu3aumjama, ocTBapyje ce y cKnagy C HaQJIeXKHOCTMA UHCMEeKLMje 1
obnmuuma capagre yTBphHeHrm nponncrmMa o ApXKaBHoj yrnpasu 1 noce6-
HUM 3aKoHMMa. Ta capafha, HapouuTo, obyxsaTta MmehycobHo obaBeLuTa-
Bakbe, pa3MeHy nogaraka, npy»are nomohu n 3ajefHNYKe Mepe 1 pagHe
O[] 3HaYaja 3a NHCMEKUNjCKM Hag3op. Y norneay CBUX HaBefeHMX opraHa
BNACTM U HEKMX Of HbUX, ypeheHu cy 1 nocebHU obnuum capagbe.

Tako, opraHu gp»kaBHe ynpaBe, MOKPajUHCKN, ONWTUHCKN N FPaACKM
opraHu, Kao 1 nmaouu jaBHux osnawhema, NMajy Qy>KHOCT fa capabyjy
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C VIHCMeKUKnjom y noctynumma npahera ctama y obnactuma y Kojuma
OHa BPLWM HAA30p 1 NPaBO Aa joj Aajy YNo30pera Ha OCHOBY KOjUX OHa
MO>Ke MOKPEHYTU MNOCTYNAK MHCMEKLUjCKOT HaA30pa No cNyK6eHoj ayx-
HocTu. C gpyre cTpaHe, MHCNeKumja nma Npaso Ja TMM OpraHnma npepg-
naxe npegysvMarbe Mepa 1 akTUBHOCTM Ha Koje cy OoHU oBnawheHu, a
WHCMEKTOP Aa U3BPLUM YBUA Y jaBHE NCMpaBe 1 NOJATKE U3 perncrapa u
cny>K6eHnx eBUAeHLMja Koje BOfE TU opraHu (TOM NpaBy OA4rosapa tu-
XOBa Ay»KHOCT fia omoryhe yBua MHCMEKTOPY Y TaKBe UCrpaBe 1 NofaTke).
MNMoce6Ho je yTBpHEHa 1 Jy>KHOCT HaBeeHUX opraHa a MHCMeKTopy, Ha
HEroB 3axTeB, 4OCTaBe Tpa)keHe noaaTke 1 obaBeLlTeHba Koju Cy 3HaYajHu
3a MIHCMEeKLUWjCKM Haf30p, 1 TO y poKy of 15 gaHa oa gaHa npujema wero-
BOr 3axTeBa.

HapnexHu opraHu gp»aBHe yrnpaBe oCTBapyjy nocebHy capagmy C
MHCNeKUKnjama y NocTynKy npunpemMarba nnaHoBa UHCNEKLUNjCKOr Haf30-
pa Tako WTo Aajy MulL/berba Ha npeasiore Tmx nnaHosa. Capafma ca cy-
LOBVMa je nocebHo ypehera y nornegy npumeHe jegHor of onawhera
MHcnekTopa — yBuhaja y ctrambeHoM npocTopy, oK ce nocebaH obnuk ca-
pagte n3mehy nHcneKumja 1 NpaBoOCYAHNX OpraHa (jaBHUX Ty»KunaiwitaBa
1 CyAoBa) ocTBapyje y Be3u c oBnawhemrMa MHCNEKTOpa 3a MOAHOLWeHe
KPVBMYHUX MPMjaBa, NpvjaBa 3a NpuBpeaHe NpecTyne 1 3axXTeBa 3a NoKpe-
Tarbe NPeKpPLUajHOr NOCTYMKa. JaBHU Ty>KMoUM MMajy NpaBo 1 Aa 3axTeBajy
BaHpeHW NHCNEKUMjCK Haa30p.

MebycobHa capagra UHCUeKYUjcKUX opiaHa Tude ce capagte nsmehy
MHCMeKuuja Koje 06aBrbajy NocnoBe MHCMEKLMjCKOT HaA30pa Ha CBUM HU-
BOMMa BnacTu. Kag je pey o nHcnekumnjama Koje ce opraHusyjy Ha MCTom
HUBOY BnacTy (6uno ap>kaBHOM GUIIO HUXKEM HMBOY BNacTu), HbIXOBa ca-
pagka mopa buTK CTanHa, UHTeH3MBHa 1 edMKaACHa, WTO U jecTe jedaH
of uwbeBa goHolena 3VH-a. OHe cy ayxHe fa ycknahyjy cBoje nnaHo-
BE MHCMEeKLMjCKOr Hafl30pa 1 NnaHoBe CBOT paja, Aa pa3metbyjy nopat-
Ke, npeanaxky npegysrmMarbe 3ajefHNUYKNX Mepa 1 akTUBHOCTU Of 3Hayaja
3a obaBJbatbe NOC/I0Ba MHCMEKLNjCKOT Hafi30pa 1 Aa Ha ApYrv HauvH ca-
pahyjy ¢ BpyryM MHCNeKumjama 1 cybjekTma ¢ jaBHUM oBnawhernma Koju
BpLUe nocebHe 06nmKe Haa3opa 1 KoHTpone. OCHOBHU Ln/b TakBe capagHe
jecte obaB/barbe 06yxBaTHMjEr 1 4eNOTBOPHMjEr MHCMEKLMjCKOT Haa30pa
n, nocebHo, cy3bumjarbe 4enaTHOCTU UM akTUBHOCTM HEPErnCTPOBaHUX
cy6jekata. C Tum y Beswn, 3VIH pasnukyje n nocebHo ypehyje ycknahusate
N KOOPAWHALVMjY MHCNEKUWjCKOT Haf30pa, Koju Tpeba fa fonpurHecy He
camMo cBeobyxBaTHMjEM 1 AENOTBOPHMjEM HAZl30PY HEro 1 Aa Cnpeye kwe-
roBo Npeknanare 1 HenoTpebHO NoHasbare. Ycknahusame ce ocTBapyje
capaghoM Yy yTBphrBamy nporpama paga MHcneKuuja n capagHhom y noc-
TYMKy BpLUeHa CaMOCTaJIHOT UM 3ajeJHMYKOT MHCMEKLUMjCKOT HaZ130pPa, a
KoopgavHaumja nytem Beher 6poja mepa 1 akTUBHOCTU Koje npeay3rmMa Ha-
pouUNTO KOOPANHALMOHO TENOo U APYrK 3a To oBnawheHn opraH (Buwe o
TOMe y OKBMPY NoTnuTara nog 1.8).
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Capapgtba n3mehy penybnmuyknx MHCNEKUNjCKMX OpraHa 1 NoKpajviH-
CKUMX, OMWTMHCKNX U FPaJCKUX OpraHa Koju BpLUe NOBepeHe NHCMeKLujC-
Ke NoCnoBe ofBuja ce carnacHo npasunma 3akoHa O Ap>KaBHOj ynpasu U
3/H-a. MNowTo Bnaga v opraHu gp»aBHe yrpase 3ap»aBajy 0AroBOPHOCT
3a U3BpLUaBatbe MOBEPEeHMX NOCIOBA U NOC/Ie HBUXOBOr NOBepaBaba, 3a-
KOHOM CY YCTaHOBJ/bEHa 1 HapouunTa oBnawhera 3a BpLUeHe HaA30pa Hag
pafom opraHa KojuMa je noBepeHo obaBrbakbe NOC0Ba. TakaB HaA30p y
CNy4ajy NOBepeHNX MHCMNEKLUMjCKIMX MOCIOBa BPLUM OpraH Ap»KaBHe yrpase
HapgnexaH 3a obnacT 13 Koje cy nocsioBu nosepeHu. Hberoea osnawhemna
y BpLuery Haf3opa obyxBaTajy: NpaBo Aa of NOKPajUHCKNX, OMLUTUHCKUX
M FpafcKnX opraHa TpaXku 13BellTaje, MoAaTKe 1 obaBeluTera O BpLUeHY
NoBepeHMX NOC0Ba; MPABO U AYKHOCT Aa UM 13faje 06aBe3He NHCTPYK-
Lmje 3a NOCTyname; NPaBo M AY»KHOCT yNo3opaBakba Ha HeM3BpLUaBake
NMoCI0Ba; NPaBo peluaBarba Mo anbw, ykMaaka 1 NoHuILTaBaka nojeam-
HaUYHWUX aKaTa Koju Cy OHETUN Y BPLUEHY NOBEPEHUX MOC/IOBA; MPaBO Haj-
30pa Hapg 3akoHuToWwRY Nponuca Koju ce JOHOCe Y Be3U C BPLUEHEM NOBe-
pPeHUX NOCNIOBa; Kao 1 NPaBo NMpey3rMarba U HenoCcpeaHOr N3BpLUaBaka
noBepeHor nocna (Kaga ce OH He U3BpPLUABa WY He BPLUX NPaBUIHO UK
6naroepemeHo). MNpaBo peluaBarba Mo »*anbu 3Haum aa he o »anbu nog-
HETOj MPOTUB MPBOCTEMNEHOT PeLLIeHa OMNWITUHCKE, FPaACcKe 1 MOKPajUHCKe
WHCMNeKUuje, AOHeTOr Y ob6aB/bakby NOBEPEHMX NOC/IOBA, OANYUYNBATA Ha-
ANEXHO MVHNCTAPCTBO. 3a KOOPAUHAUNjy pafa NOKPajuHCKUX, OMLWTUH-
CKMX 1 TPaACKUX opraHa y o6aBrbatby NMOBEPEHUX MHCMEKLMJCKNX MOCIOBa
3ady’KeHa je penybnunyka MHCNeKLja Hags1eXkHa 3a JaTy obnacT.

Kao nocebHa MmoryhHocT capagmbe n3mehy BuLle jeanHuLa noKasnHe ca-
MoynpaBe y 06aBsbary NOBEPEHNX MHCMEKLMjCKUX MOCIIOBa 13 OKBMPaA MO-
CJ10Ba ip>KaBHe ynpaBe, YCTaHOB/beHa je MOryRHOCT fja OHe 3ajeAHNYKM ype-
[e obaBrbarbe TVX MOC/IOBA Tako WTo e cknonuTty cnopasym 1 06pa3oBaTt
3ajeAHNYKY MHCMEeKUMjy. IHCNeKTop TakBe MHCMEKLMje MMao O1 HagnexHOCT
Ha noApyyjrma cBake of ONnLwITHa 1 FPaoBa 3a Koje je 3ajefHMNYKa UHCMeK-
Lnja obpa3zosaHa. To peletbe cagpxe v 3VH 1 3akoH 0 nokanHoj camoyn-
paBu. OBaj Apyru 3aKoH ypehyje ncty moryhHocT 1 3a o6aB/barbe UHCMEK-
LINjCKMX NOCIOBA U3 M3BOPHE HAAJIEKHOCTM OMLUTMHA 1 FPaJoBa, @ Y3 by U
MoryRHOCT f1a jeiHa OMLUTMHA YCTYNW APYroj ONWTUHM UK rpagy obaBbarbe
WHCNEKLWMjCKMX NMOCI0Ba 13 M3BOPHE HaneXXHOCTM (y oba cnyyaja Ha OCHOBY
3aKJbyyeHor cropasyma). CBa HaBefieHa pelleHa MOTVBYICAHa Cy NOTpebom
pa3Boja capage nsmehy onwTHa 1 rpagoBa Kao jeqHoM of Mepa 3a npe-
Basunakerbe npobriema HefoCTaTKa CTPYYHYX KagpoBa 1 yHanpeherbe edu-
KacHujer n3BpLuaBarba NOC0Ba U3 OKBMPA HAANEXHOCTI OMLWTUHA U rpa-
[oBa. 3a caja, pa3Boj TaKBMX BUAOBA CapafHe Nma TeK MoYeTHe pesynTare.

Capagrba uHcliekyuje ¢ ipahaHuma u tpasHum 1uyuma of, oboctpaHe
je kKopucTun — 3a MHCNeKuuje 1 3a rpabaHe 1 NpaBHa N1Ua, a Tpeba aa ce
OABMja y CKNafy ca 3aKOHOM 1 YCTaBHUM Y 3aKOHCKMM MPUHLMNMMA O No-
noXajy rpabaHa, NpaBHMX NULA 1 OpraHa BNacTu N HbUXOBUM MehyCOOHUM
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ofHocKMa. Y MpBOM peqy, pey je 0 Ay>KHOCTU MHCMEKLMjCKMX OpraHa da fo-
CleHO NOLWTYjy JbyACKa MpaBa 1 ia CTPOro BOAE pavyHa O UCMyHEHOCTU
3aKOHCKMX YCJI0Ba 3@ OrpaHnyaBare NojeAUHNX of TMX Npasa nyTem npu-
MeHe oBnalwhera nHcnektopa. Ta oBnawherba HUCY HUMOLWTO Mana 1 no-
fo6Ha cy fla HaMeTHY orpaHUYera HeKUM O OCHOBHUX JbyACKMX NpaBga (Ha
npumep, NpaBy Ha HENOBPEAMBOCT CTaHa UK NMpaBy Ha 3alITUTY NoAaTa-
Ka 0 NIMYHOCTW). VIcTO Bpeam 1 3a MOLWTOBakbe NPUHLMMNA O NOJIOXKajy Npu-
BpefHuX cybjeKkaTa 1 fpyrmx npaBHYX nLa, Kao 1 Hayena 0 OfHOCKMA Op-
raHa ynpase npema rpahaHuma n gpyrum cTpaHkama.

MNMocebHe unbeBe capagre n3mehy nHcnekumnja n rpahaHa v npas-
Hux nuua ypehyje 3VIH, HaBoaehu ga ce oHM cacToje y MpeBeHTUBHOM fie-
NoBakby UHCMEKLUMNjCKMX OPFraHa, C jeaHe cTpaHe, Kao 1y yHanpehetby y3a-
jamHe ogroBopHOCTM GU3NYKKX 1 MPABHMX N1LA U MHCNEeKUKMja Y npoLecy
nprYMeHe 1 Haa30pa Haj NPMMEHOM NPOonuca, ¢ agpyre. Pey je o ogHocy
NHTepaKuumje, y Kome obe CTpaHe Mory [ia Majy KOpUCTY 3a OCTBapriBakbe
CBOjUX NEMMTUMHUX UnibeBa. Kao obnurke capagrbe, NCTU 3aKOH NOCeOHO
n3gBaja ofpxaBarbe UHPOPMATUBHUX U e[yKAaTUBHUX TPUOUHA N KOHCYN-
TaTUBHUWX CacTaHaKa MHCMeKuuje C npeacTaBHULMMa NPUBATHON CeKTopa
1 APYTrUM 3aUHTEPECOBaHMM CTPaHaMa.

Cga pM3mnyKa 1 NpaBHa iMLa MOry MHCMEKLUMjU MOJHOCUTY NPeacTaB-
Ke 1 3aXTeBe, Kao 1 Of e TPaXnUTn NoaaTke 1 obaBeluTerba, Y cKnagy ca
3akoHoMm. Takobe, Majy NpaBo Aa dajy npeasiore y Be3u € pafoM UHCMeK-
LMja 1 Ja nogHoce NpuUTy6e Ha pajg MHCNEKTOPA, anu 1 Aa KOHTPONuLWy
paA v 3HOCe KPUTKKE Ha payyH paja UHcnekuuje (kao 1 CBUX opraHa jas-
Hux Bnactu). C rneguwiTta yyewha y noCTynKy MHCNEKUmjcKor Haa3opa, dpu-
3UYKa 1 NpaBHa nMua 1 npeay3eTHULM Mory GUTI y NoNoKajy Haa3npaHuX
cybjekaTa nnn Tpehux nuua 1 Taga MMajy 3aKkoHOM NponucaHa npasa u
LYXKHOCTU (Hag3upaHm cy6jekTi) nnm nponucaHe gykHocTu (Tpeha nuuga,
Tj. INLA KOja ce Hanase n3BaH MocTyrnka).

Capagrea uHclekyuje ¢ GoUYUjOM U KOMYHATHOM MUJTUYUjOM CTOjU Y
Be31 C NoTpeboM npykara NoMohu MHCNEKL M)y O CTPaHe Nonvuuje 1 Ko-
MyHaJsiHe MuauLUuje. YnpaBo MHCNEKTOPU NPy BpLUEeHY TEPEeHCKOT Haf30-
pa mory aa Hauhy Ha cuTyaumje y Kojuma nm ce oHemoryhasa nnm 6UTHO
oTe)<aBa BpLUehe NHCNEKUMjCKOr Hafl30pa off CTPaHe Haf3mpaHux cybje-
KaTa Koju 6r, MoHeKag, Yak 1 npyxarwem Gr3nyKor oTnopa y Buay Hacp-
Taja Ha MHCMEKTOpe XTeNn Ja Cnpeye OTKpMBare HEMPaBUIHOCTA Y MpUMe-
HU 3aKOHa 1 Apyrux nponuca. Y TakBUM cjlyyajeBuma, noTpebHa je nomoh
(acucTeHumja) nonuymje n KomyHanHe munuunje. Npema 3VH-y, nHcnekTop
MO>Ke [ia 3axTeBa MoMoh nonvumje n KOMyHanHe MUNMLMje ako ce y Be3u C
BpLUEeHEM NHCMEKLMjCKOT Ha30pa OCHOBAHO OYeKyje Aa Haa3npaHu cybje-
KaT Npy»u OTNOpP WM Ce OH NPYXIN N MHCNeKTopy oHemoryhasa nnm 6UTHo
oTe)<aBa BpLUeHbe MHCMEKUMjCKOr Haf3opa. TakBa Nomoh ce npy»ka npema
3aKOHMMa Kojuma ce ypehyjy nonuumja n KoMyHanHa munuuuja (3akoH o
NoNMLUMjK 1 3aKOH O KOMYHANTHOj MUIALIjK).
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O nomohu Kojy npy»ajy nonuuuja n KOMmyHanHa munuumja éuno je
peun Ko ynpaBHOT U3BPLUEHA Y OKBUPY NCAUTHOT NpeameTa OnwTtun yn-
paBHM NOCTyNakK 1 ynpasHu cnop. Y ciyyajy noMohu Koja ce npy»ka vH-
CNEeKTOPY Huje pey camo O YNPABHOM V3BpLUEHY HEro o nomohu npu Bp-
Wwery paghn MHCnekumjckor Haa3opa. OBa apyra nomoh 6m ce npyxana
CXOAHOM NPUMEHOM MNpasusia 13 3akoHa o NOANLMjK 1 3aKOHa O KOMYHan-
HOj MuUnMUMju Koja ypehyjy nomoh npu cnposohery ynpaBHOT U3BPLUEHA.
To nuTame 6nmxe ypehyjy 1 nojeanHN 3akoHn (Ha NpyUMep, O TPFroBUHM,
YroCTUTE/bCTBY UM KOMYHANIHUM AeNaTHOCTUMA), @ 3aKOH O KOMyHarl-
HOj Munuumju nopaTHo ypehyje n obnnke capapme nsmehy KomyHanHe
MULMjE N MHCNEKUMJCKNX CNYXK6M onwTnHe 1 rpaga (mehycobHo oba-
BelUTaBake, pa3meHa UHPopMaLmja, Npeay3umame 3ajefHNUYKUX Mepa U
aKTUBHOCTN).

Penybnunykn nHcnekTopm MMajy npaBso Aa 3aTtpaxe nomoh 1 of nonu-
uuje 1 ofi KOMyHanHe MUAnLMje 1 kbMa je npenyLwTeHo Aa usabepy Kojem
he ce op TMx opraHa o6paTnTK ca 3axTeBOM 3a nomoh. Kag je pey o nokan-
HUM VIHCMEKTOPUMA, MOTJ10 61 ce pehu fa 6u oHK, carnacHo 3aKoHy O Ko-
MyHanHoj Munmunju, manu obasesy fa ce Hajnpe obpate 3a nomoh Komy-
HaNHOj MUAULNjW, NA TEK MOTOM MOSNLMjN.

1.4. Bpcite u 06:1uyu UHCeKyujckol Hagzopa
1.4.1. BpcTe nHcnekymjckor Hag3sopa

Kao BpcTe nHcnekymjckor Haasopa, 3MH yTBphyje: penoBHu, BaHpea-
HW, MELLOBUTU, KOHTPOJSTHW 1 [OMYHCKN HaA30p.

PegosHu uHcliekyujcku Hag3op jecte OHaj HaA30p Koja ce BPLUM Npema
naaHy MHCNeKUnjcKor Hag3opa. Hberosa ognvka je Ta ga ce yHanpep naaHu-
pa Ha ocHOBY npoLeHe moryhux pusuka. OBoj BpcTv Hag3opa ynogo6brbasa
Ce VIHCNEKUMjCKU HaA30p Ha ApXKaBHOj rpaHuLm Koju ce 06aBrba pefoBHO.
M Ha rera ce cxoAHO NprMetbyjy ogpende oBor 3aKkoHa O PeAOBHOM UH-
cnekumjckom Haa3opy, ako 3VIH-om nnm nocebHUM 3aKOHOM Huje fpyKunje
oppehHeHo unu Kaga To npomcTnye us notspheHor mehyHapogHor yroso-
pa nnu npaBHUX TeKoBKHa EBponcke yHuje (oBe TekoBMHe 61 obaBe3uBa-
ne of ynacka Penybnuke Cpbuje y Ty yHUjy).

BaHpegHu uHcliekyujcku Hag3op Huje yHanpep ninaHnpaH v BpLun ce'y
cnepehnm cnyyajeBrMa: 1) Kafia je HEOMXOAHO Aa Ce Npeay3My XUTHE Mepe
pagu cnpevaBakba UK OTKNakakba HenocpeaHe onacHOCTY No 3awTuhe-
Ha fo6pa, NpaBa 1 nHTepece (*KMBOT 1 34 paBIbe Jbyan, UMOBIMHY, MpaBa u
MHTepece 3an0oC/IeHNX 1 PagHO aHra)KoBaHWX Nuua, NpuBpeay, XUBOTHY
CpeavHy, GUIbHN UK XNBOTUHCKU CBET, jaBHE NPUX0OAe, HeCMEeTaH pag op-
raHa v opraHumsauuja, KOMyHanHu peg unm 6e36efHocCT); 2) Kaga ce nocse
JOHOLLEeHa rogullHber naaHa MHCNeKUWjcKor Hag3opa NpoLeHu Aa je pu-
31K BMCOK WSV KPUTMYAH UK Kafa ce MPOMEHE OKOJTHOCTY; 3) KaJa TakaB
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Ha30p 3axTeBa Haf3unpaHu cybjekart; 4) pagm cnpeyaBara obaBbarba fie-
NaTHOCTM 1 BpLUEHa aKTUBHOCTU HEPErncTpoBaHuX cybjekaTa; 5) no 3axTe-
BY jaBHOT TyXMoLa; 6) Kafa ce NocTyna no npeacrasuy NpasHor unn ou-
3UYKOT NNUQ; 7) Kafa APYrocTeneHn opraH Npeko NHCnekunje gonyHasa
NocTynak uim noHas/ba Lileo NOCTyNakK WUn Hheros Aeo, a HUCY UCNYHEeHM
YCJIOBU 3a AOMYHCKU MHCMEKLMjCKX Haa30p.

OBge je MmecTo fla ce HaNoOMeHe TO fa ce rnojam,3awTuheHa gobpa, npa-
Ba 1 uHtepecun”y 3H-y ogpehyje Habpajarbem Tnx gobapa, npasa u NH-
Tepeca, Koje Huje YBEK UCTO Hero ce pasfvKyje no Tome LWTo je HabpojaH
Mahu unu Behm 6poj TMx BpeHOCTW, NpaBa 1 UHTepeca Y 3aBMCHOCTM Of,
TOra Ha WTO ce ofHoCe nojeanHe ofpende, Tj. pa3nosu 3a npedysrmMarbe
nojeAnHNX Mmepa 1 pagrn of CTpaHe MHCNEKTopa Y NOCTYNKY MHCNEeK-
LmjcKor Hagsopa.

Kag je pey o BaHpeHOM UHCNEKLMjCKOM HaA30pY Koju ce obaBrba No
3axTeBY Haf3MPaHOT Cy6jeKTa, Takas Haf30p Moxe 6uTu yiusphyjyhu (BpLum
Ce Kafa je NoTpebHO yTBPANTA [a je HaA3MpaHM Cy6jeKT CNyHMO nponuca-
He ycnoBe 3a CTuLare NpaBa Ha noyeTak paga unm obasrbarba fenaTHoC-
TW, BPLUEHA aKTMBHOCTU WIN OCTBapuBarbe ogpeheHor npaea, y cknagy ¢
nocebHMM 3aKoHOM) Unu dotuephyjyhu (BpK ce Kafa Hag3upaHu cybje-
KaT noAHece 3axTeB [a ce NOoTBPAM 3aKOHUTOCT 1 6e36eHOCT NocTynara
y BpLuery oapeheHor npasa unv n3spLueky ogpeheHe obasese nnny we-
roBOM MOCJ/IOBakyy).

Mewosulliu UHCUeKYyUjcKU Hag30p jecTe TakBa BPCTa HaA30pa Yy Kojoj
ce jelHOBPEMEHO BpLLe pefoBHY 1 BaHPEeLHW Haf30p KO NCTOT Haj3upa-
Hor cy6jekTa, WTo he 6UTK Cyyaj Kaga ce npeameT pefoBHOr 1 BaHpPe[HOr
HaA30pa AeNMMNUYHO UAN Y LIeNIoCTX NOKIaNnajy niamn cy noBe3aHu.

KoniliposiHuU uHcleKyujcku Hagop BpLuK ce pagu yTephusarba n3Bp-
Wera Mepa Koje Cy NpefnoXeHe NN HanoxeHe Haa3npaHoM cybjeKkTy y
OKBUPY PefoBHOT UM BaHPEAHOT NHCMEKLMjCKOr HaA3opa.

JolyHcKu UHcUeKyujcku Hag3op BpLUN ce MO CNy>KO6eHOoj AyKHOCTN UK
MOBOJOM 3axTeBa Haf3MpaHor cybjekTa, paau yTBphuBata UmkbeHnLa Koje
Cy 0fi 3Hayaja 3a UHCMEKLUMjCKN Haf30p, a Koje Hucy yTBpheHe y pefoBHOM,
BaHpPeOHOM, MELLOBUTOM AN KOHTPOMHOM MHCMEKLNjCKOM Hag3opy. Moxe
ce N3BPLNTU CaMO jeflaH [OMYHCKN UHCNEKLUNjCKN HAA30p, Y POKY KOjU He
Moxe 6uTK ayun o 30 faHa of AaHa OKOHYakba pefjOBHOT, BaHPeAHOr 1nu
KOHTPOJTHOT MHCNEKLMNjCKOT Haf30pa.

1.4.2. O6nnLM NHCNEKUWjcKor Hag3opa

Mpema 0671KY, YNHK ce pa3nrKa n3mehy epeHCcKoi  KaHyenapujckor
UHcleKyujckol Hag3opa. Pa3nvka ce M3Boan npemMa MecTy Ha KOMe ce BpLU
HaA30p, a U3 Te pasnimKe NPOUCTUYY U pa3NnKe Y CafpKUHM Haf30pa, Hauu-
Hy HEroBOr BpLUeHa 1 NojeanHM oBnawwherMa Koja MHCNEKTOpY MoTy
[a NpUMerbyjy y NOCTYNKy BpLUEHa Haf30pa.
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KaHuenapujckm MHCNEKUNjCKN Haf30p BPLWK ce Y cy>K6eHM npoc-
TOopujama MHCMeKunje, a TepeHCKN NHCMEeKUNjCKN Haf30p 13BaH ciyxbe-
HUX NPOCTOPUja MHCMEKLMje AN Ha NULY MECTa, Tj. Kof Haa3upaHor cybje-
KTa W1 Ha MecTy Ha KoMe ce oABuja ogpeheHa AenaTHOCT UAn akTUBHOCT.

Kopg KaHuenapujckor Haa30pa, HauMH BpLUeHa HaA30pa je orpaHuyeH
Ha YBUJ VIHCNEKTOPa Y aKkTe, MoAaTKe U AOKYMEHTaUWjy Haa3npaHor cybje-
KTa, [OK Ce TePEHCKN Haf,30p CacToju of HeMnoCcpeaHor yBuaa MHCNeKTopa
y 3emsbuLITe, 0b6jeKTe, NOCTPOjera, ypehaje, npocTtopuje, BO3una u gpyra
HameHCKa NpeBO3Ha CpefCTBa, NpeameTe, poby 1 Apyre npegmeTe, akTe 1
LOKYMeHTauujy Haa3umpaHor cybjekTa.

1.5. lpaherve ctuarea y obnaciiu UHcUeKyujckoi Hagaopa

CBu¥ opraHu gpxaBHe yrnpase 1MMajy Kao jefaH of CBOjuUX NOC/OBa
npahetrbe cTaka y obnacTma 13 cBor genokpyra. Taj nocao nogpasyme-
Ba MPUKyn/bare nofartaka, aHanmsy npukyn/beHnx nogataka u ytsphu-
Bahba CTakba y obnactuma ns genokpyra, npoueHy moryhux nocneguua Koje
npow3snase u3 ytepheHor ctata 1, 3aBUCHO Of HaANeXXHOCTU, Npeay3u-
Mare Mepa unu ynyhrsame npeanora Bnagu ga goHece nponuc v npe-
Lly3Me Mepe Ha Koje je oHa oBnalwwheHa. ictn nocao nMajy 1 opraHm ynpa-
BE HVXKUX HMBOA BNACTK, KOju CBOje npepsiore ynyhyjy N3BpLUHOM OpraHy
noKpajuHe, onwTrHe unn rpaga.

W nHcnekuwja je gy»kHa Aa NpuKyn/ba nogaTke 1 npatu 1 aHanunsu-
pa cTakbe y 0651aCT HCNEKLMJCKOT Hafi30pa Koja je y heHOM AeSIoKpyrY.
To yK/byuyje NnpuKyn/bake 1 aHanu3ly nofgataka fobujeHnx nomony KoH-
TPOJSHWX NNCTa, BOHeneM aHKeTa U NCTPaXKnBakba jaBHOT Mbera 1 Apy-
rMM HernocpeaHVM NPUKynibarbeM nogaTtaka, nogataka npudas/beHUX of
APPKaBHMX OpraHa, MOKPajUHCKMX, OMWTUHCKMX U FPaACKUX OpraHa n gpy-
rMx nManaua jaBHux oenawhera, CTaTUCTUYKUX 1 APYTUX noAaTaka, npu-
Kyr/bakbe 1 aHanm3y nHCnekuujcke, yrnpasHe, CyAcke 1 MOC/IOBHe npakce
13 ogrosapajyhe o6nact NHCNeKLMjcKor HaA30pa, Kao 1 apyre CpogHe
nocnose. Kao wTo je Beh nomeHyTO, HaBeeHN OpraHn 1 UMaoLM jaBHUX
oBnawherba MMajy 3aKOHCKY [y>KHOCT fla capahyjy ¢ HCcnekumnjom y noc-
Tynuuma npaherba cTama.

Y1BphHeHo cTatbe y 0651acTn NHCNeKUnjcKor Haf3opa, 3ajedHo C Npo-
LleHOM pU3KKa, CIYXXWN NHCNEKLMjX Hajipe Kao OCHOBA 3a NpunpemMame
nnaHa uHcnekuujckor Haasopa. Mopep Tora, Ha ocHoBy yTBpheHor cTama
VHCNeKUuMja MHALMpa OHOLLEHE, U3MEHe 1 AOMYHEe 3aKOHa U ApYrux Npo-
nnca, yjefHavyaBa 1 ob6jaBrbyje MHCNEKUMjCKy Npakcy, npeay3uma npeBeH-
TUBHE aKTMBHOCTY 1 NpeaniaXke opraHnma gpxaBHe yrnpase, NoKpajuH-
CKUM, OMWTUHCKNM U TPafCKUM OpraHnuma 1 Apyrum MMaoLMa jaBHUX
osnawhetba Npeay3riMarbe akTUBHOCTM U Mepa Ha Koje Cy OHY oBnaluheHu.

Mopen pewera Koja cy HaBefeHa y ABa npeTxogHa cTtasa, 3VH
yTBphyje n obaBe3y uHcneKkumnje ga Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHUUN
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objaBrbyje cnncak Haf3npaHux cybjekaTa 3a Koje, Ha OCHOBY MofiaTaka Ao-
6mjeHnx Nomohy KOHTPONTHMX NINCTa, YTBPAM fa Cy OCTBapunu Hajsehu cTe-
neH ycknaheHoCTn NocioBaka 1 NOCTynakba ca 3aKOHOM 1 ApYyrviM Nponu-
COM, Kao 1 Cnucak Haa3mpaHunx cybjekaTa 3a Koje yTBpAM Aa HUCY yonwTte
ocTBapwnn ycknaheHoCT nocnoBama 1 NOCTynama ca 3aKOHOM 1 Apyrm
nponucom. Moxe ce NpumeTTK a oBa 06aBe3a MHCNeKLMje, OCUM LUTO jecTe
jenaH of GUTHMX NoKasaTesba yTBpPHEHOr CTakba y 06/1aCT! UHCMEKLUMjCKOT
HaZ30pa, Ma 1 CM1CAo NPEBEHTUBHOT AeNI0Bahba, Kao 1 obaBellTaBatba jaB-
HOCTM O MOLUTOBaHY 3aKOHUTOCTY Of CTPaHe Haf3unpaHux cybjexaTa.

1.6. [lpouyeHa pusuka

JepHo op TemerbHMX nonasuwTa 3MH-a jecte TO Aa HCNEKUMjCKN Hag-
30p Tpeba fa ce 3aCHUBA Ha NPOLeHN pr3mMKa 1 fa byge cpa3mepaH npo-
LieheHOM PU3KMKY TaKo [la Ce pM3NKOM [efIOTBOPHO ynpassba. Peu je o pu-
3UKY Off HaCTyMaka LUTETHUX NOCneamnLa No 3aKoOHOM 1 ApyrM NPOMNMCcoM
3awTmheHa gobpa 1 NpaBa u NHTepece, a Koje MOry HacTaTu U3 NocsIoBarba
UV NocTynaka HaA3npaHux cybjeKkaTa ycneq HhrxXoBOr HE3aKOHUTOT 1 He-
npaBWHOr NocTynarba. NpBEeHCTBEHN /b MHCMEKUMjCKOT HaA30pa jecTe,
npema TOMe, Y OTKpVBatby, CpeyaBatby 1 OTKakbakby OHMX NMOBpPeAa 3aKo-
Ha 1 gpyrunx Npomnvca Koje Cy TakBe BPCTe Aa MOry Npoy3pOKOBATU LUTETHE
nocneguue no 3awTtuheHa nobpa, NpaBa 1 NHTEpPece, a TeK NMOTOM 1 OHUX
noepefa Koje jecy NoBpeAe 3aKoHa 1 ApYrux Nponuca anun H1Cy nogobHe
[la NpPOoYy3pOKYjy NCTOBPCHe WwTeTHe nocnegumue. Ca cTaHOBMLLUTA NpUoOpU-
TeTa Yy CBOM [le/I0Bakby, MHCMNEKLUMja CBaKako Hajnpe ycmepasa akTUBHOC-
T Ha HaA30p OHMX CybjeKaTa 3a Koje je NpoLieHeH BULLKM CTeMNeH pr3nKa 'y
O[HOCY Ha OHe KOJ KOjUX je Taj cTeneH HuxXu. Pasyme ce ga Tako ogpehern
NPUOPUTETU NPBEHCTBEHO YTUYY Ha NNaHUPaHbe PeAOBHUX MHCMEKLMNjCKUX
Hag3opa.

[la 6y ce p13nKom ynpasrbasno, OH MOpa fia Ce NPETXOLHO aHanm3npa
n npoueHwn. lNpema 3MH-y, npoueHa pr3nKa je geo npoueca aHanmse pu-
3U1Ka, Koju obyxBaTa 1 yrnpaBsbatbe pU3NKOM, Kao 1 0baBellTaBahe O pu-
3uKy. PesyntaT npoueHe pu3mkKa jecte ogpehrBarbe citielieHa pusuka, Koju
MOXe 61T He3HaTaH, HU3aK, Cpeatbn, BUCOK U KPUTMYAH. Y 3aBUCHOCTY
op oppeheHor cteneHa pu3nkKa, yTBphyje ce aa nu he ce, ogHOCHO Kaga he
Ce U Y KOjIM BPEMEHCKMM NHTEPBANMa CNPOBOAUTY UHCMEKLUNjCKM Hag-
30p (KakBa hie 6UTK yyecTanocT Tor Hag3opa). MIHcneKkumja Hyje ay»Ha ga
BPLUM MHCMEKLUMjCKN HAA30p Kafa je CTeneH NPOoLEeHEeHOT PU3MK HE3HATaH,
[OK je Ko OCTanunx NpoLeHeHnX CTerneHa pyn3mrKa ay»kHa ia To UMHU, U TO
yewhe Kap je cTerneH pr3rKa BULLK, MOCEOHO aKO je BUCOK UM KPUTUYAH.

NHcnekunjckn Hap3op 61 no Tome 610 MHCTPYMEHT KOjuM ce ynpa-
B/ba PU3NKOM Ja 6u ce Nnpegynpeausio HacTyname WTeTHUX Nocsiean-
ua. C ym/mbeM ynpasrbarba PU3NKOM, MHCNEKUMja U3prYe cpa3MmepHe yri-
paBHe Mepe Haf3UpPaHOM Cy0jeKTy 1 fenyje NPEeBEHTVBHO U KOPEKTVBHO.
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To penoBatbe yKIbyuyje 1 fenoBare y cinyyajy yTBphuBara noctojara pa-
HVX 3HaKoBa BepoBaTHONe HacTaHKa WUTETHKX NocneamLa, Kao 1 AenoBake
carnacHo Hayesy tpegociipoxHociiu. OBO Hauyeno je noctano y mehyHa-
POLHOM M HaLMOHaSIHOM EKOJOLLKOM MpaBy 1 nogpasymeBa 06aBesy npe-
BEHTUBHOT efioBakba 1 0baBeluTaBatba Haf3npaHor cybjekTa 1 3anHTepe-
COBaHMX CTPaHa 1 y OHUM Cly4yajeBrMa Kafja MoCTOju OCHOBaHa CyMHa Aa
Heka aKTVBHOCT MOXe NMPOY3POKOBaTH LUTETHE NOC/EAULIE, YaK M Npe Hero
LITO Cy AaTV y6earbnBIM HayyHM AOKa3u 3a TO Aa u3Mehy Te akTBHOCT U Ha-
CTaHKa LUTeTe NOCTOjU jacHa Y3pOoyHa Be3a.

Y cBOM CTaHAAPAHOM je31YKOM 3HaueHy, pey pu3uK 3Hauu BepoBaT-
Hohy fa he ogpeheHa akTMBHOCT nnu gorahaj foBecTn Jo WTeTe, n3narara
KakBoj Hecpehu, rybuTtky, onacHoCTY, NoBpean unv Apyroj nocnegmun. Tom
3Hauetby ofrosapa 1 geduHuymja pusmnka y 3MH-y, npema Kojoj oH npea-
CTaBSba KOMOMHaLUWjy iBe BepoBaTHe MOryRHOCTW: BepoBaTHOhe HacTaHKa
WITETHUX NOocNeamnua (Koje Mory HacTaTu 13 NocioBarba U akTUBHOCTU Haf-
3upaHor cybjekTa no 3awTrheHa fobpa, NpaBa 1 NHTEpPeCe) 1 BepoBaTHe
TeXMHe Tux nocneguue. Pnsmk he, gakne, noctojatv ako ce HeroBom npo-
LeHoM ncrtoBpemeHo yTepau (1) BepoBaTHoha HacTaHKa LITETHMX Noche-
Avua no 3awTnheHa gobpa, npasa 1 nHTepece u (2) BeposaTHoha Aa he Te
nocneayLe no CBojoj NPUPOAM U 0OUMY MMATU TaKBY TEXKUHY Aa MOTY yr-
po3nTn ouyBahe 3alwTrheHnx gobapa, npaBa u HTepeca. Kpahe peueHo,
pUV3KK MNOCTOjU Kafja ce NpoLEeH Aa BEpOBaTHO MOXe HacTaTu forahaj ca
WTETHUM Nocneanuama no 3awTtuheHa gobpa, Npasa 1 HTEpece.

BeposaitiHoha HacluaHka witeliHux Uocieguyad npouekyje ce no-
nazehn HapoumnTo o NPETXOAHOr NOC/IOBaka Y NOCTyMNaka Hag3upaHor
cy6jekTa, ykibyuyjyhu nocnegme yTBphHeHo ctarme 3akoHUTOCTY 1 6e36ea-
HOCTV HeroBOr MOC/IOBaka 1 MOCTYNarba, a 3aTUM U O APYTUX KpUTepujy-
Ma, KaKBU Cy: MPUMEHBabe CPMNCKUX CTaHZapaa (TEXHUYKNX cneundu-
Kaluja 1 CTaHZapha 3a Npou3Bofe, npoLece 1 ycsyre) 1 npasuna gobpe
npakce; NOCTojarkbe 1 KBaNUTET CUCTEMA YMpaB/bakba U YHYTpaLUHEer Haf30-
pa Hag 3akoHuTowhy, npaBunHowhy 1 6e36eaHOWNY NocnoBaa 1 NoCTy-
narba (yKbyuyjyhv nonuTrKy ynpasbarba pusmumuma v pasnmymte obnvke
YHyTpaLlHer HaA30pa, Kao 1 peBn3mnjy GUHaHCKJCKNX N3BELLTaja); CTarbe Y
06nacTn y Kojoj ce Herosa AeNaTHOCT UK akTUBHOCT BpLUK 1 npeaBuharba
6ynyhnx KpeTarba y H0j; Kao 1 CTakbe YHYTPaLLHbUX Y CMOSbHUX CTPYYHUX,
TEXHUYKIMX, TEXHOMOLKUX N GUHAHCUjCKNX KanayuTeTa.

TexxuHa witeliHux Uoceguya npouemyje ce nonasehu og ase rpyne
Kputepujyma: 1) npupope WreTHMX nocneamnua u 2) obuma WreTHUX nocne-
auvua. Mprpoaa WTeTHUX Nocneaunua Npounsnasn 13 BpcTe A4enaTHoCTH Un
aKTUBHOCTM Haf3MpaHor cybjekTa (KapakTepncTnke pobe unv nponsso-
[ Koje OH CTaBJ/ba Yy MPOMET, yCNiyra Koje npy»a, pafhu Koje npeay3mma,
oBnawherba Koja BpLUM Yy CKNOMNY CBOT NOC/IOBakba UM NoCTynara) 1 Mo-
ryher yTuuaja HaBeieHUX AenaTHOCTM UKW aKTUBHOCTY Ha 3aluTnheHa fgo-
6pa, npaBa 1 MHTepece. O6UM WITETHMX NOCNEANLA CTOjU Y BE3M C KPYTrOM
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nmua Koja kopucte poby, npon3sofe Unu ycnyre HagsnpaHor cybjekTa,
ocTBapyjy ogpeheHa npaBa y ToM Cy6jeKTy Unu y Be3u C hUM, Kao 1Y Be3n
C OMCEroM 3aKOHOM 1 APYrmM nponucom 3awwtmheHunx gobapa, npasa u UH-
Tepeca Ha Koje ce 0JHOCU AeNlaTHOCT U aKTMBHOCT Haf3MpaHor cybjekTa
UNN Ha KOje OHa yTuue.

HaBepeHu KpuTepurjymn 3a TEXKMHY 1 BEPOBATHONY HaCTaHKa LWTeT-
HUX NocnieAnua KOHKPeTM3yjy ce 3a nojegnHe ob6nacT MHCNEKUMjcKor
HaA30pa, a Y CBakoj of TMX 061acT MOry ce KOpUCTUTU U Jpyru — noceb-
HU KpUTEpUjyMmn 1 noTkputepujymn. Bnaga nponucyje 3ajegHudke ene-
MeHUle NPoLeHe pU3nKa y MHCNEKLNjCKOM HaA30py KOju Bake 3a CBe WH-
cnekumje. MMHMCTap HagnexaH 3a ogrosapajyhy obnact nHcnekymjckor
HaA30pa, MManal jasHor osnawhera Koju BpLUW MHCMEKLUMNjCKA HAaA30p Y
onpeheHoj 0611acT U HaANEXHN NOKPAjUHCKK, ONLUTUHCKIN U FPaicKy op-
raH (3a notpebe Hag30pa 13 U3BOPHE HAZSIEKHOCTM), NPONUCYjy docebHe
esleMeHiie UpoyeHe pu3uKa u y4yeciianocil 8puiera UHCUeKyujcKoi Hagaopa
Ha ocHosy UpoyeHe pu3uka (Ha npumep, NpaBunHUK 0 NocebHM efiemeH-
TVMa NPOLEHe PU3NKA, YHeCTanocTy BpLleha NHCMEeKLMjCKOr Hag30pa Ha
OCHOBY MpoLeHe pr3KnKa U NOCeOHUM eneMeHTMMa MiaHa NHCNeKUnjckor
Hag3opa y obnactu Kyntype).

Cama npoLeHa pu3rKa cactoju ce y naeHTudrKoBamy pr3nka Koju
MOTY HacTaTu (M3 NOCNOBakba UKW NOCTYyMNama Haa3npaHor cybjekTa) no
3awTunheHa gobpa, NpaBa 1 MHTEpPece U, 3aTUM, Y NPOoLeHhBaky TEXUHE
WITETHUX Nocnerua U BepoBaTHONe HMXOBOT HacTaHKa (Mpema ofrosa-
pajyhvm KpuTepurjymrma), Kako 6u ce Ha Kpajy Bobro npouereHn cTe-
neH pusuka. Nopen HcNekuUmje, pusrke Moxe fa ngeHtTndrkyje n o uma
06aBecTn NHCNEKLWjy: OpraH Yy uMjem je cacTaBy MHCMNEKLMja, 4pYyrv OBMa-
wheHu opraH, gomaha nnu mehyHapogHa opraHunsaumja. MopeHtndunkaymja
puv3KKa yK/byuyje yTBphrBame YHYTpallHb X U CMOSbHUX Y3POKa pu3MKa
(rnaBHY 1 BepOBaTHU y3poLm), MOryRunx WTeTHUX nocneauLa y ciny4ajy ocT-
Bapeha pu3ukKa (nocebHo, Koja fobpa, NpaBa u nHTepecy mory 6uTn no-
BpeheHu, yrpoxKeHn Nnmn N3NoxeH HEMOBOSbHOM YTULAjy).

P13nK ce npouerbyje y OAHOCY Ha KOHKpPeTHe Haf3upaHe cybjekTe, a
moryhe je na ce oH, Nnpema nocebHMM KpUTepujymrnma, npouemnyje 1 3a
nojeguHa TepuTopmjaaHa NOApPYyYja 1 CIMYHe uenuHe (HNp. Teputopurjan-
He jeguHuUue, obnacTy n nogobnacTu, AeoHuLe 1 Apyro), Kao 1 3a 06jek-
Te 1 rpyne ob6jekaTa. Takohe, Npe Hero WTo ce NPUCTYNU NPOLEHN pPU3MKa
3a ogpeheHe cybjeKkTe, pU3NK ce MOXe NpoLeHnTr 3a ogpeheHe genart-
HOCTK, aKTUBHOCTW, MPOV3BOAE, rpynauuje cybjekaTta, MOCIOBHO noBe3a-
He cybjeKTe 1 CIMYHO.

Y nocTynKy npoLeHe pn3nka, CBakom of KpuTepurjyma 3a npoLieHy Te-
XKMHE WTETHUX NoceanLa 1 BepoBaTHONE HIXOBOT HaCTaHKa foferbyje ce
onpeheHn 6poj 6oposa (yHyTap pacnoHa of Hajmarber go Hajseher 6poja
KOju ce NpeTXo4HO OMWTUM aKToM yTBphyje) 1 3aTum ogpehyje noHaep
npema 3Hauajy nojeanHor Kputepujyma. lowTo ce 10 ypagu, MHOXe ce
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nobujeHe 6pojuaHe BpeAHOCTY UCKa3aHe y 600BMMa 3a CBaKM KpUTEpPUjyM
Aa 6y ce pobuna 6pojuaHa BpefHOCT CTeneHa pm3mnkKa (Kog CBaKor cTeneHa
pu3rKa noctoju ogpeheH pacnoH y 6pojy 6onosa). la 61 npoLeHa pusnka
LUTO BMLUE OfroBapasna CTBAPHOM CTakby PU3MNKA, MOXKe Ce KOPUCTUTU KO-
peKkTMBHY PpakTop Koju ce ogpehyje Ha OCHOBY pacnonoXusKx nHGopma-
UWja 1 nogaTaka, CTPYYHUX, HAYYHUX Y TEXHUYKUX MALLIbEHA, AOCTUTHYha
1 Ca3Harba M UCKYCTaBa MHcnekyuje. Taj GpakTop ce KOpUCTK Kafia ce OCHO-
BaHO cMaTpa [a NpoLeeHn cTeneH pusnka y 6010BrMa Huje peanaH (He
ofroBapa CTBapHOM CTakby pU3MKa) U Kafa Huje moryhe yTBpAUTY NoTpe6-
He MHPOPMaLMje 1 noJaTKe 3a CBe KpUTeprjyme, a heroso Kopuwhemne ce
obpasnae y nnaHy MHCNEKLNjCKOr Haa30pa.

3a npoueHy pusrKa KopucTe ce MHGpopMaLmje u nopaLum us jeauHcTae-
HOT UHPOPMALMOHOT CUCTeMA U U3 APYFNX JOCTYMNHUX fomMahux, MHocTpa-
HUX 1 mehyHapogHux 6a3a MHPopmaLMoHMX NogaTaka, MoAaLm cuctema
6p30or obaBeluTaBaha 1 y30yrUBaka, Nojauy u nHdopmMaumje goburjeHn
npaherem 1 aHanNnM3oM CTakba UM of APYrux NHcneKkumja n osnawheHnx
opraHa, foMahunx n mehyHapoaHUX opraHM3aLuja, NpoLeHe pr3nKa Koje
CauyunHe CTpyYHa Tena u rpyne nnv osnawheHa cTpyyHa nuua, HayyHa u
CTPYYHa MULL/bEHA, N3BELLTAjU O CAMOMPOLIEHN 1 CAaMOMPOBEPU N3 KOH-
TPOJIHVIX JINCTA KOje caumHe 1 JoCTaBe Haf3npaHu cybjekTn 1 gpyre foc-
TynHe nHbopmaLmje 1 nogaum.

MpoueHa pr3mka ce Bpwu (1) y TOKy npunpeme nnaHa UHCNeKLnjcKor
HaA30pa, (2) Npe MHCNeKumMjcKor Haa3opa v (3) y TOKY MHCNeKLMjCKOor Haa-
3opa. NpBe fBe BpLUE NHCNEKTOPY WS MOCEOHE OpraHn3aLMoHe jegnHuLe
y OKBMPY MHCMEeKUWje v opraHa y umjem je cactaBy MHCNeKumja i 3a-
NocCneHn Koju cy Ha To oBnawheHun. AKO ce y TOKY peanu3auuje roguilber
njaHa MHCMNEeKLMjCKOr Hag3opa NpPoMeHe OKOJTHOCTU Ha OCHOBY KOjuX je
npoLeHeH PM3MK U CaYMHbEH NaH, MHCNeKLmja je gy»Ha ga ycknagm npo-
LeHy pU3nKa 1 niaH MHCNEKUUjCKOr Hafi30pa C HOBOHACTaIMM OKOJTHOC-
TuMma. [MpoueHy pr3rKa y TOKY MHCMEKLMjCKOr Haf30pa BPLUW MHCMEKTOP
unu cnyx6eHo nuue osnawheHo 3a BpLUeHe NHCMEKLUNjCKOr Haa3opa Mno-
MONyY KOHTPOJIHe nucte. ToM MPUINKOM NPOLERYjY Ce U CMPEMHOCT 1 Cro-
COBHOCT Haf3MpaHor cybjekTa fa 06e36eAM 3aKOHUTOCT 1 6e36eHOCT CBOT
MoC/I0Bakba U OTKIIOHW USIM YMahsy BepoBaTHONY HacTaHKa pusumka. To ce
UYMHU HA OCHOBY HEMoCpeaHOr OMnaXKkaka, 3Haka N UCKYCTBa MHCMeKTopa
1 yrnoTpebom fpyrux MeTofa 1 TEXHMKa KOje ce KOPUCTE Y MHCMEKLNjCKOM
Haa3opy. C oBOM npoLeHOM ycKnahyje ce NMpeTxogHO NpoLeHeHn cTeneH
puv3uKa.

KoHauHo, HcneKuuja je gy»Ha fa no notpebu, a HajMarbe jeJHOM ro-
AVWbe, aHanM3npa pesyntate N3BpLIEeHNX Haf30pa U CTPYUHa, HayyHa 1
TEXHMUKA MULLIbEHA, JocTMrHYha 1 ca3Hama y obnacTv Hagsopa v npo-
LieHe pr3KKa Kako 6u yTBpamna noy3gaHocT 1 NogobHOCT Kputepurjyma 3a
npoueHy pu3uka. [loBogomM Tora moke fa nHnumMpa ysohere HOBUX 1N
6pucarbe, 3MeHe 1 fonyHe Noctojehnx Kputepmjyma.
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1.7. [InaHuparee u UnaH uHcleKkyujckoi Hag3opa

BpLluiere nHcneKkumjckor Hag3opa ofBuja ce y cknagy € niaHom Tor
HaA30pa, C TUM LUTO Ce Of MlaHa MOXe 1 OACTYNUTU. Pa3nor 3a ogctyname
jecy ,HapounTo onpaBgaHe 13y3eTHe OKOJTHOCTM" Koje MHCNeKL W]y crnpeya-
Bajy Aa BPLUM HAA30p Y CKNagy C nnaHoM. TakBe OKONTHOCTU HUCY 3aKOHOM
npeyuunsrpaHe, na 6u oHe morne 6UTK pasnuuuTe Nprpoae, anu je 6UTHO Aa
6yny pa3noxHo onpasaaHe 1 Mo CBOM HaCTaHKY 13y3eTHe, a Y CBAKOM Ciy-
Yajy TakBe fia HUCY mMornie 6UTK NnpeasuheHe NPUIMKOM JOHOLWEHa Mna-
Ha. AKO ce oacTynu of nnaHa 6e3 nocTojarba TakBUX pasfnora, nocTtojahe
NpeKpLLaj 3a KOju ce KaKiaBa pyKoBOAWaL MHCNeKuuje.

[loHOCe ce OBe BpCTe NiaHOBA: CTPATELKN (BULWETO4ULLHN) U TO-
AV M1aH MHCNEeKLMjCKor Hag3opa. Y peann3sawujn oBor Apyror foHoce
ce onepaTUBHM MNIAHOBY MHCMEKLUMJCKOT HAaA30pa, KOju Mory 61TK nonyro-
VLY, TPOMeceYHn 1 meceyHn. CBU NnaHoBM ce 3acHKBajy Ha (1) yTBphe-
HOM CTahy y 0611acT MHCMEeKLWjCKOr Haa3opa 1 (2) npoueHun pr3nka.

O6aBe3Hy cafpKMHY MiaHa MHCNEeKLMjCKOT HaA30pa YMHe:

— LUWbEBU KOje UHCMeKLWja TeXN fla OCTBapW Y MiaHUpPaHOM neprogy
(MCcKazaHW y Mep/bMBUM epeKTMMA) M HauMH 3a MOCTU3ake NocTa-
B/bEHUX LINIbEBQ;

— y4yecTanocTt 1 obyxBaT BpLUeHa MHCMEKLUMjCKOr HaA30pa no obnac-
TUMa 1 CBaKOM Ofi CTEMeHa pr3nKa;

— npernep Hag3npaHux cybjekaTa Kog Kojux he ce BpLWIWTU MHCNEK-
LIMjCKN HaA30p UK, YMeCTO Tora, npernes AenaTtHOCTA UV akTuB-
HOCTV Koje he ce Haf3upaTu (Kaga Huje moryhe yTBpaWTY Haa3mpaHe
cybjekTe unu je bmxoB 6p0Oj NpeBenuk, c ogrosapajyhum nHpopma-
LMjaMa off 3Hauaja 3a BpLUekbe MHCNEeKLMjCKor Hag3opa u ogpeherse
cyb6jekata kop Kojux he ce BpWwnTU Haa3op);

— TepuTOpUWjanHo Noapyyje Ha kome he ce BPLUNTU MHCAEKLUMjCKN Haa-
30p;

— NpoLereHn py3KK 3a Haa3npaHe cybjekTe, O[HOCHO AenaTHOCTH
NN aKTUBHOCTY Koje he ce Haa3mpaTy unv TeputopujanHo nogpydje
1 Apyry TepuTopurjanHy 1 CINYHY LenunHy, objekaT n rpyne objekata;

— nepurog y Kome he ce BpPLINTY MHCNEKLUMJCKU HAA30p;

— nHpopmaLimje 0 06nMLMMa MHCNEKLMjCKOT Haa30pa Koju he ce BpwNTY;

— nofaTke 0 pecypcmma nHcnekuumje Koju he 6utn onpeperbeHu 3a Bp-
LeHe VHCNeKLMjCKOoT Haa3opa:

— NNaHVpaHe Mepe 1 akTUBHOCTY NPEBEHTUBHOT eN0Bakba MHCMNeK-
Lnje 1 NnaHMpaHe Mepe N akTMBHOCTU 3a CnpeYaBake obaBrbatba
LEenaTHOCTUN 1 BpLUeHa akTMBHOCTU HEPErnCTPOBaHUX CcybjeKaTa, C
oaroeapajyhm obpasnoxerem;

— OyeKmnBaHu 06VM BaHpPeAHNX MHCNEKUMjCKNX HaA30pa Y neproay
y Kojem he ce BpWnNTM pefoBaH MHCNEKLNjCKN HaA30p, C OAroBa-
pajyhum obpasnoxerem;
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— Opyre enemeHTe Of, 3Hayaja 3a NiaHWpare 1 BpLUeHe NHCNeK-
LmMjcKor HaA30pa, KakBY Cy MOCEOHN efleMeHTM KOjMa ce akTUBHOCT
WHCMeKuunje y nojeanH1M 061acTma MHCNeKLUMjcKor Hafg3opa ycme-
paBa NpBEHCTBEHO Ha oapeheHe KaTeropuje cybjekata (npema npo-
LieleHOM CTerMeHy pusrKka, BpeMeHCKM MHTepBarna y Kojuma je Bp-
LIeH Haf30p M CIMYHVM MOMEHTUMA).
lNMomeHyTe nocebHe enemeHTe NPONKUCYjY MUHUCTAP Had/1eXxaH 3a of-
rosapajyhy obnact nHcnekuumjckor Hag3opa, Mmanay jaBHor osnawhema
KOju BPLUM UHCMEKUNjCKM Haa3op y oapeheHoj obnact 1 HaanexHu
NOKpPajuHCKK, OMNWTMHCKN U TPafickn opraH (3a notpebe Hag3opa 13 13-
BOPHE HaAJIeKHOCTM).

3aBM1CHO Of OpraHM3aLMOHOT MOJoXaja y CUCTeMy opraHa Ap»aBHe yr-
paBe, HCMeKUMja npynpemMa nnu yTephyje npeasior nnaHa MHCNeKUmjcKor
HaZ30pa 1 Ha bera nprbasiba MULLIbEHE (1) HAANEXHMX OpraHa Ap»KaBHe
ynpase, (2) opraHa gp:«aBHe ynpase C Yijum Cy AeSIOKPYrom noesaHa nu-
Tarba 13 NaHa 1 (3) Muwsbere, CMepHuLEe 1 ynyTcTBa KoopanHauroHe Ko-
mMucuje. MowTo NprbaBu MULLIbEHA HafSIEXHIX OpraHa Ap»aBHe yrnpase v
OHUX O TVX OpraHa C YUMjUM AeIOKPYroM Cy NoBe3aHa NuTaka 13 niaHa u
ycarniacu npegsior nnaHa c npubasrbeHnM MULLTbeHMMA, HCNeKLMja JoCTa-
B/ba KoopanHaLMOHOj KOMUCUWjV NPEeAior roAvLLHLer NilaHa 3a HapeaHy rogun-
Hy, HajkacHuje po 1. peuembpa Tekyhe roguHe. Mo nprbaB/bEHOM MULLIbEHSY,
CMepHMLamMa 1 ynyTcTBuma KoopanHaLmoHe Komrcuje, roguLLbU MAaH NH-
crneKkumjckor Hag3opa ce yceaja fo 31. geuembpa Tekyhe rogrHe v 3atm o6ja-
B/bYje Ha MIHTEPHET CTpaHWLM UHCNeKumje. HeobjaBrbmBame nnaHa npeacTa-
B/ba MPEKpPLLAj 3a KOju ce KaxktbaBa pPyKoBoAWIIaL, MHCIeKuuje.

1.8. Ycknabusarse u KoopguHayuja UHcleKyujckol Hag3opa

O oBa gBa o6nvKa capagre nsmehy nHcnekuumja Beh je noHewTo pe-
YeHO KoJ NoTnuTara 0 capairu nHcnekuumja (nog 1.3). HanomeryTo je na
Wb ycknabrBaha 1 KOOpAVHaUMje MHCNEKLNjCKOTr Ha30pa jecTe y no-
Behary cBeobyXBaTHOCTW 1 [Ae/IOTBOPHOCTM TOT Haf30pa U n3beraBarby
HEroBOr NpeKnanara 1 HenoTpebHoOr NoHaebama. O ycknahreary ce cTa-
pajy came nHcnekumje, a 0 KOOPANHALMjU HAPOUNTO KOOPAMHALIMOHO TeNo
Bnage v nocebHo oapeheHn opraHu.

Ycknahuearbe UHclieKyujckol Hag3opa OCTBapyje ce Ha iBa OCHOBHa Ha-
UMHa: capafHOM MHCMeKUrja y yTBphrBary Nporpama paga 1 capagthom
y NOCTYNKY BpLUeHa CAMOCTaNHOr UY 3ajeQHNYKOT MHCNEeKLNjCKOr Haa30-
pa. lNoxesbHo je fa ce capagha y NOCTYMKY BpLUeHa NMHCNEKLUNjCKOT Hag30-
pa ocTBapyje yBek Kaf je notpebHa, a HapounTo y cnegehm cnyyajeBuma:
1) ako je opgpeheHa o6nacT unu NuTarbe NpeameT MHCNEKUMjCKOT Haf30-
pa BuLWe NHCMEeKUM)a; 2) Kaaa je NoTpebHO Aa BULLE MHCNEKUWja NCToBpe-
MEHO BpLUe MHCMEeKLNjCK/ Hag30p npemMa NCTOM Cy6jeKTy (3ajeBHNYKMN UH-
CneKkumjckn Hag3op); 3) paau cnpevyaBara UM OTKNamara HenocpegHe
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onacHocTu no ogpeheHa 3awTtrheHa fobpa, NpaBa 1 MHTepece (KNBOT U
34paB/be Jbyaun, UMOBUHY Behe BpeHOCTH, XNBOTHY cpeanHy unm 6usmn-
HW UM XXNBOTUHCKW CBET); 4) paaun crpevyaBarba 00aB/barba AeNaTHOCTY
1 BpLUEeHa aKTMBHOCTY HEPErMCTPOoBaHUX cybjeKkaTa; 5) Kaga ce oueHu Ja
Ce HaA30p Ha Taj HauMH MO>Ke U3BPLUNTY Bp»Ke 1 ca WTO Marbe TPOLLIKOBA
1 rybuTKa BpemMeHa 3a HaA3npaHor cybjeKkTa 1 MHCNeKTope.

MNop 3ajeAHNYKMM NHCNEKLNjCKMM HAag30pOM NogpasymMmeBa ce UCTo-
BPEMEHO BpLLEHEe HaA30pa o CTpaHe BuLle MHCMNeKUMja npema ncTtom
cy6jekTy. TakaB Hag3op ce BpwK: 1) pagmn cnpevaBakba UM OTKNakaha
HenocpeHe onacHocTy no ogpeheHa 3awTtuheHa fobpa, Npasa 1 UHTe-
pece (XMBOT 1 34paBbe Jbyau, UMOBMHY Behe BpeAHOCTH, XKNBOTHY Cpe-
LVIHY U OUSbHN NN XKUBOTUHCKI CBET); 2) Kaf, je pyu3nK Kog Haa3npaHor
cy6jeKTa BUCOK UM KpUTKYaH; 3) paau npefy3riMarba XUTHUX Mepa Koje
He Tpne oanaratbe; 4) 360r CNOXEHOCTU NHCNEKUMjCKOT Ha30pa Un 3Ha-
Yaja cnpeyaBarba UK OTKNakara He3aKOHUTOCTU, OQHOCHO LUTETHUX MO-
cnepunua; 5) Kaga ce Tme gobuja Ha 6P3MHN Haa30pPa, yLWTeamM TPOLLKOBA U
CMarbetby rybuTKa BpemeHa Haf3mpaHor cybjekTa u nHcnekTopa; 6) pagu
npoBepe npefcTaBKke Koja je y AenoKpyry ABe WY BULLe NHCNeKLumja; 7)
paau cnpeyaBahba ob6aB/barba A4eNaTHOCTY U BpLUeHa akTUBHOCTU Hepe-
rMCTPOBaHNX cybjeKkaTa Koja je y AenoKpyry ABe UK BrLLEe MHCNeKUKja; 8)
y ApYrm ciiyyajeBrMa Kaga je To ogpebheHo.

Koopgurayujy uHciekyujckoi Hag3opa 06e36ehyjy (1) KoopanHaumoHa
Komucuja Kojy obpasyje Bnaga (y nornegy penyb6nunukmx nHcneKkymja u Le-
NNHEe NHCNEeKUMjCKor Hag3opa), (2) oarosapajyha