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JIucra ckpahenuna

Al AKUHOHHU TUIaH

AIICIIB  Axumonu miaH 3a cripoBoheme [Iporpama Bnaze

BJII Bbpyto nomahu npousson

BCC Bucoku cinyxO0eHUYKH caBeT

3 Hemauka opranu3zamyja 3a MeljyHapoIHy capaumy

JUTT JIOKyMEHT jaBHE MOJTUTHKE

AP Jp>xaBHA pPEeBU30PCKA MHCTUTYIIH]a

JCII Jlp>aBHU Ci1y>)kOE€HUK Ha TOJI0kKajy

EK EBporicka koMucuja

EY EBporicka yHuja

3bC 3akoH 0 OyJETCKOM CHUCTEMY

3I1C 3aKOH O IUIAHCKOM CHCTEMY

HUKT NHudopmaninoHo-KOMyHHUKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E

IPA WHucrpymenT 3a npernpuctyndy nomoh EY

NDKIJ HNutepHa puHaHCH]CKa KOHTPOJIA Y JaBHOM CEKTOPY

UTE Kanmnemapuja 3a na(OpMaIMOHy TEXHOJIOTH]Y U €IEKTPOHCKY yIIPaBy

UTP WNHTtepHO TpKUITE paga

J1C JennHcTBeHN MHGOPMAIIMOHM CUCTEM 3a TUIAHHUpamke, npaheme CrpoBohema
KOOPJWHAIIH]Y JaBHUX TOJUTHKA W U3BEIITABAKHE

JIIC JenuHuna nokaHEe camoympaBe

VM JenuHcTBEHA ynpaBHa MecTa

JIC Jloxanua camoymnpasa

MAVYJIC  MuHHCTapCTBO JAp>KaBHE YIIPABE U JIOKATHE CaMOYIIpaBe

MEN MuUHHCTApCTBO 3a €BPOIICKE HHTETPAI]e

MM® Melhynapoaau MoHeTapHU (HOH.T

MIIT MehymuHaICTapCcKa MpojeKTHA Tpyna

MITHTP  MwuHucTapcTBO MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja
MP3CII MuHHCTapCTBO 3a pajl, 3alollJbaBamke, OOpavka M COLMjaJIHA MUTAmha

MYVII MMHUCTAPCTBO YHYTPALIKBUX ITOCI0BA

Mo MunuctapcTBo pUHaAHCH]a

HA/JL Hanmonamau npuopurtety 3a MehyHapoany rmomoh
HAJY Hanuonanna akajnemuja 3a jaBHy ynpaBy

HC3 Hanmonanua ciry>x0a 3a 3anomnibaBame

ony Opranu np>xaBHE ynpaBe

OECD Opranu3zaiiyja 3a EKOHOMCKY capajiiby U Pa3Boj
ona Opranu3zaiyja MUBUIHOT IPYIITBA

[IEDA [Iponiena jaBHUX pacxo/a U jaBHUX (PUHAHCH]jA
Iy [Topecka ynpasa

[PyJo [Iporpam pedopme ynpasspama jaBHUM PUHAHCH]aMa
I1B ITona3Ha BpeqHOCT IOKa3aTesba

PI'3 PenyGuin4ky reoieTCKu 3aBOj

PC3 PenyGnuyku cekperapujat 3a 3aKOHOJaBCTBO

PIy Pedopma jaBHe ynpase

PCIJII PenyGunuyku cekperapujat 3a jaBHE MMOJIUTHKE

POIIMO  Peny6auuku (oHJ 3a MEH3U]CKO U MHBAIUACKO OCUTYPAHE
CbC Cexropcka Oyiiercka nozpiika EY
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SIGMA [Iporpam noapiike yHanpehemwy y BIagaBuHu U yrnpasibamy npu OEL]

CKT'O Cranna xoH(epeHja rpajioBa 1 OMIITHHA

CKUII Cpricko-kopejcku HHHOPMaTHIKO-TIPUCTYITHU

CCVY3JJIC Camer 3a CTpy4YHO YCaBpIIaBame 3aMOCICHUX Yy jEAHMHHIIAMA JIOKATHE
camoyInpaBe

CVYK Crny>x0a 3a ynpaBibame KaJpoBHUMa

NAL) Ynpapibame jaBHAM (UHAHCH]jaMa

YJbP VYrpaBibawme JbyACKHUM PECYpCUMa

OVYK DUHAHCH]CKO YIIPaBJbakbe U KOHTPOJIA

JIX LenTpanHa jeAMHUIIA 32 XapMOHHU3AIH]Y

HOP [{uspeBu opKUBOT pa3Boja

B [nspHa BpeAHOCT MOKa3aTesba

CAF 3ajelHNYKU OKBUD 32 CaMONPOLEHY (YIpaBjbake KBATUTETOM)

3oVII 3aKoH 0 OIMIUTEM YIPAaBHOM MOCTYIKY



. VBOox

1. Crpareniku OKBUP U pa3iio3u 3a JOHOIICHE HOBE CTPATETH]e

Crpareruja pedopme jaBHe ynpase y PenyOomumu Cpouju (y gaseem tekcry: Crparteruja
PJY u3 2014) nonera je 24. janyapa 2014. rogune u paspaljeHa je Kpo3 J1Ba aKIMOHA TJIaHa —
3a nepuoj 2015-2017. u 3a nepuon 2018-2020. ronune. HakoH cripoBenieHe MpBe €KCTEpHE
eBanyauuje Crpareruje PJY wu3 2014, Caser 3a pedopmy jaBHe ympaBe je 3aK/byuKOM
MOApKA0 Hajla3e M MPENopyKe Te eBallyalldje W TOKpeHyo mpoiec uzpane Crpareruje
pedopme jaBHe yrpase 3a nepuoj ox 2021. mo 2030. ronune (y masbem Tekcry: Crpareruja
PJV), ycpencpehene Ha mMonUTHKY TpyKama yciayra, YNpaBJbamkbe JbYJICKHUM pecypcuma (y
najbeM TekcTy: YJbP) m ympaBibame KamanureTiMa, Kao U yHarpeheme KOOpIUHalUje y
cupoBohemy W mpahemy pedopme jaBHE ympaBe, y3 Jajbe yckiahuBame CBUX JOKyMEHTa
JaBHHX TOJUTHKA y 001acTu pedopMe jaBHE yIIpase.

VY cknany ca uwiaHoMm 32. 3akoHa O IuIaHCKOM cuctemy Pemy6nuke CpOuje (y nassem
tekcty: 311C) y aBrycty 2019. ronune jaBHO je o0jaBibeH moueTak uzpane Crpareruje PJY u
MOKPEHYT j€ 3BaHWYaH MPOIEC KOHCYTaIja (KOHCYITallMje Cy MOCTOjaie U paHuje, BUIIE Y
Hpunory 4: Tporec mpunpeme CTpareruje U OMUC KOHCYATATUBHOT mpoiieca). O6jaBibeH je u
jaBHU TO3WB 3a yuemrthe ynapyxkema rpahana y pamy IloceOne pamHe rpyme 3a u3pamy
Crpareruje PJY 3a nepuon nakon 2021. rogune (y nasbem tekcty: [loceOHa pagna rpyna), Ha
OCHOBY KOra Cy IMpeICTaBHUIM LIECT OpraHu3alija LUBUIHOT JPYIITBA YKJbYYEHH Kao
paBHOMPABHU 4YWIAHOBU y HeH paa. Y pany IloceOne paaHe rpyme je y4ecTBOBao, Impema
Pemewy o obpazoBamy I[locebne pamne rpyne 3a uzpany Crpareruje pedopMme jaBHE yIpaBe
3a mepuoj HakoH 2021. rogune, 121 npencTaBHUK ApKAaBHUX OpraHa, yKJby4dyjyhu He3aBUCHE
Np>XKaBHE OpraHe, yapyxkemwa rpahana, [Ipuspenny xomopy PenyOmukxe Cpb6uje u Cranny
koH(pepeHunjy rpagoBa u ommTtuHa (y nmaskem Tekcty: CKI'O). Ce Bpeme y pamy u
3BaHn4HOj npenuciu [locebHe pagHe rpyrne yuyecTBOBalM Cy mnpeacraBuunm Jleneraunuje EY
y Peny6muiu Cpouju u SIGMA/OECD u ona je ocrajga oTBOpeHa 3a yuemihe Ipyrux
3aMHTEPECOBaHUX cTpaHa (HMp. ,,[paHcrmapenTtHocT CpOuja” HHje ydecTBOBaja y JaBHOM
MO3UBY, alld je MocTaja Y4YecHHK Ha cactaHuumma [loceOHe pajgHe rpymne HaKOH IITO je
u3pasuiia uHTepecopame, kao 1 UNDP). Onprkano je 57 3BaHUYHUX cacTaHaKa paJHUX rpyra
[0 TEMAaTCKUM 00JacTHMa y TOKY TOJMHY JaHa MPUIpPEMe U BEJIHUKH Opoj MOjeIMHAYHHUX
cacTaHaka ca pa3JIMYUTHM 3aUHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa.

VY umspy nopatHor yckiahusawa Crpareruje PJY ca eBponckum Ilpuniunuma jaBHe
ylpaBe, Kao M OJaKIIaHOr mpoleca HanuoHanHor u EY mpahewa Hamperka y obiactu
pedopme jaBHe ympase (y aasbeM TekcTy: PJY), crpykrypa Crpateruje PJY u pag pagHux
noJrpymna npatu temarcke oonactu IIpunuuna jaBue ynpase EV/OECD, y3 nonatHy obnact
pegopme cucTemMa JIOKaJHE caMOyMpaBe Kao NPUOPUTETHE O0JacTH Yy HapelHUX JeceT
TOJIMHA.
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— YIIpaBJjbamke JBYACKIM pecypcuMa
. 3 AxiioHa
Ctpareruja pedopme HJIHHI: —— Ilpyxame ycuyra
JaBHE yIIpaBe y

Pery6miu Cpouin — OAroBOPHOCT U TPAaHCIIAPEHTHOCT

— YIIpaBJbamke JaBHIM (DHHAHCH]jaMa
Ynpaea no mepu ceux
e 3 IIporpama —— Perynaropna pedopma

Cnwuka 1. [InaHcKH OKBUD U IOKYMEHTH Y 00JacTH pedopme jaBHE yrpaBe

OBa cTpaTtervja ce ka0 KpOBHHM JIOKYMEHT pa3BHjajia MapajielIHO ca TPHU XH]epapXHjCKH
HUKa TOKYMEHTA jJaBHUX TOJUTHKA, Tj. MPpOorpaMuMa y o0JacTu IUIaHUpamba U KOOpIUHAIU]e
JaBHHMX TOJUTHKA y 00JIaCTH yIpaBjbama jaBHUM (puHaHcHjaMa (y JajbeM TekcTy: YID) u 'y
o0nacTi cucTema JIOKaJlHE caMoylpaBe, JoK cy obmactu YJbP, mpyxkamwa yciyra u
OJITOBOPHOCTH ¥ TPAHCIAPEHTHOCTH paspalieHe Kpo3 AKIIMOHH IUIaH 3a CHpoBOheHe
Crpareruje pedopme jaBHe ympase 3a nepuox ox 2021. no 2030. rogune (y AajbeM TEKCTY:
Axrmmonu tutan Ctpareruje PJVY).

VY mnepuony koju ciemd, o0iiacT MHTEpHE (PUHAHCHjCKE KOHTPOJE Y JaBHOM CEKTOPY
nocrahe cactaBuu Aeo I[Iporpama 3a peopmy jaBHHX (HMHAHCH]ja, Tj. HE JJOHOCH C€ TIoceOaH
JOKYMEHT jaBHE MOJUTHKE (cTparerwja). 3a [lmaH mpuOpPUTETHHX aKTUBHOCTH 32 CMAmhCHE
agMUHUCTpaTUBHUX Tepera y PenyOmumu CpoOuju ,,Cton Oupokpatuju” mpeasuleHo je na
HaKOH INTO MYy HCTEKHE Tpajame, Oyme oOyxBahen IIporpamMom 3a MOjeqHOCTABIbCHE
aJIMUHUCTPATUBHUX TIOCTyINaka W perynaruBe ,.e-Ilanup” (y massem Ttekcry: I[Iporpam ,.e-
[Marup”). [Iporpam 3a pa3Boj €JIEKTPOHCKE yIpaBe IMpecTaje Ja ce IUIaHWpa Kao mocedaH
JOKYMEHT jaBHE TojuTHUKe, Beh ce m3pal)yje kao omepaTWBHM IUIAaH KOJUM C€ IUTAHUPA]y
noceOHEe aKTUBHOCTHU U PECYPCH HEOITXOJHH 33 F(bUXOBO OCTBAapEH-¢ 3a oapel)eHu mepHoy.

Kako je PJY jeman on mnpemaycioBa 3a YCIENIHO CIPOBEACH IIPOIEC EBPOICKHUX
WHTETpalija, oBa cTpaTernja je u3paheHna Tako na joj je CTpyKTypa y CKJIaay ca OKBHPOM
kojuM EY mepu Hampenak ap:kaBa kanaugata y oOmactu PJY, anu u Tako na pedunwuiine
KOHKpETHE OArOBOpE HA MHTEPHO MaNMpaHe N3a30B€ 3a HAPEIHU MEPUO.

Tabena 1. Manupanu Baxxehu u Oyayhu JI1 u npyru mnancku qokymeHTtu 3a odnact PJY

Bynyha niancka
AOKYMEHTa

Bynyhu [Tporpam
yHarpehema yrpasipama

Temarcke odnact  IlocTojehu miiaHCKU TOKYMEHTH

Ilnanupame u .
Crpareruja perymnaTtopHe pedopme U yHarpehema

KOOpANHAIUja . jaBHUM TIOJINTHKaMa 1
PAHAH] cUcTeMa yrpaBibama jaBHuM mnonutnkama 2016-2020. J
MOJUTHKA peryaaTopHOM
pedopmom
Yupasibame Crparerrja CTpy4YHOT yCaBpIIaBama IP>KaBHUX
JbYACKHM ciryxx6ennka y Perryomum CpOuju
pecypcuma Crparerdja CTpy4HOT ycaBpInaBama 3amociieHnx y JJIC
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[Tan MprOpUTETHUX aKTUBHOCTH 32 CMabEHHe
aJIMHHHICTpaTHBHUX TepeTa 3a 2019-2021. (,,Cron
Oupokpatuju’)

IIpyxkame jaBHHX

yemyra [Iporpam 3a pa3Boj e-ynpase 2020-2022.

INporpam 3a nojeHOCTaBILEHE aAMUHUCTPATUBHUX
MOCTYyTaKa U peryiaruse ,,e-Ilanup” 3a nepuox 2019-
2021.

[To6o4HM TOKYMEHTH jaBHUX HOJINTHKA:

OarosopHoct u e All 3a Ilornasme 23

TPAHCIAPEHTHOCT

o ATl 3a cnpooheme OI'TI

[Iporpam pedopme yrpapibama jaBHUM (HHHAHCHjaMa Bynyhu [Iporpam
Yupasbame 2016-2020. pedopme ypaBbama
jaBHHM Crparteruja pasBoja HHTepHE (PHHAHCHjCKE KOHTpone y ~ JABHHM QHHAHCHjaMa
¢puHaHCHjama jaBHOM cekropy 3a 2017-2020. 2021-2025.

[porpam pa3Boja jaBHux HaOaBku 2019-2023.

2. KibyuHu pe3yaTaTd U M3a30BHU Y NPETXOJTHOM MEPHUOTY

VY mpeTxoaHOM TIepuoIy ce Kpo3 pedopMcke aKTHBHOCTH HACTOjalIo Jia ce jaBHA ympaBa
npudamxu norpedama rpahana, mro je aonpuHeno O0BUM pe3ysiTaTUMa Ha JIOKATTHOM
HUBOY (OTBapame JEIMHCTBEHUX YIPAaBHUX MecTa, MehyonmmTHHCKAa capaama, OTBapame
rmojaTaka, CTaOWIHOCT jaBHUX (UHAHCHUja, AWTUTAIU3alM]a yciayra, 0oJhba KOOpAMHAIIW]a
WHCIIEKIM]ja, YBOhEHmE MpOorpaMcKor Oylera, pOJHO OATOBOPHOT OyueTupama, yBoheme
CPEIHOPOYHOT IJIaHHpamka, ypehuBame HOPMATUBHOT OKBHpA IUIAHUPAKkA JaBHUX MOJUTHKA
uta.). Ha TeraeHnmjy pacra octBapeHux pesyirata crnpoBohema Ctpareruja PJY uz 2014,
yKa3yjy TOJUIIBU U3BEUITajH O BeHOM cripoBohewy y nepuoay 2018-2020. (57% pesynrata
y 2019. romunu, 46% pesynrata y 2018. romunu, 23% pesynrata 3a nepuoa 2015-2017),
MaKo je CTOMa OCTBapema pe3ysiTara Ha MOJIOBHUHM O] YKYIMHOI Opoja 3alpTaHuX pe3yiraTra
yclie[l HeJOoCTaTKa KalaluTeTa 3a CHpoBoleme IpoMeHa, MpeaMOMIIMO3HUX IUTAHOBA U
HEJIOBOJHHO e(prKacHe KOOPAUHAIIH]E.

CropoBohemeM Mepa ¢uckaaHe KOHCOIMAALMje OCUTYpaH je (UCKATHH OKBHP 32
pedopme y pa3anuuTHM ceKTopuMa. Ha Taj HaYMH yCIIOCTaBJ/BEHO je CTAaOMITHO €KOHOMCKO
OKpY)K€H€ y3 CcTaOuiHe jaBHE (HUHAHCHU]e KOje Cy JOBeNe M0 MOOOJBIIAHOT KPEAUTHOT
pejTUHTa U TO3UTUBHE OIICHE KOje Cy Jajie cBe pejeBaHTHEe MelyHapoaHe ¢uHaHCHjCKe
MHCTUTYLIH]e. 3axBasbyjyhu MaKpOeKOHOMCKO] U (huckanHoj crabmiHoctu Peny6nuka Cpouja
je pacmornarana ca JI0OBOJbHO IPOCTOpA Jia TIOMOTHE MPHUBPEIH Kpo3 (prcKaaHe W MOHETapHe
Mepe, Kako OM ce yOnakuiie HeraTHMBHE Iociequlle NaHaemuje. 300r oAroBopHe (HUCKaIHe
MOJUTHUKE Yy MPETXOAHOM MEpUOIY, a Kao OJArOBOp Ha KPHU3Y Y3POKOBAHY IaHIEMU]jOM,
3HauajaH NakeT (PUCKAITHUX U MOHETapHHUX Mepa je MPUMEHEH Koje Cy MoAp:Kajie IpUBpeny U
rpahane, cauyBaje paJHa MecTa, ONpPeMUsIe 3PAaBCTBEHU CHCTEM U TOMIVIE HajyrpoXeHuje
rpyne apymTBa. CBeoOyxBaTHHM MakeT Mepa yCMepeH Ka MpHUBpenu je mpouemeH Ha 12.5%
BII, a mo3uTHBHU €(EKTH Cy ce OApa3UIN Ha MAKPOEKOHOMCKE MOKa3aTebe (He3aroCIeHOCT,
MamU MaJ] eKOHOMCKHMX aKTUBHOCTH Ofi odekuBaHor, uta).! CBe oBe Mepe, Y3 HCTOBPEMEHH

! Bume nerasma y Ilporpamy exoHomckux pedopmu 2021-2023. (EPII)
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IIIOK Ha MPUXOJIOBHO] CTPAHU Cy UMM 3a MOCIENUIly 3HadajaH pacT (uckamHor neduiura
jaBHOTr nyra. Crabuim3anuja ¥ NOBpaTak OBHUX Mapamerapa Ha OIP)KUBHU IMYT CE€ OYEKYjy Y
2021. romuHM, Al W y CPEAOPOYHOM IEPHOAY Ca MOCTYHHOM CTAaOMIIM3AaIHMjOM jaBHHUX
¢uHaHCH]ja U ycMepaBameM (PUCKAIHOT MpOoCTOopa Ha PacT jaBHUX MHBECTHIMja Kako Ou ce
oropaswia nmpuBpena. Jlaspa modospama y 001acTy ynpasibama jaBHUM (prHaHCH]aMa he ce
paspagutu y HoBoM [Iporpamy pedopme yrpasibama japauM puHancujama 2021-2025.

[Topen 3HauajHux pesynarara y obnactu (uckamHe CTAOMIHOCTH, pallMoHAIH3aIdje U
aururanusanyje, 3amnoueto je cmpoBoheme 3IIC u yHanpehewe ynpaBbawa jaBHUM
MOJIMTHKAMa, Kao U crpoBolere n3MeHa 3akoHa O JpXKaBHUM CIY)KOSHUIIMMa Y3 yBoheme
KOMIIeTeHIMja ¥ Jajby MNpopecHOHaIN3alujy ApKABHUX CIy)KOCHHKa. 3aKOHCKHU
MpeaycioBu 3a Behe ykibyuuBame rpal)aHa y mocioBe ympaBe oMoryheHu cy m3MeHama
3akoHa o JokanHoj camoymnpasy, 3[IC u u3menama 3akoHa O Ap)KaBHO] YIpPaBU KOjUMa Cy
yBeJieHEe O0aBe3HE jaBHE KOHCYJTallMje y HajpaHujuM (azama mporeca JAOHOIIEHhAa HOBHX
3aKOHA U JOKyME€HaTa jJaBHUX MOJUTHKA.

Kpo3 pururanuszaunmjy W pa3Boj eJNeKTPOHCKe YNpaBe OCTBApPCHH Cy 3HAYajHU
pesynratn momepameM (okKyca o1 ynpaBe Kao peryjiaropa Ka ynpaBH Kao CEpPBHCY
opHMjeHTHCAHOM Ka rpahjanmma, mTO ce Haj0OJbe MOXKE BHJETH KPO3 OTBOPEHE IEHTpE 3a
koHTakT G2G m G2C, m3memeHe BeO-mopraie Biiane m oprana JapikaBHE yIpaBe, pa3MeHY
nmomaraka 6e3 pasmeHne nokymeHara (e-3YII), kao u orBapame OecruiaTHOT MH(GOPMATHIKO-
MPUCTYITHOT IEHTpa 3a Trpahane u ympaBy — CprCKO-KOpejCKOT WH()OPMATHUKO-TIPUCTYITHOT
nentpa (CKHUII mentpa). OcHuBameM Kannenapuje 3a uHpOpMAIMOHE TEXHOJOTHjE U
enekTpoHcky ympaBy (MTE) wusBpiiena je MHCTUTYIMOHAIM3AIMja y IUJbY IMOOOJBIIAmA
eNeKTpPOHCKe ympase. Tpebano 6u uctahu cBe Behn Opoj KOPUCHUKA €-yCIyTra U e-KOPUCHUKA
Ha e-moprany (e-3YII, bebo, mobpo momna Ha cBet, e-Bpruh, Perucrpamuja Boswmia, e-
crpanan, JUC JIITA, e-ymuc, e-3akazuBame 3a PCR Tectupame, e-canayye, aridkanuja 3a
CIIEKTPOHCKO MOTIHCHBALE, UTI.), Kao ¥ Behu Opoj ceToBa mojaraka (gara CeToBa) M OpraHa
Ha [loprany oTBOpeHHX Mojaraka. YcmocTaBibame [[p>kaBHOr nata LEHTpa AOMPHHETO je
OpkeM pa3Bojy e-ympaBe. Y HEMy e CMelITeHa HWH(OpMalroHO-KOMyHHKAIIMOHA
nHppactpykrypa PemyOmuke CpOuje m omoryheHo mnpykame Ap)KaBHOI padyHapcTBa ,,y
obmaky” (mesbeme mojaTaka mNpeko Mpexke). HMcroBpemeHno, wu30erHyT je mpoOiem
o0e30ehuBama JomaTHOT IPOCTOpa U OJip>KaBama onpeme. Jla 6u ce yHanpenuie npoueaype u
LEeNOKynaH paja e-ympaBe, Biama je wusrpaawy nomatHor JlpskaBHOT jgaTa LEHTpa Y
KparyjeBuy o3Haumia kao mpojekaTr oJ 3Hadaja, OTBOPEH HE caMo 3a JIp>KaBHY yIpaBy Beh u
3a MPUBpPEIHE U JIpyTe CyOjeKTe.

bp3 onroeop Ha Kpu3y M3a3BaHy NMaHAEMHUjoM KOBUA-19 mpencrasiba HajOOJBM MMOKA3aTEIb
Jocafalmber crpoBohema peopMu jaBHE yIIpaBe U CIIPEMHOCTH Ha cyodaBame. Ha mouetky
KpH3€ pa3BUjeH je LEHTPaJHH HAIMOHATHM MopTanm WWW.COVid19.rs ca cBUM KIbYYHUM
uHpoOpManrjaMa o pa3Bojy enuJIeMHje y 3eMJbH, Kao u mopran Www.covid19.data.gov.rs o
Opojy rpahana y camousonanuju, o6onenux o KoBua-19, rectupaHum, XOCIIUTATU30BAaHUM U
npeMuHynuM Ha teputopuju Peny6muke Cpouje. [lokpeHyTe cy MHOBaTHBHE MHUIIM]ATHBE:
,,bynu Bonontep” u ,,JJHdpopmamuje o Bupycy koBua-19” (cajt 3a o0jaBbHBamke HajHOBUJUX

https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/program-ekonomskih-reformi-erp/
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nHpOpMalMja PeNeBaHTHUX 3a MAHJIEMH]Y); alIMKalKja 3a TOAHOIICHE 3aXTeBa 3a T00Hjame
JI03BOJIE 32 KpeTame y BpeMe 3abpane kperama; ,,Jlururamna comumaproct”; PCR Tectupame
Ha JIMYHH 3aXTEB, Ka0 U yclyra e-obasemrema o pesyatuma PCR Tecta u yciyra Ha Bajoepy
Koja TIpy)XKa CBE HEONXOJHEe HWHQOpMaIlyje y Be3d ca maHiaeMujoM. Brama je ocHoBana
jenuucTBeHr KoopauHalmoHa KOMHCHja 3a HWHCICKIIHJCKH Haa3op WWW.IiNspekior.gov.rs.
KoHTakT meHTap je moBe3aH ca CBUM JIOKAJHUM cCaMoOyIlpaBaMa, dyuMe je oMoryheHo naa
npujaBe rpahaHa W MPHUBpPEAE KOje HUCY y HAICKHOCTU PENMyOIMYKUX HWHCIEKnuja Oymy
npocieheHe HaaeKHUM JIOKATHUM HHCHeKIjama. PemyOnmuka CpOuja je onroBopmiia Ha
M3a30Be U y o0nactu oOpa3oBama 00e30€AMBIIH Ja CE MIKOJICKA TOJIMHA Y BpeMe MaHAeMUje
YCHEIIHO 3aBpIIH y3 ynotpely UHTEpPHET miardopme 3a OHJIaJH
yueme: https://mojaskola.rtsplaneta.rs/.

Baxxan monpunoc oarosopy PemyOnuke CpOuje Ha M3a30Be y BE3H C MMaHIEMUJOM JIajio je
1 Kopuirheme OTBOPEHUX MMoaTaka, Kao jeHOT O pe3yJiTara Jocaallmker nporeca pepopme
jaBHe ympagse. Tako je [Topran oTBopeHux momaraka oooraheH HOBUM OTBOPEHUM CKyTIOBHMA
mojaraka Koju Ce€ OJHOCE Ha MaHIeMHjy, Kao IMTO cy: Perucrap ycraHoBa NpuMapHe
3paBCTBEHE 3allITUTE TOCBeheH maHmeMuju KoBUA-19, M3BemTa] o momammMa o ocobama
obonenux ox koBua-19, Enmaemuonomku u3BemTaju o mnaHaeMuju koua-19, Perucrap
MpOoJIaBHHMIIA 3a CHaO/eBame rpahana ctapujux oz 65 roauHa.

Curyaryja y3poKoBaHa MaHAEMHjoM KOBHI-19 oTBOpuIIa je MUTame MOCTOjamha aJIcKBaTHE
HUT crpykrype Koja MOXKE Ja TIOAPKHU paja y HOBOHacTanoj cutyanuju. [loceban m3a3oB je
MpeCTaBJbalo yonakaBame edekara paloHaIn3annje 0poja 3armocaeHux, a 1a ce Mpu TOME
HE HapyIIu MOCcTojehr KBAIMTET paja jaBHE ympaBe 300T uera ce y IMOjeMHHM 00JacTuMa
Harjacak CTaBjbao Ha AUTUTAIU3AIM]Y U e-yrpaBy. C o63upom naa je [Iporpam MmoaepHuzaiuje
¥ ONTHUMHU3AIM]E yIpaBe 00yXBaTHO JBa IMpoIleca — MpoleC parnuoHaIn3aluje y QyHKIHjU
¢duckanHe KOHCONMJIALK]E U MPOLEeC ONTUMH3AIMje U MOJEpHHU3allMje yIpaBe, HHAUKATUBHO
j€ Ja cy Ta JBa 3aXTeBHa Ipolieca Ouia nmpeaMOUIIMO3HO TUTAaHKPaHA TaKo JIa j& Taj MOCTYIaK
U najee y ¢asu crpoBohema.

Hanmonanuu wu3Bemtaju o mnpahewmy Mamupaiu cy kao Hajsehe m3a3oBe 3a HapeaHu
MEepPHO/ MOjeTHOCTABJbEHE IMpolleca M MOCTyNaka Ipe HWHUXOBE AUTUTanu3aiuje, OanaHc
oaroBapajyhux aJIMUHUCTPAaTUBHUX KamalWTeTa ¢  ONTHMHU30BAaHE JaBHE  YIIpaBe,
npodecuoHanHy  ympaBy, ymopaBy kao edukacaH cepBuUC TpabhaHa, CMameme
aJIMMHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA, HEJOCTATAK JEMHCTBEHE MOIUTHKE YCIyTa.
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Il. Buzuja u ot 1iusb PY

OBa crparermja ce HaJOBE3yje Ha pe3yiTare n pq Bq
nocturnytre y nepuony ox 2014. nmo 2020. roauue, a no Mepu CBUX HAC
MpoIleC HEHE MPUIpPEeMe HCKOpUINTNEH j€ 3a TOHOBHO
pa3marpame MpaBalia ¥ U3a30Ba C KOjuMa ce yrpaBa Cyounsia y MPEeTXOqHOM IEPHOY .

,»YTIpaBa 1mo Mepu cBux Hac” moctoju ox 2015. roquHe Kao mpoiiec nomepama GoxKyca o
yIpaBe Kao peryjiaropa Ka yrnpaBU Kao CEPBHCY OPHjEHTHCAHOM Ka TrpallaHuMa W APYTHM
KpajibuM KopucHuIMMa. OBOM CTpaTerujoMm ,,Ympasa MO MEpPU CBHUX HAac’ IMOCTaBJ/ba CE Kao
BH3Hja U MOKYIAj Ja C€ y JECETOrOJUIIHEM EPUOTY YCIIOCTaBU:

v" Vmpasa mo mepu rpahana u npuspene — epukacHa, OArOBOPHA, TPAHCIIAPEHTHA jaBHA
yrpaBa Koja rpaljaHuMa v IpUBPEIH MPYKa KBAIUTETHE U JIAKO JOCTYITHE yCIIyTe;

v' Vmpasa 1o Mepu APKaBHUX CIyKOEHHKa — JEMOJIMTH30BaHa M NPOopeCHOHATHA U
JIETIOTBOPHA JIpyKaBHA YIIpaBa,

v' VipaBa Koja je HOcWiIal[ NMpoMeHa W peGopMH, Kao M ITYHOIPABHOI YIAHCTBA
EBponicke yHHMje — paa jaBHE yIpaBe c€ 3aCHMBa Ha EBPOICKHM BPEIHOCTHMA W
JOTIPUHOCH IHJBEBUMA OJIPKUBOT pa3BOja, BIAJIABHHU TIPaBa, COLM]JATHO] KOXE3UJH H
n00pOOUTH IPYIITBA y TICITHHM.

[{nipeBu, Mepe W aKTUBHOCTH, YTBPHEHE y CBAKO] OJl TEMATCKUX 00NacTH Je(UHUCAHUX
Crparerujom PJY 2021-2030. romuue, Tpeba ga mgompuHecy N0OOJbIIAKY TMPABHOT M
OpPraHU3allMOHOT OKBHpa, WHCTUTYLIMOHATHUX W KAJPOBCKHX KamaluTeTa, Kao W
oMoryhaBame cTBapama OpraHu3aluoOHe KyJIType OKpeHyTe rpahanuma.

[Iponiec pedopme jaBHe ympaBe he ce 3acHUBATH Ha HayelMMa JACTOIUTH3AIIMN]E,
npodecroHan3aluje, pa3Boja JBYIACKHX pecypca y YIpaBd U HHXOBUX KOMIICTCHIIW]a,
MOJICpHU3aIMje ¥ JWTHTaJIN3alije, OTBOPEHOCTH Ka TMpOMEHaMa W HWHOBAIlWjaMa,
MOY3/IaHOCTU M TPEABHIJBUBOCTH (IIPaBHE CUT'YPHOCTH), OTBOPEHOCTH, TPAHCIIAPSHTHOCTH U
MAPTUIMIIATUBHOCTH, OJITrOBOPHOCTH, €(UKACHOCTH, JICJIOTBOPHOCTH (OKPEHYTOCTH Ka
pesynraruMa), JeleHTpaIn3aluje, APYIITBEHEe OIrOBOPHOCTH, JOCICAHOCTH Y TPUMEHU H
cpoBohemy pedopmu y3 oapKUBE jaBHE PUHAHCH]E.

OnumTH IM/b KOjU je HEONXOJHO MOCTHhH OBOM CTpPaTernujoM jecte Aa/be MOOO/bIIAME
paja jaBHe ynpaBe M KBAJIMTeTA KPeHMpPamba jaBHUX MOJHMTHKA Y CKJIAAYy €A eBPONCKUM
IIpunounuma jaBHe ynpase u o0e30ehuBame BHCOKOr KBajuTeTa ycayra rpahanuma u
NPUBPEIHUM CY0OjeKTHMAa, Ka0 M mnpodecHOHAJHEe jaBHe ynpaBe Koja he 3HadajHO
AONPHHETH €KOHOMCKOj CTA0MIHOCTH M nMoBehamy KMBOTHOI cTaHaapaa.
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IMoka3are/bu (HUBO yTHIIAjA) 1B 1B

JlenorBopHocT Biactu (CBeTcka OaHKa) — (2019): 53.37 (2020): 53-56
nepuenTwiH panr (0-100) (2025): 6063
(2030): 6063

CrenieH 3a10BOJbCTBA rpaljaHa v IpUBpEe (2020): 4 (2025): 6.5
MPY>KEHHUM ycIllyrama jaBHe yIpaBe (CUHTE3HH (2030): 9
MOKa3areJb Ha OCHOBY 0JJa0paHuX IMojaTaka

bankan bapomerap)

10|Crparteruja PJY 2021-2030




[11. [Inanupame 1 KOOpAUHALIHM]a JABHUX TOJIMTHKA

1. Ananmsa crama

Crparemku okBHp 3a peopMy CHCTEMa YIPaBJbarba jaBHUM MOJUTHKAMA U PETYIATOPHY
pedopmy yTBphEH je Kpo3 TpH CTparemka JoOKyMeHTa jaBHUX noiauTtuka — Ctpareruja PJY u3
2014. (IToceban b 1. YHanpeheme opranuzaniioHux U (yHKIIMOHATHUX MOJICUCTEMA jaBHE
yrnpase), Crparerujy peryiaaropHe pedopme u yHampehema cucrema yrpaBibamba jaBHUM
nonuTrkama u [Iporpam 3a 1mojeqHOCTaBIbEHEe aIMIHUCTPATUBHIUX TTOCTYINIAKa W PETYJIaTHBE
,e-Ilarmp” 3a mepuox 2019-2021.

WHCTHTYNIMOHATHE OKBUP 3a YIpaB/balkbe jJaBHAM TOJNMTHKaMa YCIIOCTaBJCH je
ocHUBameM PemyOnuukor cekperapujara 3a jaBHe nonutuke (y nasbeM Tekcty: PCJII), mok je
HOPMAaTHBHU OKBHp 3a0KpykeH JoHomemeM 3IIC M mom3akoHCKMX akara 3a HEroBO
cripoBohewe, YMME je TIPBU IIyT MOCTaBJbEH KOXEPEHTAH OKBHP 32 Pa3BOJHO TUIAHUPAIHE,
TUTAHUPAE JaBHHUX MOJUTHKA U CPEIHOPOYHO TUTAHUpame. Mel)yTuM, KBaMTET CTpaTenIkor
IJIaHUpamka Ce U J1ajbe OIemYyje Kao ciad 300r yera je moTpeOHO MOCBETUTH MAXKBY aHATU3H
eekara JOKyMEHaTa JaBHHUX TIOJIMTUKA W TIPOMHCA, TMOCEOHO aHaM3W HUXOBHUX
¢uHaHCcHjcKkuX edekaTa, Kao U Tmpahewy WUXOBOr crpoBohewa. IlpumerHa je wu
HeyckinahenocT usMely xujepapXujcku BUIIUX U HUKUX JIOKyMEHATa jJaBHUX IMOJIUTHKA, IITO
oTexaBa MPUOPUTHU3ALIN]Y U3a30Ba U BUXOBO aJIEKBaTHO MIPEBA3UIAKEHE.

JlonmaTHM M3a30B MPECTaBJba MUTAKE JBYICKUX KaIlalUTEeTa, Pa3Boja MOTPEOHUX anara u
W3Tpajma BemTHHA Kpo3 oOyke. To Ou moapasymMeBasio HMHCTHTYIIMOHAIM3AIU]Y
OpraHU3aIMOHO-aHATMUTHYKUX jJeAMHUIIA 32 CTPATEIIKO TUTAHUPamke U Behu Opoj CIpoBEACHUX
oOyka 3a mnoBchame aHATUTHYKUX BEHITUHA JApPKABHHUX CcIyx)OeHHKa. CpeamopodHo
IUTaHUpamke, Kao HoBa obOaBe3a kojy 3[IC yBomm ycmocraBiba HeENocpeqHy Bedy usMmely
IUTAHUPAHUX jaBHUX NOJIUTHKA U Oypera. C 003upoM Ja je y MuTamy HOBa MpaKca, HEOIXOTHO
j€ &a ce y HapeaHOM MepUOAy WHTEH3UMBHPAJy OOyKe Yy TOj 00JacTHM Kako OW JAp>KaBHU
CITy)KOSHHIIM CTEKJIM HEOITXOJHA 3HAba H PYTHHY Y HbHXOBO] IIPHITPEMH.

Kao oxaroop Ha youene Hemocratke, TokoM 2019. um 2020. roguHe y OKBUDY
KOMITJIEMEHTapHe MopIike 3a pedopMy jaBHE yrpaBe ypaheHa je aHanu3a nmorpeda 3a o0ykom
y o0nacTu ynpaBibamba jJaBHUM MOJUTHKaMa, u3pal)eHu cy NpUpydHHUIN U MOAYJIU OO0yKe KOjH
o0OyxBarajy IeJNOKylaH [HKIyC YyIOpaBjbathba jJaBHUM IIOJIUTHKAMa. YCIIOCTaBJbEH €
JenuncTBeHH MHGOPMAIIMOHM CHCTEM 3a IJIaHHupame, npaheme crpoBohema, KOOpAUHAIU]Y
JaBHUX MOJUTHUKA U u3BemTaBamwe (y nameM Tekery: JUC), unju he edexTn Ha KOXEPEHTHOCT
JIOKyMEHaTa jaBHUX MOJMTHKAa OUTH BUIJbMBU Yy HApeIHUM ToJMHaMa, Ka0 U AHATUTHUKU
CepBUC jE€AMHUIIA JIOKAJHE caMmoOylpaBe, KOju OM Tpebano Ja MOMOTrHe y U3paau IIaHOBa
pa3Boja jeAMHUIA JOKalHe camoympase (y AasbeM Tekcty: JJIC).

KBanurer mporeca uzpaje nponuca nocebHo je ynanpehen y nomMeny ananuse edexara u
yuemrha jaBHOCTH. YIPKOC TOME, 3aKOHOJIaBHU MPOIleC HUje CUCTEMCKH MPEUCIUTaH, HUTH je
HACTaBJbEHO Ca YKUJAHEM CYBHMIIHHX IPOIKCA, KOj€ j€ 3alo4eTo TOKOM CIIpoBOhema IpBe
perynaropHe pedopme. Y HpakcH MOCTOjU MPoOIeM ca KalllkbEeheM MPUIpPEMe U JIOHOIICHA
MOJI3aKOHCKUX akKaTa, Kao U MelycoOHOr ycarnamaBama 3akoHAa HakoH mTOo CKyNIITHHA
JIOHECE OCHOBHM 3aKOH.
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C 003upoM Ha TO J1a c€ y OKBHpPY OBOT IIJba MapajieaHo u3palyje XujepapXujcKku HIKU
nokyMmeHT, Tj. [Iporpam yHanpehema ynpas/bamba jaBHUM NOJUTHKAMA H PeryJjaTopHOM
pedopmom, oBa crpatervja He paspaljyje moceOHO Mepe Koje JOIPHHOCE OCTBAPHUBAKY TOT
noceOHOT IMJba, Beh yTBplyje moceOHe HUIbEBU TOT Mporpama M Irnokaszarejbe kKojuma he ce
MMpaTuTHU OCTBAPCH:C HUJbHUX BPCIHOCTH.

2. Iloceban 1n

JIyropo4Ho ycMmepeme je l1a TOCJIOBHO OKpyxkeme y PemyOomuum CpOuju mocrtane
KOHKYPEHTHH]€, a JaBHA YIpaBa CJeld €BPOIICKE NMPHUHIIUIE 100pe jaBHE yIpaBe Kao pe3ysiTar
MPOMUIIJBEHOI (peaJlHOI W 3aCHOBAaHOI Ha YHMHGHMIIAMA) U IIMPOKO MpuxBaheHor
(TpaHCIIapEHTHOT, MHKJIY3UBHOL, JOOpPO KOMYHHIIMPAHOT) Mpoleca IUIaHUupama JTOKyMeHaTa
JaBHMX TMOJMTHKA U MIPOIKCA U BUXOBOT JTOCIEAHOT CIIPOBOhema.

IMoka3are/b ucxona 1B B

Wupaukatop kBaiureta npomnwuca (Regulatory (2019) 60.10 (2021): 61
quality) — paur CBercke OaHke (2022): 62
(2023): 63
(2024): 64
(2025): 65
(2027): 66
(2030): 70
Wupukarop yckinahenoctm wu  kBanmrtera (2021) / (2021): /
IUTaHUpamba MOJIUTHKA (2022): 3

(2023): 4
(2024): 4
(2025): 5

IToce6ban mmsp 1. IloGosbliaH KBaJIMTET JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA M IpOIHca
paspaguhe ce kpo3 uetnpu nocebHa nmsba I[Iporpama ynampehema ynpaBibamba jaBHUM
NOJUTUKaMa W peryjatopHy pedopmy, kKoju he masse OuTH paspeheHM Kpo3 Mepe 3a
MOCTU3akEe LNUJbEBA U CIPOBONEHE AKTUBHOCTH y OKBHUPY akIMOHOI IuIaHa. L{usbeBn
IIporpama cy:

1. PerynaropHa pedopma y (yHKUMjU yHamnpehema MOCIOBHOI OKPYXKeHa U CMambeHmha

HenoTpeOHor ontepehema 3a rpaaHe u npuUBpeny;

2. Jayame KamanMrTeTa M IpUMEHa MHCTPyMEHAaTa 3a KBAJIUTETHO Kpeupame U npaheme

cripoBolera jaBHUX MOJUTHKA U TIPOIINCA,

3. EdexTuBHa KOOpAMHALIM]A jaBHUX MOJIUTHKA,
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4. TloBehame cremena ywemha UUBWIHOT JPYIITBAa, NpPUBpENe U JPYTUX
3aWHTEPECOBAHUX CTPaHA y paHuM (a3zama IpUIpEeMe jaBHUX MOJIUTHUKA M MPOIHCA
npahemy BUXOBUX e(eKara.

Hanomena: V3Bop HaBeeHUX AOKyMEHATa jaBHHUX MOJHUTHKA M MPOIKca AaTu ¢y y [Ipuiory
2 y K0jeM je mpuKa3aHa U JIeTaJbHa aHajK3a 3a TeMaTcKy obmact [lmanuparme u KOOpAWHAIIH]ja
NOJUTHKA, Ka0 W TOKa3aTesbu 3a moceOHe nuibeBe Ilporpama ynampehema ynpasbama
jaBHUM MOJHTHKAMA H PEryjIaTopHOM pedopMoM.
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V. YnpaBibame JbyJICKUM pecypcruma

1. Ananmsa crama

HopmaruBHM OKBHp 3a Jp>KaBHOCTYXKOCHHYKM CHCTEM, Y CMHCIY IEJOKpyra, pajHo-
mpaBHOT craryca u npuniuna YJbP ycrmocraBibeH je 3aKOHOM O JApKaBHUM CITY>KOCHHUIINMA,
3aKoHOM O IJIaTaMa Jp>KaBHUX CIIy)KOCHHKA M HaMEITEHUKa, 3aKOHOM O OyIIETCKOM CHCTEMY
U 3aKkoHMMa o OylleTy KOju C€ JOHOCE 3a CBaKy KaJIeHJapCKy TOAMHY, Kao W mparehum
MOJI3aKOHCKUM aKTHMa W TIOCEOHHM KOJEKTHBHHUM YTOBOPOM, JOK j€ PaJHOIPAaBHH CTaTyC
3anocnenux y All u JJIC ypehen 3akoHOM O 3amocieHMMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHama U
jenMHUIIaMa JIOKAaJHEe caMoylpaBe, 3aKOHOM O IulaTama y JpXKaBHUM OpraHMMa M jaBHUM
ciryxk0aMa, TOJ3aKOHCKMM aKTHMa M TOCEOHUM KOJEKTHUBHUM YTOBOPOM. 3a PasiiKy O]
MIPETXOHO HABEICHOT, PaJHO MPABHHU CTaTyC 3allOCACHHUX y jJaBHUM areHiijama ypeheH je y
CKJaJly ca OIUITHM IPOINKCHMa O pajy U 3aKOHOM O jaBHHMM areHuujama. JaBHO] areHuuju
MOTY c€ MOCEOHMM 3aKOHOM Kao JaBHO OBJamiheme MOBEpUTH oJpeheHH MOCIOBH JpiKaBHE
yIpase, IITO je YCIOBHIIO ToceOHa pelleha Y Be3d ca paJHOIPABHUM CTaTyCOM 3allOCIICHUX
y CKJIaJly ca T0JI0KajeM jaBHe areHnuje. Takohe je mpomrcaHo aa je mocioaBall 3armocaeHux
y JaBHUM areHIlMjamMa cama areHIpja Koja MMa CBOJCTBO IPABHOT JIMIA, 3a PA3JIUKy O
npxaBHUX ciyxOennka u ciayxoOennka y All m JJIC kojuma je mocmomaBai PemyOmwmka
Cp6wuja, AIl wm JJIC, 360r dera cy, mopen ocraior, mocebHo ypehena onpehena nurama y
Be3u ca YJbP.

[Tonoxkaj 3amocieHux y jaBHUM yCTaHOBaMa ypeheH je moceOHMM 3aKoHUMa U3 00J1acTh Yy
KOjUMa C€ OHE OCHHBAJy, a CYINCHIUJapHO BaXKHM OIITH PEXHM PATHUX OIHOCA MPOMHCAH
3akoHOM O paay. Y cKiaay ¢ moTpeboM Ja ce CUCTEMCKH ypenu JIeOBamke jaBHE YIIpaBe U
ycrocTaBu yckial)eH pagHONpaBHU CTaTyC 3allOCICHHUX Yy jaBHO] yNpaBdW 3acHOBaH Ha
MpUHIUIMA 3aciyra, TokoM 2017. roguHe AoHET je 3aKoH O 3amoCiICHHMMa Y jaBHUM
cnyx0aMa KOju JIOHOCH 3Ha4yajHE MPOMEHE y TOM JelIy jaBHE YIpaBe M KOJUM Ce
YCIOCTaBJba]y 3aj€IHUYKU MPUHIUIHN U CUCTEMCKa peliema y Be3u ca YJbP, 3acHoBaHu Ha
MEPHUTOPHOCTH y CBUM JaBHUM Ciyx0ama, alli ce yBaXKaBajy U Crenu(UIHOCTU THX JelIoBa
jaBHE yIpaBe Tako IITO C€ OCTaB/ba MOTYhHOCT Ja moceOHOCTH M Aajbe Oymy ypehene y
OKBUPY KOHKpETHE OOJIacTH JAenoBama. MehyTum, Kako je mpruMeHa TOT 3aKOHa YyCKO Be3aHa
ca pepopMomM cucTema Iara, oHa y HajBeheM Jeny Huje oTmouena 300T ofjarama pegopme
iara u ox neuemopa 2017. roauHe NpUMeEBY]y Ce caMo OHE HeroBe oJipende Koje ce OAHOCe
Ha OpraHU3allyjy MOCIOBa Yy aKTHMMa O CHCTEMAaTH3allijd, OJHOCHO Ha JAeQHUHHCAmE PATHHUX
MecTa y ycTaHoBaMa Koje ce yckial)yjy ca Karamorom pagHux Mecra y jaBHUM ciayx0aMa u
JpyTUM OpraHH3alijama y jaBHOM CEKTOpY, a KOju je MpeAycioB 3a peopMy cucTeMa riaTa.

VY cknany ca Crparerujom PJY u3 2014. ronune y obnactu YJbP eBuneHTHO je yHanpehen
HOPMAaTUBHHU OKBHUP KOJUM C€ JIOTIPMHOCH YCIIOCTaBJbaly yCKJIal)eHOTr jaBHO-CIYKOSHHYKOT
cucremMa U yHarpehewmy IpKaBHOCITYXKOCHMUYKOI CHUCTeMa yBOlEHEM KOMIIETEHIIMja y CBe
¢ynkumje VYJbP M ycnocraBibamkeM KBAJIUTETHOT IIPAaBHOI OCHOBa 3a yHarpeheme
3amolJbaBamka 3aCHOBAHOI Ha 3acilyrama, jauyamby KOHKYPCHOT MOCTYINKa U NMpodecnoHaIHor
pas3Boja Jp)KaBHUX ciyxOeHuka. Y okxBupy CnyxOe 3a ynpaBibame KagpoBuUMa (y JajbeM
tekcTy: CYK) ycnocrassben je cpeaunom 2018. romune LlenTap 3a ynpaBibame Kapujepom
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JpXKAaBHUX CIy)KOGHWKa, rie ce 00aBJbajy MOCIOBH MPOIEHE M pa3Boja KOMIICTCHIIMjA 32
nmoTpede KapujepHOT pa3Boja.

Y [OpeTxogHOM TEpPHOAY CHPOBEACH je pePopMCKH Tpolec y OBOj obmactu y
MuHUCTapCTBY YHYTpalllbMIX TIOCIIOBa, Koje je jgoHomemeM Crpareruje  pasBoja
MuHHCcTapCcTBa YHYTpammbux nociosa 3a nepuon 2018-2023. roaune, W31BOjEH Kao NPBU
OpraH y Jp)KaBHO] YIpPaBH IJie Cy KOMIICTCHIMje MOCTaJIe KPUTEPHjyM Ha OCHOBY Kora ce
BPIIY U300, OICHUBABE, PA3B0Oj M HANPEIOBAKE 3AMOCICHUX .

[TocebHa naxkwa y MpeTxoAHOM nepuoay nocsehena je peopMu CTpyUHOT ycaBpllaBamba
y jaBHO] yNpaBH YCIIOCTaBJ/halbeM HOPMATHBHOT OKBHpa W OCHHMBameM HaroHamHe
akazieMuje 3a jaBHy ympaBy (y masbem Tekcty: HAJY), uume je o6e3b6ehen jemHak mpucTyI
MpaBy Ha CTPYYHO YCaBpIIaBalke€ W jEIHAK KBAIUTET CTPYYHOT YyCaBpIIaBamba CBUM
3arocieHrnMa y jJaBHOj ynpaBH. Pa3BrjeHN Cy HOBU OCaBpPEMEH-EHU OMIITH POrpaMu o0yKe 1
M0 TPBH IyT MporpamMu OOyKe PYyKOBOIMJIAIA, KaKO 3a Jp)KaBHE CIYy)KOCHHKE, Tako M 3a
3anocinene y JJIC. YBohewem HOBOI cucTeMa CTPYYHOI YCaBplllaBamka y jJaBHO] YIPaBH,
CTBOPEHHU Cy MpPEIyClOBU 3a HETOBO Jajbe CTaBJbamkbe y (QYHKIM]y yHampehewma ocCTalnux
eleMeHaTa y ynpaBJbamby JbYIACKHM pecypcuMa, TOCceOHO BpEIHOBaWma PajJHE YCIENTHOCTH,
HarpenoBama U HarpahuBama.

3HavajaH TOMAaK je OCTBapeH M y BE3W Ca IUTHTAIM3AIjOM Ipoleca y CTPYIHOM
ycaBpiaBawy y okBupy LleHTpaaHe eBuiCHIM]e MporpaMa CTPYYHOT yCaBpIllaBama y JaBHO]
yIpaBu Koja je Hagorpalena miathopmom 3a yuewme Ha gabuHy LMS (learning management
system), aiu U caBpeMEHUM OOJHUIIMMA yUeHa, IMOIMMyT MEHTOPCTBA, KOYYHHTa U €JIEKTPOHCKOT
y4aema.

Taxkolhe, ynanpehen je cucteMm CTpyqHOT ycaBplllaBama Y HaAJICKHOCTH TIOjeIMHUX OpraHa
Np>KaBHE yIpaBe, KOjU y CKIaay ca CBOJUM CHEIU(UYHOCTHMA HMMA]y Pa3BHjEH CHCTEM
MoceOHOT CTPYYHOT yCaBpIlIaBamka M OCIOCOOJbaBamka ypeheH CEKTOPCKHM MPOIUCHMA Y
onpeheHnM ympaBHUM oOnmacThma (HIp. y OONAacTH YHYTpalllbUX IOCIOBA, CIIOJBHHUX
MOCJIOBA, TIOPECKE aJIMUHUCTpAIIH]e, IIAPUHCKE CITy)KOe, UTIIL. ).

N3a30B 3a apxkaBHy ymnpaBy PemyOmuke CpOuje mpencTaBiba 3a/piKaBare KBAJIHTETHOT
KaJipa Ha oArosapajyhuM pagHuM MecTHMa 300T 4era je yCHOCTaBJbCH OKBUD 3a mpaheme
CTamka U INpery3uMame Mepa y Be3H ca oanuBoM Kajapoa. C tum y Be3u, CYK je noneo
VYIyTcTBO 32 METOAOJOTHjy 3a mpaheme CTamba y BEe3d ca OUIMBOM KaJapoBa W3 OpraHa
Ap>KaBHE yIpaBe Koje HyIu MOTYhHOCTH NMPEBEHTUBHOT JEI0Bamka, OJHOCHO ITPABOBPEMEHOT
pearoBama Ha HE33J0BOJECTBO 3aIIOCICHUX M INPEAy3UMame Mepa 3a HUXOBO 3a/IpiKaBarbe.
Takohe, MHOBHMpAaHO je MHTEPHO TPXKUINTE paja, Koje Tpeba a JOmpUHEce 3ap)KaBamby
KBAJIUTETHUX KajJpoBa uMmajyhu y BuAy Ja ce Ha OBaj HauuH o00e30ehyje Behu oOum
MOOMJIHOCTH 3aIllOCIICHMX Ha oAromapajyha pajaHa MecTa y JAp)KaBHO] yIpaBU Yy CKJIagy ca
HBUXOBUM KOMIeTeHIMjama. JlofaTHU M3a30B je IITO C€ KAJAPOBCKM IUIAHOBH, KA0 KJbYYHHU
MHCTPYMEHT 3a IUIaHUpame JbYJACKHX pecypca, He YCBajajy off yBohewa mepa (uCKalIHe
KOHcoNMuanuje. Y crpoBoljemy OBe cTparervje HEOolXOTHO je Jla Ce KaJPOBCKO IIaHUPame
yHanpeau, 0ojbe yKake Ha NPUOPHUTETE M MOTpede opraHa 3a 3amolljbaBambeM ojpeheHor
KBaJIM(PUKOBAHOT Tpoduia 3aloCICHUX 3a JEeNOTBOPAaH pajg y THUM objacTuMa M jayambeM
AQHAJTMTUYKUX KalalnuTeTa jeJUHMIIa 3a KaJpoBe Kako OM OBEe OpraHU3allOHE jelIMHUIIE
OCTBapuJjie 3HaYajHHUjy YJIOTY Y CTpPAaTEUIKOM IUIaHMpamy oprasa. Pa3zsojeM mH(pOpMarmoHor
cucrema 3a YJbP ctBopuhe ce yciioBH 3a aHAIUTHUKU MIPUCTYI KaJIpy U HETOBOM IUIaHUPAbY,
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Opu dYeMy je HEONXOAHO IYrOpOYyHO jayaTd KamaluTeT Kajapa KOjU je OArOBOpaH 3a
tanupame, kako y JJIC, Tako u neHTpamHux oprana. Ilurame crama Bpmmona Iy>KHOCTH je
jenHo ox mpobiieMa Koje 3aciyxyje mocedaH mpUcTy uMajyhu y BHIy Ja ce JCToIMTH3aI]a
cITy)KOeHHMKa Ha TI0JI0XKajy TIOCTaBJba HAa BUCOKOM MECTY NMPHOPHUTETA y TPOLECY MPUCTYTIamkha
EVY. He3aBucHo ox Tora, CTaOMITHOCT Ha OBUM TO3HIIMjaMa KOja je MPEayCJIOB UXOBE JaJbe
npodecroHan3anMja Kpo3 Mepe CTPYYHOr yCaBplllaBamka M IMOTpeda WHCTUTYLHOHATHOT
KOHTHHYUTETa W OJPKUBOCTH, Hamehe 1a je HEONXOTHO CIPOBECTH INUPOKU IHjajior O
TPEHYTHOM CTamy, Ka0 M O yJorama M O4eKHBambIMa OJ1 JPKABHHUX CITy)KOSHHKA Ha MOJI0XKa]Y,
IBUXOBUM KBaJM(HKaIMjaMa, KOMIIETEHI[MjaMa U oJroBopHocTrMa. Kpo3 mmpoku aujaigor o
OBOM IIHTAamky Ca CBUM PEIIEBAHTHUM YYECHHUIIMMA HEOIIXOIHO j€ HAPABUTH HOBH 3ajCIHUYKU
OKBHUp O yIIpaBJbamy JIMLKMa Ha IOJI0XKAjy W MUMIUIEMEHTHpaTH ra y npomuce. Jlo Tana je
MOTPeOHO YCIOCTAaBUTH MEXaHH3aM KOMYHHKaI1je u3Mel)y CBUX peIeBaHTHUX YUYECHUKA KOJU
MMajy YJIOTYy y MpOIECy perpyTalyje Jidila Ha IOJ0Xkajy, Kako O ce pa3sMOTPUIIO KOJUM
MepamMa y mocTtojeheM HOpPMaTHBHOM OKBHUPY, MOXE Ja C€ OTKJIOHM HETaTWBHA IpaKca
MOCTaBJbEHHA BPIITHOIA TyKHOCTH.

HNucturynmonanau okBup 3a YJbP je y nmenmoxpyry MunuctapcTBa Ap)KaBHE yIpaBe U
nokanHe camoytmpase (y masbem tekcty: MIVJIC), YnpaBaor uncnekropara, MuHHCTapCTBA
¢unancuja, HAJY, CYK-a, Bucoxor ciayxOeHn4Kkor caBeta, MHUHHCTapCTBa 3a €BPOIICKE
uHTerpaiyje, JKandene komucuje Brnane, ['enepannor cexperapujara Bnazge, kao u CaBera 3a
pedopmy jaBHe ympaBe (Kao KOOpAMHAIIMOHOT MexaHu3Ma Bmame) m CaBera 3a CTpydHO
yCaBpIlIaBalk€ 3aloCiICHUX Yy jeJUHHIIAMa JIOKaJlHE caMoyIlpaBe, ajll M JPyrux opraHa
Jp>KaBHE YIpaBe y 4HjeM JACIOKPYTy Cy MOCEOHHM 3aKOHHM KOju ypelyjy pamHe omHoce y
onpehennM yrpaBHUM 00J1aCTUMA, y CKIIay ca IbUXOBUM CIIENU(PUIHOCTUMA.

Jla Oum ce aznexBaTHO OAroBOpwWJIO Ha Oyayhe wu3a3oBe, a mga Om ce o0e30emmia
CBEOOYyXBaTHOCT y 0BOj oOmactu, YJbP y jaBHO] ynipaBu oOyxBaruhe Tpu 3a0KpyKeHe LETUHE,
u To: 1) yHampeheH mporec perpyraindje y jaBHO] ympaBH, 2) eduracaH cucTeM 3a
yIpaBJbakbe KapujepoM NMPUMEHCH Y MPaKCH U 3) pa3BUjeH W NMPUMEHEH (QYHKIMOHATAH M
WHOBaTHBAaH CHCTEM CTPYYHOTI yCaBpIllaBamba U CTPYYHUX HCIHUTA y JaBHO] yIpaBH 3aCHOBAH
Ha aHamm3W morpeba 3a yHanmpehemeM KOMIICTCHIIMja, OJHOCHO 3Hama, BEIITHHA U
CIOCOOHOCTH 3aIOCIIEHUX Y JaBHO] YIIPaBH.

2. [ToceOuu nuipeBuU

VY HapenHux JneceT roauHa Impamal] pedopmu Ouhe ycmepeH Ha J00po BoleHy,
npodecroHalHy, MOTUBUCaHy U e(UKacHy jaBHY yImpaBy, Koja je aTpaKTUBaH IOCIOJaBall,
IIPOMOBHIIIE 3aCiIyre M WHOBallMje, CIOCOOHA Ja CIpOBeNe LUJBEBE JpXKaBe U HUCIyHaBa
o4eKkHBama rpahana.

Jla O6u ce mOCTUINIO JAa jaBHa ynpaBa Oyae OpHMjeHTHcaHa Ipema rpahaHuma u
HCTOBPEMEHO MOACTHUIIAjHA 3a 3allOCICHE KOjU OCTBApyjy Te MHTepece, b je 00e30eanTu
JlaJbU Pa3BOj JaBHO-CITY>KOEHUUYKOT cHCTeMa!

- [IpuBnauemeM U 3anolbaBambeM Kajpa ca norpedHuM kommnereHnujama (Iloceban mmsp
2),

- IlpomoBuCameM M 3a/p)KaBakbeM KOMIIETEHTHHX W MOTHUBUCAHMX 3aIllOCICHUX KOJU
peanmsyjy CBOje KapHjepHe UJbeBe Y NOACTHIAjJHOM OKpyxemy ([Toceban nusb 3),
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- HOBHpameM cHucTeMa CTPYyYHOT yCaBpllaBamka M CTPYYHUX HCIHTA Y JaBHO] yIpaBU
3aCHOBAaHUX Ha aHAIM3H MMOTpeda 3a yHanpehemeM KOMIIETeHIIN]ja, OJJHOCHO 3HAama BEIITHHA U
crocoOHOCTH 3anocieHux y jaBHoj yrnpasu (Iloceban nusb 4).

IMocedonu uusb 2: Yaanpelen npouec perpyraumje y jaBHOj ynpaBu

Y OKBHpY OBOT IIWJba OUYEKyje ce aa ce o kpaja 2030. roauHe Ip’kaBHA yIpaBa cariie/iaBa
Kao TI0XeJhaH IMOCIIO/IABAll, KOjH MPUMEhYje TPAaHCIIAPEHTHE MPOIeaype, 00/be NIACHTU(DUKY]E
notrpedaH Kajap y Ap’KaBHO] YIIpaBH, ca OAroBapajyhuM koMrmereHIjaMa MoTpeOHUM 3a paj,
nMa e(uKacHUje Mpoleaype 3arolbaBamba U 0Jadup KaHaujara, Kao M KU300p JMla Ha
M0JI0’Ka]y 3aCHOBAH Ha FHHXOBUM 3aciyrama.

IMoka3are/b ucxona 1B B

Mepurtokpatrja u epukacHOCT 3amonbaBama  (2019): 3 (2021):
npxaBHUX ciyxOernka (SIGMA mpunInm) (2022):
(2023):
(2024):
(2025):
(2027):
(2030):

(62 IS 2 BN R S S LY

Jla 6u ce octBapuo IloceOHu nm/b 2. IaHupa ce cnpoBoheme cneaehux mepa:

e VHanpeheme KaapOBCKOT IUTAHUPaka M NPOMOBHUCAKmE JpXKABHE YIpaBe Kao
MOXKEJBHOT TI0CJI0/IaBIIa,;

e VYHampeheme mporieca cenekiyje 1 yBoheme HOBO3aMoCIeHHUX Y M0cao;

e VHanpeheme moctynka nmomymaBama 1MoJI0Kaja 3aCHOBAHOT Ha 3aciiyramMa U yBoheme
y 10Cao.

IHoceOonu nuusb 3: Eukacan cucrem 3a ynpasbame KapujepoM NPUMeleH Y PAKCH

Jo xpaja 2030. romuHe y OKBUpPY OBOT IMJba HAIJIaCaK CE CTaBJba Ha INPHBIAYCHE U
3ajp)KaBarbe KOMIIETCHTHHX JIpJKaBHHUX CIy)KOEHHMKa Tako mTo he ce 00e30eauTH yclioBH 3a
KapHjepHU pa3Boj, MHOBAlMje, jauy MOTHBAlM]y M IIHpeme MoOmnHoctu. Paauhe ce Ha
edukacHo] (PyHKIHMJU JbYACKHX pecypca y Ap»aBHO] YIPaBH U OCHUTypamy aJeKBaTHOT
nenerupama osnamhema y Besu ca YJbP, kao u Ha npodecroHanu3anyju auna Ha Monoxajy
e(rKacHOM NMPUMEHOM NoceOHe moauTrke 3a YJbP 3a npkaBHe ci1y)kOEHUKE HA MOJIOXKa]y.

IToka3zare/b Hcxoaa 1B 1B

CreneH y KOM je pa3BHjeH CUCTEM 3a (2020): 1 (2021): 1

YIIpaBJbabe KapHjepoM JPIKABHUX CIyKOCHUKA (2022): 1
(2023): 2
(2024): 3
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(2025): 4
(2027): 4
(2030): 4

OctBapeme IlocedHOr mmba 3. W YCIOCTaBJbamkhe CPUKACHOT CHUCTEMa YIIPaBJharba
kapujepom noctuhu he ce cripoBohemeM cienehux mepa:
e Pa3Boj okpyxema 3a e(UKACHOT, HWHOBATUBHOT ¥ MOTHUBHCAHOT JPXKABHOT
CITykOeHUKa,
L PaSBOj HHCTUTYOUOHAJTIHHUX W AaIMHHUCTPATHBHUX KallallUTETa 3a YIIPABJbAbEe
JbYJICKAM PEeCypCcrMa;
e Jauamwe nmpodecroHanuzalyje Juia Ha 1Mojioxajy/pyKoBoauiana.

IHoceonu umsbp 4: PazBujeH M npuMewmeH (PYHKIHMOHAJIAH M MHOBATHMBAH CHCTEM
CTPYYHOI YCABPIIABAaKbA M CTPYYHHMX MCIIUTA y jaBHOj YyNPaBH 3aCHOBAH HA aHAJIM3M
norpeda 3a yHanpehemeM KoMIleTeHIHja, OTHOCHO 3HAHKA, BEIITHHA W CIOCOOHOCTH
3aIMoCJIeHUX

up oOyxBara nasby w3rpaamy (GYHKIHOHATHOT W HHOBATUBHOI CHUCTEMa CTPYYHOT
ycaBplllaBalkha y CBHUM JICJIOBUMA jaBHE yIpaBe, yBaxkaBajyhw crnenmu@uaHOCTH W moTpede
CBaKOT Off OpraHa M OpraHM3alfja Y TOM CHCTEMY, Ka0 U HETOBO MOBE3MBAKE Ca 00IacTHMa
Koje mHTepdepupajy KOHIIETITY IEJIOKUBOTHOT Yy4emha U CHUCTeMy oOpa3oBama. [Ipu Tome,
pedopMCKH TpoLec ce MUPH W Ha O0JIACT CTPYYHHUX HCIIUTA Yy CUCTEMY JIp)KaBHE YIPaBe y
Penryonmuin  CpOuju, koja je 10 cazma HeompaBaaHO Owja W3BaH Pa3BOJHUX IIpolieca M
yHanpehema koja MOTYy Ja JONPHHECY IOKEJbHO] KOMIIETEHTHOCTH 3allOCJIICHHX Y jaBHO]
ynpaBu. Ouekyje ce Jajbu TMpolec OcaBpeMelhUBama IporpamMa OOyKe H  HHXOBOT
npunarohaBama morpedamMa cHUCTEeMa KOME CYy HAMCHEGHU W 3allOCICHUX Y HEeMy, Kao U
CTaHJapAn3aldje mpoieca.

IToka3zaress HcX0aa IIB 1B
CTereH y KOM Ce CUCTEM CTPYYHOT (2019): 1 (2021): 3
yCaBpIllaBama y jaBHO]j yIIPaBX HOPMATUBHO U Y (2022): 3
MPAKCH 3aCHHMBA HAa aHAIM3H NoTpeda 3a (2023): 3
yHanpehemeM 3Hamba U BEIITHHA, OJHOCHO
CIOCOOHOCTH 3aIlOCJICHUX Y JaBHO] YIIpaBU (2024): 4
(2025): 4
(2027): 5
(2030): 5

Ja 6u ce octBapuo Ilocedan uusb 4. npenBul)eHo je aa ce cnposeny cieaehe mepe:
e VHanpeljeme jeTIMHCTBEHOT CUCTEMa CTPYYHOT yCaBpIllaBama y JApPKaBHUM OpraHUMa
n opranuma JJIC;
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e VHanpeleme nporpaMa CTpy4YHOT yCaBpIlaBama y JApP)KaBHUM OpraHuMa U OpraHuma
JJIC n HaunHa BHUXOBOI OPraHU30Bamka U CIIPOBOhEma;

e VHanpeleme HOPMaTHBHOI OKBUpPA KOjU ypehyje oOmacT CTpydyHOr ycaBpIaBama y
jaBHO] yIpaBu;

e VYcmocTraBibamke CTaHIApAM3AIM]jE MPOLEeCa U CUCTEMa KBAJIUTETA Y 00IaCTH CTPYyYHOT
ycaBplIllaBama y jaBHOj yrpasH, y3 nmyHy npumeny UKT;

e VYcmocTaBjbambe CHCTEMa IUIAHUpPamka W yOpaBjbamba IPOIECOM  IEJI0KUBOTHOT
CTPYYHOI' YCaBpIllaBalka y jaBHO] YIpaBH (MacTep IJIaH IEJIOKUBOTHOI CTPYYHOT
yCaBpIllaBamAa);

e VYcmocraibamke HHCTPYMEHATA Capahe HHCTUTYIM]A Y YHjeM Cy JEJOKPYTY IOCIOBU
CTPYYHOT yCaBpIlaBama 3all0CICHNX Y IP>KaBHUM U APYTHM OpTaHUMa;

e VBoheme jemMHCTBEHNX MepWiia U CTaHAapaa y oOacTh CTPYYHHX UCIIHTA Y CHCTEMY
JpKaBHE yTIpaBe;

e Pa3Boj capaame ca BHCOKOIIKOJICKMM YCTaHOBaMa paadl MOJPIIKE Y IIKOJIOBAKY,
OJTHOCHO JIOIaTHOM 00pa30oBamy Kajpa 3a jaBHY YIIpaBy.

Hamnomena: V3Bop HaBeleHUX NOKyMeHaTa jJaBHUX MOJUTHKA U Mponuca Aatu cy y [lpuiory
2 y KojeM je TpuKa3aHa W JieTaJbHa aHajdn3a 3a TEMaTcKy oOmacT YmpaBibame JbYIACKUM
pecypcuma

19|Crparteruja PJY 2021-2030



V. Ilpyxame yciyra

1. Ananmsa crama

Pedopmcku mportecn y oBOj 001acTu MOTY ce TPyIMCaTH y JBa TOKA: pa3Boj €-YIIpage,
Koju ce cupoBoau kpo3 Ilporpam paspoja enekrpoHcke ympase y PemyOmumu CpOuju 3a
nepuoa 2020-2022. roguHe M perynatopHa pedopMa M I0jeIHOCTABIbEHE YIPABHUX
nocrymaka (Koju ce mpe cBera crnpoBoaud Kpo3 Crparerwjy perynaropue pedopme u
yHanpeheme cucrema ympaBibamka jaBHUM monutukama 3a nepuon 2016-2020. roaune u
[Iporpam ,.e-Ilanup” kao HacTaBak M HaArpaama llnaHa NPUOPUTETHUX AKTMBHOCTHU 3a
CMambelmhe aIMUHHCTpaTUBHUX Tepera y PemyOmunu Cpb6uju ,,Cron Oupoxparuju”). Unak,
MOJIUTHKA TIpyXama yclyra ce He CIOPOBOAM KpO3 jEAWHCTBEHY HAIMOHAIHY KpPOBHY
MOJIUTHKY, HATH j€ Y TIOTITYHOCTH YCIIOCTaBJbeH JEIMHCTBEH MEXaHNU3aM KOOp/IWHAIIH]E 32 CBa
JOKyMEHTa jaBHHUX TTOJINTHKA y 00JIacTH yCITyTa.

VY ob6nactu PJV u npyxkama yciayra Brnaga je y mpeTXoaHHX HEKOJIMKO TOJWHA YTBPAWIIA
pPa3Boj EJIEKTPOHCKE yIpaBe Kao jeaH off CBojux mpuoputeta. Y jyHy 2020. ronuHe JTOHET je
[Iporpam pa3Boja enexkTpoHCKe ympaBe 3a mepuwoa ox 2020-2022. rogwmHe ca AKIHOHUM
IUTAHOM 3a EErOBO CIIPOBOheme, KOjuM je, uaMel)y ocraior, turanupaHo jaa ce passuje 300
HOBHUX €JIEKTPOHCKUX YCIyra M cepBuca 3a rpahaHe U NMpUBpeLy y HapelHe ABE TOAUHE U
jadame IEJOKYITHOT CUCTeMa Mpyxkamwa ycayra y Penyomumu CpOuju. PemyOnmuka CpOwuja je
MpBa 3eMJba y peruony jyrouctouHe EBpome koja je monenma Crparerujy pasBoja BEIITauKe
unatenurenyje 2020-2025. roaune.

3aKOHOM O EJIEKTPOHCKO] yrpaBu, Koju je ycBojeH 2018. rogmHe, yTtBpheH je mpaBHH
OKBHp 3a (DyHKIIMOHHUCAWE €JIEKTpoHCKe yrpaBe y PenyOmuiu CpOuju u yckiahuBame ca
€BPOIICKUM MpOMHCUMa y TOM JIOMEHY. JemaH o KJbyUHUX pe3yiTara OBOT 3aKOHA je
YCIOCTaBJbakhe MHTEpOIepadmiIHOCTH 0a3a mojaraka mu3Mely Ap:KaBHUX OpraHa U pa3MeHa
MoJlaTaKa eJIEKTPOHCKUM IyTeM (TPEHYTHO Cy MHTeponepabmina 23 cKymna nojaraka u3 ocam
WHCTUTYIM]ja U 321 BIaauHOT Tejia, a PETUCTPOBAHO je Mpeko 1,4 MuiMmoHa pa3MeHa mojaraka
on janyapa 2017, mehyTum, HEKH OJf KJbYYHHX JAp>KaBHHX pErucrapa, MOMyT aJpecHOr
perucTpa M perucrpa MOCIOBHUX JEAMHMIIA JOII HUCY WHTEPONEpaOHIIHU, alul je HHXOBa
UHTErpalyja y TOKy). 3akOH je Impomucao o0aBe3y Jla ce y paay OpraHa jaBHE YIIpaBe
ynorpebsbaBa KT, kako y ynpaBHOM MOCTyMHamy, Tak0 U y KOMyHHKalMju ca rpahanuma,
MPUBPEOM U opraHuzanyjama. JloHeTH Cy M MOJ3aKOHCKH aKTH, alld je U Jajbe MOTPeOHO
paJUTH Ha 3a0KPYKUBaY IIPABHOT OKBHpA Y 00JIAaCTH e-yIpaBe.

[Inancku OKBHpP 3a IOJ€IHOCTABIbEHE IOCTyINaKa, OJHOCHO YCIyra IOCTaBJbEH je
CrpaterujoM perynatopHe pedopme u yHarpehewa cucrema ynpapibarmba jJaBHUM MMOJIUTHKaAMa
3a nepuon 2016-2020. ronune u [Iporpamom ,.e-Ilanup”, xkao u nparehum meromonorujama
KOje C€ KOPUCTE Yy OIEepalMOHANIN3AlMjU TO0JeIHOCTABJbEHA, ONTHMHU3ALUjE M YKUAAmka
HEMOTPeOHUX YNpaBHUX IOCTyMaKa, OAHOCHO yciyra. KoopauHaiujy IMojelHOCTaBJbEwa,
ONTUMU3AILM]je, YKUakha U AUTHTATN3alHje ToCTyIaka, OJHOCHO yciyra koopaunuie PCJIT
y3 Onucky capaamwy ca UTE u apyrum opranuMa y 4ujoj HaJUIeXKHOCTH je Boheme yrpaBHUX
MOCTYTIaKa.
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[IpaBHU OKBHUp 32 MOjETHOCTABJBEHHE YIMPABHUX IOCTyIAaKa IMOCTABJbEH j€ 3aKOHOM O
OIMIIITEM YIPABHOM TIOCTYIIKY U EbHUME j€ I10 MPBHU IYT YBEICH I10jaM ,,JeIMHCTBEHO yIPABHO
MecTO” — Ha KOM CTpaHKe MOry Ja A00ujy BuIle WH(OpMaIja U yciayra Ha jeTHOM MECTY,
omno ma ce pagu o enexkrponckoM (ITopran e-ympasa) wiu (GU3HMYKOM MECTy, ajld jOII YBEK
HUJ€ JJOHET IMOJ[3aKOHCKH aKT KOjUM OU ce ypeIHiu yCIOBU U KPUTCPHjYMH 32 YCIIOCTABIbAHE
JEAMHCTBEHHUX YIPAaBHUX MecTa. TMM 3aKOHOM HarjameHa je 00aBe3HOCT pa3MeHe Iojaraka
U3 cioyxOeHUX eBUICHIM]ja u3Mel)y opraHa ympaBe Kao jemaH ojf OUTHHX YcjoBa 3a
OCTBapWBAamkE Havela EKOHOMHUYHOCTH W JICJIOTBOPHOCTH pajia jaBHE YNpaBe M EHEHOT
nmpeTBapama y CcTBapaH cepBuc rpalhana. Harmacak je mar Ha pa3MeHy monaraka, a He Ha
pa3MeHy JIOKyMeHaTa opraHa yIpaBe. YcarjamiaBamke CEKTOPCKHX TPOIHCA Ca THM 3aKOHOM
kacHH, a karauutretn MJIYJIC na Bpie Hag30p HaJl HETOBOM MPUMEHOM HHCY JTIOBOJHHHU.

WMHCTUTYIIMOHATHO, Y TPETXOJAHOM TEPHOMY CTPATEIIKO IUIAaHUPAake W HOPMATUBHU
nocjaoBu y obOmactu e-ympaBe nonesbenn cy MIVIIC, a 2017. romune Qopmupana je
Kannenapuja 3a nuapopmaimone TEXHOJIOTH]E U €IEKTPOHCKY YIpaBy Kao ciayxk6a Briaze, y3
JOJIATHY MOAPINKY CTpy4dHUX TuMoBa Bmane. [Touetkom 2018. ronuue ocHoBaH je u BrmaguH
Koopaunarmonu caBeT 3a pa3BOj €NEKTPOHCKE yIpaBe, YHjH je 3aJaTak jga yckiabyje
aKTUBHOCTH Ha W3paJd W CIPOBOhEHmY CTPATCIIKMX akara ©u3 O00JacTH pas3Boja M
(byHKIIMOHUCAmka e-yIpaBe, Kao | Jia MpaTH CTame, MoTpede, pa3Boj W MPUMEHY CTaHAapna
KoJl yBOohema cucrema elekTpoHcke yrpaBe. Brama je 3akipyuxom on 29. memnembpa 2016.
roguHe ycojuia OmnepaTvBHU IUJIaH aKTUBHOCTH 3a YCIOCTaBJbakh€ JEJUHCTBEHOI jaBHOT
perucrpa aAMHHHUCTPATUBHHUX MOCTyNaka M OCTAJIMX YyCloBa 3a IOCIOBame, YIMYCTBO 3a
cnpoBoheme momuca u Obpasarl 3a MONMUC AIMUHUCTPATUBHUX MOCTYIaka KOJU C€ OJHOCE Ha
rocjoBame. VcTUM 3aKJbyYKOM j€ YCIIOCTaBJhCH U MEXaHM3aM KOOpJUHAIMje U 00aBEe3aHU Cy
CBU OpraHd W opraHm3anuje na moxa koopauHarujom PCJII momwmcmry mocTymke Koje
ciupoBojge. OneparuBaum 1wtanoM je PCIIT ompehen 3a koopauHaiujy IOjeIHOCTABIBEHA
MOCTyINakKa ca HaJJC)KHUM OpraHMMa M OpraHu3alldjaMa M IpUIIpeMy mporpama ca mnparehum
aKIMOHUM IIJJAHOM 32 CHpPOBOhEHmE CHCTEMCKOI TIOJ€HOCTAaBJbEHa U CMamberbha
aJIMMUHHUCTpATUBHOT onrtepehema, ka0 M 3a yCHOCTaBJbamhe JEAMHCTBEHOI jaBHOT pErucrpa
aJIMUHHUCTPATUBHUX IIOCTyNaka M YycjioBa 3a mocioBame. Cnenehu kopak y H3rpaimbu
KOOPAMHUCAHOT WHCTUTYIIMOHAJTHOT OKBHpa Y 0BOj oOmactu Bnaga je yunnuna 2019. ronune
obpazyjyhu Koopaunaimono teno 3a npaheme crnpoBohemwa [Iporpama ,.e-Ilanup” 3a nepuon
2019-2021. roauHe, KOje KOPAMHHMILIE TMPOIEC I[OjeHOCTaBbEHAa U JAUTUTAIH3AIM]E
MOCTYIakKa, OHOCHO yCIyra, a kome cTpyuny nonpuky mnpyxka PCIII. Kako Ou ce mocruria
MIPETNICAHOCT ¥ Yy HapeTHOM Ieproay o0e30equina KoopAuHUcaHa pedopMa U MOOO0JbIIAKE Y
0BOj 00macTu, 3akoHOM 0 MUHHCTapcTBUMA (,,Ciyx0enu racuuk PC* 6poj 128/20) yrephena
je wnamnexxnoct PCJII 3a ympaBibame JEIUHCTBEHHUM PETUCTPOM aJAMHHHUCTPATUBHHUX
nmocTymnaka 3a npuBpeny u rpahane. Ha oBaj HauuH je 3a0KpyKeH J€0 MHCTUTYIIHOHATHOT
yIpaBJbakba pa3BojeM, MOJEPHU3ALN]OM U TpaHC(HOpMaIlMjoM yCIyra jaBHE yIpaBe y CKIaxy
ca rnorpebama 1 JOCTUTHYTHM HHUBOOM pPa3Boja y OBOj 00JacTu.

Wnak, y cucremy Jp’kaBHE yIpaBe TPEHYTHO HE€ TOCTOjU OpraH KOju MMa HCKIJbYYUBY
HQ/IJIEKHOCT 3a (hopMmynucame MONUTHKE y 00JacTu mpyxkawma yciayra. [lobossmama y T0j
obnmactu oxn 2019. rogune u ycBajamwa I[Iporpama ,.e-Ilanup* y Hajpehem Opojy ciyuajeBa
CIPOBOZIE C€ KOOPAMHUCAHO, MEhyTUM U Jlajbe je YecTo 3acTyIUbeHO jAa nojenuHaynu OY
BEJIMKH JI€0 AaKTUBHOCTH CIIPOBOJE CaMOCTalHO, 0e3 KOHCylTaluja U IeHTpajiHe
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KoopauHanje. JlomaTHO, HHCY YCHOCTaBJbEHH MEXaHW3MU KOHTPOJE  KBAJIUTETa
aJIMUHUCTPATUBHUX yciyra koje cy npyxum OIY.

Kibyunu n3a30B y OBOj 00NacTd mpencTaBba HE3aJ0BOJbABAjyhyl KBAIHMTET MPYKEHHX
yCIyra KpajibM KOPUCHHUIIMMA, HEYjeIHAauYeHa MPUCTYIIaYHOCT yClyrama, rmpakca MoCTyIamba
jaBHE yIpaBe, Kao M HEJIOBOJHHO JIOCTYIIHE M jacHe WHQopmammje o yciayrama. JlomaTtHo,
peaTUBHO BHCOKU TPOIIKOBH IpY)Kama YCIIyra HEMOBOJPHO YTUUY HAa MHBECTHIMjE U OOMM
3anomnbaBama. HemoBosbHa MCKOPUIINEHOCT MOTEHIMjasla KOjé OTBOPEHH TOAAlM HYZAE 3a
no0oJbIIamke Mpolieca paja oipakaBa ce Ha HIDKY MHOBAaTUBHOCT Tpeny3eha u crapranosa y
pa3Bojy HOBUX yCIIyra W IPOM3BOJA, KBAJIMTET JaBHUX YCJIyra U yuiteae y jaBHoj ynpasu. C
TAM Yy BE3W HEONXOJHAa j€ IIeJIOBUTAa YCMEPEHOCT Ha caM IMpOIeC MpykKama YCIyre u
3aJJ0BOJBCTBO KpajEHeT KOPHCHUKA MPOIECOM M YCIYIOM, ald M YCIOCTaBJbEH jeIUHCTBEH
cucrteM 3a mpaheme, BPEIHOBAKE M M3BEIITABAKE O KBATUTETY INPYKEHUX jaBHUX YCIyTa
Kako Ou ce o00e30eqMo0 BHUCOK KBalIMTeT M HUHGopMmucana jaBHOCT. [logatHu wu3a30B
MpeACTaB/ba YUIHEHUIIA Jla 3aKOH HHje YTBPAMO HUJEAHY WHCTHTYIM]Yy Koja ce€ Ha
CTaHJApAN30BaH HAUYMH 0aBW TOJIUTHKOM TNpYyXKamba yCIyra, Tj. KOOPJHHAINjOM M KOHTPOJIOM
KBaJIUTETA.

2. IloceOan 1mJp

dokyc pedopmu y obmactu mpyxkama yciayra ao 2030. rogumHe jecte CTBapambe
MPUJIAroJJbUBE jaBHE YIpaBe KOja y KpParkoM pOKYy, y3 pasyMHE TPOIIKOBE TIpyxka
WHTETpPHUCaHE KOPUCHUYKH OPHjCHTUCAHE YCIIyre, ToceOHO Bomehm padyyHa O MambHHCKAM U
YTPOKEHUM JIPYIITBEHUM TpyIiama.

3a T0 je MOTPeOHO YCITOCTAaBUTH CHCTEM 3a Pa3BO] HOBUX, KOPHMCHUYKH OPHjEHTHCAHUX
yciayra ¥ ONTHUMH3aIMjy mocTojehnx ycimyra tako mTto he ce KOHTHHYMPAHO YKJbY4YHBaTH
mpa JpyImTBeHA 3ajeJHHIIA Y TIPOIeC Pa3Boja yciayra U yrnoTpedibaBaTi HHOBATUBHU aJIaTH,
a cimenehu Bpemnoctu EY u npumemyjyhu mweHe crtanmapae y Toj oo6mactu. EdukacHo
Npy)Kamke KBATUTCTHUX yciyra he 3aBUCHTH M Ol KallallUTETa jaBHE ympaBe Jia eQHUKacHO
VCKOPUCTH BEIIMKE CETOBE IO/IaTaKa, BEIITauKy HHTEIUTCHIIN]Y U OJIOKYC]H TEXHOJIOTH]Y KaKO
O0u Op30 MaeHTH(]HUKOBaIA MPOCTOPE 3a ONTHUMM3AIM]Y MOCTOjehrX W pa3BOj HOBUX YCIyTa,
Kao U 3a yHanpel)eme HHTEPHUX 033 IMHCKHX Tpolieca y MpyKamy yCiIyra.

Hamepa je 1a ce oBOM CTpaTerujoM CHCTEMCKH YCIIOCTaBH OKBUD Pa3B0ja, YIpaBJbamba U
KOHTpOJIE TOJMTHKE IpyXKamka yCIyrama, y3 akTHBHO YKJbYYHBAIE€ KpPajlbUX KOPHCHHUKA Y
pa3Boj HOBHX M ONTHMH3AIMjy MocTojehux yciyra kako Ou oHe y HajBehoj moryhoj mepu
oune yckinahene ca \mUXOBUM Morpedama. Jla Ou ce ocTBapuio U OMOTyhHIIO BPEMEHCKH U
TPOIIKOBHO €(HUKACHO MpYXKame yciayra, MOTpeOHO jeé OCHAXHUTU JbYJICKE M TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKE KalaluTeTe 3a Mpy’Kambe yclIyra U yCIOCTaBUTH e(pHUKacaH CHCTEM KOHTpOJE U
o0e30ehuBama KBaJUTETa MNPYXKEHUX YyCIyra y3 CTalHy IpOBEpY 3aJ0BOJBCTBA KpPajHHUX
kopucHuka. Kako 6u ce oBo moctumio Penmybmuka CpbOuja je Beh 3amouena usrpammby
perucTpa aJMUHHMCTPATUBHUX IOCTyNakKa, KOju Tpeba YTEeMEJbUTH INPaBHOM pPETyIaTHBOM,
KOja je MpHUIpPEeMJbEHA U y TpOLECY yCBajama, U THUME MOCTAaBUTH CUTYpaH TeMesb J00pe
KOOpAMHAIMje M JEJMHCTBEHOI CUCTEMa 3a KpeHpame M ONTUMHU3ALM]y yciayra, Kao Hu
ylpaBJbambe KBAIUTETOM IpyKama yciyra. Perucrap he omoryhutH jaBHy JOCTYIHOCT CBHX
uHpopMalrjama o MOCTYNIIUMA, OTHOCHO yclyrama Koje Mpy)ka jaBHa ynpaBa U TO MUHUMYM
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Ha JPyroM CTENeHy IurutanHe coductuiupadoctd. Ca perucTpoM Koju TOpEA CBUX
norpeOHMX wuH(poOpMalMja 3a KOpPHCHUKE, caapkahe u cBe moTpedHe HHpopMaiuje 3a
cripoBohele THX IMOCTyNaKa, Na CaMUM THM OWTH M Haje()MKACHUjU ajaT 3a W3rPaamby
noTpedHe MHPPACTPYKTYpe 32 pa3MeHy ToJaraka 1o CIIy)KOSHO] AY»KHOCTH, JTUTHTAIN3AIN]Y
U nojeaHocTaBsbeme. Peructpom he ynpasssaru PCIII, y3 texunuky noapmky UTE, koju Beh
MpEeACTaB/ba jelaH OJf KJbYYHHX OpraHa y Kpeupamwy IOJMTHKE Y OBOj OONAcTH, aiu H
KOOpJIMHAIM]e TI0jeTHOCTABJbCHhA U JTUTHTATU3AIM]e yCcIyra jaBHe yrpase. Peructpom he ce
00e30eMTH KBaJWTETAaH HAYMH HAA30pa W MOJPIIKE Yy Kpeupamy HOBHX YCIyra, Kao u
aXypHpame CBHX M3MeHa nocrojehux, a mTo he cBe 61aroBpeMeHo OMTH 00jaBJbHBamE Ha
[Toprany e-ympaBa. Ha oBaj Haumn Owhe MOTMYHO KOOPAMHUCAHO YCIOCTaBJHEH CHUCTEM
Kpenpama, IMOIMKCa, MO0jeHOCTABIbEHhA, YKAIakha W JUTUTAIN3A]e YCIIyTra jaBHE YIIpaBe.
Kopamu koje on npyre rogune cripoBohema Crpareruje Tpeda npeay3eTd 0IHOCE CE Ha JIaJbU
pa3Boj craHAapau3alyje W KOOPAWHUCAHOT IOM3ama KBAJTUTETa NpYyXKama YCIyra jaBHE
yIpaBe, 3a 1ITa je peIBul)eHO U OCHHUBAKE MOCEOHOT OpraHa/areHiuje 3a eKCTepHo npaheme,
KOHTpPOITY U 00e30eheme KBanuTeTa mpyxkama yciuyra. KibydHe HHCTUTYIIHM]E€ Y OBOj 00nacTH
MAVJIC u PCIII) he npunpeMuTd aHanuzy M CTyAM]y HW3BOMJBUBOCTH Kako O ce
HajeUKacHU]e HOBHM OpTaH/areHIja YKJbYYHO Y CHCTEM YHarpehema, MoaepHHu3aluje u
TpaHcopMalyje yciayra jaBHe ypriaBe U ofipe/inia yiora Kako M cBM CErMEHTH OBe o0nactu
OWJIH MOKPUBEHU M KOOPAWHUCAHH Y KpEeupamy IpaBalia pa3Boja i lBHXOBOT CIIPOBOhema.

IMoceb6an mmb 5: JaBHa ynpaBa Ha eduKACaH M MHOBATHBAH HAYHMH NMpYXKa ycjayre
KOje oAropapajy Ha norpede KpajlbuX KOPUCHMKA U yHanpelyjy BHUX0BO KOPUCHHMYKO
HCKYCTBO

IToxa3aresb ncxona IIB B
[Ipoceuna onena SIGMA (2019): 3 (2021): 4
N3BemTaja o mpahemwy y (2022): 4
o0JacTH mpy’Kama yciyra 3a (2023): 4
CBa YETHUPH CTyOa Mepema (202 4): 4
(2025): 5
(2027): 5
(2030): 5
VYieo aIMUHUCTPATUBHOT (2018): 3,11% (2021): 3,00%
ontepehema rpahana u (2022): 2,90%
npuspezie y BTI-y (2023): 2,85%

(2024): 2,80%
(2025): 2,75%
(2027): 2,55%
(2030): 2,40%
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Kako 6u ce octBapuo Iloceban umusb 5. npensul)eHo je cpoBoleme craenehux mepa:

e VHanpeleme pa3Boja KOPHCHUYKH OPUjEHTHCAHUX yCIyra Kpo3 yHampeheme mporeca
pa3Boja ¥ ONTUMU3AIHI]Y MOCTOjehuX ycIyra;

e JloBehame JbYICKMX U TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKUX KallallUTETa jaBHE YIIPaBE 32 MPYKAbE
KOPHCHUYKH OPHjEHTUCAHMX YCIIyTa,

e VuampeleH cuctem KOHTpoJIe U 00e30ehema KBauTeTa yciyra.

Kpo3 oBaj mwmsb, mparuhe ce ocTBapuBame IsbeBa W yuumHIM IIporpama paszBoja
enekrpoHcke ynpase y Penyonuuu Cp6uju, [Iporpama ,.e-Ilanup”, kao u Haunonanuor
nmporpama 3a cy3oujame cuBe ekoHomuje y CpOuju y ngenmy y KOMe ce€ OJHOCH Ha
MHCIEKLH]CKH HAaJ130D.

Hanomena: M3Bop HaBeneHHMX [OKyMeHaTra JaBHUX IOJMTHUKA M IpONUca JaTu Cy Y
[Ipwiory 2 y kojeM je mpHKa3aHa U JeTajbHa aHaju3a 3a TeMarcky oonact [Ipyxame
yciyra.
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V1. OroBOpHOCT U TPaHCHAPEHTHOCT

1. Ananmsa crama

Amnanu3za crama y 00JacTH OATOBOPHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH y jaBHO] YIIPAaBH OCTamba
ce y HajBehoj mepu Ha Hanaze u3 OECD/SIGMA wu3Bemraja o npahewy pedopme jaBHe
ynpase y PenyOnuuu Cpouju uz 2015. u 2017. roguse, ka0 U U3 TOOUIIBUX HU3BEIITAja O
Hanpetky PenyOnmuke CpOuje y mpouecy npuapykuBamba EBpONCKOj yHMjH. YHpaBibauka
OJITOBOPHOCT j€ Oj ToceOHor 3Hauaja y okBupy llperoBapauxor mormaBiba 32, y oOmactu
N®K]J. Crpareruja pazsoja MDKIJ 3a nepuon 2017-2020. ronune ce y 3Ha4ajHO] Mepu OaBUIIa
yHanpehemeM ynpaBibauke OJOTOBHOCTH W OWJla TJIaBHM CTpaTElIKH JOKYMEHT KOJU je
oOpahuBao oBy oOmact. then ommtu 1use je 6Mo Aa ce yHarmpeau jaBHa ympasa y PC kpo3
jadame OIrOBOPHOCTH PYKOBOJAMJIAIA M 3allOCICHHUX Y jaBHOM cektopy. C nmpyre crpaHe, aeo
OBE TeMarcke 00JacTh mpartu ce mocedHo Kpo3 PeBummpanu akimoHu 1iaH 3a [IperoBapauko
nornassbe 23 u Crparerujy passoja mpaBocyha 3a nepuon 2020-2025. u IIporpam pedopme
yIpaBjbamka JaBHUM (PUHAHCH]jaMa.

VmpaBibauka OATOBOPHOCT je yTBpheHa y 3akoHy O OYILIETCKOM CHCTEMY, a JOAATHO
paspahena IlpaBuiHUKOM O (DUHAHCH]CKOM YIIpaBJbalby O KOHTPOJIW M METOMOJIOIIKAM
CMepHHUIlaMa Koje je m3pamuia lleHTpanmHa jenmuHMIIAa 3a XapMOHHM3alHjy. PeneBaHTHUM
yranoBuMa y 30bC kao nu @YK IlpaBumaukom u3 2009. roguHe je NpBU MyT Y MPaBHOM
okBupy PC nmpomnucana oaroBopHoCT 3a J00pO yIpaBJbamke a HE caMo 3a 3aKOHUCTOCT pajia.

311C mpomupyje yrnpaBibadKy OATOBOPHOCT Ha KPEHPAHE JaBHUX TMOJUTHKA (BEPTHKAIHA
KOMIIOHEHTAa), YBOJIU MEpJbUBE TOKa3zaresbe U mpaheme crnpoBohema MIaHCKUX JTOKyMEHTA.
MehyTtuMm, 1 mopen Tora, jelaH oa HajBehux M3a30Ba y OBOj 00JIACTH THYE CE€ OpraHM3alld]e
yIpaBJbamkha Ha IEHTPATHOM HUBOY KOjU yKa3yje Ha MmoTpely Jia ce y OpraHuMma jaBHE yIrpaBe
YCIIOCTaBU XOPH30HTAIHO W BEPTHKAIHO YIPaBJhbake OPHJCHTUCAHO Ha yIpaBJbamkbe MpeMa
VYMHKY, KaO0 H JIOBOJAHO Pa3BHjCH MPHUHIMI TIOJENIC OIrOBOPHOCTH W MEXaHU3MHU
W3BElITaBamka u3Mel)y ,, oM THYKOT” | ,,CTPYYHOT” Jiejla OpraHa jaBHE yIpase.

JlocTynmHu momany yka3yjy Ja c€ y OpraHMMa jaBHE YIIpaBe HEaJeKBAaTHO YIIPaBJba
pHU3HIIIMa O KOPYIIHMje U aHTUAUCKPUMHUHAIM]E U Ja Ce MPENopyKe HE3aBUCHUX JIPYKABHUX
oprana’ 3a mo6oJblllake OpraHusanyje, eGUKACHOCTH U e(EeKTUBHOCTH paja OpraHa jaBHE
ylnpaBe He KOPUCTE Yy J0BOJbHO] Mepu. MMajyhu To y BHIy, yOUEHO je Ja je HEONXOAHO
JOIaTHO YPEAUTH M CHUCTEMAaTH30BaTH o0OaBe3e OpraHa jaBHE yIpaBe Koje Cy 3HadajHE 3a
obnacT cmpedaBama KOpYIIHUje, jadara WHTErpUTETa M WACHTU(UKALMje HEPABUIHOCTH U

npeBapa.

3aKOHOJJaBHU M MHCTUTYIIMOHAJIHU OKBUP 32 00J7acT TPaHCIAPEHTHOCTH U jJaBHOCTH paja
y Benukoj MepHu je yHanpehen nonomemem 3I1C, anu u ycnocrasibameM [loprana oTBopeHHx
NoJjaTaka, Koju MpeJcTaBsba IIEHTPAIHO MECTO IJie ¢y 00jeIMIbeHH OTBOPEHH IMOJAIM jaBHUX
MHCTUTYLIMja U CTaBJbEHU Ha pacrojarame rpaljaHuMa, NpUBaTHOM M HEBJIAJUHOM CEKTOpY.
BaxHo je HarmoMeHyTH U J1a je yBeieHa o0aBe3a Jia ce 00jaBU MOYeTaK MpHUIIpeMe JOKyMeHaTa
JaBHUX MOJHMTHKA M HAlLlpTa 3aKOHA, OJlp)KaBama KOHCYNTAllMja U JaBHUX paclpaBa. YBohemwe

2 Arennuja 3a cIpedaBar-e Kopymiyje, JpkaBHa peBH30pcKa HHCTUTYIHja, Duckanay caser
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obaBe3e 3HauajHO yTHye Ha MoBehame TpaHCHIAPEHTHOCTH Yy TMPOLECY H3pajae AOKyMeHara
JaBHHX IOJINTUKA W 3aKOHA. MelyyTum, moTpeOHO je a ce aXypHHje 00jaBibyjy MOAAIH, KaKo
Ha MPOAKTUBAH, TAKO M HA peakTWBaH Ha4yuH. JlomaTHU M3a30B NPEICTaBJba HEIOBOJbAH OPOj
nojataka Koju Cy 00jaBJbeHM y MAalIMHCKUA YUTJEMBOM (popmary, koju omoryhaBa Opxy u
JaKIy TpeTpary, aHaliu3y U ynorpeoy.

Kpajem 2020. roguHe yCBOj€H je U YeTBPTH AKIMOHHM IIJIaH 32 CIPOBOhEHe MHUIM]jaTHBE
[TaptHepcTBO 3a oTBOpeHy ympaBy 3a nepuon 2020-2022. rogune, KOju caapKd KOHKPETHE
Mepe 3a noBehame TpaHCIAPEHTHOCTU pajia jaBHE ylpase, yueliha jaBHOCTH y OTyUUBamY,
Kao M 3a OTBapame IMo/IaTaKa.

Jenan ox 3ajeAHHUYKUX y3poKa MpobiaemMa y 00JacTH OJTOBOPHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH
OHOCH C€ Ha HEaJeKBaTHO pa3MaTpame H3BEIITaja HE3aBUCHHUX JPKABHUX OpraHa y
Haponnoj ckynmtunau. Mmajyhu 1o y Buay, mOTpeOHO je NOJaTHO Pa3BUTH MEXAHHU3ME 3a
cripoBol)ele M M3BEIITaBAE JABHOCTH O CIIpOBOhemy mpemnopyka HapomHe ckymmTHHE Koje
ce TUYy MO0O0JbIIIaka CTaka y 00JIaCTHMa M3 HAUIS)KHOCTH HE3aBUCHUX JIP)KaBHUX OpraHa.

[Tonazehu o KOMIUIEKCHOCTH OOJAaCTH U YMIEHUIIE Ja TOCTOj€ U JAPYTH CTpaTelIKd
JOKYMEHTH KOJH C€ OJHOCE Ha HeHe ofpeleHe acmekTe, oBa CTparerdja je y OBOM eIy
ycpencpehena Ha npuHiune EY/OECD xoju ce Thuuy 1) pallMOHATHOCTH M aJeKBaTHOCTH
[EJIOKYITHE OpraHu3alyje I[EHTpaIHe BIIACTH W YIPaBJhadke OATOBOPHOCTH, 2) TpaBa Ha
npucTyn uHGOpMaIjama o]l jaBHOT 3Hauaja U 3) MocTojame (PyHKIIMOHATHUX MEXaHHW3aMa 3a
3aIITUTY TpaBa rpaljana Ha 7oOpy yIpaBy W 3allITUTY jJaBHOT HHTEpEca.

2. IloceOan 1mJp

s Crpareruje PJY y oBoj oGmactu oOyxBara CTBapame jaBHE yInpaBe y Kojy rpahaHu
MMajy NoBepema y Momiely HENPUCTPACHOT, TPOpECHOHATHOT 00aBJbakha jaBHUX MOCIOBA U Y
KOjO] Cy YCIIOCTaBJbeHHM €(UKACHM CHCTEMH Haj3opa W mpahema panga, koju omoryhamajy
yIIpaBJbamke NMpeMa YYHMHKY U 00e30el)yjy 1e0TBOpHOCT y pay.

IMocedban musb 6. YHanpel)eH HMBO OATrOBOPHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCT HA CBUM
HMBOMMA BJIacTH Tpeba aa omoryhu y Behoj Mepu jaBHY ympaBy Koja OJroBapa 3a CBOje
pesynrare, Koja ocTBapyje LMJbeBE Yy CKiIajy ca NPMHIMIKMMA ,,JJOOpor ympassbama™® u
JOJAaTHO Ja Cce€ YyCHocTaBu e(duKacHUja eTudyka WHQPPACTPYKTypa y jaBHOj YIIpaBH, ca
OAP’KMBUM KalalMTETUMa, Kao M J]a C€ CMambK MHTE3UTET PU3MKA 32 HACTaHAK KOPYMLHUje U
HEEeTUYKOI' MTOHAIlamka Ha HajMamwy Moryhy mepy. Harmacak he Outu craBibeH M Ha PeIOBHO
00jaBJbMBakbE OTBOPEHUX TI0/IaTaka M MH(OpPMHCamhe jaBHOCTH O CBUM aCIEKTHMa pajia jaBHE
ynpaBe kako Ou ce rpahanuma oMmoryhwnio ga mpare W yTudy Ha BEH paj, yKbyudyjyhu

I/I3BCI_HTaje 0 OCTBAPCHOCTH IIUJbEBA U3 I[OKYMeHaTajaBHI/IX ITIOJIMTHKA.

IMoka3are/b ucxoaa 1B B

3 eduKacHOCT, €(PEKTUBHOCT, EKOHOMHYHOCT™
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logumma nporieHa EBporicke koMucHje o (2020): ue (2021): ue
HAIIPpETKy Yy obactu OArOBOPHOCTH (2022): na

(2023): na
(2024): na
(2025): na
(2027): -
(2030): -

SIGMA noxka3zaress: [Ipuctyn nadopmanujama (2017): 21/30 (2021): 22/30
O]l JaBHOT 3Ha4aja (2022): -

(2023): 24/30
(2024): -
(2025): 30/30
(2027): -
(2030): -

Kaxo 6u ce octBapuo Ilocedan uusb 6. npensuleHo je cripoBoheme cnenehux mepa:

YemocTaBibamke CUCTEMCKHX PeIlieHkha 33 YIPaBJhadKy OATOBOPHOCT Y OpraHMMa jaBHE
yIpage;

VYHarnpeheme BepTUKAIHOT ¥ XOPH30HTAIHOT CHCTeMa KOHTposie W mpahema pana y
jaBHO] ympaBu (YCIOCTaBJbalkheé MEXaHW3Ma 3a YIpaBJhbarhbe MpeMa YYHWHKY OpraHa
jaBHE ympase);

Jauame MHTETpUTETa U €TUYKKX CTaHIaplia Y jaBHOj yIpPaBH,

VYHarpeheme mpoakTHBHOT 00jaBJbHBamba MoJjaTaka y oceIy OpraHa jaBHe yIpaBe;
VYHarpeheme peakTuBHE TPaHCIAPEHTHOCTH, MTOCTYTamkha Mo MPOIMUCHUMA U3 JICIOKpYyTa
paza HE3aBHCHUX JIpXKaBHHX OpraHa, OJHOCHO II0 Tpernopykama HEe3aBHCHHUX
JpKaBHHUX OpraHa.

Hanmomena: M3Bop HaBeieHUX JOKyMEHara jaBHUX IOJIMTUKA W IpOIUcA JaTd Cy Y
[Ipunory 2 y xojeMm je npuka3aHa U JieTajbHa aHajaMu3a 3a TeMarcky obnact OAroBOpHOCT U
TPAHCHAPEHTHOCT.
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VII. YnpaBsbame jaBHUM (pUHAHCH]jaMa

1. Ananmsa crama

Crparemiku OKBHp 3a pedopMy ympaBibama jaBHUM (uHancujama (YID) nedunumny
Crpareruja PJY u Ilporpam pedopmu ymnpaBspama jaBHUM (puHaHCHjaMa (Y JajbeM TEKCTY:
[TPY]®). Nako He mocToju Kao moceOHO MmperoBapavko MmoriaBske, oomactu YJD cy 3Ha4ajHO
caJp>KaHe y CelaM MPEeroBapavykux IMOraBJba 01 Kojux je mer orBopeHo. Crpareruja PJY uz
2014. obyxBara o6nacTu IiaHupama OylieTa, yrnpaBjbamka jaBHUM Ha0aBKama U (DMHAHCH]CKE
KOHTpOJIE, KOje cy JeTasbHo paspahene u kpo3 [IPYJD 2016-2020 3ajeqHo ca oap>XKHUBUM
¢uckanHuM U OyJeTCKUM OKBHPOM, M3BpIIEHEM Oylera, (UHAHCH]CKUM, M3BEIITaBambEM U
eKCTEpHUM HaJ30poM jaBHHUX cpenctaBa. ¥ 2019. rogunu ycBojeH je PeBunupanu mporpam
pedopmu ympaBipama jaBHUM (uHaHcujama 2016-2020. 3a mepuon ox jyma 2019. mo
nerem6pa 2020. ronune. (y nasbeM Tekcy: Pesunupanu [IPYJ®) u AxiinoHu miaH 3a HErOBO
cupoBoheme. [Iporpamy pasBoja jaBHuX HabaBku 3a mepuon 2019-2023. rogune 1usb je
noBehame ePUKaCHOCTH M TPAHCTIAPEHTHOCTH W CMAamEHhe¢ HEMPABHIIHOCTH JaBHUX HA0aBKH,
y cKJ1aay ca ommtum ujbem [IPY]JD.

Jonomemem Crpareruje pa3Boja UHTEpHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE y JABHOM CEKTOPY 3a
nepuon 2017-2020. Bnaga ce obGaBe3ana ga cripoBene HU3 peOpMCKHX Mepa Koje cy omie
yCMepeHe Ha yHanpelheme OATOBOPHOCTH PYKOBOAMJIAIA W 3allOCICHHX Yy jaBHOM CEKTOPY,
yIpaB/balheéM JaBHUM CpPEACTBMMA Yy CKJIaJy ca TMPUHIOWIKAMA WHTEpHE (PUHAHCH]jCKE
KOHTpOJIE, a pajii OCTBapHBama CTPATCHIKUX IMJbEBA jaBHOT CEKTopa. buia je ycmepeHa Ha
MMIUIEMEHTajy 1 najbe yHanpeheme dOYK-a m uHTEpHE peBH3Hje Y CBEYKYITHH CHCTEM
yIpaBJbamkha Y jaBHOM CEKTOPY W HAJIOBE3MBala Ce Ha pe3yliTare MPETXOJHHUX CTparervja 3a
NOK]J.

Honomemem 3IIC ycrmocraBibeH je aaekBaTaH 3aKOHCKH OKBUDP KOjU CHCTEMAaTCKU
perynuie yckiahuBame IUIAHCKOT cUcTeMa U OyIeTCKOT IUTaHUpama, Ka0 OCHOBE 3a jayare
Be3a m3Mel)y Oyyera M cTpaTelmIKMX NpHOpHTETa W IulaHoBa. JloHomemeM Ypenbe o
yIpaBJbalkby KAMTAIHUM IIPOjeKTUMa YCIIOCTAaBJbEH j€ MPAaBHU OKBUD 3a MyHY WHTErpanujy
IUIaHUpaka U BPEIHOBakha KalMTATHUX IpojeKara y mporec Oy[eTCKor IaHupama. JJoHer je
3akoH O jaBHMM Ha0aBKaMa, KOjUM ce MoJcTHue ydeuthe Malux M cpeamHx npeayseha y
MOCTYNIMMA jaBHUX Ha0aBKH, Kao U e(hUKaCHM]ja 3allTUTA [IpaBa y TUM MIOCTYNIUMA. 3aKOH O
OylieTckoM cucreMy he OUTH JONMyHEH TOKOM ycarjamaBawma ca EY perymaruBoM na 6u ce
00O0JBIIANIN PETYIATOPHU KaIlalUTETH 3a O4yBambe (PUCKaTHEe CTaOMITHOCTH.

VHanpehewe kpeauOwiInTeTa MaKpOSKOHOMCKHX —TMpOjeKLHja U peaucTU4YHH]e
IUIAHUpalke TMpHUXOJa M pPacXofa 3HAYajHO Cy JONPHUHENIM TO00JbIIaky (UCKATHUX
neppopmancu. TpaHcmapeHTHOCTH Oynera jgonpuHeno je mnoBehame yckiaheHOCTH
IPOrpaMCKHX CTPYKTypa OyHETCKHX KOPHUCHMKAa ca YHYTCTBOM 3a H3pajay Iporpamckor
oyuyera (ox 61% y 2016. no 87% y 2019. romunu). 3HauyajHo cy mnobOospmanu u UT
KarmauuTeTy MuUHHUCTapcTBa (PUHAHCHja KpO3 pPa3BOj HOBMX M yHampehemwe mnocrojehux
nHpopMannoHux cucrema. Tpancopmaryja Ilopecke ynpase y HapenHoj ¢as3u nmoapasymena
Jla ce aHaJIM3Mpa MPaBHU OKBUP M CTBOPE TEXHUUYKU IPEIYCIOBU Kako OM C€ OTKJIOHMIA
OrpaHHYEHa 32 MOJEPHM3ALM]y HEHHX IOCIOBHHMX Ipoleca. Baxan u3a3oB 3a YmpaBy
[[apUHa jecTe YCIOCTaB/balkhe AayTOMATH30BAHOT HM3BO3HOI M YBO3HOI CHCTEMa M CUCTEMa
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ylpaBJbamkba LAPHHCKUM OJUTyKama, KOjH TPEICTaBibajy IpeaycloBe 3a mpucryname EY.
WHucTuTynIMOHAMHA CTPYKTypa jaBHUX HAa0aBKH je OjayaHa, JIOK je TMOTIyHO (YHKIMOHAJaH
cUCTeM e-HabaBkH ycrocTaBibeH. CripoBoheme pedopme padyHOBOJICTBA je TEK y TMOYCTHO]
¢dasu, y k0joj je moTpeOHO OjadyaTH CHCTEM T'OTOBHHCKOT PavyHOBOACTBA y ckiamy ca IPSAS
crangapauMa. Kamanuretn Onesbema 3a cy30Hjame HEMPAaBUIIHOCTH | MPeBapa y MOCTyHamy
ca (QuHaHCHjCKMM cpeacTBUMa EBporicke yHHje OyleTcke HHCIEKIHUje Cy OjadyaHd
yHarpel)erleM MpaBHOT OKBUPAa W METONOJOMIKOT MaTepujana. Behumna mnpemopyka wu3
N3Bemraja o Hanpetky u3 IlormmaBisa 32 koje ce ogHOCE Ha 00JACT MHTEpHE (DUHAHCH]CKE
KOHTpOJIE Y jaBHOM cekropy 3a 2019. roguny je cripoBeieHa U Halpenak y OBOj Oo0NacTH je
OIICH-EH Kao 100ap, a y HapeIHOM MEepUoIy je oTpeOHO 1a ce:

- IPUIIPEMU U YCBOjU HOBH CPEIHOPOYHHU NMPUCTYI UHTEPHO] PUHAHCHU]CKO] KOHTPOIH Y
jaBHOM cekropy (M®KJ), ¢ moceOHUM HamiackoM Ha yIpaBJbaykoj OATOBOPHOCTH, U
00e30e1u ycanmameHocT ca 3aKOHOM O TIAHCKOM CHCTEMY;

- 00e30emn ycBajame M CIPOBOhEHE CMEpPHHUIIA pPa3BHjeHUX HA OCHOBY HCKyCTaBa ca
MMUAJIOT-TIpOjeKaTa O YIpaBJhbadko] OAroBOpHOCTH W3 2019. rogmHe, U Ha Ta] HAYUH
yHanpeau GyHKIUOHUCAKE U YCIIEUTHOCT CUCTEMa HHTEPHUX KOHTPOIIA;

- crIpoBezie CBeOOYXBAaTHO MalTHpamke OKPYXKeHha 32 HAMOHAIHY WHCIIEKIN]Y W YTBPIH
jacaH CHCTEM 3a OTKpUBame M 0aBJhCHE HETMPABWIIHOCTHMA, KaKO y BE3W ca
dbongoBuma EV Tako u y Be3u ca IpKaBHUM OylI€TOM.

Jlp>xaBHA peBU30PCKAa WHCTUTYIIM]a j€ HacTaBWIIA Jla MoBehaBa yTHIA] CBOT PEBU30PCKOT
paza u 1a mpaT CipoBoheme CBOjUX MPENOpyKa Y MOTJIeny PEeBU3H]E.

Ha ocHoBy anammse yunnaka Pesunmupanor [IPYJ® koja je 3acHOBaHa Ha moka3aTesbuMa,
3akJpyyHO ca jynoMm 2020. roguHe y MOTIYHOCTU je crpoBefeHo 44% CBUX IUIaHUPaHUX
akTuBHOCTH, 40% je meaumu4HO crpoBeneHo u 16% uuje cuposeaeno. Crnposohewe [IPYID
JOTIPUHENIO je CcTa0wiu3anuju jaBHUX (UHAHCH]a W T00O0JBIIAKy MAaKpPOCKOHOMCKHUX
neppopmancu. HuBo jaBHor nyra Ouo je y crabuiHOj cuiia3Hoj myTamwu — ca 71,2% y 2015.
Ha 52,9% nHa kpajy 2019. ronune, 10K je 3a cemaaM rodHa CTOMa HE3aroCACHOCTH CMamkEeHa 3a
Bume of 50%. Ympkoc Hamperky, AOHUIO je U 10 oapeheHux 3acroja y crpoBohemy
akruBHoctu [IPYJ®. Pa3no3u 3a TO Cy pasinvMuuTH U YIIIABHOM Cy TEXHHUUYKE IPUPOJE.
Henocratak aiMUHUCTpAaTUBHUX KamanuTeTa 300T OrpaHUYEHOTr 3alollJbaBaba HOBOT Kajipa,
Kao U OJUIa3aK CTpy4rhaka, UACHTU(PUKOBAHH Cy Ka0 OTpOMaH M3a30B U TOM H3a30By he Outu
nocseheHa HapouuTa naxma y HopoM [IPY]O.

[TowrTo je 3a mocTU3ame OBOI IIMJba U3pal)eH XujepapXujcKu HIKU JOKyMEHT, Tj. [IPYJD,
oBa cTparervja Hehe paspahuBaru Mepe Koje IONPUHOCE OCTBapWBamy TOr IMjba, Beh he
OIMCHO JIaTH TIpaBall JIeJIoBalkba Ha OCHOBY Kojer ¢y yTBphenu mocebHu nusbeBu [IPYID u
paspaleHe Mepe 3a BUXOBO OCTBAPHUBAILE.

2. [loceOan b

VY HapeTHOM JeCeTOrouIIbeM Nepuoay b je na Pemybnuka CpOuja ynpaBiba CBOJUM
JaBHUM (HHAHCHjaMa Ha HAauMH Koju 00e30elyje puckaaHy U MaKpOEKOHOMCKY CTaOMIIHOCT,
JIeTIOTBOPHO (PMHAHCUPAE NMPHOPHUTETa HALMOHATHUX MOJUTUKA, TPAHCHAPEHTHOCT jaBHUX
¢uHaHCcHja 1 e(pUKACHY KOHTPOJY HaJ JABHUM TPOIICHEM.
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[IPYJ® y napenHom nepuoay Tpeda a JOIPUHECE OCTBAapHUBamy OJPKUBOI OylieTa ca
crabmiHuUM jaBHUM QyroMm y oxnocy Ha B/IIT y3 momoh Oosber puHAHCHjCKOT ympaBibama U
KOHTpOJIe, TpoIeca pPEeBHU3Hje U TOBE3UBama OyUETCKOr IUIAHMpama Ca HPUOPHUTETHUM
nubeBMMa Brage w jaBHUM monmuTHKaMa pamu yckimahuBama ca OmmtuMm mmibeM Hampra
[MPJY® 2021-2025. TTPYJ® npatu OyHeTCKH IMUKIYC y LEIHHH Kako OW M3BpIICHE Oyliera
Ouo ToBe3aHO Ha Haj0OJPM MOryhum HauWmH ca pa3nMYUTHM TOoNIWTHKama Branme, a tume
JONPUHOCH M ToBehawy TpaHCIApeHTHOCTU TUX Hponeca. Ykpartko, IIPYJ® mpencrasspa
u3pa3 omnpeaesbeHocT Biane na crnpoBene cBeoOyxBartaH cKynm MehycoOHO MOBE3aHUX H
BpeMeHCKHU yckiaheHux pedopMu y obnacTu ynpaBibamba jJaBHUM (PMHAHCHjaMa Y HajIIupEM
CMHCIly, KOjUMa je b noBehamwe oAroBopHOCTH, 00e30ehuBame A0Opor (pUHAHCH]CKOT
yIpaBJbamba U J00pe yrnpaBe Kpo3 MmoOoJblIamke ePUKAaCHOCTH U JACTIOTBOPHOCTU YIIPABIbaHha
jaBHUM pecypcuma y PenyOmuim CpOuju kako OM ce Olakmiao MmyT 3a HECMETaH IMpesa3ak y
JaBHM aIMUHHUCTpAaTUBHU OKBUp EV.

IMoceban musb 7. OcTBapuBame OAP:KUBOI Oyyera ca cTa0WJIHMM jaBHMM JIyIOM Y
onHocy Ha BJIII y3 momoh Oo/ber (puHAHCHjCKOr ymnpaB/bakba M KOHTPOJe, NMpoueca
peBH3Hje U MOBe3MBamkha OyIeTCKOr IJIAHMPamka ca noaurukama Baane.

IToka3are/b ucxona 1B B

Peannu pact 6pyro momaher nmpoussoaa (BJIT) (2020): -1% (2021): 6.0%
(2022): 4.0%
(2023): 4.0%
(2024):
(2025):
(2027):
(2030):

Hugo ayra ommre apxxase y B/II-y (2020): 59% (2021): 58.7%
(2022): 57.9%
(2023): 56%
(2024):
(2025): -
(2027): -
(2030): -

Kako 6u ce octBapuo Ilocedan umsb 7. Crpareruje PJY, nedunucanu cy cnenehu
nocebnu uusbeu [IPJYOD :
1. Vuanpehenu xkamanuteTd 3a OyUETCKO IUIAaHUpamke H  YIOPaBJbalkhe jJaBHUM
MHBECTHIIMjaMa U npaheme PUCKATHUX PU3HKA;
2. EdwukacHO MpUKYIbamke U yIpaBibamke OyIIETCKIM CPEICTBUMA;
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3. VYHanpeheme OyleTcke MAWCHUIUIMHE W TPaHCHApEHTHHje KOpHUIINeme jaBHUX

CpeICTaBa,;

VYrarnpelheme npuMeHe cuctema HHTEpHe (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY;

5. VYHampeleHo padyHOBOACTBO Yy jaBHOM CEKTOpy IPHUMEHOM MelyHapoaHUX
pavdyHOBOJICTBEHUX CTaHIap/a 3a jaBHH cekrop (IPSAS);

6. Jauame CIOJEHOT HaJ30pa HAJl jaBHUM (PHHAHCHjaMa.

&

Hanomena: M3Bop HaBeneHUX JIOKYMEHATa jaBHUX TOJUTHKA U MpomHca AaT ¢y y llpuiory
2 y KojeM je TpuKa3aHa W JeTaJbHa aHaliu3a 3a TEMarcKy o0JacT YNpaBJbambe jaBHUM
¢uHaHCHjamMa, Kao M TMoKa3aTesbu 3a noceOHe musbeBe Ilporpama pedopme ynpasbama
jaBHMM (puHaHCHjaMma.
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VIIl. CucteM nokaiaHe caMOynpaBe

1. Ananmsa crama

Onmru okBup oBe oOmactn ymHM YcraB Permybmmke CpOuje, 3akoH O JIOKAIHO]
camoympasu, Ctpareruja PJY u3 2014, kao u EBporicka moBejba 0O JIOKaJTHO] CaMOYIIPaBH.
ITopen oBe kpoBHe Crpareruja PJVY, mpaBan pemaBama Aajy ¥ APYyrd JTOKYMEHTH JaBHHUX
nonuTtuka, nomnyTt Crparteruje peryiaaropHe pegopMe U yIpaBibakba JaBHUM IOJIUTHUKaMa,
[IPYJ®, Crpareruje jaBHux HabaBku, [Iporpama ,.e-Ilanup” u gpyrux. ¥ Toky je npumpema
[Iporpama 3a pedopmy cucrtema sokaiaHe camoymnpaBe y Pemyonunu CpOuju, xoju Tpeba ma
YTBPAH ITUJbEBE U MEPE 32 OCUTYPAE aJbe JCLCHTpan3aIuje, GyHKIMOHATHU]Y pacloeny
MOCJIOBAa W HAJUISKHOCTH W WMHTEH3WBHUJU pa3B0Oj TMOJIOKAja W OpraHU3alMje JIOKAITHE
CaMOyIIpaBe y CUCTEMY jaBHE BIIACTH.

Jeman onm cucreMckux w3a3oBa 3a pedopMy cCHCTeMa JIOKAIHE CaMOyIpaBe jecTe
acUMeTpUYHa JeleHTpalu3alyja. Yciael MOHOTUIHOT (jeAHOOOpa3HOr) cucTemMa JIOKaJHe
camoyImpaBe nocTtoju Hecpazmepa usMely Bemmunne JJIC u mocioBa Koju Cy jOj TOACIHEHH.
Kaxko 6m ce pemmo mpoOieM y HauuHY J0Je/bMBaba HOBHX IOCJIOBA JIOKATHO] CaMOYIIPaBH,
MAVIIC je npunpemuo u 06jaBHO JEIMHCTBEHH TOMHKC MTOCIOBA HA JIOKAJIHOM HUBOY BIIACTH.
MehytuMm, nonemsuBame mocioBa JJIC u edukacHO ympaBHO TMOCTyHame HUje TpaheHo
o0e3behemeM moTpeOHMX (MHAHCH]CKUX, KaIpPOBCKUX U JIPYrux pecypca. Takohe, Hamzop
HaJ CIpoBohemeM MOBEPEHHX IIOCIOBAa HHJjEe KOHTHHYHMpaH HHUTH JIOBOJbHO pa3BHjCH, a
WHCTICKIIM]CKH HA/I30p PETKO MMa MPEBEHTUBHU U CAaBETOJIAaBHU KapakTep.

3amouvera je npumena 3I1C-a Ha nokamHoOM HHUBOY, anu myHa npumena 3I1C-a u JUC-a je
BEJIMKU M3a30B 32 JIOKAJIIHY CaMOYIpaBy, Kako y 00acTH IJIaHUPamka, TAKo U Y KOOPAUHAIN]U
Y MoBe3uBamy ca nporecom uspane oynera. MAVJIC je y capaamu ca PCJII-om nmokpeHyo
HOoBHM aHanuTH4KK cepBuc 3a JJIC, koju Tpeba ma o0e30enu oOjemuI-eHE W YIMOpEaUBE
JpyuITBeHO-ekoHOMCKe nofatke o JJIC u3 Buille BaxkHUX 0a3a 1mojaTaka.

300r U3MeHa y cucteMy (puHaHCHpama M CTarHaHTHOT pacTa yyemha YKyIHHMX IpUMamba
JJIC y BAIl-y orexaHo je AyropodyHO IUIaHHpame, HApOYUTO IUIAHMpAaHmE KamUTaTHUX
yJlarama, IITO HEMOBOJbHO yTHWYE Ha CTAaOMJIHOCT W NpeaBuAbUBOCT (uHaHcupama JJIC.
Heyjennauyenn opraHM3allMOHM W YIPaBHM KamallUTETH, KA0 M HENOCTATaK aJeKBaTHUX
JbYACKHMX, TEXHUUKUX U (puHaHcujckux pecypca y JJIC mpencraBsba 3HauajaH mpoOieM y
€(UKaCHOCTH yIPABHOT MOCTyHambA.

VY o6Gnactu YJbP, a HapouuTO CTPY4YHOI' yCaBpllaBamka Ha JIOKAIHOM HHUBOY, KJbY4YHHU
pesyaTartu ce orienajy y ode3dehuBamy 3amociieHHMa y jeAMHHIIAMa JIOKATHE CaMOyIpaBe
JE€IHAKOM TMPHUCTYIy NpaBy Ha CTPYYHO YCaBpIIABambe M jeIHAK KBAJIUTET CTPYyYHOT
ycaBplllaBama Kao M OMJIO KOjOj JAPYroj KaTeropHju 3arocieHUX y jaBHO] yIpaBH, OCHUBAKY
Bnamunor CaBera 3a CTpPy4YHO YCaBplaBame 3allOCICHMX Yy jEeAMHUIIAMa JIOKaJIHE
camoynpase, HAJY u Mmpexu 3a ynpaBibame KajJpoBuMa kojy je ycrnocrasuo CKI'O.
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2. [ToceOan b

[lwp je wusrpaama MojepHe, npodecHoHanHe, e(pUKACHE U OArOBOPHE JIOKAJIHE
camoyTpaBe Koja je criocoOHa Ja Tpyska KBATUTCTHE jaBHE yCiIyre rpaaHuMa u mpuBpeu, aa
MpUMEkYje Hadelna J00pOoTr ymnpaBlbaka y CBOM paay U Ja CBOJUM JIEIOBameM yHamnpehyje
KBJIUTET )KUBOTA rpaljaHa u JonpuHOCH paBHOMEPHOM pa3Bojy Pemyonuke Cpouje.

HoB u yHanpeljen cucrem jokaiHe camoyrnpaBe Mojpa3syMeBa peneduHucame moioxaja u
3Hauaja JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U MPUMEHY NMPUHINIA CYTICHINJaPHOCTH Y YIPaBJbamkby jaBHUM
MOCJIOBUMA, MyHO ydemrhe rpahjaHa W JIOKajgHE 3ajeHUIle y TPOIIECY JTOHOIICHa OUTyKa Ha
JIOKaJTHOM HHBOY, [aJbl pPa3BOj KalalnuTeTa JIOKAIHE caMmoylpaBe W pedopmucame u
Mo0oJbIIake HEHE OpraHu3alfje y CKIaay ca mnorpedamMa JOKallHe 3aje/HuIle, CTaOWIaH u
OJP’KUB CUCTEM (UHAHCHpama JIOKAIHE caMoyllpaBe Koju o0e30elyje mpenBuIUBUBOCT U
JOBOJBHOCT TPHXOJa JIOKATHE CaMOylpaBe, AYrOpOYHO IUIAHMPAmE JIOKAIHOT pa3Boja U
MO/ICTUIIAE JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, HacTaBak pedopme e(pUKaCHOCTH paja JIOKATHE
yIpaBe W JIOKATHUX JaBHUX CIIY)KOM W jadare KBAIMTETA W JIOCTYITHOCTH HHbHUXOBHX yCIyTa
npema rpahaHuma u mnpuBpenM, yHamnpehewme MelyonmmTHHCKe capaimbe U MelycoOHuX
OJJHOCA Pa3IMUYUTUX HUBOA jaBHE BJIACTH Y 3aj€JHHUYKOM YIIpaBJbaky jaBHUM IMOCIOBHUMA U
pa3Bojy Pemy6nuke CpOuje.

IToceOnun musb 8. YcmocraBbame cHUCTeMa JIOKAJIHE camMoylnpaBe Koju omoryhasa
eukacHo U 0IPKUBO OCTBAPpHBaK-€ NPaBa rpahana Ha JTOKaJHY caMOyNpaBy

Iloka3aresb Mcxoaa B 1B
YcarameHocT cuctema Jokainae camoympase ca  (2020): 3 (2021): 3
KJbYYHHUM TpUHIKIHEMa EBpoIicke moBesbe o (2022): 3
JIOKAJTHOj CaMOYyTIpaBH (2023): 3
(2024): 4
(2025): 4
(2027): 5
(2030): 5
VYneo pacxoja JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe y (2019): 14,75%  (2021): 15%
KOHCOJTUIOBaHUM jaBHUM pacxoanma y PC (2022): 15,5%

(2023): 16,3%
(2024): 17%
(2025): 18.00%
(2026): 18,5%
(2027): 19.0%
(2028): 20%
(2029): 21%
(2030): 22%
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Kanarurer JJIC 3a cipoBoljeme Havena noopor
yIpaBJbamba

JlocTymHOCT U KBaJIUTET CIIPOBOhEma
MPUOPUTETHUX JaBHUX yCIIyTa JIOKaIHE
caMoyTIpaBe

(2018): 39%

(2022):
Nzpahen
HHJIEKC

(2021): 43%
(2022): -
(2023): 50%
(2024): -
(2025): 55%
(2026): -
(2027): 60%
(2028): -
(2029): 65%
(2030): 70%
(2021): -
(2022): Uspabhen
HHJIEKC

(2023): buhe
ytBpheno 2023.
TOJMHE

(2024): -
(2025): -
(2027): -
(2030):

Jla 6u ce octBapuo Ilocedonn numib 8. Crpareruje PJY xpo3 Ilporpam pedopme cucrema
JIOKaJlHE camoyTpaBe JeduHucaHa cy YeTUpH noceOHa 1MJba Koja Tpeda a BoJe MIIaHUPAHUM

UCXOJMMa HeroBor crposohema. To cy:

1. Vuampeheme nonoxaja u 0ArOBOPHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe;

. YHampehemwe cucrema puHaHCHpama JOKAITHE CaMOYIIPaBe;

2
3. VYnampelhemwe opranusaiyje 1 KarnamuTeTa JOKaJlHe CaMOyTpaBe;
4

. YHanpeheH,e KBAJIUTETAa W JOCTYIIHOCTH YyCiIyra JIOKaJJHUX OpraHa YIIpaBe,

KOMYHaJIHHUX YCJIyTa U yCllyra jaBHUX yCTaHOBA.

Hanomena: 3Bop HaBeneHMX JOKyMEHaTa jaBHUX IOJUTHKA M IpoHHUca JaTH cy Y
[Ipunory 2 y kojeM je IpuKa3zaHa M JeTajbHa aHaiM3a 3a Temarcky obmact Cuctem
JIOKaJHEe caMoyImpaBe, Kao M IoKa3aresbu 3a noceOHe nusbese IIporpama pedopme

CHCTEMa JIOKAJHE CaMoyIIpaBe.
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IX. Tpomxosu cposohema AIl Crpareruje PJV4

CacraBuu neo Crparernje PJY 3a nepuon ox 2021. mo 2030. ronuHe je AKIMOHU IJIaH 3a
BEeHO cIpoBoheme Koju o0yxBara mepuox on 2021. go 2025. romuHe. AKIHMOHHM TNJIaH
cajp:ku pazpaheHe Mepe ¥ aKTUBHOCTHUMA KOj€ JIOTIPUHOCE OCTBAPHBAIYy MOCEOHUX IMIJHEBA
Crpareruje ykibyuyjyhu u mpoueny TpomkoBa, OTHOCHO CpeJACTaBa MOTPeOHHUX 32 lbHX0BO
cuposoheme. YTBphuBame TpomkoBa AKIHMOHOT IUTaHa 3a cupoBoheme Crpareruje PJY 3a
nepuon 2021. mo 2025. roqune paheno je y ckinamy ca [IpupyuynukoM 3a oOpadyH TPOIIKOBA
jaBHUX MONMTHKA,” Ka0 M MeTONO0NOrHjoM oOpadyHa CTaHAApIHMX TPONIKOBA 33 H3PaiLy
TUTAHCKUX JOKyMeHaTa. MeTod0JIOIIKH TpoueHa TPOLIKoOBa 0a3upa ce Ha 00pavyyHy
AOATHUX, AUPEKTHUX M BapHjadMIHUX TPOLIKOBA HOBUX WM YyBehanour odumma
nocrojehux axkTHBHOCTH, HEONMXOJHHX 32 pealH3alHjy IUIAHUPAHUX Mepa Yy OKBHPY
AKITMOHOT TUIaHa W JOCTH3ama MOCEOHMX IMibeBa cTparerrje. CXOMHO TOME MPHIIMKOM
oOpadyHa TpOIIIKOBa y 003Up HUCY y3UMaHE PeIOBHE aKTUBHOCTH opraHa, Beh camo gonarne
win yBehan obuMm mocrojehux axkruBHoctu Koje cy MIAVIIC u peneBaHTHE HMHCTUTYLHM)E
Penybnuke CpOuje mpeaBuieine cBOjuM OyleTHMa W MPOTPAMCKHM aKTHBHOCTHMA Y OKBUPY
BUX.

VKynHa mporemeHa J0JaTHa CpeAcTBa y oaHocy Ha 0Oasny 2020. roamHy, Koja Cy
HEONXOJIHA 3a CHpoBOheHE IUIAHUPAHUX Mepa W aKTUBHOCTH y mepumoxay ox 2021-2025.
rogune uszHoce 2,100,682,650.00 nurapa. [lo rogmrama crmpoBolema, YKYIHA MpOICHEHA
nonatHa cpeactBa wm3Hoce:y 2021, rommam 303,438,070.00 nuurapa, y 2022. romuHu
538,435,020.00 y 2023. romuuu 416,739,860.00 y 2024. rommuu 258,146,680.00 y 2025.
romuan 583,923,020.00 nurapa. Ox yTtBpheHor yKymHOr HM3HOCA MPOICHCHUX JIO0JaTHUX
cpencraBa, 53,685,000.00 munapa oGe3z0eheHO je y OKBUPY JMMHUTA pacxoja W HM3JaTaka
rcka3aHux y 3akoHy o Oynery Pemy6muke CpOuje 3a 2021. roauny ca npojekiujama 3a 2022,
u 2023. roguny. [Iponemena nonatHa cpeactra 3a 2021. roguny y uznocy ox 243,513,070.00
nuHapa o0Oe30eheHa cy W3 MehyHapoaHUX pas3BOjHUX cpezactaBa. [IporemeHa pomaTHa
cpencrBa y uzHocy ox 6,240,000.00 nunapa 3a 2021. roquny Hucy obeszbehena, Te he BUX0OBO
IUTAHUPake OWTH W3BPIICHO Yy CKIAAYy Ca pacloNOXHBHM Melh)yHapOTHHM pa3BOjHUM
CpelCTBUMA.

3a mepuon ox 2022-2025. nomaTHa mpolemEeHa cpeiacTBa y uzHocy onx 678,342,470.00
nuHapa cy obesbehena, gok cpeacrtBa y usznocy oxa 1,118,902,110.00 nunapa y TpeHYTKY
u3pajie AKIIMOHOT IUIaHa Cy YCIIOBHO 00e30eheHa Te he muxoBo 1iaHupame OUTH U3BPIICHO
y TOKY pelloBHE OYILIETCKE MpOLEeAype y CKIaay ca OMIaHCHMM MOryhHOCTHMAa W JIMMUTHMA
pacxojia U M3/aTaka KOju ce TOM MPUIMKOM YTBPhYjy, Ka0 M PacroioXuBUM MelyHapOTHIM
pPa3BOjHUM cpelcTBUMA. AKTHBHOCTH 3a KOje HUCY o0e30el)eHa cpefcTBa M3BOpH CpecTaBa
3a BUXOBO crpoBoheme he ce yTBpAUTH y TOKY CIpoBohema AKIMOHOT IJIaHA U HUXOBO
u3Bpiewne he 6utu moryhe y cknany ca o6e36ehenum cpenctsuma.

4 Cra cpejctBa cy m3paxkena y xmbagama PCJI, mro 3Haum 1a Ha CBe W3HOCE Tpeba J0/IaTH TPHU HyJIE.

5 IIpUHALMIIE ¥ METONOJIOrH]a 06padyHa TPOLIKOBA Y IIpHpyYHMKY Y CKIIafy je ca IIpUMEPUMa J00pe MPaKce U CMEPHULAMa
n3 30upke anmata u UCKycTBa y pamy opranmsaimje SIGMA n YmyrctBom EBporicke kommucuje o oOpadyHy TpOIIKOBa U3
MeTonoI0ImKHuX CMEpHHUIIA 32 00padyH TPOIIKOBA CTPYKTYpHUX pedopmu u3 2019. rogune
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3a ummiemenranyjy Ilporpama 3a pedopmy cucrema JOKadHEe camoylpaBe y Pemyonuim
Cpbuju 3a nepuoxa ox 2021. no 2025. roguHe, TPUNIPEMIBEH j¢ AKIIMOHU IIaH 33 TIEPUOJT O
2021. mo 2023. roauHe, W 3a Taj MEPHO] yTBpHEeHE Cy MPOICHE TPOIIKOBA 3a IUIAHUpPAHE
aKTHBHOCTH W OCTBAapHBame IUIAHUPAHUX Mepa W IuibeBa. [IpuimkoM oOpadyHa TpPOLIKOBA
HUCY IJITAHUPAHH TPOLIKOBHU y BE3U ca PEIOBHUM aKTHBHOCTHMA OpraHa, Beh caMo TPOIIKOBH
3a J0AaTHE aKTUBHOCTU. 3a CIpoBoheme IUIaHMpaHUX aKTHBHOCTH y mepuoay 2021-2023.
roJIMHEe YKYIHO je moTpedno 8§12,032,125.00 munapa.

On ykymHOT M3HOCa TporemeHux cpeacrasa, 29,200,000.00 murapa ogHOCHO OKO 3,5%
YKYIHHUX IUTAaHMpPAHUX CpelcTaBa, 00e30eheHo je y OKBUpPY JIMMHUTA pacxoja M HU3JaTaka
rcka3aHux y 3akoHy o Oynery Pemy6nuke CpOuje 3a 2021. roguny ca npojekunjama 3a 2022.
u 2023. roquny. [Iponemena cpeacra y uzHocy ox 702,507,125.00 nunapa, oqHOCHO OJin3y
87% yxymHHX cpencraBa, o0Oe3beheHa cy w3 MeljyHapoAHHMX Ppa3BOJHHX CpeCTaBa
(yxpydyjyhu Ty U ycinoBHO oOe30eheHa cpencTBa — MpojeKTe U MporpaMe Koju Cy y MpoIecy
onmoOpema). Konauno, mporemena nomatHa cpeacta y usHocy ox 80,325,000.00 muHapa
Hucy obesbehena (cxkopo 10% ykymHuX cpeacraBa), Te he WHUXOBO IUIAHUPAkmEe OWUTH
M3BPIICHO Y CKJIAJTy Ca pacIoioKUBUM Mel)yHapoIHUM pa3BOjHUM cpencTtBuma. Kax je ped o
aKTUBHOCTHMA 3a Koje HHuCy o0e30ehena cpencTtBa, HW3BOPH CpEACTaBa 3a HHUXOBO
cpoBolheme he ce yTBpauTH TOKOM cripoBoh)era AKIIMOHOT TUTaHA W BbUXOBO M3BpIICHE he
outHn Moryhe y ckiagy ca 06e36ehennm cpeacTasuma.

VYkynmau  TpomkoBu 3a peanuzamujy [IPYJD  2021-2025. mnpomnemenu cy Ha
7,749,477,700.00 muuapa, ox uera je u3 byyera mmanupano 1,609,662,400.00 nunapa u
6,139,815,300.00muHapa pa3BojHe moMohu (JI0HAIM]ja U KPEAUTa).

VYkynHa (QUHaHCH]CKa CpPE/ICTBAa 3a peaim3alujy aktuBHocTH u3 [Iporpama yHarpehema
yIpaB/batba jaBHHM TIOJIMTHKaMa MW perynatopHoMm pedopmom y mnepuoay 2021-2025.
nporemeHa cy Ha 538,946,000.00 PC/I.

Y yKyIHHM JOJAaTHUM (HHAHCHJCKMM CpEIACTBMMA IOTPEOHUM 33 pealln3alujy
aktuBHOCTH U3 IIporpama, u3 Bynera PenyOnmuke IiaHwpaHa cy W3jBajamba y BHUCHHH O]
20,858,000.00 PCJI, a u3 cpencraBa moHaropcke noapimke 518,088,000.00 PCI.

On ykynHux cpencraBa o6e36eheno je 465,557,000.00 PC/, nok je ycnoBHO 06e30eheno
73,389,000.00 PC/I. AktuBHOCTH 3a KOje HUCY 0Oe30eheHa cpencTBa, U3BOpPHU CpelcTaBa 3a
BUXOBO CrpoBoheme he ce yTBpauTH y TOKY crnpoBohema AKIMOHOr IUIaHA W HUXOBO
u3Bpiewe he 6utu moryhe y ckiaay ca o6e3dehenum cpencreuma.
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30upHe Tabesne TpolKkoBa AKIIMOHOT MuiaHa 3a nepuond oa 2021. mo 2025. rogune 3a cnpoBohewe CTpareruje
pedopme jaBHe ynpase y Penyonuuu Cpouju 3a iepuos oa 2021. no 2030. roauHe v Tpu nporpama

JIOKYMEHTH jaBHUX MOJUTHKA, YKYIHO MPOIeH-eHa CPEACTBA 10 roJuHaMa
y xuspagama PCJI 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. TOTAJI
Axnuonu miaH 3a nepuog ox 2021. mo 2025. romure 3a cipoBoheme Crpateruje
pedopme jaBHe ympae y Pemyomumm CpOuju 3a mepuonm om 2021. mo 2030.
TOJIHE 303,438.07 538,435.02 416,739.86 258,146.68 583,923.02 2,100,682.66
[Iporpam pedopme ympaBbama jaBHUM (GuHaHCHjamMa 3a mepuon 2021-2025.
Ilomuna 1,643,827.8 | 1,646,658.2 | 1,874,336.2 | 1,694,122.6 890,532.9 7,749,477.7
IMporpam yHampeljerba ympaBjbaiba jaBHHM MOJUTHKAMa M PEryJaTOPHOM
pedopmom 3a meprog 2021-2025. T'oguHe 29,323.00 145,981.3 127,039.02 115,212.02 121,390.66 538,946.00
Axnuonn miaH 3a nepuox 2021. mo 2023. romuna IIporpama 3a pedopmy
CHCTEMa JIOKaJIHE caMmoympase 3a nmepuoxn 2021-2025. roauHe 276,884.31 269,579.92 265,567.89 812,032.13
LML LU O AL e 7 e Tpen ) 2,253,473.18 | 2,600,654.44 | 2,683,682.97 | 2,067,481.3 | 1,595,846.58 | 11,201,138.48
JIOKyMEeHTH jaBHUX MOJIMTHKA, POLeH-eHa CPeICTBA M0 M3BOPUMA
dunancupama, y xusbagama PCJl Byner PC Jonaropcka nogpuika
YcaoBHo YciaoBHO
O06e30eheno oBesdeherno Oo6e30eheno oBesdeheno

Axuvonn miaH 3a nepuox ox 2021. mo 2025. romune 3a cnpoBoljeme Crpareruje 155,089.05
PJV 3a nepuox ox 2021. mo 2030. roguHe 133,685.00 973,653.07 838,255.54
IIporpam pedopme ympaBbama jaBHEUM (uHaHCHjama 3a mepuojg 2021-2025.
ComrHa 1,572,997.5 36,664.9 3,973,548.6 2,166,266.7
IMporpam yHampelema yhpaBbaha jaBHAM MOJATHKAMa M PETYIATOPHOM
pedopmom 3a nepriog 2021-2025. T'oaune 20,858.00 0.00 444,699.00 73,389.00
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Axnvonu miaH 3a mepuoxa 2021. mo 2023. romuna I[porpama 3a pedopMy cuctema
JIoKajHe camoynpase 3a nepuox 2021-2025. T'ogune 9,200.00 20,000.00 569,542.48 213,289.65
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30upHa Tabena TPOIIKOBa O roJiMHaMa, IUJbeBUMa U MepamMa AKIIMOHOTr Iij1aHa 3a nepuoj ox 2021. mo 2025.
roauHe 3a cripoBoheme Ctpareruje pedopme jaBue ynpase y Penyonuim Cpouju 3a nepuoa ox 2021. mo 2030.

rOUHE

Y xuwbagama a1uHapa 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAJI
IMoceoan muib 2: YHAIIPEBEH ITPOIIEC PETPYTAIIUJE Y JABHOJ
YIIPABU 9,072.50 22,187.80 18,387.50 13,909.92 10,189.92 73,747.64
Mepa 2.1: YHanpehemwe KaIpoOBCKOT IUIaHHPamka U MPOMOBHCAE AP)KABHE YIIPaBe
Ka0 MOXKEJbHOT TI0CII0/IaBIa 1,800.00 15,587.80 2,507.50 707.50 707.50 21,310.30
Mepa 2.2: YHanpeheme nporeca cenekumje 1 yBoheme HOBO3aoCIeHNX Y 110Ca0 6,860.00 3,000.00 15,880.00 13,202.42 9,482.42 48,424.84
Mepa 2.3: YHanpeleme mocTyIka monymaBamba [0JI0JKaja 3aCHOBaHOT Ha
3aciayrama M yBolheme y mocao 412.50 3,600.00 - - - 4,012.50
IToceoan nusb 3: EODUKACAH CUCTEM 3A YIIPABJBAIBE KAPUJEPOM
INPUMEIBEH Y IIPAKCH 11,812.50 94,842.00 77,300.00 66,600.00 102,444.00 352,998.50
Mepa 3.1: Pa3Boj okpyxemba 3a e(pHKaCHOT, HHOBATUBHOT K MOTHBHCAHOT
JIPKABHOT CITY>KOCHHKA 2,400.00 13,278.00 29,300.00 31,500.00 35,304.00 111,782.00
Mepa 3.2: Pa3B0oj HHCTUTYILIMOHATHUX ¥ aIMUHHACTPATHBHUX KaIlal[MTeTa 3a
SPEEIISENESS Iy [y e 7,200.00 76,500.00 48,000.00 35,100.00 67,140.00 233,940.00
Mepa 3.3: Jayame npodecroHantn3anmje JInia Ha moJoxkKajy/pyKoBoJriana 2,212.50 5,064.00 . . . 7,276.50
IMocedan uuib 4: PASBUJEH U UMIIVIEMEHTHUPAH ® YHKIIMUOHAJIAH
U HHOBATHUBAH CUCTEM CTPYYHOI' YCABPIIIABAIbA U
CTPYUYHHUX UCIIMTA Y JABHOJ YIIPABU 3ACHOBAH HA AHAJIU3U
IIOTPEBA 3A YHAIIPEBEILEM KOMIIETEHITUJA, OTHOCHO
3HAIA BEHITUHA U CIIOCOBHOCTH 3AIIOCJIEHUX Y JABHOJ
YIIPABHA 56,530.47 41,675.19 49,472.34 19,751.33 254,693.33 422,122.66
Mepa 4.1: YHanpeheme jeIMHCTBEHOT CHCTEMa CTPYYHOT yCaBpIIaBama y
JIPKaBHUM OpPTraHWMa W OpPraHMMa jeIMHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe 45,420.00 - 1,200.00 - - 46,620.00
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Mepa 4.2: Yaanpeljeme nmporpama cTpyqHOT ycaBplIaBama y Ip>KaBHUM OpraHhMa
1 OpraHuMa jeIMHUIIA JOKATHE CaMOyIpaBe M HaulHa HBUXOBOT OpPraHU30Bamka U
crpoBohema

5,050.47 11,783.31 11,783.31 - - 28,617.09
Mepa 4.3: YHanpeheme HopMaTHBHOT OKBHpaA KOjH ypelyje 001acT cTpyuHor
ycaBplllaBama y jaBHO] yIpaBH cripoBohema 2,820.00 - 5,760.00 2,394.00 - 10,974.00
Mepa 4.4: YcnocTaBibame CTaHAapAU3aIlHje Mpoleca U CHCTeMa KBaJuTeTa y
00J1aCTH CTPYYHOT yCaBpIllaBama y jaBHO] YIIpaBH, y3 myHy npumeny UKT - 24,731.88 21,941.03 8,689.33 6,865.33 62,227.57
Mepa 4.5: YcnocTaBibame cUCTEMA IIAaHUPakha U YIIpaBJbamba MpoIecoM
IEJIOKUBOTHOT CTPYYHOT YCaBpIllaBama y jJaBHOj yIpaBu (MacTep IUIaH
EJIOKUBOTHOT CTPYYHOT YCaBpIlIaBamha) - - - 840.00 1,800.00 2,640.00
Mepa 4.6: YcnocTaBibambe HHCTYMEHATa Capaiibe HHCTUTYIM]A Y YHjeM JICTIOKPYTY
Cy IIOCJIOBH CTPYYHOT yCaBpIlaBarmba 3al0CICHUX Y AP)KaBHUM U JPYTUM OpraHuMa - - 3,388.00 568.00 568.00 4,524.00
Mepa 4.7: YBoheme jeJMHCTBEHUX KPUTEPH]jyMa, MEpHJIa U CTaHaapaa y 001acTu
CTPYYHHX UCIIUTA Yy CUCTEMY Jp>KaBHE yIpaBe - 1,920.00 2,160.00 900.00 240,000.00 244,980.00
Mepa 4.8: Pa3Boj capajme ca BUCOKOIIKOJICKMM YCTaHOBaMa Pajiv MOJIPIIKE y
WIKOJIOBaE:Y/IONATHOM 00pasoBamby KajpoBa 32 jaBHY ynpasy 3,240.00 3,240.00 3,240.00 6,360.00 5,460.00 21,540.00
IToceoan nusb 5: JABHA YIIPABA HA E@PUKACAH U UHOBATUBAH
HAYMH [IPYXA YCJIYIT'E KOJE OJATOBAPAJY HA IOTPEBE
KPAJIbUX KOPUCHUKA U YHATIPEBYJY lIbUXOBO KOPUCHUYKO
HCKYCTBO 102,981.91 248,989.45 170,158.50 101,698.46 160,395.91 784,224.23
Mepa 5.1: YHanpelheme pa3Boja yciryra mo MepH Kpajiix KOPHCHUKA KPO3
yHanpeheme mpomeca pa3Boja HOBHX yCJIyra M ONTUMH3AHjy moctojehux 51,221.00 168,753.95 101,275.00 41,875.00 8,275.00 371,399.95
Mepa 5.2: [Toehame JbyACKHX U TEXHUIKO-TEXHOJIOMIKHX KaIlalluTeTa jaBHE
YIIpaBe 3a NPyKambe yCiIyra KpajibuM KOPHCHULIUMA 40,266.00 42,000.00 44,066.00 50,046.16 48,696.16 225,074.32
Mepa 5.3: YHanpeheme cuctema KoHTpoJie U 00e30eherba KBamuTeTa MpyKama
yciyra 11,494.91 38,235.50 24,817.50 9,777.30 103,424.75 187,749.96
oce6an uwb 6: YHAIIPEBEH HUBO OJAI'OBOPHOCTHU U
TPAHCHIAPEHTHOCTH HA CBUM HUBOMMA BJIACTH 268350 | 4513801 | 64,996.88 | 3455754 | 3431888 | 18169481
Mepa 6.1: YcmocraBibame CHCTEMCKUX PEIleha 3a YIIPABIbauKy OJATOBOPHOCT Y
QIrEMETERTE JFIEE YIpklss 1,843.50 494.00 14,363.00 - 1,726.83 18,427.33
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Mepa 6.2: YHanpeheme BepTHKAITHOT M XOPH30HTATHOT CHCTEMa KOHTPOJIC U
npahema paja y jaBHOj ynpasu (YcIlocTaBibamkbe MEXaHU3Ma 33 YIIPaBJbambe pemMa
YYHUHKY OpraHa jaBHE YIIPaBe)

- 9,053.86 14,048.86 - - 23,102.72

Mepa 6.3: Jauame UHTErpuTeTa U ETHYKUX CTAHIAPAA Y jaBHO] yIpaBu - 4,954.50 1,800.00 1,965.49 - 8,719.99
Mepa 6.4: YHanpeljerme mpoakTHBHOT 00jaBJbHBaba MOaTaka y MOCceLy OpraHa
JERAES JAUOENEE 840.00 - 1,200.00 - - 2,040.00
Mepa 6.5: YHanpeheme peakTHBHE TpaHCIAPEHTHOCTH, TOCTYTIakkha 0 MPOMUCUMA
U3 IEJIOKpPYTa pajia HE3aBUCHUX AP)KaBHUX OpPraHa, OJHOCHO IO Mpernopykama
HEIABHCHIX APAABIHX Oprafa - 30,635.65 | 33,585.02 | 32,592.05 | 32,592.05 | 129,404.77
IMoceban unsb: OHEPATUBHH ILJIAH 120,357.19 | 8560257 | 36,424.64 | 21629.43 | 21,880.98 | 285,894.81
Mepa 1: O6e36eauTH edukacHy KOOpAMHAILU]Y 1 Tipaheme Mepa U aKTHBHOCTH
mranmpaiix ALl PIY 36,741.83 | 1255159 | 25668.62 | 11,713.41 | 11514.96 | 98,190.41
Mepa 2: O6e30eheme edrukacHe KOOpAUHALIM]E JOHATOPCKE MOAPIIKE y 001acTH
PJY 21,726.00 21,760.62 3,760.62 3,760.62 3,760.62 54,768.48
Mepa 3: YcmocTaribame GYHKIIHOHATHOT KOOPIMHAIMOHOT MEXaHH3Ma 32
[JIAHUPalbe, MMIUIEMEHTAIN]y U npalicme KomyHulupama PJY Ha HalnoHaIHOM
HUBOY 3,762.00 3,762.00 - - - 7,524.00
Mepa 4: YcknahuBame, CTaHIapau3alnja ¥ KOHTHHYHPAHO KOMyHHIIUpamwe PIY y
JaBHOj ympaBu

11,450.60 8,210.60 3,600.00 3,600.00 3,600.00 30,461.20
Mepa 5: [ToBehame BUAJBUBOCTH M KOMYHHUIMpama mporeca PJY u mocTurayTix
pesynTara 46,676.76 39,317.76 3,395.40 2,555.40 3,005.40 94,950.72
e e 303,438.07 | 538,435.02 | 416,739.86 | 258,146.68 | 583,923.02 | 2,100,682.65
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30upHa Tabena o0e30eheHux u ycloBHO 00e30eheHux cpencraBa Mo LHUJBEBUMA, MEpaMa M H3BOpUMA
AxkuuoHor 1iaHa 3a nepuon on 2021. go 2025. rogune 3a cnpoBoheme Crpareruje pedopMe jaBHE yIpaBe y

PenyOnuuum CpOuju 3a nepuon og 2021. no 2030. roguue

Byuer PC JloHaTopcka moapuika
0Oo6e306eheno YcaoBHo 00e36eheno 0Oo6e36eheno YcioBHO 00e30el)eno YKYIIHO
ITI1 2. 672.50 0.00 31,806.30 41,268.84 73,747.64
M2.1 0 0 16,206.30 5,104.00 21,310.30
M2.2 260.00 0 15,600.00 32,564.84 48,424.84
M2.3 412.50 0 0 3,600.00 4,012.50
ITI1 3. 6,412.50 200,364.00 82,208.00 64,014.00 352,998.50
M3.1 0 0 61,808.00 49,974.00 111,782.00
M3.2 6,000.00 198,900.00 20,400.00 8,640 233,940.00
M 3.3 412.50 1,464 0 5,400 7,276.50
1111 4. 0.00 275,441.32 135,257.35 11,424.00 422,122.67
M4.1 0 0 46,620.00 0 46,620.00
M 4.2 0 0 28,617.09 0 28,617.09
M4.3 0 540.00 10,434.00 0 10,974.00
M4.4 0 27,461.32 34,766.26 0 62,227.58
M 4.5 0 0 2,640.00 0 2,640.00
M 4.6 0 0 2,820.00 1,704.00 4,524.00
M 4.7 0 242,100.00 2,880.00 0 244,980.00

42|Ctparteruja PJY 2021-2030




M 4.8 0 5,340.00 6,480.00 9,720.00 21,540.00
IIIL S 120,000.00 295,465.77 362,399.86 6,358.60 784,224.23
Ms.1 0 42,292.00 329,107.95 0 371,399.95
MS5.2 120,000.00 100,542.32 4,532.00 0 225,074.32
M 5.3 0 152,631.45 28,759.91 6,358.60 187,749.96
ITI1 6 0.00 139,964.77 23,365.22 18,364.82 181,694.81
M 6.1. 0 9,360.00 3,325.50 5,741.83 18,427.33
M 6.2. 0 0 20,039.72 3,063.00 23,102.72
M 6.3 0 0.00 0 8,719.99 8,719.99
M 6.4. 0 1,200.00 0 840.00 2,040.00
M 6.5. 0 129,404.77 0 0 129,404.77
OINHEPATHBHMU IIJIAH 6,600.00 62,417.21 203,218.81 13,658.79 285,894.81
Ml 0 31,338.53 61,173.09 5,678.79 98,190.41
M2 0 15,042.48 39,726.00 0 54,768.48
M3 0 0 7,524.00 0 7,524.00
M4 6,600.00 14,400.00 9,461.20 0 30,461.20
M5 0.00 1,636.20 85,334.52 7,980.00 94,950.72
YKYIIHO 133,685.00 973,653.07 838,255.54 155,089.05 2,100,682.66
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Ha rpadukonnma y HacCTaBKy MpHKa3aHU Cy JeTaJbHU]jE OHOCH U M3BOpU 00e30eheHnx u
YCIIOBHO 00e30eheHrnx cpenacraBa, Kao W MPOICHEHU TPOIIKOBU IO IIHMJBEBHMA Ca JTOJATHUM
netajbHUjUM uH(popMarmjama 3a AKIHOHM IiaH 3a nepuon ox 2021. mo 2025. roaune 3a
cupoBoheme Crpareruje pedopme japHe yrpase y Permyomumu CpOuju 3a nepuon o 2021. 1o
2030. rogune. CBU NpUKa3aHU U3HOCHU JaTH Cy Y XUJbajama JUHapa.

I'paduxon 1. mpukazyje omHOC YKyImHO 00e30el)eHnx u yciioBHO 00e30eheHnx y ogHOoCy Ha
YKYITHE TIPOIICHCHE TPOIIKOBE. YCIOBHO 00e30eheHa cpencTBa Omhe peann3oBaHa y CKIIATy
ca OmaHCHUM MOTYhHOCTHMa WM PacnoiIOKUBUM Mel)yHapoTHUM pa3BOjHUM CpPEICTBUMA.

OAHOC OBE3BEBREHUX U YC/ZIOBHO
OBE3BEBEHUX CPEACTABA

W O6e36eheHa cpeacTea W YcnoBHo obesbeheHa

O06e30ehena cpencTra 971,940.54
YcnoBHO 00e30eheHa 1,128,742.12
VKVYIIHO 2,100,682.66

I'padukon 1. OxHoc 06e36ehennx u ycnoBHo 00e30elennx cpencraBa

I'paduxon 2. mpukazyje ognoc usMely uzBopa punHaHcupama 00e30eheHHX U yCIOBHO
00e36ehenux cpeacrana.

U3BOP PUHAHCUPAHA OBE3SBEREHUX
CPEOCTABA

M byyer PC W [doHaTopcKa nogpluka

Byuer PC 133,685.00
JloHaTopcka moapIika 838,255.64
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YKVIIHO 971,940.64

I'padukon 2. OgHoC 06e36ehennx cpencrasa u3 Oyliera u JIOHATOPCKE ITOPIIKE

I'padukon 3. npukasyje u3Bop GUHAHCHUPamka YCIOBHO 00e30ehennx cpencrasa.

U3BOP ®UHAHCUPAA YCZTIOBHO OBE3BEREHUX
CPEACTABA

HEyyet PC W JoHaTopcKa nogpLuka

Byyer PC 973,653.07
JloHaTOpCKa MOApIIKa 155,089.05
VKVYIIHO 1,128,742.12

I'padpukon 3. OxHoc ycnoBHO 00e30elhenux cpencraBa U3 OyleTa i JJOHATOPCKE MOAPIIKE

I'paduxon 4. mpuxazyje oqHoc u3Mely OyUeTCKUX CpeicTaBa U JOHATOPCKE MOJIPILIKE Y
YKYyIIHUM TpPOLEHEHUM TpolikoBuMa (ykipyuyjyhu u o6e3behena/ycinoBHo o00e30ehena
CpEICTBA).

OAHOC CPEACTABA U3 BYLIETA U AOHATOPCKE
NOAPLUKE

M bByyet PC W [doHaTopcKa nogpluka

Byyer PC 1,107,338.07
JloHaTopcKa moapIiKa 993,344.59
YKVYITHO 2,100,682.66
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I'paduxon 4. OnHOC OYHETCKHX CPEACTaBa U IOHATOPCKE MOJPIIKES

I'padukon 5. mpuka3zyje mporemeHe TpomKkoBe o nocednnM mubeBuma All Crpareruje
PJV.

NMPOUEHEHU TPOWWKOBH MO NOCEBHUM
LU/BbEBUMA

ENU2 wmnu3 ~nNu4 mnuLs mnL6  mOMEPATUBHM MAAH

3%

11 2 73,747.64
11 3 352,998.50
T 4 422,122.67
11 5 784,224.23
I 6 181,694.81
OITEPATHBHU IUIAH 285,894.81
TOTAJI 2,100,682.66

I'paduxon 5. [IponewmeHn TPOIIKOBY 10 MOCEOHUM I[HJbEBIMA

I'pacukon 6. npukasyje uzBope ¢puHaHcupamwa noceobnux uuseBa AIl Crpareruje PJY.
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M3BOP ®UHAHCUPAHLA NOCEBHUX LIU/BEBA

500,000.00
400,000.00
300,000.00
200,000.00 I
wmn o [ n_ 0
Q\\Q’ Q\\\:’ QQP (\\;") (\Q‘b «\!@Q\\!\‘s
8
€
EMbyyer PC M [loHaTopcKa NoApLika

byyer PC  JlonaTopcka mompiika
I111 2 672.50 73,075.14
111 3 206,776.50 146,222.00
111 4 275,441.32 146,681.35
11 5 415,465.77 368,758.46
111 6 139,964.77 41,730.04
OIIEPATHBHMU ITJTAH 69,017.21 216,877.60
TOTAJI 1,107,338.07 993,344.59

I'pachuxon 6. M3Bop dunaHCcHpama NOCEOHHUX LIMIbEBA

I'padukon 7. mpukasyje obe3zbehena cpeacTBa mo MoceOHMM MHUJBEBUMA M HW3BOpUMA
cpencrasa.

OBE3BEREHA CPEACTBA NO NOCEBHUM LW/bEBUMA U U3BOPUMA

400,000.00
350,000.00
300,000.00
250,000.00
200,000.00
150,000.00
100,000.00
50,000.00 . I
0.00 [ | —_ (] —_
ny 2 nu 3 n 4 nu, s nu 6 OMEPATUBHM
NAAH
HMbyyetr PC W [JoHaTopcKa nogpliKka

Jonaropcka

byuyer PC MOApIIKa

I 2 672.50 31,806.30

111 3 6,412.50 82,208.00

1111 4 0.00 135,257.35
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MI1 5
11 6

OITEPATUBHU IIJIAH

TOTAIJI

120,000.00

0.00
6,600.00

133,685.00

362,399.86

23,365.22
203,218.81
838,255.54

I'padukon 7. O6e36ehena cpencTpa Mo NOCEOHUM LIIBEBA

I'paduron 8. mpukazyje ycioBHO o0Oe3beheHa cpeacTBa Mo MOCEOHUM IUJBEBUMA H

U3BOpUMA.

YC/NNOBHO OBE3BEREHA CPEACTBA MO NOCEBHUM LUHW/BEBUMA U

350,000.00

300,000.00

250,000.00

200,000.00
150,000.00
100,000.00
50,000.00
0.00

ny,

nu 2 3

H byyet PC

I 2

I 3

T 4

T 5

I 6

OTEPATUBHMU TUIAH
TOTAJI

M3BOPUMA

ny,s

N [loHaTopCcKa nogpLiKa

byner PC
0.00
200,364.00
275,441.32
295,465.77
139,964.77
62,417.21
973,653.07

Jonaropcka
MOJpPIIKA
41,268.84
64,014.00
11,424.00
6,358.60
18,364.82
13,658.79
155,089.05

I'padukon 8. YenosHo o6e36eheHa cpecTsa Mo MoceOHUM HUJbEBUMA U U3BOPUMA

OMEPATUBHM
MNAAH
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X. Uuctutynmonansu okBup — KooparHanyja, yrpaBibame 1
U3BEIITABAKE O PE3yITaTUMA

VY obmactu koopauHauuje, ynpaBbamba U npahewa npumene Crpareruje PJY u3
2014. ycrocrtaBibeHa je TpPOCTENCHAa HWHCTUTYIIMOHAIHA W OpraHHW3allOHA CTPYKTypa
(Ha[UIe)KHO MMHHCTApCTBO Kao OINEpaTUBHH HUBO KoopAuHamuje, Mehymunmncrapcka
npojexkTHa Tpymna (y masbeM Tekcty: MII) kao agMHHUCTPAaTHBHH, MHTEPPECOPCKH HUBO
KOOpAMHAIMje W Kao CIOHa ca OpraHu3anydjamMa UUBWIIHOT JPYIITBA M JIOKAIHOM
camoymnpaBoM u CapeT 3a pedopMy jaBHE yIpaBe Kao pajHo Teio Biame u ueHTpaisHo
CTpaTeliko ¥ TOJUTUYKO TEJ0 3a yIpaB/bamke IMporeoM pedopMe jaBHE YIpaBe ca
npencennukoM Brane wa weny. KibyduHu W3a30B je mITO TakBa CTPYKTypHa TMOCTaBKa HUJE
JIOBEJIa JI0 yIpaBJbambha PU3ULIKMMA, IPU YEMY j€ JIOJaTHH M3a30B TO LITO MOCTOjE MapajeaHu
HUBOM KOOp/IMHALIM]€ 32 OCTaJIe HUXKE Y XUjepapXHjHu TOKYMEHTE jaBHUX MOJUTHUKA.

Crparernja PJY npeasuha na ce 3aapxu TpoCTeNeHa CTPYKTypa, Tako Ja HMOJUTHUKH
HuBo — Caser 3a PJVY mocraje jenuHCTBEH 3a CB€ JOKYMEHTE jaBHUX MOJUTHKA HUXKE Yy
Xujepapxuju y obmactu  pedopmMe jaBHE yIpaBe, aAIMUHUCTPATUBHU HHUBO  —
MehymuHucTapcka npojekTHa rpymna OyJe opraHiM30BaHa Kpo3 KpOBHY U MOJATPYIIE Koje mpare
temarcke oomactu Crpareruje PJY; a oneparnBan HUBO KoopauHatyje npeacraBiba M/ VIIC,
Y CKJIIQJIy ca JeJIOKpYroM yTBpheHrnM 3aKOHOM O MUHUCTApCTBHMA.

A

ITonuTHYKK HUBO KOOPAHHALIK]E H OJUTyIHBAEba
o\

AJIMHHUCTPaTHBHH HUBO KOOpPJAHHAIH]E U OTyIHBaha

Jemuucreenu uadopmanuonu cucteM (JUC)

L) L) 1

Hocuronm akruBHOCTH — MUHHUCTAPCTBA U OCTAJIN OpraHu

OmnepaTHBHH HHBO KOOPJMHALIMjE - OpraH JApxKaBHe yIpaBe pejyiarad JOKYMEHTa jaBHe
A HOJIMTHKE A

Crnuka 2. IHCTUTYIIMOHAIHY OKBUD

IToceGan 3Hauaj orena ce y capaamu U koopauHanuju uamehy MVIIC koje koopauHHupa
cnpohewe Crpareruje PJY u M®, yxmpyuyjyhu ILJX, koju koopamuupajy cnpoBoleme
IIporpama pecdopme jaBHUX PuHaHCHja, YKIbYuyjyhu n obnact UDKI. YV obnactu UDKIJ, a
noce0EHO yINpaBJbadke OATOBOPHOCTH, TO NPEACTaBJba MPUPOAHY capajimpy, ¢ 003MpoM Ha
JIETIOKpYTe Y4eCHUKaA. Y MPETXOAHOM mepuoay, crupoBohemem Crpareruje UDPKJ 3a nepuon
on 2017. no2020. romuHe, HAjUHTE3WBHUJU 3aj€IHUUYKH paJl ce oOmieJao Ha YBohemwy
AHAJTMTUYKUX JeIMHULA, Y YyeMy je kjby4dHH maptHep 6uo u PCJII ca cranoBumTa ypehema
IUTAHCKOT CHUCTEeMa. YOYeHa je BaXHOCT KOHLENTa YINpaBJbadke OJArOBOPHOCTH y YMjU CY
pa3Boj Ouiie yKJbyueHe HajpesieBaHTHH]e MHCTUTYLH]e, AeUHuIIyhrn TpUCTy N KOHLIENITY KOjU
he Outu nmpumemwen y oxBupy Crpareruje PJY. Tume je moaurHyTra Ba)KHOCT KOHLIENTa
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yIpaBJbayKe OJrOBOPHOCTH, 0K je MDKJ y yxem cMucy 3acTymbeHa y ToceOHOM CTyOy y
OKBHpY pedopMe yrpaBibama jaBHUM (PHHAHCH]jaMa.

Ito ce Tmue mpahema, U3BEIITABAkba U €Bayalldje, MOCTOjH KOHTUHYUTET y 00JacTu
pedopme jaBHe ympaBe, o modeTka goHomema Crparermje PJY, m3semraju o mpahemy
PEIOBHO Cce MPHKYIUba)y W 00jaBibyjy Ha cajry MIVJIC-a: http://mduls.gov.rs/uprava-po-
meri-svih-nas/strateska-dokumenta/ wu http://mduls.gov.rs/en/public-administration-reform/.
[Toctoje yTBpheHn poKOBHM 3a NPUKYIUbAkE M 00paay rmojaraka U 00jaBJbHBAEkE W3BEIITAja,
kao u m3pahen cajt 3a mpahemwe pedopme jaBHe ympase https://monitoring.mduls.gov.rs/ y3
WHTEPHH CUCTEM 3a puKymubame noparaka JUC, kojum pykooau PCIII.

[Ipaheme cmpoBohemwa M u3BemTaBamke O pesyatatuma crpoohema Crpareruje PJY
Bpinhe ce y ckiany ca 3I1C u moi3akoHCKUM akTUMa KojuMa je ypeheHna o6aBe3Ha caapKuHa
u3BemTaja, uHopmarmonn cucteM y koju ce yHoce mopauu (JUC), HaumH Ha koju ce
M3BEIITaBa U KOOPJAWHUPA MPUKYTIJhAhE IMO/IaTaKa.

Nmajyhu y Buny na je Crpareruja PJY KpoBHU JAOKyMEHT jaBHE MOJMTHUKE 3a 0OiacT
IUIaHMpamwa jaBHe ynpase y Pemyonumm CpOuju u ga oOyxBara HIECT TEMaTCKUX 00JacTH OJf
KOjUX Cy TpH paspalheHe Kpo3 moce0He mporpaMe, a TP HEMOCPEAHO Kpo3 AKIHMOHU TUTaH
Crpareruje PJVY, npaheme pedopme jaBHe ympaBe 3acHHBA ce Ha npahemy crpoBolhema He
camo Axmwmonor miana Crpareruje PJY Beh m Ha mpahemwy crnpoBohema cBUX HOKymMeHaTa
JaBHHMX TmonuTuka HWkuXx Yy xujepapxuju (IIporpam yHampehewa ymnpaBsbamba jaBHUM
MojuTHKaMa M peryinatopHoM pedopmom, Ilporpam pedopme ympaBpamba jaBHUM
¢unancujama 2021-2025 u IIporpam pedopme cucrema JiokaaHe caMOyIIpaBe).

Jla Ou ce BpemHOBAO yYHMHAK, MPEUCIIUTAO TpaBall U Gokyc pedopme u Moryhe uamMeHne u
JOTTyHe, peABuleHe cy aBe uHTepuM eBanyanuje (2023. u 2027.) u ex post ananuza edekara
1o 3aBpieTky crpoBohema Crpareruje PJY. BpenHoBame yunHka, a HQpOUYUTO TIPBA HHTEPUM
eBajyaluja Kopuctuhe ce 3a moryhy peBusnjy AKinoHor miaHa 3a nepuona og 2021. go 2025.
roguHe 3a crpoBoheme Crpareruje pedopme jaBHe yrpaBe y Penmyonunu CpOuju 3a mepuo
o1 2021. no 2030. ronuHe, Kao ¥ 3a U3pay HApEeIHOT aKI[MOHOT IIaHa.

Hamnomena: Jletasban nmpuka3 okBupa 3a npaheme U U3BeIITaBame Hanasu ce y [lpunory
5.

XI. ToHomewe AKIIMOHOT T1aHa 3a nepuop o1 2021. 1o 2025. rogune
3a cripoBoheme Ctpareruje pedopme jaBHe ynpase y PemyOmuium
CpOuju 3a nepuog ox 2021. mo 2030. ronuHe

AKIMOHMM TIUJIAHOM 3a MpBHUX MeT roauHa crpoBohewma Crperaruje mpeasubene cy
KOHKpETHE aKTUBHOCTHU Koje he ce mpeay3etu paau odezbehema ycnoBa a ce IUIbEBU U Mepe
Crpareruje peanusyjy, oapeheHrn cy HOCHOLM M MapTHEPHU 3a CIpOBOhEeme TUX aKTHBHOCTH,
Kao U POKOBH M CPEJCTBA 32 BUXOBO CIPOBONEHE.

Axumonu 1iaH 3a nepuof ox 2021. go 2025. rogune 3a cripoBohewme Ctpateruje pedopme
jaBHe ympase y PemyOmuum CpOuju 3a nepuon ox 2021. no 2030. roanHe oamtaMnas je y3
OBY CTpaTeTHjy ¥ YHHU HEH CaCTaBHH JICO.
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XII. ITpuno3u

Crpareruja canpxu [Ipumnore 1-8 koju unHe weH cactaBau 1eo. To cy:

[puitor 1: Ctpareuiku okBup;

[Tpunor 2: Aranu3a crama 1o TeMaTcKUM 00J1acTUMa ca M3BEIITajeM O CIIPOBEICHO]
aHanmM3u edexara 1 ONHCOM Mepa;

[Tpunor 3: KomyHUKaIIMOHU OKBHP;

[Tpunor 4: IIpouec npunpeme cTpaTteruje U ONUc KOHCYJITaTHBHOT MPOIIeca,;
[puior 5: KoopanHaiyja, yrpaBjbambe U U3BEIITABAKE O CIIPOBONEWY CTpaTeruje;
[Ipuior 6: Ananuza pu3uka;

[Ipunor 7: Ilonwuc akara,

[Tpunor 8: ,,ITacomu’ nmoka3zarespa.

XIIl. 3aBpurne oxpenode

Jlanom o0jaBJpuBama OBE CTpaTervje mpecrajy naa ce nmpumemyjy Ctpareruja pedopme
jaBHe ympase y PenyOmumu Cpouju (,,Ciy:x0enu rnacauk PC”, 6p. 9/14, 42/14 - ucnpaBka u
54/18), Crpareruja CTpy4HOT ycCaBpIllaBama ApPXKABHUX CIyxOeHuka y Pemyonmunu CpOuju
(,,Cnyx0enu rmacauk PC”, Op. 56 /11 u 51/13) m Crpareruja CTpy4HOr ycCaBpIlIaBama
3aroCiIeHUX Y JeIMHuIIaMa JIoKaliHe camoynpaBe y Permyommmm Cpouju (,,Ciy>kO0eHH TIIaCHUK
PC”, 6poj 27/15).

OBy crpaTternjy o00jaBUTH Ha HWHTEpPHET CTpaHUIM Briame, WHTEPHET CTPAHHUIIN
MuHHCTapcTBa Ip’KaBHE YIpaBe W JIOKalTHE camoyrpaBe u lloprany e-ympaBa, y pOKy Of
cellaM paJIHUX JTaHa O]l JIaHA YCBajamba.

OBy ctparerujy o6jaButu y ,,Cinyk0eHoM racHuKy Pemyomuke Cpouje”.

05 Bpoj: 021-3133/2021
V¥ beorpany, 8. anpuia 2021. roguHe

BIIAJA

TIPE/ICETHUK

Amna bpaabuh
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[Tpusor 1: Crparemiku oKBUp

Crpareruja PJY u3 2014 nonera je 24. janyapa 2014. rogusne (,,Ciry:x6enu rmacauk PC”,
opoj 9/14, 42/14 — ucnpaBka, 54/18) u paspaljeHa je Kpo3 JBa aKIMOHA IUIaHA, 33 MEPHOJ
2015-2017. (,,Cayx6enn rmacaux PC”, 6poj 31/15)° u 2018-2020. (,,CyxOeHn riacHuK
PC”, 6poj 54/18)" romune. Ctpareruja PJV u3 2014. je nmpommpuna 3amodere pedopMcKe
aKTUBHOCTH ca pedopMe yxke IpkaBHe yrpase npensuhene y Crpareruju pedopme npkaBHe
ympase u3 2004. ronune® ma pedopmy mmpe jaBHe ympase, Tako 1a jaHac oOyXBaTa TOTOBO
102 MIJTMOHA 3aMlOCTIeHHX, 10K je paHuje 6uno obyxsaheno 28.000.°

HuwmweBu Crpareruje PJY u3 2014. npencrasibajy mpuopurere Briane ucraknyte y
ekcriosey mnpencennuka Bmanel® (mosehame edukacHOCTH TIpyXkKama jaBHHX yCIyTa,
MOJIepHHU3aIfja jaBHE YIpaBe, IAWTUTAIU3aIMja, e-yrnpaBa, OTBOPEHM IoOnaiy, pedopma
cUCTEMa IjIaTa ¥ Jp) U Jajbe Cy pa3BHjaHU Kpo3 AKIIMOHU TUIaH 3a cripoBoheme [Iporpama
Bnane (y namem Tekcty: AIICIIB), Ilnan pama Bname u Ilporpamcku 6yuer.!! Excrosze
npencennuka Brnane on 28. okto6pa 2020. moasnaun HacTaBak peopMu y by €PUKacHE U
onrosopre yrpase (ITormormasse 3.7).12

Brnama je ompemuna wianctBo y EVY kao CBOj NpBU CTPaATEeMIKH CHOJHHOIIOTHTHYKH
npuoputer. Pemyosiuka Cpouja mma craryc kanauaara on 2012. ronuHe 3a cTHLaHe
unancTea y EY. 1 V nporecy eBpornckux maTerpamuja, pedopma jaBHe ynpaBe HeMa CBOje
MperoBapayko TMorvaBibe, Beh MmpencraBiba, 3ajeHO ca BIaJaBUHOM IpaBa U €KOHOMCKHM

6 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2015/31/1/reg
"http://www.pravno-informacioni
sistem.rs/SIGlasnikPortal/prilozi/akcioni_plan.pdf&doctype=reg&abc=cba&eli=true&eliActld=426300&regactid=426300

8 Crpaterujom pedopme apsxasHe ynpase y Pemynumm Cpouju us 2004. ronune (y masbem Tekcery: Crpareruja PIIY), na
TeMeJby EBPOIICKOr PUHIMIA 00pe ynpaBe, y OCHOBH j€ 3aIoyeT peodpaxkaj OBOI CErMEHTa jaBHE yIpaBse, a JeJIUMHYHO U
nokanHe camoynpase. Crpareruja PIY oOyxBaTuna je, mopes 3aTeueHOr CTamba, OCHOBHE LIWJbEBE WM MPUHLUIE pedopme,
KJby4He o0nactu pepopMme U ynpasibame mbuMa. Y crpoBohery Crpareruje PIIY noHeTH cy akUMOHHM IUIAHOBH 3a MEPHOL
2004-2008. romune u 2009-2012. roaumHe, a OCTBapeHH Pe3y/TaTH, MOCEOHO y MpOLECy YCIOCTaBJbambha 3aKOHOJABHOT
OKBHpa, 00e30enu cy nmoTpedHe MpaBHEe MPETIOCTABKE 32 JaJbU MOACTHLA] U yCMepaBame pa3Boja u yHanpehema crucrema
npskaBHe ympase.”, YBon Crpareruje pedopme jaBHe ypase y PemyGmuim CpOuju: https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/vlada/strategija/2014/9/1/req, nmuk ka Crpareruju _pedopMe JpiaBHe ympase
http://www.arhiva.drzavnauprava.gov.rs/documents.php?id=488

% 36upuu npernen, Jsounoroaummy M3Bemraj o UMIIeMeHTalMjM AKIMOHOT IU1aHa 3a crposoleme Crpareruje PJY 3a
nepuon 2015-2017. romumue 3a mepuwon ox janyapa 2015. mo 30. jynma 2017. romuHe, JIHHK Ka JOKyMEHTY:
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/lzvestaj 20152017.pdf

10 Mporpam Bnaze Peny6nuxe Cpbuje kaHmuaaTa 3a npejceanuka Boage Ane Bpra6uh, normasma 11 u V, 28. jyn 2017.
roJIMHeE, JIMHK Ka TOKyMeHTy: https://www.srbija.gov.rs/view_file.php?file_id=2148&cache=sr

11 ... IpUMED je IUIaHUpam€e U TI0CTOjak-¢ TPH TPOlieca TIaHHpama paja Biiaje ¥ oprana IpkaBHE YIIPaBe ca pasiuuuToM
METO/IOJNIOTHjOM, @ KpO3 4YHjH MpOIeC IUIAHWpama W u3BelTaBama nponase cBu OJIY: AKIHOHOr IUlaHa 3a CIIPOBOlCHE
Iporpama Bnaze, koju koopaunupa PCIII, Tomumimwer miana pana Bmage, koju koopaunupa ['eHepanHu cexperapujat u
Iporpamckor Oyueta, koju koopanaupa M®. TIpenopyka je 1a ce HaBeIeHa TPH Mpolieca uHTerpuy...”, 3semraj 3a 2015.
rOAIMHY O MMIUIEMEHTAIMju AKIIMOHOT iaHa 3a crpoBoheme Crpareruje pedopme jaBHe ympaBe y Pemy6nuim Cpbuju 3a
nepuox  2015-2017, Kibyunu w3asoBu U mpuoputetd 3a 2016, roauHy, CTp. 28:  http://mduls.gov.rs/wp-
content/uploads/godisnji-izvestaj-_AP_15_usvojen-170403.pdf

12 [Tporpam Bnage xanmuaara 3a npeiceaauka Buaze, 28. oxrobpa 2020:
https://media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/brnabic_ekspoze281020_cyr.pdf

13 2008. romune PC je normucana CriopasyM o cTaOWIM3aLMjU U MPUAPYXUBaBkY ca EY, Koju je HAaKOH 3aBpIIEHOr Mpoleca
parudukanyje, crynuo Ha cHary 1. centemOpa 2013. roaune, uume je PC mobuna craryc apxase npuapyxere EY. 3Banuunu
3axTeB 3a wiaHcTBO PC je momuena 22. neuem6pa 2009. roquHe, a crtaTyc KaHauaara 3a wianctBo y EVY je crekina 1. mapra
2012. TIperosopu PC u EY dopmairo cy noyenu npsum cactankom Melyysnaaune kondepenuuje 21. janyapa 2014. roguse.
On 35 mperoBapaykux moraeiba, 18 je orBopeHo 1o penem6Opa 2019. rogune (ITornassbe 4 — CoOOIHO KpeTame Kanurana,
[lormasme 5 — JaBue HabaBke, IlormaBibe 6 — IlpaBo mpuBpenuux ApymTaBa, [lormaBme 7 — VHTenekTyaiaHa CBOjHHA,
Iornasse 9 — Dunancujcke yciyre, [lornaske 13 — Pubapctso, Ilornasse 17 — ExoHOMCKa ¥ MOHETapHa MOJUTHKA,
IMornassbe 18 — Crarucruka, ITortasibe 20 — Ipemy3eTHUIITBO M MHIYCTpHjcKa monutuka, [Tortasbe 23 — [paBocyhe n
ocHOBHa mpaBa, [lornasbe 24 — [IpaBma, cnoboma u 6e36eanocT, [lornasse 25 — Hayka u uctpaxuBame, [lormasme 26 —
OopasoBame 1 KynTypa, [lornassbe 29 — IapuHcka ynuja, [Tornasibe 30 — EkoHOMCKH 0fHOCH ca MHOCTpaHCTBOM, [lornassbe
32 — ®unHaHcujcku Hazop, [ortasbe 33 — @unancHjcke u Oyuercke oapende u IMormaeibe 35 — Ocrano). Iormiasbe 25
(Hayxa u uctpaxxuBame) u [lormasise 26 (O6pa3oBame U KyITypa) IPUBPEMEHO Cy B 3aTBOPEHA.
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/zakljucak/2015/31/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/9/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2014/9/1/reg
http://www.arhiva.drzavnauprava.gov.rs/documents.php?id=488
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Izvestaj_20152017.pdf
https://www.srbija.gov.rs/view_file.php?file_id=2148&cache=sr
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/godisnji-izvestaj-_AP_15_usvojen-170403.pdf
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/godisnji-izvestaj-_AP_15_usvojen-170403.pdf
https://media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/brnabic_ekspoze281020_cyr.pdf

YIIpaBJbamkeM, jelaH oj IpemycioBa 3a Impouec mpuctymama EY.!* Jpyrum peunma, 6e3
aIMMHMCTPATMBHOI KalaluTeTa HeMa mpeayciaoBa 3a cnposoheme pedopmu
npeaBul)eHNX NMPeroBapavyKkuM MOrJIaB/bUMA WM KaNauuTeTa 1a JAPKaBa Kao WIaHUIA
EY npey3me o0aBese.

VY ckiany ca onpendama wiana 72. craB 4. Criopasyma 0 CTaOHIU3AIMjH U TIPUIPYKUBAIbY,
Koju je ctymuo Ha cHary 1. centemOpa 2013. ronqune, npeasuheno je aa he ce ycknahupame
HAIIMOHAJIHOT 3aKOHO/JABCTBA Ca 3aKOHOAAaBCTBOM EY ocTBapuTH Ha OCHOBY MNOCEOHOT
nporpama, goropoperor usmelhy EK u Peny6onuke Cpouje. Hakon noOujama cratyca apxkaBe
KaHnuaara 3a wianctBo y EY 2012. ronune, Bnaga je 28. dbebpyapa 2013. rogune ycBojuia
Hanmonanuu mnporpam 3a ycBajame mnpaBHux TekoBuHa EBporicke ynuje (HITAA), xao
cBeoOyXBaTHM TUIaH yckiahuBama jomaher mMpaBHOT MOPETKa ca MpaBHUM TeKoBHMHaMa EY,
KOjU CaJp K TUIAHOBE Y IOTIIEAY Mepa, akTHBHOCTH M POKOBA y IIMJbY OCTBAapHBambha MOTITyHE
ycarjameHOCTH ca 3axTeBuMa M3 MpaBHUX TekoBMHa EVY, mTo oOyxBara: mpaBHIIHO
MIPEHOIIEHe MTPaBHUX TekoBHMHA EY y HammoHanmHO mpaBo (eHT. transposition), crpoBoheme
(eur. implementation) u npemorBopHy W edukacHy mnpumeHy (enr. enforcement) kpo3
OJIroBapajyhy WHCTUTYLHMOHAIHY CTPYKTYpy. IIOKyMEHT je y ckiamy ca pa3BojeM Ipoiieca
€BPOICKUX MHTErpaluja a0 cajga OMo peBuaupaH y Tpu HaBpara. [IpBy pesusujy HITAA
Brnanma je ycBojuma ca orBapameM mperoBopa o mnpuctymamy 2014. romune, HOK je apyra
peBHU3HMja YCBOjeHAa HAKOH 3aBPIICHOT CKPUHUHTA — TOKOM TIpHjeMa M3BEIITaja O CKPUHHHTY,
MpPUTIPEME aKIIMOHUX IJIAHOBA 33 UCIYHaBambe MEPUIIa 32 OTBApame MPETOBOPA Y TOjeANHUM
MoTJIaBJbUMa U MpHUIIpeMe nperosapauknx nosunyja — 2016. rogune. Tpeha mo peny peBusuja
HITAA je ycojena 1. mapra 2018. roquHe, a opraHu3oBaHa je y yCIIOBUMa HAKOH OTBapama 1
MPUBPEMEHOT 3aTBapama ojapeheHor Opoja TMomTaB/ba, a TOKOM HMHTCH3WBHE MPHUIIPEME
JOKyMEHaTa M3 TIpoleca TMperoBopa y M[WbY JaJber HampeTka Yy IPEroBOpUMA:
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/nacionalna-dokumenta/npaa

HITAA je xoHuumnupan Ha HauuH Aa, u3Mely ocranor, Oymny camiemanHe morpedbe PC y
MOTJIEly YCNOCTAB/bakhba AAMMHHCTPATHBHOI M HMHCTUTYHHMOHAJHOI OKBHPa Koju Om
oMoryhmno ajgekBaTHy npMMeHy NPONKMCAa y CBUM peJieBATHUM 00J1acTHUMA, KA0 U 1a Oy1y
0o0e30ehenn momamm 3a JAYropoyHo IUIaHUpamwe. KOHKpeTHM aJIMUHHUCTPATHBHH
KanamureTu Koju cy manupanu Kpo3 HIIAA, ¢ o03upoM jJa mocroje y OKBHPY TOr
J0KyMeHTa, Hehe moceOHo OuTH npeamer Crpareruje PJY, kao apyror 1o0kymMeHTa jaBHe
nojautuke PC.

Croposohewe HITAA, mpatu ce kpo3 u3BemraBame Brage o peanusauuju yTBpheHHX
IUTAaHOBA, Ha TpoMeceuHoM HHBOY. [loueB ox Tpehe pesusuje HITAA, penoBHu U3BEIITajU ce
OJJHOCE KaKO Ha peaju3alyjy IUIaHOBa y MONIEeNy IMPeoCTaJor MOTPeOHOr YycarlallaBamba
nomaher 3akOHOJABHOI OKBHUpa ca MpaBHUM TekoBMHaMa EVY, Tako W Mepa M aKTUBHOCTH
CIPOBEJCHUX pald yCIOCTaB/balkbha MM jadyamba HWHCTUTYLIMOHAJIHE CTPYKType U
aJIMUHUCTPAaTUBHUX KalalUTeTa pPEJECBAaHTHOI 3a IPEHOLICHE, CIpPOoBOhemEe U NPUMEHY
npaBHUX TekoBuHA EVY. PenoBHu n3Bemraju o cnposohewy HITAA mpeaMer cy pazmarpama U
panHux tena Haponne ckymmtune PC. M3BemTaju ce, y Aeny 3aKOHOJABHUX aKTHBHOCTH,
IpUIIPEMajy Ha OCHOBY MH(OpMalija caJpKaHUX y MoceOHO] COPTBEPCKO) arTMKalMju Koja
npatu HITAA, nok ce y nemy Mepa MOTpeOHHX 3a YCIOCTaBJbakE aAMMHUCTPATUBHUX U
MHCTUTYLIMOHAJIHUX KaramuTeTa NOoTpeOHMX 3a crhpoBoleme MNpaBHUX TekoBuHa EY -
M3BelITaju 6a3upajy Ha MPHIIO3MMa HAJUIEKHHUX MPEroBapaykux rpyra.

14 AIMMHUCTpaTMBHM KanalUTEeTH NOTPeOHM 3a 3a TPAHCIO3MUMjy AcquisS M mpeysuMame obaBe3a kao unaHuna EY cy
MMOJBYYCHH Ha cacTaHKy EBporickor caBera y Komenxareny 1993. romune
(https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf), 1995. TOJMHE y Manpuny
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC 95 9) u mocranu Cy KPHTEPHjyM IPEAYCIOB y MPHUCTYITHAM
nperoBopuMa ca EY: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
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https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_95_9
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/nacionalna-dokumenta/npaa

[Tomto HEMa paBHUX TEKOBHHA y 00nacTu pedopme jaBHE yrpaBe, EBporicka KoMucHja
(y maseem tekcry: EK), y capammu ca OpraHu3anujoM 3a €KOHOMCKY capajmy U pa3Boj (y
nasem Tekery: OECD) kpo3 3ajelHMUKy MHHIIMjaTUBY 3a MOAPILNKY yHarpehema jaBHe yrpase
(y maseem tekcry: SIGMA), 2014. roguHe pa3Buiia je MEpJbHBE CTaHIApAe I00pe yIpaBe y
noxymenty Ilpunmunu jaBue ympase™ koju cy om 1999.1 paspujanm xao mexammsam 3a
MPOICHUBAE HUBOA PAa3BHjEHOCTH aJMHHHCTPATHBHUX Kamamurera oxapehene npikase.
[Mpuammmu omoryhasajy apskaBama na ce mehycoOHo ynopelhyjy u caapske okBup 3a npaheme
Ha OCHOBY KOjeT C€ PEIOBHO aHAIM3Mpa Halpeaak JpkaBa y oOmactu pedopMme jaBHE yrpaBe
(cTpaTelku OKBUP, U3paja U KOOpAMHAIMja JaBHUX MONUTHKa, YJbP, onroBopHoCT, npyxkame
ycnyra, yrpaBjbame jaBHUM ¢GuHaHcHjama). CTpareruja npoivpermha EY Ha 3emibe 3amagHor
bankana u3 2018. roguHe MOHOBO HarlalaBa TP MPEAYCIIOBa 3a Mpuctyname EY, anu u koje
Kopake Tpeba na mpenysmy Llpra ['opa u Peny6nuka CpOuja na 6u Morsie 3aBpIIUTH MPOIEC
npuctynawa y 2025. rogunu. I[IpenycnoB aIMUHUCTPATBUHUX KalalUTeTa HApOYUTO
MOJIBJIa4yl HOBa METOAOJIOTHja MpOIIMpema y3 MoTpedy Ja IMOCTOjU jacHa Mmama myTa y
obnactu peopMe jaBHE yrpaBe U OCTAINX Ipeayciosa. -/

Crparemku (oKyc — Ja ce TMOCTUTHE IWJb pedopMme y yHampen yTBpHEHUM CEKTOpuMa
(mpomeHa oz puHaAHCHpamwa MOjeIMHUX MpojeKaTa 10 JeUHUCAHUX CEKTOPCKUX pedopmu ca
BehuM 3HauajeM Mepema YYWHKAa W TOCTH3AamkEeM IMUPHX pesyaTtara pedopme) yBEIeH je
WuctpymenTom 3a npernpuctynHy nomoh — IPA /7 3a nepuon 2014-2020. roguse, 0THOCHO
Kpo3 (MHAHCHjCKY U TexHHYKy Tomoh EY u HacTaBiba ce kpo3 mnannpame 1PA 111.28 Jenan on
¢unancujckux uHcTtpymenara IPA /I jecre Cekropcka Oyiiercka mompinka. OUHAHCH]CKH
cropasyM 3a ¢uHaHcupame Cexropckor pedopMCKOT yroBopa 3a CeKTop pedopme jaBHE
yrpaBe ¥ jaBHHX ¢uHaHcH]ja, Penyonmuka CpOuja je mornucana 5. nenem6pa 2016. ronuae Ha
80 MmimoHa eBpa, on dera 70 MUIMOHA TMpeACTaBJba NUPEKTHY TONpIIKY Oymery, a 10
MWJIMOHA j€ TMpeABUHEHO 3a TEXHHWUYKY IMOJAPIIKY pegopMH jaBHE yMpaBe KpPO3 UYETHPH
npojexra nompmke.r® CpenctBa ce wmcmmahyjy MomTo ce MCIyHe NPETXORHO yTBpheHn
MoKa3aTesbt, o (UKCHUM U BapyjaOMIIHUM FOJUIIBLUM TpaHiiama. HakoH 1ITo je mpouemeH
octBapeHn Hamnpenak, EY je 30. oxrtobpa 2018. rommne omoOpuia HUCIUIATy IO IPBOM
(bMHAHCH]CKOM 3aXTEBY 110 OCHOBY UCIyH-EHha Mpey3eTx obase3a y uzHocy ox 30,5 munnoHa
eBpa®® u 2019. romuue 13.250.000 epa?! u 8.250.000 eBpa y 2020. o1 YKYIHO IUTAHUPAHHX
70 munmmona. Y ucrom nepuony, 2016. romune, nornucan je [Iporpam 3a pesynrare CBeTcke
Ganke 3a Pemy6muky CpOujy?’ kao cropasym o 3ajMy Ha H3HOC 69 MUIMOHA €Bpa 3a
MOJICPHH3AIHjy U ONITUMU3AIIN]y jaBHE YIIpaBe.

15 [Tpunnunu jasre ynpase, OECD/SIGMA, usmame 2014:
http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Overview-Serbian.pdf , H371ambe 2017:
http://www.sigmaweb.org/publications/Principles_of Public_Administration 2017 edition_SER.pdf

16 Epponcku npunuunu jasHe ynpase, OECD/SIGMA, 1999, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/european-principles-
for-public-administration_5kml60zwdr7h-en

17 Enhancing the accession process — A credible EU perspective for the Western Balkans, 5.2.2020, Brussels, mumk:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf

18 |PA 11l 2021-2027 — uHCTpYMeHT GecroBpaTHe IpeTHpucTynHe nomohu 3a 3anamuu bankan u Typeky y msHocy on 14,5
MUITHjapu eBpa 3a (GUHaHCHpame MPojeKaTa Koji JONPHHOCE CIIPOBOlehY MONIUTHYKUX, €eKOHOMCKUX M WHCTHTYIIHOHATHUX
pedopmu 1 HanpeaK y MPOIECy eBPOIICKUX MHTErpalyja.

19 Cektopcku pedopMckHu yrosop 3a o6mact pehopMe jaBHe ynpase:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/serbia/ipa/2015/pf 04 sector_reform_contract_for_public_administration_reform.pdf

20 Becru na cajry MJIVJIC, 28. noembap 2019: http://mduls.gov.rs/saopstenja/evropska-komisija-odobrila-prvu-transu-
srbiji-od-30-5-miliona-evra-za-reformu-javne-uprave/

2L Becr Ha cajry MAYJIC: http://mduls.gov.rs/saopstenja/jos-13-miliona-evra-u-budzet-srbije-od-eu-zbog-uspeha-u-reformi-
javne-uprave-i-javnih-finansija/

22 3akon o norephuBamy Criopasyma o 3ajmy (ITporpam 3a pesynrare Cpercke Ganke — PforR) — Iporpam MonepHusauuje 1
onTUMI3anmje jaBHe ympase) usmely Peryomike Cpbuje u Melyynaponse Ganke 3a 06HOBY 1 pa3Boj (E69M 3a mepuox 2016—
2019. ronune) ox 15. HoBemOpa 2016. rogume.
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http://mduls.gov.rs/saopstenja/evropska-komisija-odobrila-prvu-transu-srbiji-od-30-5-miliona-evra-za-reformu-javne-uprave/
http://mduls.gov.rs/saopstenja/evropska-komisija-odobrila-prvu-transu-srbiji-od-30-5-miliona-evra-za-reformu-javne-uprave/
http://mduls.gov.rs/saopstenja/jos-13-miliona-evra-u-budzet-srbije-od-eu-zbog-uspeha-u-reformi-javne-uprave-i-javnih-finansija/
http://mduls.gov.rs/saopstenja/jos-13-miliona-evra-u-budzet-srbije-od-eu-zbog-uspeha-u-reformi-javne-uprave-i-javnih-finansija/

Jla 61 ce o4yBa0 KOHTHHYUTET peopMH, anu U YCKIaauo mporec peopMu jaBHE yIpaBe
ca Meh)yHapoHUM JOKyMEHTHMa pelIeBaHTHUM 3a Ty o0nacT, kao mTo cy L{usbeBu ompkuBor
pa3Boja Yjenumennx Harmja®® 1o 2030. roguHe, Kao U ca IPOILEHOM HEOIXOAHHUX KarmaluTeTa
n (uHaHCHjCKUX pecypca no Moryher mpucrymama EY 2025. roamHe, mMpUCTYIUBEHO je
M3paay JIeCEeTOTO/IMIILE CTparerdje W BU3Wje pedopMe jaBHE YIpaBe ca MPEIHU3HUjJUM
aKIMOHWM TUIAHOM U TIPOICHEHUM TporrkoBuMa 10 2025. romune. JlomaTHo, ycuen cuTyanuje
ca kpuzom y 2020. roquHM M3a3BaHOM MaHAEMHUjoM KOBUA-19, Kkoja je mpeacraBibana u TecT
pEaTHOCTH 3a Jocajallmke pesyarare pegopme (BUIU TEMaTCKe 00JacTH MpykKamba ycliyra u
VJbP), unuseeBu u akruBHoctu Crpareruja PJY u3 2014. ycknahuBanu cy ca morpebama u
M3a30BHMa KOjU Cy HAMETHYTH Kpo3 npuiiaroheH paa ynpase (paj Ha AaJbUHY, OECKOHTaKTHE
yCITyTe, OTIIOPHOCT ¥ TPHJIATO/JBHBOCT YIIPaBe).

Kako ce nampenak npxkaBa y oOmactu pedopme jaBHe ympaBe mpatu npeko [Ipuniumna
jaBHe ympaBe EV/OECD, Tlocebna paana rpyna koja je popmupana 3a muzpany Crpareruje
PJY anammsupana je mocanmamime pesyiTareé W M3a30B€ Yy OKBUPY TEMATCKUX 0OJacTH,
omaHocHO [IpuHIHa jaBHE yripaBe HA IEHTPATHOM HUBOY. JloJaTHO je aHaIM3HupaHa JIOKalTHa
camoyIipaBa Kpo3 kojy ce [IpuHmunu npenamajy Ha JIOKaaTHOM HUBOY, anu ux OECD/SIGMA
HE TpaTH O/BOJEHO y CBOjUM wu3BemTajuma. Jpyrum peuuma, [IpuHuunu jaBHe ympase
MIPEACTaBIbajy OKBUD, a aHAJHM3e Cy JONPHHEIE MOHOBHOM pa3Marpamy Mpasara pedopme
JaBHE yIIpaBe W YCIIOCTaBJhamhy jacHE Be3e m3Mel)y akTyelaHe CUTyallHje, h3a30Ba Ha TEPEeHy U
UJbEBA W Mepa MOCTAaBJbEHUX 3a HAPEIHW Nepuoj]. AHalu3e CHTyalldja ca aHaIU30M
npobiemMa MpeACcTaBJbalid Cy OCHOB 3a (hopmynanmjy IujbeBa U Mepa KpO3 CBE TEMAaTCKe
oOnacTu.

[IpBu IlpuHiun jaBHe ympaBe, KOJU CE€ OJHOCH Ha CTPATEIIKA OKBHpP pedopMe jaBHE
yIpaBe, yKa3yje Ha TO Ja 1Moctoju okBup y Pemyomunm CpOuju, anu u Ha moTpedy na ce oH
moOoJbllla y M3BECHHM acnekTuma. CBH peleBaHTHU W3BEIITaju, nmonyT wu3BemTaja EK,
m3Bemtaja OECD/SIGMA o npahewy, ka0 u Excrepne eBamyanmje Crpareruje pedopme
jaBHe ympaBe y CpOuju (y mabeM TekcTy: M3BemiTaj o €KCTEpHO] eBallyaldju), KOju Cy
MPOLICH-MBAJIH J1a JIU [TOCTOJU U KaKaB je KBAJIUTET CTPATELIKOT OKBUpa pedopMe jaBHE yIpaBe
KOHCTATOBaJIM Cy Jia CTpaTeIIKu OKBUP pedopMme jaBHe yrpaBe y Pemyonunu Cpouju moctoju
(MakcuMaiHa oreHa 5 Ha ckaynmm 0—5 3a KOMIUIETHOCT cTparemkor okBupa y OECD/SIGMA
MonruTtopuHr u3BemrTajy 3a Pemy6muxy Cp6ujy 3a 2017. roamny),’* nma ce KOHCTaHTHO
no6osbmana,?®> 1a TOCTOjH ONEepaTMBHM OKBHp 3a TNpaheme U HM3BeIITaBame, ald A3 je
HeonxoaHo ycknaautu Crparerujy PJY ca xacuuje nonerum 3IIC ¢ o63upom aa Crpareruja
PJV u3 2014. Huje yrBpauna Busujy pedopme, jacHe HIHIbEBE ca MEPJHLUBUM MOKa3aTebuMa,
Tpajamke JOKYMEHTa WM POKOBE 3a MOjeNHE IIHJbEBE. Ka0 U J1a Cy U JaJbe aKTyelHU U3a30BU
Kao IITO cy euKacHa KOOpAWHaIMja peopme, KarmaluTeTu 3a cupoBoheme peopme, BeTHKU
Opoj JOKyMeHaTa jaBHHMX IIOJIMTUKA W HEAOBOJbHA BUIJBHBOCT IMOCTUTHYTHX pe3yaTara

pedopwme.
[Ipsu mum MsBemraja 0 eKCTEPHO] eBalyallMju?® OJHOCHO Ce Ha MpPOIeHY KBaIUTeTa

CTpaTelIKOI OKBHpa pedopMme jaBHe ynpaBe. Pesume M3BemTaja 0 eKCTEpHO] eBalyaluju
ykasyje Ha ciezaehe:

23 [lusbesn onpsxusor paszsoja YH: http://sdg.indikatori.rs/

24 Mownutopunr ussemrtaj 3a CpOujy 3a Ilpuniune jasHe ympase, HosemGap 2017, OECD/SIGMA, ctp. 8-11:
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf

%5 Uspemraj o ekctepHoj esanyarmju Crpareruje PJY — ®unannn ussemraj — 21, anpun 2019, IMoapuika pegopmu jaBHe
ynpase y okBupy Cekropckor pedopMckor yroBopa 3a cekrop pedopme jaBre ynpase EuropeAid/137928/DH/SER/RS, nuuk
ka jpokymenty: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf

% Uspemraj o ekcrepHoj esanyanmuju Crpareruje PJY — ®unannn ussemraj — 21, anpun 2019, IMoapuika pegopmu jaBHe
ymnpase y okBupy CekTopckor pedopMcKor yroBopa 3a ceKkTop pedopme jaBHe ympase EuropeAid/137928/DH/SER/RS:
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf
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,,CBeykymHo je ytBpheHo ma Crpareruja u nopen onpehenux orpanuyema kao u asa All
caJip’ke BUCOKO peJICBaHTHE IIMJbEBE U Ha aJIeKBaTaH HAYMH OJICIINKABAj]y €KCTEpHY U MHTEPHY
cIuKy jaBHe ynpase y Cpouju, y3 HaeHTU(DUKALN]Y KIbYYHUX M3a30Ba U Pa3yMHHUX HAYWHA J1a
Ce Ha BUX OJI'OBOPH y CBETIY MOTpeda eBPONCKUX MHTErpanuja u goope ymnpase. Taxohe ce
MOXKE 3aKJBYYHTH Ja C€ KBAJUTET JOKyMeHaTa mocreneHo nopehapao, mro je moBeno 1o
jacHuje (GOopMyJIHMCAaHUX aKTHBHOCTH, OCMHUIIJbaBaha MEPJEUBHX MOKA3aTeIha, U ONEPATHBHOT
IUTaHUPamwa Koje je y Behoj Mepu peanmucTuyHo U peopMckn opujeHTHCcaHo. OCHUM Tora, Hako
je mpama Crparermje u mnpBor All 3a mweHo chnpoBoheme Beh mpencraBibana
NapTUUMIATOPHH Npouec, mpana npyror All npencraBiba oayaH npuMep KOHTUHYHpaHe
YKJbYYEHOCTH EKCTepHHX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa y TpoIec u3pane, y3 Kopuimheme
pa3IMYUTUX METO/a YKJbyuHBama. TakBa yHarpehema MpencTaBibajy n00pe IMmoka3aTesbe
KaranuTeTa Kpearopa CTPATeIIKUX TOKyMEHaTa M FHUXOBE CIOCOOHOCTH Ja y4ye W Jia ce
npuiarohasajy. Mnak, ommTu 3akbydak je Ja je TPEHYTHM CTpPaTellKH OKBHP
npeaMOMIMO3aH W HHje Y MOTHYHOCTH ycarjalieH ca OrpaHMYeHUM KamanuTeruMa
ynpage y rmnonieny crnpoBohewma pedopmckux mporeca. Mako cy o6a All cucremarcku
kopuitheHa aa mpoOajy ycCHemIHO Ja pellle YUTaB HU3 HEHAOCTaTaka y OCMUIILbABABY
CTpaTElIKUX JIOKyMeHaTa, OHU Cy 300Tr CBOje MpUpOAe OWJIM IMOJ OrpaHUYEHHMA, a pelleHhe
Tpeba na Oyzne y okBupy came noctojehe Crpareruje. Cama Crpateruja je mpeMa ToMe Kpajibu
y3pok orpanmdyeHor obouma PJY y momieny HaumHa Ha Koju je pedopMa OCMHIIIBbEHA.
Hajkputnunnju Qaxropu y HaunHy Kako je Crparermja ocMHIIIbEHA Cy: (a) HemocTojame
cBeo0yxBaTHe aHaJIM3e OCHOBHUX IMpoliieMa koje CTpaTerrja nmokyuiasa Ja pemu (a caMum
TUM HE Jaje jacHo Je(uHHMCAaH KOHIENT IulaHupaHux pedopmu (ykipyuyjyhu jacHy
neUHHIN]Y OTcera jaBHE yMpaBe M M300p MPUOPUTETHUX IpolieMa Koje Tpeda peliaBaTy)
Kao HM C THUM TIOBE€3aHa MEpeHma Ha HUBOY pesynTara; (0) mTO He Jaje jacaH cTpaTelKH
OKBHP 32 Ipyra cTpaTelika JOKYMEHTa H OJHOce Xujepapxuje uzmel)y nokymeHara y Be3u
ca PJY, mpu uemy Heke kpyuHe oOmactu PJY — a HajBaxHHja Mel)y mHUMa je CBEyKymHa
MOJINTHKA TIPY)Karma yclyra — He CaJip)Ke jJaCHO CTPaTEIIKO yCMepeme; (B) HHje BPeMEHCKH
onpehena, He cagp:Ku pasMaTpame KallaMTeTa U pecypca HEONXOIHUX 3a clipoBoheme, n
ycpenacpehyje ce Ha mpoaykTe mpe Hero Ha pesyarare; u (T) He mocenyje aedpuHucaHe
MeXaHH3Me YNPAaB/bamkba HAIPETKOM U YUYMHIMMA KOJU OM OCUTypalM IIPaBOBPEMEHO U
NeT0TBOpHO npaheme 1 crpoBoheme.”?’

3acaj MOCTOjU BpJIO OTpaHUYEHA Be3a u3Mel)y onepaTuBHOI IUIaHUPaka U CPEAHOPOYHOT
IJlaHupama Oylera, MTO je akTHUBHOCT Kojy mnpenBoau MO®. Heyckmahenoct usmely
IUTAHCKUX IPOIeca YECTO BOAU MYJITUIUIMKALM]HU CIMYHUX (WM UAEHTHUYHUX) HH(pOopMalyja
y u3BelTaBamy oj crpane 3anocieHux y O[Y. Hapasee, y cinyuajy PJY, noctoju nynnupame
cucreMa YyIlpaB/bamba JOKyMEHTHMMa. Takohe, Mako MOCTOjeé MHCTUTYLHUje 3aay’KeHe 3a
OCUTYpame CHUCTeMa IUIaHMpamba Ha HHUBOY LIEHTPAJHE BIAcTH, KOOpAMHAIMja IOJIUTUKE
cycpehe ce ca u3zazoBuMa y mpakcu ycien (GopMalHUX U MPOLEAYPATHUX MUTamba, Ipe HEro
yCIlel CyITHHe, 1ITO 32 HOCIEUIly UMa c1ab0 CTpaTelIKo MIaHupame.” 2

,»Y camoj CPJY Hema Ha3zHaka o0 ToMe Kako (M Ja JiM) je cnpoBeleHO yTBphuBame
npuopurera u3mehy mehycoOHo cymporcraBibenux norpeda pedopme. C npyre crpane, 10
ofpeheHor yTBphuBama HmpUOpUTETa YHYTap YCBOjEHE CTpaTerdje je WmaK JAOIIO0 ycien
¢uckanne xkoHconuaauuje u kpo3 AIICIIB (ump. ontummsanuja, e-ynpasa). Hagasme, CPJY
He Jaje cBeoOyxBaTHY JepuHULM]Y JY, HU aHaANM3y 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa, HUTU jacHY

27 Pesume V3BemTaja 0 eKCTepHOj eBalyaluju, CTp.2, IMHK Ka JOKyMeHTy: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-
Final-Evaluation-Report-SR.pdf (Hamomena: narnaineHu nenoBu ¢y OonofBaHu 4 Hemajy Gonx y V3Bemitajy o eKCTEpHO]
eBaJTyaluju)

28 Pesume MspemTaja 0 eKcTepHOj eBaTyanujy, cIp.13, muEK ka gokyMenTy: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-
Final-Evaluation-Report-SR.pdf (mamomena: Harnamenu menoBu cy GonmoaBaHu U Hemajy 0onx y M3BemTajy o eKCTepHO]

eBaJTyalyjn)
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noneny Hajmexxunoctu OJY u KoHIenTa AeI0TBOpHE KoopauHaluje. IIoBpx Tora, crpareruja
je opmysiMcaHa BHIIE KA0 aKaJIeMCKH JOKYMEHT Hero Kao JOKYMEeHT jaBHe MOJIMTHKE,
He OaBehu ce y3pormma u He nepunuinyhu CMAPT enemente. Ycnen tora, CPJY He naje
jacuy neduHMIH]y canapikaja pedopmu, U He omoryhaBa mepeme yumaka. Y CPJY Ttakobe
HEJIOCTajy TMOKa3aTeJbu, pa3MaTpamke KanaluTeTa U pecypca HEOIXOAHUX 33 HMITJIEMEHTAIIH]Y,
u ycpencpehena je Bumie Ha HEUBO ucxoaa (y oONHKY ,,lIpOW3BOMA”) HErO HA HUBO Pe3yJITara.
Taxohe, CPJY nuje Bpemencku oapehena. To cy dakTopu Koju Cy JONPHHETH MU3a30BUMA Y
UMIUIEMEHTaNWju 1 npahemy, Kako he kacHHje y 0BOM M3BeIITajy OMTH npukazano. KoHa4qHo,
noctoju norpeda na ce Crpareruja yckiaaau ca 3IIC u SIGMA Mpunuunuma u3 2017, u
Ja c€ MOHOBO Pa3MOTpe HW/beBHM Y CMHCJIY OCTBAPEHHX M TMOTEHUHjaJHO HOBHX
pedopmckux Tema. HoBe Teme, Kao mTO Cy jaBHE yCIyre WM OTBOPEHH MOJAIH, alld U €-
yrnpasa 0e3 marnupa u Apyre IaHce U IuJbeBH 3a PJY Kao mTo cy MJbeBH y Be3U ca POAHOM
paBHoMpaBHOMmNY U KiuMarckuM mpomenama. Oba All cy ocurypana KOHTUHYUTET IUJbEBA U
Mepa PJY wu Takohe nomaBama HOBe nMJbeBe W Mepe (Ykibyuyjyhu KoHuenT poaHe
paBHonpaBHOocTH). Mehytum, cnaboctu Crparervje cy orpaHuyuiie HUBO KBAJIMTETa JBajy
AIL TIpeu AIl je Ha nHOBaTHBaH HauuH yBeo SMART enemenTe, aim ce Ha Kpajy ToKasajo aa
j€ mpeTepaHo amMOMIMo3aH U TeK y onpeheHnoj mepu je omoryhuo aenoTBopHO mpaheme Ha
HuBoy pesynrara. Jpyru All je y Behoj mepu ycamianies, ca jacHUM JTUHH]aMa U3BEIITaBabA,
1 kopucHHjuM momanmMa 3a mpaheme. AIl 2018-2020 je y cebe ykibyuno oapeheru Opoj
HeocTBapeHux nuibeBa u3z All 2015-2017. dpyru All je ckopo mormyno ycarnarieH ca 311C,
anu cBeykynHa Crpareruje Huje. Mako je poano HeyTpanHa, CTpareruju HeIOCTaje aHalu3a
cTama Koja obpaljyje muTama poja U KIMMaTCKUX IIPOMEHa Kao npokumajyha nurama. Heke
on raBHUX Tema PJY Hucy y noBosbHO] Mepu obpahene y CPJY u nparehum All, Ha mpumep,
yIpaBJbamkhe MPOMEHaMa, KOMYHHKAIlMja, WM HAIOPH 3a pa3BOj CBEOOyXBAaTHE IMOJUTHKE 3a

MpyXambe yciyra.

Humweu Crpareruje PJY u3 2014. u npareha nBa akmuona miana cy camo y oapeheHnoj
MEpHU KOPECHOHAMpAIM Ca KalaluTeTHMa KJbYYHUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa Koje
nmiuieMenTupajy Crparernjy. Ca jemHe crpane, uMmiuieMeHnranuja Crpareruje PJY je
nosehana ykynan obum nocna JY. C apyre crpaHe, UMILUIEMEHTaIMja je YIIIAaBHOM TEKJIa Y
YCIIOBMMA TIOCTENICHOT CMamea Opoja 3armociieHuX U KarnanuTera y JY, u panuoHaau3aimje
ycnen GpuckaaHe KoHComuaamuje. Y CyImITHHHU, Mamke JbYIU je Tpedasio 1a 00aBu BHIIE MMOCTIA.
OcuM TOra, HHCKa CTOIa 3ajp)KaBamka KaJapoBa, cllada YIpaBJbadkKa OJTOBOPHOCT H
HETOCTOjahbe¢ KOHKPETHUX KOMIICTEHIIMja W BEIITHHA 32 HOBE 3aJaTKe CTajajH Cy Ha IyTy
ofroeapajyher ynapuBama Karaiurera 3a 0JaroBpeMEHO JIOCTHU3ame MOCTAaBJbEHUX IUJHCBA.
VYKIbY4EHOCT 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y M3paJy HaIpTa OBa TPU JOKYMEHTa C€ MOCTEIEeHO
noBehaBana. M3paga Axumonor mmana Crpareruje PJY 2018-2020. je uzysetrHo mobap
MpUMeEp y TOIIeAy BUCOKOT HUBOA U IMIMPOKOT CIIEKTPA YKJbYUCHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa,
i ¥ JlaJbe HUje MOCTUrHYTA IyHa TPAHCIAPEHTHOCT MPOLECA, KA0 HU POJHU MeXaHu3aM. 2

VY cknany ca 3IIC, Crpareruja PJY npencraBiba XujepapXujcKu BHUILM JOKYMEHT jaBHE
MOJIMTHKE 32 HU3 JPYTUX JOKyMEHaTa jaBHUX MoiuTHKa. UnaHoMm 54. Ypenbe o METONOIOTHjH
ylpaBJbamka jaBHUM MOJIUTHKaMa, aHAJIM3K e(eKaTa jaBHUX MOJUTUKA U [IPOIHUca U capikKajy
T0jeIMHAYHUX JOKyMeHaTa jaBHUX TonuTuka (,Cinyx6enn miacuuk PC”, 6poj 8/19)% (y
JaJbeM TeKCTy: Ypenoa) npeaBuleHo je 1a YKOIMKO ce JOKYMEHTOM jaBHE MOJUTUKE YTBPhYjy
jaBHE MOJMTHKE 33 BUIIE OONACTH IUIAHUPAKA U cIpOBOhEMHA JaBHUX MOIHUTHUKA, U3palyje ce
MelyceKkTopcka cTpareruja. Jenna of o6acTH IIAHUpaK-a Koja je HaBeneHa y Ypenbu! jecte
obnact jaBHe ympase. HaBoau ce na cy yrBpheHe obnacTu ImiiaHupama y JTUPEKTHO] Be3U ca

21 Pesume M3BemTaja 0 eKCTepHO] eamyaruju, cTp. 20—21.

30 hitp://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/req

$punor 11 Vpen6e http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/prilozi/prilogll.html&doctype=reg&abc=cha&eli=true&eliActld=427799&regactid=427799
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JIEBET CEeKTopa 3a Koje je Bmajga yTrBpamia na je morpeOHO YCBOJUTH CEKTOPCKH HPUCTYH y
NpOIIECY EBPOICKUX HMHTErpaluja, Koje KOPHCTH Kao IOJla3Hy OCHOBY Y IUIAaHHpamy W
cupoBohemy cpeacraa EY u koopmuHanmju mehynapomse pasBojHe momohu. Crnugan
npuctyn je mmana u Crpareruja PJY m3 2014. xao kpoHa Crpareruja pedopme jaBHE
yIpaBe, Tako Jia Cy paHuje 3a 00a aki[MoHa IIaHa 3a HhEeHO CcripoBoleme yTBpheHe nBe BpeTe
MOBE3aHMUX JOKyMEHATa jaBHUX TOJIMTHKA: TIOACEKTOPCKE CTpaTeruje u moboyHe cTpareruje u

AKIIMOHHU HJIaHOBI/I.32
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... PJY 2014-2020 -II

CTpaTeliku OKBUP

Cnuxka 3. JJJIT o Crpareruju PJY ox 2014. rogune

Ilpuxa3z ynopeomne npakce
[Tocneamwyn NOCTYNHU MOJALM O KBAIMTETY Pa3jIMUUTUX aclieKaTa CTPATeIlKOr OKBUpPA 3a
PJY natupajy u3z 2017. ronune y SIGMA wu3BemTajuma 3a mojeuHadyHe ApKaBe 3amaaHor
bankana. Ctparemiku okBup PJY y Cpbuju uma cnuyHe MambKaBOCTU Ka0 U OCTaTaK PEerMoHa,
HApOYMTO Y MOIVIey MUHUMATHOT 3aXTEBAHOT CajpKaja JIOKyMeHaTa Yy CTPaTeIliKOM OKBHUY,
pedopMcke oOpHjeHTalMje IJIaHUPAHUX AaKTUBHOCTH, cllabor oOyXxBaTa Mepema HCXO0la,
MpOLIEHE TPOILIKOBA M (PYHKIMOHHUCAMma PA3IMYUTUX BHUJIOBA YINpaB/bakba U KOOPIUHAIH]E.
Lpna I'opa je mocturia Haj6oJbe pe3yiTare y CMUCIY KBAJIUTETa CTPATEIIKOT OKBUpA jep Cy
CBU JIOKYMEHTH OWIid Kpajibe peQopMCKH OpHjeHTHCaHu ca Jo0po pazpaheHum
MoKa3aTe/biMa Ha HUBOY MCXOJa W JOCIEIHOM U CBEOOyXBAaTHOM MPOLIEHOM TPOILIKOBA
OctBapuna je 21 on makcuMaiaHuX 23 moeHa 3a oarosapajyhu nokasaress, ykibydyjyhu 7 on 7
MIOEHA 3a MOTIIOKA3aTesb KOjU MEpH 3aCTyIJbEHOCT OUEKUBAHOTI CaJipKaja y CBUM CTPATEIIKHM
nokymentuma. [lopehemwa pagu, Cpbuja je octBapuia 12 oa MakcUMainHUX 23 MOEHa, U caMo
3 on 7 3a MpUCYCTBO MUHUMAJIHOT CaJip)kKaja y JOKYMEHTHMA jaBHUX MOJUTHKA o1 PJVY.

Wzpanom AIl Crpareruje PJY 3a 2018-2020. roguny, pesusujom [IPYID u uzpamom
IIporpama 3a pa3Boj enexkrpoHcke ynpase 2020-2022, Cp6uja je HanmpaBuiIa BaKaH UCKOPAK y
yHanpehemwy cTpaTemkor OKBUpa 3a HaBeseHe nokasatesbe. Takohe, y SIGMA nporenun 2017.
TO/IMHE YOUEHO j€ Ja Pa3JInYUTH JIEJIOBU CTpaTEeIIKor OKBHpa 3a PJY HeypaBHOTeXeHO HOce

32 [Mpunor 1.5. Bese ¢ ApyruM CTpaTeIlKUM JOKyMEHTHMA,
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/AP-RJU-narativni-deo-2018-2020.pdf
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0omoBe 3a oBaj kpurepujyM. Ycpajamem 3IIC y 2018. roguan MHOTH O HICHTH(UKOBAHUX
HEeIoCTaTaka Cy CMameHM WM OTKIOKEHM IITO OMoryhaBa pas3Boj M CIpOBOhEHE
yckinal)eHujer oKkBupa.

Kawyunu pesynmamu u usasosu y npemxoonom nepuooy

Pesynrati mpumene nocrojeher crparemkor OKBHpa MOCTOje Y MHOTOOPOJHUM O0JIaCTIMA
Koje ce Tuay rpahana u npuspene (00/be KOOPAMHUCAH UHCIEKIUjCKH HAA30p, CIyxKOeHa
pa3MeHa eBHAeHIHja U yBol)ewe jelMHCTBEHOI YNPABHOI MecTa, OTBapame MoJaraka,
jaBHe ¢QuUHaHCHje, TPAHCIAPEHTHHJjH M HMHKIY3MBHHUJU Mpouec IJIAHHPambAa jaBHHUX
NOJIMTHKA U TJIAHUPAha POIHO CEH3UTHBHOTI Oyyera, TMrUTAIU3anMja OPOjHUX yciayra
utn.), anm cToma crpoBolema, Hako GeNexH TPEH PacTa, U Jajbe O0CTaje HA MONOBUHH Off
3arprasor (46% y 2018. romuan, 57% y 2019. romguan).>* Pasnosy u n3a30BM MaupaHy Kpo3
pa3nuynTa JOKyMEHTa MOTY C€ CyMHUpPATH KpO3 HEI0BObHY BHA/BHBOCT, KOMYHHKALMjy H
Npeno3HaBame JOCErHYTHX pe3yJTara M MOCJHeIMYHO MYJITHIVIMIUpame edekara
pepopmu,® amu u Kpo3 HeNOBOLHO ePHUKACHO YNPaB/balbe M KOOPAHHALMjY Y
cnpoBol)erby M KanauuTeTe 3a MUIAHHPame, KOOPAWHALUjY ¥ MJIAHUPambe, ITO CE OHOCH
Ha pedopmucame yrpase yHyTap cebe.

[lepuenumja pesyaTara MOCTOJU M Y CTAJHOM Cy pacTy, ajd IOCTOjU U IPOCTOp 3a
no0osblIame (BUIN rpa@KOHE Y HACTaBKYy):

33 Mspemaj o crposohemy ATl PJY 2018-2020: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/PAR_Izvestaj 2018.pdf u AIT PJY
2015-2017: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/1_PAR_report fin.pdf nnu AIT PJV 2015-2017 kao u Mepema ,,bankax
GapomeTpa” PerroHaHOr caBeTa 3a capaamy: https://www.rcc.int/seeds/results/2/balkan-public-barometer

3 Tomunmsu mssemTaj 3a 2019. romuny o crnposohemy AIl PJV 2018-2020: http:/mduls.gov.rs/wp-content/uploads/2019-
RJU-Godisnji-izvestaj2018-2020.pdf

35 Melhymum, yenoxynuu pesynmamu PJY umanu cy ozpanuuern 0omem KOMYHUKQyuje u O2PAHUYEHY GUOBUEOCH, KAKO
unmepHo, maxo u excmepro. Ilompebne cy yerosumuja u oenomseopnuja komynuxayuja u eudmsueocm.” 5.9 (Edpexrn) EIT 9:
Vruuaj AIT PIY 2015-2017. ronuse Ha npuctyname EVY, IeT0TBOPHOCT BlacTH M pa3IMuUTe KPajihe KOPHCHUKE, CTPAHMIIA
91, ,,Bpemernom u ca cee uuie ocmeaperux pesyimama, nocmahe suomusuju u cee eefiu cmenen NO3UMUGHO2 YMuyaja Ha
opywmeo, epahare, npuspedy, JY u OLJl Mehymum, 0o cada cy ocmseapenu pe3yimamu UMAIU OZPAHUYEH OoMem
KOMYHUKaQyuje i 02panuyery eudmusocm, Kako unmepho, maxko u exkcmepro (M-9.1.7.)”, ctpanuna 97, ,,...nocmoju nompeba
3a jauarbem kanayumema paou UHMepHe U eKCMmepHe KOMYHUKayuje 0 peqopmeKum yumesuma u NO3UmMueHUM ymuyajuma,
nymem pasgeoja u cnposoherba onuime Nonumuxe KoOMyHuxayuje u eudmusocmu PJY, y3 nomoh npojekma Budmusocm u
KomyHuxayuja Peghopme jasne ynpase xoju gunancupa EY y cknony Cekmopckoe peghopmckoe yeosopa 3a PJY.” ctp. 98,
W3Beruraj o ekcTepHoj eBanyanuja Crpareruje PJY - @unannu usBemraj - 21. anpun 2019, IMoapuika pedopmu jaBHe ynpase
y okBupy CeKTOpcKor pedOopMCKOT yroBopa 3a cektop pedopme jaBHe ympaBe EuropeAid/137928/DH/SER/RS, nwHK Ka
nokymenty: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf
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HNnudopmanmje u3 jaBHOr cexTopa

Nzabpana npkasa: Cpouja

Uzabpane rogune: 5 ox 5

K 3.1 Kaxko 6ucre onenui — Bpeme norpeOHo aa
ce gobuje wuHPOpPMaNMja W3 jaBHOT CEKTOpa
(momanm koje MMa jaBHa ymIpaBa, Kao INTO CY
JIOKyMEHTH, PETHCTPH, 3aITUCH U CIIMYHO
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Jlururaamn3anuja u pa3Boj eJIeKTPOHCKe YIpaBe Cy 3HA4ajHU Pe3yITaTH Y IPETXOAHOM
TIepUOTy U HpeCcTaBibajy npuoputete Bnane.®® Kao namu eexar nururanusamuje NpuMeTHO
je momepame (pokyca o/ ynpape Kao peryJiaropa Ka ynpaBu Kao cepBucy. Y IpeTXoJIHOM
MepUOly OTBOPEHH Cy KOHTAaKT IIEHTPH KOju oMoryhaBajy 51a ce eJIeKTPOHCKU pa3Memyjy
nojmanm u3Mmel)y npkaBHux oprana u rpahana (G2C) m apKaBHHX OpraHa M HPUBPEIHUX
cyoOjekara (G2B), usmemenn cy BeO-mopranu Biane u oprana qpkaBHe yrnpaBe Kako Ou Ouiu
opujentucann ka rpahanmma. Takolhe OTBOpeHHM Cy M YCHEIIHO paje WHPOPMATUUIKO
NPUCTYITHU LEHTpH 3a rpahane u ynpaBy — Cpricko-KOpejcKH HMH(POPMATHYKO-TIPUCTYITHH
nentap (CKUII nentap).®” C mpyre crpane, mururanmsanmja je 6mma Mepa 3a yonakaBame
pHU3MKa M M33a30Ba C KOjUMa Ce yrpaBa Cyo4aBaja, OIyT MamKa 3all0CIeHHX, oTpede 1a ce y
cknay ca aHammama CBeTcke GaHKe ,,ca Mame YUHHM BHIIE > MM ca M3a30BOM HEJIOCTAaTKa

KBAJIMTCTHHUX ITIOJaTaKa 3a aHaJIN3€ WU ITOJIUMTUKE 3aCHOBAHC HA YMECHHUIIaMa.

HonatHy BpemHocT pedopMe jaBHE yINpaBe MpPENCTaBJbajy OpOjHE aKTUBHOCTH KOje ce
OJIHOCE Ha ,,IOCTH3amke ympaBe Oe3 mamupa” (Ha mpumep, mepe 1.4; 4.1; 4.2; 4.3; 5.1. y
AxmmmonoM miany Crpareruje PJY 2018-2020. rommne) ka0 Mepa e-ympaBe Koje JOJaTHO
JOTIPUHOCE 3aIlITUTH >KUBOTHE CpEIWHE, TMOpea Kpajiber Imuba o0e3behuBama BHUCOKOT
KBaJTUTeTa ycmyra rpaljauMa M OpuBpenHHM cybjextnma,®® y3 TpomeHe ymTena Koje ce
MOCTHXKY JUTUTATU3AIN]OM U TI0J€THOCTABJHEHHEM MOCTYIaKa, MOMYT OHJIAJH MpHjaB/bUBabA
nene y Bpruhe beorpana (,,OBa ycnyra monpunehe ymregama y oyuetry ['paga beorpana, u3
KOT Ce€ TOAWINEE¢ W3/IBOjU HOBaIl 3a mTammame Bumie o 35.000 mamupa 3a ymuc aene y
sprihe”)*’, yknnamem nevara 3a npuspeny”! u cimdHo.

CnpoBohemem Mepa ¢uckajaHe KOHCOJMAAIMje OCUTYpaH je (HUCKAJIHU OKBHUP 3a
pedopme y pazamunTuM cekropuma.*’ Mspemraj o cmposohemy Ilporpama pedopme
yrpaBbamba jaBHUM ¢uHaHcujama 2016-2020. oxg meumemobpa 2015. no jyna 2017. roaune,
HaBoau: ,,Kpo3 Mepe ¢uckamHe KOHCONMMAANM]e U CTPyKTypHe pedopme Brama PemyOmuke
Cpbwuje ycrocraBuia je crabuiiHe jaBHe UHAHCH]e, Ka0 M CTAOMIIHO €KOHOMCKO OKPYKEHe,
KOje je TOTBphHEeHO Kpo3: 6 YyCHENIHMX peBHU3HMja CTEeHI-0a] apamxkmaHa ca MM®d-owm,

% TIIporpam Bmame Pemy6muke Cpbuje kanmupaTa 3a mnpenceauuka Bmage Ame Bpma6uh, 28. jym 2017. romuse:
https://www.srbija.gov.rs/view_file.php?file_id=2148&cache=sr

87 KourakT nenrtap 3a japHy ynpaBy G2G HaMemeH JBOCMEPHO] KOMYHMKALIMjH Ca 3aIlOCjCHHMAa y OPTaHHMa ApPJKABHE
ympase u JJIC https://www.ite.gov.rs/tekst/1836/kontakt-centar-za-javnu-upravu-g2g.php . Hoea Biaanna BeG-npe3eHTanuja
OCMHUIIUbCHA W HaNpaB/beHA 3a JAKIIy KOMYHHKAaUHWjy ca rpaaHnMa, Kao [EHTap 3a KOHTakT ca rpahaHumma
https://www.srbija.gov.rs/ CKUII uenrap, koju je meo MJAYJIC-a, y KOHKYpeHIHju 53 LEHTpa TOr THIa NPOIJIAIICH je 3a
HajOosbu y cBery o crpane Bmame PemyGimke Kopeje http://skipcentar.rs/sr_RS/vesti/skip-centar-kao-najbolji-na-svetu-
proslavio-jubilej/.

38 World Bank. 2009. Serbia: Doing More with Less,
http://documents.worldbank.org/curated/en/232431468307518668/Srbija-Kako-sa-manje-uraditi-vise-suocavanje-sa-
fiskalnom-krizom-putem-povecanja-produktivnosti-javnog-sektora

3http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/prilozi/akcioni_plan.pdf&doctype=reg&abc=cbha&eli=true&eliActld=426300&regactid=426300 wu
U3semtaj o exctepHoj eBanyaiuju Crpateruje PJY y Penyonunu Cp6uju — @unannu uzsemtaj — 21. anpun 2019, IMoapmika
pedopmu jaBue ympaBe y okBupy Cekrtopckor pedopmckor yroBopa 3a cektop pedopMe jaBHE yrpaBe
EuropeAid/137928/DH/SER/RS, crtp. 28, nuek ka jgokymenty: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-
Evaluation-Report-SR.pdf

40 JTuHk Ka BecTUMA, JIMHK aKTyenaH Ha JaH 5. neremOpa 2019:

https://www.euprava.gov.rs/vesti/224/nova_elektronska usluga_-

online_prijava_dece u_vrtice_gradanima_beograda_dostupna_od 9-_maja.html

41 JIuek ka BecTMMa, IMHK aKkTyeJaH Ha aaH 5. menemOpa 2019: https://naled.rs/vest-ka-administraciji-bez-suvisnih-papira-
1165

4 Tpeba HanmoMeHyTH fJa Cy TeK HakoH ITo je noHera Crpareruja PJY y HoemOpy 2014. OTmHOYEnd HperoBopu o
€KOHOMCKOM TIPOrpamy Koju O MOAPIKao TPOTOIMIIILY CTEH/10a] apaHKMaH O IpefocTpoxHocTH ca MM®-omM, a cBe y IHIby
(buHaHcHjcKe KoHCONMMaanuje, tuHk: hitps://www.imf.org/en/Countries/SRB
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https://www.srbija.gov.rs/view_file.php?file_id=2148&cache=sr
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http://skipcentar.rs/sr_RS/vesti/skip-centar-kao-najbolji-na-svetu-proslavio-jubilej/
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/akcioni_plan.pdf&doctype=reg&abc=cba&eli=true&eliActId=426300&regactid=426300
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf
http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/190524-Final-Evaluation-Report-SR.pdf
https://www.euprava.gov.rs/vesti/224/nova_elektronska_usluga_-_online_prijava_dece_u_vrtice_gradanima_beograda_dostupna_od_9-_maja.html
https://www.euprava.gov.rs/vesti/224/nova_elektronska_usluga_-_online_prijava_dece_u_vrtice_gradanima_beograda_dostupna_od_9-_maja.html
https://naled.rs/vest-ka-administraciji-bez-suvisnih-papira-1165
https://naled.rs/vest-ka-administraciji-bez-suvisnih-papira-1165
https://www.imf.org/en/Countries/SRB

no0oJbIIaHu KpenuTHH pejTHHT PenyOnuke CpOuje W MO3UTHUBHY OIEHY MMILIEMEHTHpPAaHUX
pedopMu oj1 cTpaHe CBUX pelleBaHTHUX Mel)yHApOaHUX (PMHAHCH]CKUX MHCTUTYIHja. 3

duckanHa KOHCONUAALMjAa 3ajeHO 3a IIHPHUM TMPOTPAMOM TIOBE3aHUX CTPYKTYPHHX
pedopmu, 3anodera y okrodpy 2014. rogune, mocraBmiia je OKBUP U KOHTEKCT 3a [IPYJD u
ETOBY MMILIEMeHTalujy. Puckamau neumuT cMameH je ca 6,6% Ha kpajy 2014. rogune Ha
1,3% y 2016. ronunu, a Tokom npBux 8 meceru 2017. roquHe 3a6enexeH je cypunut ox 1,7%
roguuimer bJII1-a. Pe3yntatu cy mocTuruyTu kpo3 100po u3dajaHCHUpaH HU3 Mepa CMambeHba
TpouIkoBa u nosehama npuxona. Y KOMOWHAIHM]H ca TTOOOJBIIAHOM MHBECTUIIMOHOM KIMUMOM
u OospuM KpemuTHUM pejruarom CpbOwuja je ycmena ma npusyde CIU y u3HOCy ox ckopo 2
MWJIMjapAie €Bpa TOJUWINIGE, BHUIE HEro INTO W3HOCH JAePUIMT Tekyher padyHa.
Bumeroaumme nporpamcko OyueTtupame, yseneHo 2015. ronune 3a cBe OylieTcke KOpUCHUKE
cBake rojiHe ce yHampehyje...”**

[Topen HaBeneHNX KOPHUCTH O Mporpama (pruckaiHe KOHCONMHIanuje Tpeda HamOMEHYTH Ja
j€ y TMPEeTXOAHOM TEepHOAY MapalieTHO CIPOBOhEeH mporpam moOoJblllarka jaBHE YINpaBe U
3aMp3aBamk-a 3aMolbaBamka.* Bpoj 3amocnennx je cMameH 3a 9,42% y nepuoxy 2013-2019.
romune,*® amm cy amammse koje cy CHpOBeleHE Y MCTOM TMEpHOAy MOKasajie Ja ,,CyNpOTHO
OYEKMBaKkUMa JaBHOCTH, OpOj 3aloCiIeHMX HAa HUBOY OIMINTE JAp)KaBe IO CTAHOBHHUKY Y
Penyonmuin CpOuju cnaga mehy mame y EBponm (cemam 3amocnenux Ha 100 cTaHOBHUMKA,
HacIpaM Mpoceka HOBUX unaHuna EY koju u3HOCH ocaM 3amocienux Ha 100 cranoHuka).”*’
UcroBpemeno, ¢ynkimoHanHe anamm3e CBeTcke OaHKe MokKazaie Cy Ja mpoOneMu HUCY Y
Opojy KOJWKO y Tpekiamamy (YHKIM]a, HETIOMYHBEHUM YIPAXKHEHAUM MECTUMA WIH Y TOME
IITO Ha OCHOBHUM IIOCJIOBMMa M TOCJIOBUMA MOJPIIKE HHUCY JOBOJbHO J00po pacmnopehenu
3anocnenn.*® M3palien je AKIMOHHM IUIaH 33 ONTHMHU3AlMjy Ha OCHOBY Iperopyka CBeTcke
6anke,*® ka0 n AHamM3a ¥ CMEpHHUIIE 32 00jeMmbaBake QYHKIH]ja CTPATEIIKOT, OTIEPAaTHBHOT U
(uHAHCH]CKOT IJIaHMpamka M WHTEpPHE KOHTpPOJE, ca MpernopykaMa 3a H3MEeHY Ipormuca,
Crynuja W3BOAJBMBOCTH 3a OINTUMU3ALM]Y OpraHU3allMOHE CTPYKTYpe OpraHa Jap:KaBHeE
yopaBe y ciayx0ama Brane u cTpyuyHuM ciykO6ama ynpaBHUX OKpyra U AHaiu3a CTama y
00J1aCTH yIpaBJbama JbYJICKAM PECypCHMa ca IIpernopykama 3a 3aipikaBambe Kaaposa,>’ a cBe
Te nokymeHTe je mpuxBatuo Caper 3a pedopmy jaBHe ympaBe 2018. rommHe u OHH Cy
yrpahenu y crparemku okBup pedopme jaBHe ympaBe (AKIMOHHM IUIaH 3a CIPOBOhEHE

Crpateruje PJY), anu ta pepopma HHje cipoBeieHa Y INIAHUPAHOM POKY.

43 36upnu mpemien, Mssemraj o cuposolery IIporpama pedopme ynpasibama jaBauM (uaancujama 2016-2020. 3a nepuon
ox aetem6pa 2015. no jyna 2017. roguse: https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/PFM%201ZVESTAJ.pdf

4 Caxeru npernes, Mspemraj o ciposoheny Iporpama pedopme yrpasibama jaBHuM (GuHancujama 2016-2020. 3a nepuon
ox aetem6Opa 2015. no jyna 2017. roguse: https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/strategije/PFM%201ZVESTAJ.pdf

45 JIuHk Ka cajTy Koju ce OHOCH Ha IIpoliec paupoHatusanuje: http://www.pracenjereformi.info/

46 Ipema unmepnoj esudenyuju Munucmapcmea opoicagne ynpase u J0KaIHe camoynpage, d Ha OCHO8Y nodamaxa u3 base
Llenmpannoe pecucmpa 06age3Hoz coyujianoe ocueyparsa, Opoj 3an0CiLeHux Ha HeoopeheHo y jagnom cekmopy, ymephenum
3akonom o HauuHy oopelhusarba MakcumarHoz 6poja 3anocieHux y ja6HOM CEKMopY, CMAREH je y OP2aHUMA OPAHCABHE YRpase
00 deyembpa 2013. 00 oxmobpa 2019. 200une (nepuoo sadicerba 3abpare 3anouwvadarsa) 3a 48.556 3anocienux (00HocHo 3a
9,42%).

4 MOJIEPHA JIPKABA — PALIMOHAJIHA JIPKABA: KOJIMKO, KAKO U1 3AIUTO?, Tosuuponn gokyment, MIIYJIC,
jyu 2015, ctp. 9: http://pracenjereformi.azurewebsites.net/Dokumenta/ModernaDrzava.pdf

48 Amammse cy goctymee Ha: hitp://upravljanjepromenama.gov.rs/horizontalna-funkcionalna-analiza/ , a XopusonramHa
¢yHkimoHanHa aHanm3a Ha:  http://upravljanjepromenama.gov.rs/wp-content/uploads/2019/01/HFR-of-CA-Diagnostic-
Report-April-2016.docx

49 AKIMOHM IUIaH 3a OTHMHM3allMjy Ha OCHOBY mnpenopyka Csercke Oamke: http://upravljanjepromenama.gov.rs/wp-
content/uploads/2019/02/Akcioni-plan-za-optimizaciju-na-osnovu-preporuka-iz-dokumenta-Svetske-banke-Horizontalna-
funkcionalna-analiza-20dec2017final-1.pdf u http://upravljanjepromenama.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Akcioni-plan-
HFA_tabelarni-prikaz-srpski-jezik.xIsx

50 AHAJIM3A Y CMEPHMUIIE 3a objenumaBame (yHKIMja CTPAaTEINKOT, ONEPATMBHOT M (DUHAHCH]CKOT TUIAHUPAmka U
HHTEPHE KOHTPOJIE ca mpenopykama 3a u3MeHy nponuca, CTYIUJA M3BOJBUBOCTH 3a onTUMH3aIHMjy OpraHU3alloHe
CTPYKType OpraHa JApKaBHE yIIpaBe y ciykOama Bmane u crpydnnM cimyx6ama ympasaux okpyra, AHAJIM3A CTABA y
obmacti  ympaBijbama JBYACKHM pecypcuMa ca [permopykamMa 3a  3aJp)KaBale KaJpoBa Hajla3e Ce  Ha:
http://upravljanjepromenama.gov.rs/indikatori/
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http://upravljanjepromenama.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Akcioni-plan-HFA_tabelarni-prikaz-srpski-jezik.xlsx
http://upravljanjepromenama.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Akcioni-plan-HFA_tabelarni-prikaz-srpski-jezik.xlsx
http://upravljanjepromenama.gov.rs/indikatori/

Bananc oaroBapajyhux ajiMHHHUCTPATHBHHUX KANAIUTETA, IITO CE MOJBIAYN Y CBUM
NperoBapayKuM NorjaB/bUMa, U ONTHMH30BaHe jaBHe yNpaBe, NpodecHOHAIHE YIIpaBe
Kao edukacHor ceppuca rpahaHa m cMambeHOI TPOLIKA 32 AAMHHMCTPALHUjy OCTajy
M3a30BU ¥ 3a HapeaHu nepuon pedopmu. Ilpu Axnuonu Ilnan 3a cipoBoheme Crpareruje
PJY 2015-2017. romune (y masmem Ttekcty: AIl Crpareruje PJY 2015-2017. roaune)
nmonByKao je cienehe: ,,JicroBpemeno, y napyroj nomoBuHu 2014, ronuHe HajaB/bEHO j€ TAICKO
ucrakHytuje mecro PJY y mponecy mpucrynama PemyOmuke Cp6uje EVY. IlpBu cacranak
[Tocebne rpyme 3a PJY onpxkan 23-24. okrodpa 2014. romuHe jacHO je yka3ao Ha 3Ha4yaj OBE
pedopmcke obmactu Ha myty Cpbuje xa EY, mro je morom morBpheno m y Crpareruju
npouupewa EY 3a nepuon 2014-2015, koja PJY nocrasiba kao jeaan oa Tpu cryda pedopmu
Ha myty ka EY, 3ajeqHo ca BimajaBUHOM MpaBa W E€KOHOMCKHM YIpaBibameM. KoHawyHa
noTtBpaa HoBor npuctyna EY y oonactu PJY nonasu y dopmu [lpuniumna jaBHe ynpase’ Koje
je nmpunpemuna u objasuna EK y capammu ca SIGMA mporpamom npu OEIL."! V ucrom
Mepuoly TModYela Cy Jia ce€ 0TBapajy Mperopapavka MoriaBjba, MITO yKadyje Ha moBehan ooum
nocia u norpedy 3a Behum Opojem Ap)KaBHUX CIY)KOCHHUKA, 32 HOBUM NpoduiinMa 1 3HambuMa
KOjU Cy HEONXOAHHU y Tporecy mnpuctynama. C npyre crpaHe, mopen TOora IITO HENOCTaje
cnyx0OeHrnKa W onroBapajyher 3Hama, jeaH OJf M3a30Ba KOjU CE€ OJHOCH Ha onrepeheHocT
jemHOT nerna yrpase orieqia e Y YASHHIIN Ja yIpaBa BHIIE BpeMeHa TPOIITH Ha CBAKOTHEBHE
mporiece, a Ja Mamke BPEMEHa MOXKE J1a MOCBETH pe(pOPMCKUM aKTUBHOCTUMA ,,/P]/enaTuBHO
(je) BenWKHM yJaeo aKTHBHOCTH KOj€ HHCY OpHjeHTHCaHe Ha pedopMme, caap’kaHe y aKIIHOHUM
IUTAaHOBMMA: y TPOCEKY je y TpU JOKyMmMeHTa camo 69% aKkTUBHOCTH OpHJEHTHCAHO Ha
pedopme. To 3Haum na je ckopo jenHa TpehuHa o yKymHoO 388 aKTUBHOCTH Y TUM IJITAaHOBHUMA
OpHUjeHTICaHa Ha TIPOLIECE MM CBAKOJHEBHO MOCIOBAkEe, a He Ha pedopme.”?

3HauyajHO je HATIOMEHYTH 3a CTPATEIIKA OKBHP pedopMe jaBHE yIpaBe /a j€ Y MPETXOTHOM
MEPUOy YCHOCTAB/bEHA KOOPAMHALMOHA, YNPAB/HAYKA CTPYKTYpa, KAao M PEeIOBHO
npahemwe, n3BeliTaBamkhe W eBajdyanuja y obgacta pedopme jBHe ympase (BHUIIC Yy
[Tornasspy: UHcTUTYyIMOHANHM OKBUpP — KoopauHanwja, ynpaBibarb€ W H3BEIITABABE O
pe3yaTaruMa; OJHOCHO Jla MOCTOjU KOHTUHYHUTET y KOOpAMHAUMju U mnpahewmy pedopmu y
obnmactu pedopme jaBHe ympaBe. Ilopen pemoBHHMX H3BelITaja, CIOPOBEIEHA j€ CIOJbHA
eBajyaldja pesysrara NOoCTUTHYTUX crpoBohewem Crpareruje PJY u3 2014, a namaze u
npenopyke Eanyanuje mompikao je CaBer 3a pedopMy jaBHE ympaBe M JIOHEO 3aKJbydak
KOjUM ce Hajaxe Ja ce npuxsare npenopyke u 1a MJIVIIC u PCIII, kao Ha/uIe:)KHU OpraHu
nokpeny mporec uspane Crpareruje PJY 3a mepuox nakon 2021. roaune, xoja he Outu
ycpeacpeheHa Ha MONMTUKY Mpyxkama yciayra, YJbP u ynpaBspame kamanuretuma, Kao U
yHanpeheme koopauHanuje y cuopoBohemwy u mpahemy pedopme jaBHe ympaBe, y3 Jajbe
ycknahuBame CBUX JIOKYMEHTA jaBHUX monuTuka y oonactu PJVY. [lojenunaune npenopyke cy
ocTalie OCHOBa 3a moceOHe HHUbeBe W Mepe koje he m3pamutu IlocebHa pagHe rpyme 3a
u3pany Hose Crpateruje y obnactu pedopme jaBHe ynpase. [JJoroBopeno je na ce Crpareruja
u3paau no temarckum obnactuma [lpunnuna jaBae ymnpaBe EV/OECD kako Ou ce mpoiiec
BUIle TOBe3ao ca mpouecomM EVY wuHTerpamuja, ofHOCHO Kako OM ce YCKIAgHO Ipolec
HarmonanHor U EY npahemwa Hanperka y oBoj obnactu. Haunn paga [TocebHe paane rpyme
omucad je y [Ipunory 4: [Iporec mpurpeme cTpaTeruje U omnuc KOHCYITaTUBHOT Tpolieca, alu
OHO IITO jeé BaXHO HCTAaKHYTH jecTe Ja je Mpolec MpaTHO UUKIYC YIpaBjbamkba jaBHUM
nonutukama yrpahen y 3I1C, unje enemenTe npatu U oBa cTparermja.

51 TMpunor 0.1, Crparemka OCHOBa M KOHIENT, AKIMOHM TUlaH 3a cripoBoheme Crparermje pedopMe jaBHe ympase y
Peny6nunu Cpouju 3a nepuox 2015-2017. romune, ctp. 45: http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/AP_PAR_final_version-
2015-2017.pdf

52 Mouwuropunar wmsgenrraj 3a Cpbujy 3a Ilpuanune jaBHe ympase, moBemGap 2017, OELUI/SIGMA, ctp. 11, muek ka
JokyMmeHTy: http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
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[Tpusior 2: AHanuza cutyalyje o TEMaTCKUM 00JlacTuMa ca
M3BEIITAjEM O CIPOBEACHO] aHAIM3HU e(pexara U OIIMCOM Mepa

Ha cacranky KpoBHe pagHe rpyne uuju Cy NpeICTaBHUIM (YHKIHOHEPH W JIMIA Ha
MoJIOXKajy, Ae(UHHCAH je HOB CTpAaTelIKHM OKBHp pedopme jaBHE ympase, KOju yTBphyje
o0yxBar W CTPYKTypy oBe crpareruje. OBa cTparerdja Caap)Kd IIECT TEMAarCKUX OOJIACTH
pedopme jaBHE yrpage:

e [lnaHupame U KOOpAMHALIN]A TOJTUTHUKA,
e VnpaBibame JbYIACKHM PECYPCUMA,;

e Ilpyxame ycayra;

e  OaroBOPHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT;

e VmpaBibame jaBHUM (pUHAHCH]aMa;

e (CucreM JIOKaIHE caMOyIIpaBe.

Tpu Temarcke oOmacti (ynmpaBibamke JBYIACKAM peCypcuMa, IMpyKame yciayra |
OJITOBOPHOCT M TPaHCMApPEHTHOCT) oOpaheHe cy netasbHUje U paszpal)eHe Kpo3 AKIIMOHU TUIaH
Crpateruje PJV. ¥V ckiony oBe crpareruje pa3paheH je u oneparuBHU IIJIaH 32 KOOPIAUHAIIN]Y
cpoBolema pedopMme jaBHE yIIpaBe.

3a HaBeneHe TpPU OOJACTH CIPOBENCHA je W JeTajbHA aHanm3a edekara W TpopadyyH
TpomkoBa. [lomuTuka mpykama ycinyra ce mo ucreky Ilporpama 3a pa3Boj e-ympase (2022)
o0jemumaBa Kpo3 OBy crparerdjy. [lmanupame W KOoOpAWHAINM]a TOJWUTHKA, YIPaBJbambe
jaBHUM (PMHAHCH]jaMa M CHCTEM JIOKAIHEe camoynpaBe Ouhe u y OyayheM miaaHCKOM HUKITYCy
paspahuBaHe Kpo3 KOHKpPETHE IIporpame, 1a cy 3a BbHX pa3zpal)eHu MOCEOHH TUJbEBU U MPABIH
JeToBamka, JOK Ce aHauu3a edekara OmiMja W JeTajbHa pa3paja Mepa CHpPOBOAM Kpo3
nporpame.

Pe3uMe ananuse crama 3a cBe TeMarcke 001acTH npukas3aH je 30upHo Ha SWOT marpuiy,
JOK je JeTajbHa aHanu3a mnpolieMa ca IMPHUKa3oM YIOPEIOHE IMpakce Jara yHyTap CBake
TeMaTcKe 00JIacTH 3aceOHO.

Kao mTo je mpukazano Ha rpadurony 10, oBa crtpareruja oOyxBara ocaM MOCEOHHX
IIJbEBA, TPH 32 TEMATCKy OOJIACT ynpaBibama JbYJCKHM pecypcuMa 1O jelaH mocedaH 1uib
3a ocraje Temarcke obOnactu. CBM LMJbEBU M Mepe, YKOJIHMKO Cy paspahuBaHe y OBOj
CTpaTeruju, ONMCaHe Cy U 3a UX Cy JIaTH I0Ka3aTeJbl U TPOIIKOBH.
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SWOT Marpuna

Tabena 2. SWOT Marpura

IINTAHUPAIBE U KOOPIUHAIIUJA ITOJIMTUKA

CHATE

[TocTaBibeH TeMesb PAaBHOT M MHCTUTYIIMOHATHOT OKBUPA TUIAHCKOT
CHCTEMa — YCBajalbeM 3aKoHa O TIAHCKOM CHUCTEMY U JiBe Iparehe
ypende MoCTaBJbEH j€ OCHOB 3a M3TPaJliby KOXEPEHTHOT CHCTEMa
TUTAHUPamha jaBHUX TTOJIMTHKA Y 36MJBU

JenuucTBeHN MH(MOPMAIIMOHN CUCTEM 3a IJIAaHUpame, paheme
crpoBohema, KOOpAWHAIM]Y JaBHUX MOJUTHKA U U3BEILTABAKE
(JUC)

[To3uTuBaH MoMak y KBaJIMTETY MPOIKCa CIPOBOlemheM aHaIu3e
edekara

ExkcriepTisa koja mocToju y opraHuMma Jp>KaBHE YIIpaBe — y
MIPETXOAHOM IEPUOTy j€ y OpraHuMa Jip>kaBHe yrpaBe rpaleHa
EKCIIepTH3e 3a MPUIPEMY jaBHUX MOJIUTHKA 3aCHOBAaHUX Ha
noJlaiMMa 1 aHajan3ama

INAHCE

AKIMOHU TUIaH 32 cupoBoleme nporpama Biage — Mexanuszam Koju
je munotupan 2014 - 2015. ronune, a y MOTIYHOCTH YCIIOCTaBJbEH
2016. ronuHe mpeacTaB/ba MOAET KOjU C€ MOXe MPECIUKaTH Ha paj
Liese JpyKaBHE yIpPaBe.

HmnuiemeHTanuyja cpeil-OpOvYHOT IUIaHUpaka

[lyna npumena JUC-a u nose3uBame ca UT cucremom 3a npumpemy
Oyuera

VYenoB npuapyxkuBama EBporickoj yHuju — jenan of 3axteBa EVY je
yHanpehemwe cuctema IiaHupama jJaBHUX MOJINTHKA

CJIABOCTHN
Henocrajyhu ananuTuuky KanauTeTH y OpraHiMa jaBHe YIpase,
AHAJTUTHYKE jSIMHALIE HICY YCTIOCTaBJbCHE
Heyckmnahenoct miaHckor okBupa, ¢1ad KBaTUTET MOTUTHKA
3HauajaH Opoj 3aKOHA yCBaja €€ MO XUTHOM TMOCTYIIKY
HecucremarnyHo pUKyIbak-e MMojaTaka M HeaJeKBaTHa ynorpeda
Hewusrpahen cuctem Mepema 1 eBaltyalyje pe3yirara y jaBHO]
YIOpaBH — AP>KaBHU CIYKOSHUIM MPUIHKOM MpUIIpeMa JOKyMeHaTa
JaBHUX TMOJIMTHKA CBOj POKYC M J1aJbe CTaBJhajy Ha MPOIECE YMECTO
Ha MCXOJIC U YTHIIAje jJABHUX MOJIUTHKA.
HepasBujena npakca cUCTEMCKUX U TPAHCIIAPEHTHUX KOHCYNITAlN]ja
O]l caMoT TOYeTKa Mpoleca MpUIpemMe MIaHCKUX JOKyMeHaTa u
npomnuca
[TpeamOuUIINO3HO MIIAHUPAHE
Crnop Temmo cipoBohema 3I1C y 061acTi cpeImHOpOIHOT
IUTaHUpaba

IHPETIbE

dokyc qpxKaBHUX CITy>KOEHHKa Ha UCIyHhaBambe GopMe yMECTOo
CYLUTHHE.

HenpunpxaBame 3akoHa O IUIAHCKOM CUCTEMY

Henocrarak ¢puHaHCHjCKUX CcpeacTaBa
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YIIPAB/BAIBE JbY/ICKUM PECYPCUMA

CHATE
JHocanamime UCKYCTBO y cripoBohemy PJVY, a moceOHO y yripaBibamy
JBYJICKHM pecypcuma (creruduyuHa 3Hama)
3aKoHCKHU OKBUP (3aKOH O cUCTeMYy IIara, 3aKOH O JIp>)KaBHUM

cinyx0enuninma u nparehe ypenode, 3akos o 3amocnenuMm y All u
JJIIC

e HoB MHCTHTYIIMOHAITHU OKBUD 33 CTPYYHO yCaBpIIaBaAHE

e VBe/eH CUCTEM KOMIIETEHIIN]ja y IP’KaBHO] YIIpaBu

e YcnocTaBJbeHE MPOLEaype

e Owmoryhena Beha MOOMITHOCT MPEKO MHTEPHOT TPXKUIIITA Pajia
HIAHCE

EBporncke unTerpamuje

IPA dbonnoBu, npenazak Ha cTpykrypHe donnose; npojextu (I'M3,
CE,EV, IT®, CKIO...)

JaBHa yrpaBa Kao MoeJbaH MOCII01aBal]

Jurutanuzanuja u passoj UT

E-ynpaga, pa3Boj e-o0yka

CJIABOCTH
OncycTBO KaJIpOBCKUX TIJIAHOBA, ,,HETUIAHUPAHHE KaJpoBa‘,
HENONyHhaBamke YIPaKHEHUX MeCTa, HeaxypHe 0aze rmojaraka
VYHyTpalimba opraiusaiyja 1 KOMIETeHIIN]e CITy)KOeHIKa HUCY
yckiahene ca EY 3axreBuma , HepazymeBame HOBeE yiore YJbP y
Jp>KaBHO] YIIpaBu
Henopedena HamexxHocT u yiora jenuauia 3a YJbP,
npeonrtepehene YJbP nporenype
OnnuB BUCOKO CTPYYHOT KaJpa ¢ UCKyCTBOM U HEJJOCTAaTaK Mepa y
UJbY 3a/ipKaBamba KaJpa
VYcramena npakca ,,BI° ¥ pajia BaH paJHOT OJJHOCA, Y3 ,,outsource*
MOCJIOBA OCHOBHE J€NaTHOCTH
CucreM CTpyYHOT ycaBplillaBama y Mo4eTHOj (a3u pa3Boja
HenoBosbHO pa3BHjeH CErMEHT NOCEOHOT CTPYUYHOT yCaBpIlIaBamka y
JIp>KaBHUM opraHuma u opranuma JJIC

IHPETIbE

QduckaHa KOHCONMUIAIIN]ja, pallioHATH3aIHja

Otnop npeMa mpomMeHama, HeraTuBaH CTaB npemMa peopMu u
He/oClIeIHa MPUMEeHa poIuca

Orpanunyena (puHaHCH]jCKa CpPECTBA

JaBHa ynpaBa Ka0 HEKOHKYPEHTAH M0CII0/1aBall

[TonmuTHYKK yTUIA) HA KaIPOBCKY NOJIUTHKY (y onpeheHum
JIeIOBMMA yTIpaBe);
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INPYXAIBE YCIYTA

CHATE

Pa3BujeH npaBHM OKBUP 3a pa3BOj €IEKTPOHCKE YIIPaBe

Pacte Opoj oprana Ha cepBUCHO] MarucTpalid U KOPUCHUKA
penuzajaupanor Iloprana e-ynpasa

Pa3BujeH npaBHU U CTpaTEIIKU OKBUP 32 M0J€JHOCTABIHEHE
aJIMUHUCTPATUBHUX MOCTYIIaKa M MPOLEaypa

AKyMmynupaHa eKclepTh3a U HCKyCTBO Y MOjeJMHIUM OpraHuma
Ip>KaBHE yIpaBe

[Tonutnuka noapuika Biane

INAHCE

HuTepecoBame noHaropa (mocebno u3 EY) 3a pepopmy jaBHe
yImpaBe ca mnoceOHUM (POKYCOM Ha MpykKame yciuyra rpahanuma u
MIPUBPEIH, 32 IITA j& MOTPEOHO

Capanma ca mapTHeprUMa U3 MPUBATHOT CEKTOpa Yy yHampehemy
KBaJIUTETA MPYKEHUX yCIyra

Cge Beha aururana mucMeHOCT

CJIABOCTH

Henocrarak nepunuiyje mra je npyame yciayra 1 MoJIMTUKE Y
0BOj o0macTu

Cnab kBauMTET NPYKEHUX yCIyra, HeyjeAHaYeHa MPUCTYaqyHOCT U
IIpaKca MocTyIama jaBHE yIpaBe, BUCOKH TPOLIKOBU 00aBibamba
yciyra

Hewusrpahenu xananuteT, HHEpLMja Ip>KaBHUX CITyKOEHUKA y
00aBJpamy MOCIOBA, HEYIMYNEHOCT ¥ MHEPIIMja KOPUCHUKA yCITyTa 3a
kopuitheme yHanpeheHux yciayra

Hemnocroju cuctem 3a mpaheme, BpeTHOBAKE U M3BEIITABAKHE O
KBaJIMTETY NPYXKEHUX JaBHUX yCIIyra

CrnoxeHa KOMYHHKAIMja ¥ KOOpAWHAIMja u3Mel)y oprana ap>kaBHe
ynpase

HeeduxkacHa anokanuja orpaHu4eHUX pecypcea 3a yHanpeheme
ycayra

PaznuuuTi HUBOM KBalIMTETa U AUTUTAIN3ALM]e HajBAKHUJUX
perucrapa

HHPETIbE

[TonuTHKa prckanHe KOHCOMHMIALMje Koja ce OpakaBa y
HenocTajyhuM (GMHaHCH)CKUM/JbYICKUM PECYpPCHMA 3a CIIPOBOheHe
pedopMCKUX mpolieca
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OAI'OBOPHOCT U TPAHCITAPEHTHOCT

CHAT'E

3aKoHCKHU OKBUP (3aKOH O MJIAHCKOM CHCTEMY, 3aKOH O OylI€TCKOM
cucremy, [IpaBuHUK 0 3ajeTHUUKUM KPUTEPUjyMUMa U
CTaHJapAMMa 32 YCIOCTaBIJbamke, (PyHKIIMOHUCAE U N3BEIITABAKE
0 cucTeMy (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbamba U KOHTPOJIEY JaBHOM CEKTOPY
— OVYK IlpaBunuuk, [Ipupyunuk 3a GrHAHCH]CKO yIIpaBibake U
koHTpOITy — VYK IlpaBminuk, CMepHUIIE O yIIpaB/badkoj
onroBopHocTH, CMEpHHUIIE O JIeeTUpamy, Ka0 U 3aKOHH y 00JIacTH
VJbP)

Yenocrassbame [loprana oTBOpeHMX MoJaTaka

I'pahancku Bommy kpo3 Oyner Penmy6nuke Cpouje

e3VII, elucniexrop, ebeba u jennHCTBEHN MHGOPMAIIMOHN CHCTEM
JIOKaJIHE TIOpECKe yIpaBe

INAHCE

[Tpomena akara 0 cucTeMaTHU3aIMjH ¥ YHYTPAIIHOj OpraHu3aluju -
Kako Ou ce jacHuje AehuHucale JMHU]E OTOBOPHOCTH H
MOHOIICHa U3BEIITAja, HA/UIEKHOCTH U OBNamIhema

Hanwmonanna akasemuja 3a jaBHy ynpaBy — MOTYhHOCT IIUJbaHHUX H
CTaJIHUX OOyKa 3aMoclieHuX, 00yKe pyKOBOJMIIAlla, OHJIajH 00yKe
JloGap kBanmuTeT PUHAHCHU]CKOT YIPaBJbakba- UCKYCTBO KOj€ CE& MOXKE
MOJIENTUTH C IPYyTMM OpraHuMa jaBHE YIIpaBe, HOBEJIMPAHU
NPUPYUYHULIU O (PUHAHCH]CKOM TTOCIIOBaKkY U KOHTPOIU

bosbe ynpaBsbame pu3uMMa — 00JbU pe3yiITaTH pajia ,CTBapame
perucrapa pu3uka

AHanuTHUKE jeTMHULIE

CJABOCTH

KonnenTpanmja ynpaBspauke OArOBOPHOCTH, O0€3 YCIIOCTAaB/LEHUX
JIMHH]ja OATOBOPHOCTH M M3BEIITABAKHA

[Ipexnanama JMHUja OTOBOPHOCTH

HeanexkBaTHu akTH O CHCTEMAaTH3AIUjU U YHYTPAIIkHO]
OpraHu3anuju

Cnaba koopauHaIyja KJbydHUX HHCTUTYIH]a y O0IacTH
OJITOBOPHOCTH Y TPAHCIIAPEHTHOCTH

Crnaba nmpuMeHa MeXaHn3aMa 3Ha4ajHUX 3a CIpeyaBame KOPYIIIHje
U jayame UHTETPUTETA

®DoKyc IpKaBHUX CITYKOCHHKA Ha UCIyHhaBamke (opMe yMECTO
CYLITHHE

HHPETIbE

YcenopaBambe eKOHOMCKOT pacTa — Hajl (pUCKaTHUX MTPUX01a KOjU
MOJKE YCIIOPUTH CIIpoBoheme pedopme,

Henocrarak nonmutuyke nocseheHoctu pedopmu jaBHe yrpase
OmnuB ¥ (ryKTyanuja KajpoBa- Ijare HUCY JeAMHU MOTUB OCTaHKa
y OpKaBHO] CITy)KOH , HEOCTaTaK MOTHBUCAHUX U KOMIIETEHTHUX
ciryOeHUKa KOju O MOTJIHU J1a TIPEy3MY OJIrOBOPHOCT

Benuku 6poj 1okymMeHaTa Ha Koje ce CTaBJbajy O3HAKe TajHOCTH
OxkJieBame J1a ce yBeJie JIeerupame 1MociioBa U CTpax oJl ryOuTKa
yTHIIaja Ha OJUTyYHBaE

HenomroBame npaBHUX JOKYMEHTa U NPOLEAYpa y MPpaKcu
Henocrarak uBpcTHX npaBuia U U3BEIITaBakba OPUJEHTUCAHOT HA
pesynrare

N36eraBame 0roBOPHOCTH
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e Ha Benuku 6poj JOKyMeHaTa ce CTaBJbajy 03HAKE TajHOCTH
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YIIPAB/BAIBE JABHUM ®PUHAHCHUJAMA

CHAT'E

VYHanpeheHa kpennOMIHOCT (PUCKAIHE MTOJUTUKE U YIIpaBJbakbha
JaBHMM (pUHaHCHjaMa HaKOH yCIelIHe (PUCKaTHE KOHCOIUAAlIN]e
Kontunyutet npoueca pedopme JV u YI®; Yranpehen npaBuu
okBup koju perynuiie PJY/TIPY]O

Hampenak y n3paau nporpaMckux Oynera

YcnocTaBibeH MOTIYHO (PYHKITMOHAJIAH CUCTEM e-HaOaBKH
YcnocraBibeH perynaropau okBup u3 MDOKJ obmactu, y3 3Ha4ajHO
noBehame eyKaTHBHUX MaTepujaja

PenosHo npaheme crama y UDK] obmactu

Hajsehe u Haj3nauajamje nactutynuje Pemyonuke Cpouje cy
ycamaieHe ca Mel)yHapoAHUM MPUHIMIMMA U TTIOKPUBEHE CY
MHTEPHOM PEBU3H]OM

AKyMyJIHUpaHO UCKYCTBO U3 MPETXOAHOT MepHoa

INAHCE

MakpoeKkoHOMCKa U (pucKajiHa CTaOMIIHOCT Kao [TOBOJbHA M10JIa3HA
OCHOBA 3a JYTOPOUYHO IUIaHUPAE

HHTepecoBame U 3Ha4YajHa (PMHAHCHU]CKA U TEXHUYKA MTOJPIIKA
JloHaTopa U MelyHapOJHHUX UHCTUTYLIH]aA

XapMOHHM3allMja U HHTETPaLlKja LEeJOKYITHOT CTPATEeLIKOT OKBUPA
PJV/YI® y cknany ca 3I1C u nparehuM moa3akoHCKUM aKTUMa
CuHepruja ca npouecoM eBpoMHTErparuja

CJIABOCTH

Henorossan 6poj 3amocieHnx Kao rnocjaenniia 3abpane
3arolbaBamba TOKOM (PHCKaTHE KOHCOJIU/IAIN]€ U BUCOKE CTOTIE
oJy1a3aKa 3arnocaeHuX

Crnopa Tpanchopmanuja [Topecke ympase

HenoBosban HUBO €KCIIEPTU3E 3aMOCICHUX 300T CIEU(PUIHOCTH
NnoTpeOHUX 3Hama 3a yHanpehewe YJD

Henocrarak cBecTu 0 ynpaBibaikoj OArOBOPHOCTU U Pa3BUjeHA
Ipakca ynpanjbamba YUYUHIIIMAa

HexommarnOunau n HenoBe3anu UT cucremu peneBanTHu 32 YJD
nporece

HHPETIbE

Herarusne nocnenuiie Kosuo-19 nannemuje

HenoBosbHa nonutuyka nocsehenoct pedopmu VJD

HenoBospbHa nocBeheHoOCT 1 OTIIOp ITpeMa IMpoMeHaMa OJ1 CTpaHe
MHCTHUTYIMja peTIeBaHTHUX 3a ciipoBoheme PJY/VIJD akTuBHOCTH
Moryhu kondmukru uarepeca Ol y noreny KOHTpoJie Haj
nojenuHUM obnactuma pedopme JY/VJD
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CHAT'E CJABOCTH

e [lonuTnyka nojapiika JeEHTpaTNu3aluju e VYcTaBOM yCTaHOBJbEHA aCUMETPUYHA JICLEHTpaIn3aluja
e JlokanHa nuTama yBEK BUCOKO Ha IMOJIUTUYKO] areH 11 e VYcBOjeHE U3MEHE 3aKOHCKOT OKBHpA OJJHOCHO HOBHJa 3aKOHCKA
e VYcnocrasibame HanmoHnanHe akageMuje 3a CTPYYHO YCaBpIIABaE, pemema HUCY y TIOTIIYHOCTH CIIPOBEICHA
Cagera 3a ctpyuHo ycaBpmaBawe 1 CKI'O mpexe 3a yripaBibame e Pedopma cucrema puHaHCHpamba JIOKATHE CAMOYIIpaBe JOII YBEK
KaJIpOBUMa Tpaje, OTeKAHO j& AYTOPOYHO IUIAHUPAHHE, HAPOUUTO TUTAHUPAHE
e 30VIl, 3akoH 0 jaBHOj CBOJUHH, 3aKOH O IJIAHCKOM CHCTEMY KalUTATHAX yilarama

e HenoBosbHa npodecrnoHanu3annja JOKaTHE YIpaBe U KOOPAUHAIIHN]a
CTPYYHOT yCaBpIllaBama Ha JIOKaJTHOM HUBOY

e HeyjennaueH permoHaHUA Pa3Boj

e Pan jaBHHX CTy»OM Ha JIOKAJTHOM HHUBOY OTEXaH 300T HEOBOJHEHUX

KaranuTeTa
e HesanoBospaBajyhu aujanor pa3mMuuTUX HUBOA BIACTH
HHIAHCE MPETHHE
e [loreHnumjan 3a reHepUCame MIPUBPEIHOT pacTa Ha JIOKAIIHOM HUBOY e Peruonamne murpanuje ynyrap Pemyonuke CpOuje
e Pa3Boj e-ynpaBe Ha JIOKATHOM HUBOY e ExoHomcke murpanuje BaH Penyomuke Cpouje
e [lo6ospiame TEXHUYKUX yciioBa 3a eukacan paa JJIC y e [lonuTryka OCEeTIHUBOCT OJroBapajyhux u3MeHa MpaBHOT OKBUPA

OCTBApUBABY BbUXOBHUX ITOCIIOBA U HAJIC)KHOCTH
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JpBo nusbeBa 3a Ctparerujy PJY

Aasbe nobosbluakbe paga jaBHe ynpaBe U KBaUTeTa Kpeupara jaBHUX NOIMTUKA Y CKAAAy ca NnpuHuMnuma EBponckor
aAMUHUCTPATUBHOI NpocTopa u o6esbehusarbe BUCOKOr KBaauTeTa ycayra rpahaHuma u npuspegHuUm cybjekTMma, Kao u

npodecnoHasnHe jaBHe ynpase Koja he 3HayajHO AONPUHETU EKOHOMCKOj cTabuaHocT n nosehary }KUBOTHOT CTaHZapAaa

“ I I

7 \
YHanpeheH npouec A / \ f \
YHanpeheH kBanuteT perpyTtaunje y jaBHOj yHanpgbeH KBaJINTET YHanpeheH cucrem OcTBapuBame Cucrem nokanHe
jaBHUX NonnTMKa U ynpasu ycnyra jaBHe ynpaee O0AroBOPHOCTM U oAp>xuBor byleTa ca camoynpase Koju
nponuca \ J TPaHCNapeHTHOCT UHa CTabWTHMUM jaBHUM YoM omoryhaBa edukacHo u
- N CBWM HMBOWMMA BNacTn y oaHocy Ha BAIM y3 04PXXUBO
nomoh 6oseer oCTBapuBawe npasa
Edpukacan cicrem  3a punHaHcmjckor rpahaHa Ha nokanHy
ynpasmbare Kapujepom ynpaB/batba U KOHTposie camoynpaBy
NpUMEHEH Y Mpakcu ) '
npoueca pesmsunje u \ /
L J noesesmnBatba byLieTckor AN J
naaHupara ca
/ \ X nonutukama Bnage /
PasBujeH u
nMnnemMeHTupaH

dyHKUMOHaNaH u
WHOBATUBaH CUCTEM
CTPYYHOr ycaBpLiaBama u
CTPYYHUX UCANTA Y jaBHO]
yrnpasu 3aCHOBaH Ha
aHanusn notpeba 3a
yHanpeherem
KOMMeTeHuMnja 3anociieHnx

K y jaBHOj ynpaBwu /

lMporpaM 3a perynaTtopHy All 3a CPJY All 3a CPJIY All 3a CPJIY Mporpam pedopmMe cuctema
pedopMy U ynpaB/bame JNloKasnHe camoynpase
jaBHUM nonuTukama

I'padukon 10. O6jenumeno ,,apBo besa’” Ctpareruje PJY
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ITokazarespu ucxona Crpareruje PJY

Ta6ena 3. [lokazarespu ucxona 3a Crparerujy PJY
IMoka3zaresb ucxona 3a CPJY

IIB

IINIAHUPAIBLE U KOOPIUHAIINJA ITIOJINTUKA

Wupukarop kBamuTera npormuca (Regulatory
quality) — panr cBeTcke OaHke

Nupukarop
yckiaheHOCTH U
KBaJIUTETA
IIaHHUpamka IMOJIUTHUKA

YIPAB/BAIGE JbYJICKUM PECYPCUMA

MepuTtokparrja 1 epUKaCHOCT 3aoNIJhaBamka
IprkaBHUX cirykOeHuka (SIGMA npuHITum)

CrelleH y KOM je pa3BHjEH CHUCTEM 3a
yIIpaBJbambe KaphjepoM ApKaBHHUX CITYKOCHUKA

CreneH y KOM ce CHCTeM CTPYYHOT
ycaBpIllaBama y jaBHOj yIIPaBU HOPMAaTHBHO U Y
IpaKcy 3aCHUBA HA aHAIM3H 1OTpeda 3a
yHanpelemeM 3Hama 1 BEITHHA, OTHOCHO
CIOCOOHOCTH 3aIOCIICHUX Y jaBHO] yIIPaBU

INPY/XKAIBE YCIYTA

[Ipoceuna oniena SIGMA H3Bemraja o mpahemy
y 00JacTH Mpy’Kama yciayra 3a CBa YeTUPU
cTyOa Mepema
VYneo anmunancTparuBHOr onTepehema rpahana
u npuspene y bAII-y
OAT'OBOPHOCT U TPAHCITAPEHTHOCT

lNopnmma nponena EK o Hanperky y obnactu
OITOBOPHOCTH

60.10
(2019)

3 (2019)
1 (2020)

1 (2019)

3 (2019)

3,11%
(2018)

He

2021

61.00

3.00%

HE

2022 2023 2024 2025 2027 2030
62.00 63.00 64.00 65.00 67.00 70.00
3 4 4 5
4 4 4 4 5 5
1 2 3 4 4 4
3 3 4 4 5 5
4 4 4 5 5 5
2,90% 2,85% 2,80% 2,75% 2,55% 2,40%
Aa Ja Ja Ia
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SIGMA nokazaress: [Ipuctyn uadopmariujama 21/30
O]l jaBHOT 3Ha4aja (2017)
YIIPAB/BAILE JABHUM ®UHAHCUJAMA
Peannu pacrt 6pyto nomaher npoussona (bJIIT) -1%%
(2020)
Husonayra omure aprxxase y BJIT-y 59% (2020)

CUCTEM JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

VYcarnameHoCT cucTemMa JIOKalHe caMoyTIpaBe ca 3 (2020)
KJbYYHUM MPUHIMIIMMA EBPOICKE IOBEJBE O
JIOKAJTHOj CaMOyIIpaBH

14.75%

Vreo pacxona JIC 1 KOHCOIHMIOBAaHNM jaBHUM (2019)

pacxomuma y PC

Kamanurer JJIC 3a cupoBoheme Hadena qoopor |~ 39% (2018)
yIpaBsbarba

JIOCTYITHOCT M KBAJIMTET CIIPOBOherha
MPUOPHUTETHHUX jaBHUX yciyra JIC

22/30

6.0% 4.0%

58.7% 57.9%
3 3

15.00% 15.50%

43%

24/30

4.0%

56%

16.30%

50%

Uzpahen
HHJIEKC

17.00%

buhe

yTBpheHo
2023.

30/30 (5)

18.00%

55%

buhe

yTBpheHo
2023.

19.00% 22.00%

60% 70%

buhe

yTBpheHo
2023.
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1. Ilnanupame 1 KOOpAUHAIM]A JABHUX MOJUTHUKA

AuHanusa crama

HpCZGIII/l u cmpameuKu oxkeup

Crparemku okBHp 32 peopMy CHCTEMa YIPaBJbarba jaBHUM MOJUTHKAMA U PETYIaTOPHY
pedopMmy yTBpheH je Kpo3 nBa JAOKyMeHTa jaBHHMX monuTuka. [IpBu je Crpareruja PJY u3
2014, xoja y oxBupy Ilocebnor mmmpa 1. YHampeheme opraHn3annoHUX W (QyHKIHOHAITHUX
nojcucTeMa jaBue ympase, Mepa 1.3. YHanpeheme cucrema ynpaBsbama jaBHUM MOJTUTHKaAMa
Brnane (mumanupame, aHanuza, Kpeupame, JOHOIICHe, mpaheme U BpeaHOBAKE U
KOOpJIMHAIMja) MpenBuha MiaHUpawke W KOOpPAMHALIM]Y jJaBHUX IOJUTUKA Kao JEOHO Of
MPUOPUTETHHUX TOJIpyyja pedopme jaBHe ympaBe. Jpyru KJbyYHM M JI€TaJbHUJU TUIAHCKHU
JOKYMEHT Yy o0BOj oOmactu jecte Crtpareruja peryaaropHe pedopme u yHanpehema
cUCTeMa yIpaB/balka jaBHUM nojuTukama 3a nepuog 2016-2020. rogune (,,Coyx0OeHu
rmacenk PC”, 6poj 8/16)%, koja kao cBoj ommuTH 1Mk yTBphYyje To 1a ce ycrnocTaBy eprukacan
M eQeKTUBaH CHUCTEM YIIPaBJhbala jaBHUM IOJUTHKaMa M 3aKOHOJABHHM TIpoliec OazupaH Ha
MmojlalliMa M YMIbCHHIIaMa M Hadenuma Jo0pe perynaropHe mpakce. [IpensuheHo je nma mo
HCTeKy Bakemwa Te crpareruje 2020. romune Ha cHary crymnu [Iporpam perynaropae pedopme
U yIOpaBbalke jJaBHUM mnonuTukama. [loceban 1muib Te cTpaTeruje Koju ce OAHOCH Ha
M0jeTHOCTaB/bEHE  AJAMUHHUCTPATHUBHUX TMpOLEIypa W YCIOCTaBbalkhe CHUCTEMa 32
KOHTUHYUpPAaHO Mepeme W mpaheme aJMUHHCTPAaTUBHUX TPOILKOBAa MpHUBpene W rpahana
paspahen je IIporpamom 3a MojeTHOCTABIBCHE AAMUHUCTPATUBHUX MOCTyIAKa U PETYJIaTUBE
,e-ITarp” 3a mepuoa 2019-2021. roqune” (y gabeM Tekcty ,,e-Ilanmp”). Opum [Iporpamom
Ce MPBH IMyT CBEOOyXBaTHO MpPHCTyINa pedopmMama KojuMa je IHJb MOOOJBIIATH IMOCIOBHO
OKpY)K€Hh€ Tako ITO he ce CMamUTU aJIMUHUCTPATUBHO onTepeheme mpuBpene, kKao u
MmoOoJbIIaTH jaBHE YyCiayre Tako mTo he ce moBehatm edukacHOCT y crpoBohemy
aJIMMHHUCTPATUBHUX IMOCTYIAaKa, 3a IITa jeé MOTPeOHO /1a Ce OHU CHUCTEMATCKHU IMOjeTHOCTaBe
(YKUHY CYBHIIIHH, a OCTaJld II0jeJHOCTaBe, C THM Ja C€ HajydecTalvju Mehy muMma
JTUTUTATN3Y]y), Ka0 U yCIIOCTaBUTU JETUHCTBEHH jaBHU PETrHCTap YNpPaBHUX IOCTyMHaka U
OCTalluX YCJIOBa IOCIOBamba Ha KOME ce Haja3e cBe MH(opMmaluje 3a aJMUHHCTpaTHBHE
MOCTYIKE KOjU CY 3HaYajHH 32 IPUBPELY.

WMHCTUTYIMOHAIHN OKBUD 32 YIpPaBJ/bak€ CHCTEMOM jaBHUX MOJUTHKA YCIIOCTAaBJHEH j€
yiaHoM 33. 3akoHa o muHHcTapcTBuMma (,,CiyxOenu rmacauk PC”, 6poj 44/2014, 14/2015,
54/2015, 96/2015, ap. 3axoH 62/2017), xojum je ocHoBaH PernyOnuuku cexperapujaT 3a jaBHE
nonutuke (y namsem tekcty: PCIII). V unany 33. tor 3akoHa ytBpheno je ma PCIII mpyxa
CTpy4HY NOAPIIKY Biaam u npaBHOj ymnpaBu Yy IUIaHHpamy, pPa3Bojy, JOHOLICHY U
KOOpMHAIM]HU JaBHUX MOJUTHKA U cripoBohemy perynaropHe pedopme. Ocum tora, PCJII ce
crapa o MmelycoOHO] ycknaheHOCTH MIaHCKMX JOKyMEHaTa M MpoMuca M BPLIM KOHTPOIY
crnipoBolea U KBAINTETA aHalu3e edekara JOKyMeHaTa jaBHUX mouuThka u nponuca. PCJIT
o0aBJsba CTpyUYHE MOCJIOBE KOJU C€ OIHOCE Ha cIipoBoleme perynatopHe peopMme U aHaIuzy
eexata mpomnuca Koje MPUNPeMajy MHUHHCTApCTBa M mocebHe opranusauuje.> TeHepanHu
cekperapujar Bnane mpumnpema akte kojuma Brnana Haasupe, ycMmepaBa U yckiahyje pan
MUHHUCTApCTaBa U MOCEOHUX OpraHu3alMja M crapa ce o M3BplIaBamy akara Biane xojuma
oHa yTBplyje 06aBe3e MUHICTapCTaBa U MOCEOHUX OpraHu3aIuja. >

53 hitps://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqgija/2016/8/1/req

5%V Baeliem 3axony o MunmcTapcTBHMa ,,City>K6enn rmackuk PC” 6poj 128/20) namnexuoct PCIIT je perynmcana wiaHoM
38.
%5 Vpenba o Tenepannom cexpetapujary Brage (,,Ciyx6eru macauk PC”, 6poj 75/05, 71/08, 109/09), unan 4.
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Kao pesynrar crnpoBohema Crpareruje perymatopae pedopme u yHampehema cuctema
ylpaBJbamka jJaBHUM HonuTuKama 3a nepuon 2016-2020. rogune, y mocieame 1B TOIUHE
IEHOI BaXKCHa 3a0KPY)KEH j€ HOPMATHBHU OKBUD jEIMHCTBEHOI CHUCTEMa IUIAaHUpamba,
cnpoBohema, nmpahema U BpenHOBama edekara cnpoBol)erma JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA Y
Pery6mumm Cp6uju®®®’ — 2018. je noHer 3aKon o mianckoM cucremy Pemy6inke Cpouje
(,,Cnyxo0enu rmacauk PC” 6poj 30/18) u nBe ypende 3a mweroBo crpoBoheme (,,CiayxbOeHn
rmacauk PC”, 6poj 8/19)°® mouerxkom 2019. rogmme. Tume je mHpBM IyT MOCTaBIbEH
KOXEpPEeHTaH IpaBHH OKBUP 3a pa3BOjHO IUIAHWPAWkE, IUIAHUPAMmE jaBHUX TOJUTHKA U
CPEImOPOYHO IUIAHHpamke. Y OO0NacTH peryiaropHe pedopMmMe Cy HAYUBEHU 3HA4YajHU
MoMaly, MoOoJbIIaH je CUCTEM MpUIlpeMe HOBUX M u3MeHe noctojehux npommca: 3IIC u
Ypenbom O METONOJIOTHjU YIpaBJbakhba JaBHUM IMOJIMTHKAMa, aHalu3W edekara jaBHHUX
MOJIUTUKA U TPONUCA U cajpKajy MOjeIUHAYHUX JTOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTUKA (Y JaJbeM
TEKCTy: Ypenba) nat je AeTajbaH OKBHUP 3a CpoBoheme aHanu3e edekara nporuca, yBeaeHa je
o0aBe3a Ja ce CpoBOAM aHamu3a edekara crpoBolerma MPONuca 1 MOA3aKOHCKUX aKara Koje
noHocu Bmama, mpenuhern cy Tect yTrHimaja Ha MHUKpoO, Maje M cpelme NPHUBpeIHE
cy0jexTe, koju je m3paheH u o6jaBibeH U TecT poaHe paBHONPABHOCTH, KOjU je y (a3u
MAJIOTHPamka, Kao eJIEMEHTH aHam3e edekara cipoBohema npomwmca. [lomatHo, u3pahenu cy:
IIpupyynuk 3a aHaiau3y edexkara jaBHMX NOJIUTHKA W npomuca, IIpupyyHuxk 3a
ynpaB/bam€e jaBHHM NOJUTHKaMa, [IpUpyYHHK 3a H3paay CpeImnbOpOYHOr IIaHAa,
IIpupy4yHuk 3a yrephuBame TPpOIIKOBA jaBHUX MOJUTHKA M nponuca u Ilpupydynuk 3a
yuemthe jaBHOCTHM y IUIaHMpPawy, U3paau U npahewy crnpoBol)era jaBHMX NMOJUTHKA U
nponuca. Y okBupy crnpoBohema Mepa npensuhenux Crparerujom peryiaropae pedopme u
yHanpehema cuctema ympaBibamkba jaBHUM monudThkama 3a mnepuon 2016-2020. roaune
CaunmbCHA j€ eBUJICHIIM]a CBUX YIIPAaBHUX MOCTyMaKa 3a nmpuBpedy (mpeko 2.600 mocTymaka Ha
HallMOHAJTHOM M TOKPAjUHCKOM HHUBOY), 3all04eT je€ pa3Boj JEAMHCTBEHOT jaBHOT pPErucTpa
YIOPaBHUX MOCTYIaKa, MPUIPEMIbEHHU Cy HAIPTH aKaTa 3a BberoBo (yHKIIMOHUCAE, pa3BHjeH
je Kankynarop 3a oOpauyH aJIMUHHCTPATUBHOT TPOIIKA ¥ W3MEPEHO j€ aJMHHHCTPATUBHO
ontepeheme npuspene y 2016. u 2018. roguHmM.

PCIII naje oueHy kBanuTeTa aHaim3e edekara jaBHHX IOJUTHUKA M IPOMHUCA H, IO
notpedu, ymyhyje npuMende BUXOBUM MpelaraynMa Jia YIoTnyHe aHainu3y edekara u jaaje
METOJIOJIONIKY TOJIPIIKY Y BbeHo] u3paau. Ocum tora, PCIII ynyhyje npumende u Ha periema
y IpomnucuMa, Koja MOry Hu3a3Baru HeratuBHe edekrte 3a rpahane u mpuspeny. PC3 u
MUHHUCTapCTBO HAAJIEKHO 32 MocioBe puHaHcuja cy y Toky 2019. u 2020. roguHe y HEKOJIUKO
HaBpara M03UBaJH MpeAjaraye jaBHUX MOJUTUKA U MPOMKca J1a yIOTIYyHE CBOje MPEAore y
CKJIaJy ca 3I1C.%°

PerynaropHu OKBUp 3a jaBHE paclpaBe M KOHCYJITAIMje ca 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMa
(opranu3anujamMa UMBUIHOT APYINTBa, TpahaHuMa u mpuBpensuM cybjektuma®®) mobosbian

56 EK U3zsemTaj o Hanperky Cpouje 2019, ctp. 11.

57 UsBemraj 0 excrepHoj epanyamuju CTPATETUIA PJV 2019, crp. 13.

58 Vpenba o MeTONONOrUjH YIIPaB/baha jABHUM MOJUTHKAMA, AaHATH3H e()eKaTa jaBHUX TONMTHKA M TIPOIMCA U CaApKajy
MOjeIMHAYHUX JIOKyMEHATa jaBHHUX MOJIUTHKA U Ypeada 0 METOOIOTHjHU 33 U3Paay CPEAbOPOIHUX IIaHOBA

59V 2020. rogunu PCIII je u3nao Munubeme Ha 87 HalpTa 3akoHa, of Kojux je 3a 33 (38%) Owio MoTpeGHO CIPOBECTH
ananusy egekara. Ox Tor Opoja 15 Haupra 3akoHa (45%) canpke NoTImyHy aHanu3y edekara, 18 (55%) canprke nenuMUYHY
aHanm3y edekara. Y MCTOM IepHoAy M34aTo je u 215 Muiubema Ha mpeasore ypenaba, of Kojux je 3a 52 mpemnora (24%)
6uo motpedHO crpoBecTy aHamM3y edekara. Ox tor 6poja 30 mpemora (57,7%) caapxkaio je MOTHyHy aHaIK3y edekara, 16
(30,8%) je umano nenuMUYHY aHanu3y edekara, a mect npemiora (11,5%) Huje umano noBosbHY aHanu3y edpekara. Y 2019.
TOIMHY off 23 JOHeTa 3aKkoHa, AocTaBibeHa Ha munuberme PCJII-y 3a koje je Tpebano crnpoBecTn aHanu3y edekara, ceam
3aKOHa je MMajio ToTHyHy aHanm3y edexara (30,4%), a ox 36 norerux ypemabda, nocraBibenux PCJIII-y Ha Munubeme 3a koje
je 6mio moTpeGHO CpOBECTH MOTIYHY aHanu3y edekara, 21 canpxu notmyHy aHanusy edekara (58,3%). ¥V 2020. roaunn
PCIJII je nocraBibeno 13 npensora JJIT Ha Munwbere 3a Koje je 6rno norpedHo crpoBecTH aHaiuu3y edekara. O Tor 6poja
mect JJIT je umano motnyHy aHanusy edekara (46,1%), cemam nenmmuuny (53,8%). Y 2019. rogunu je ycsojeno 14
JOKyMEHaTa jaBHUX HOJIUTHKA, Mel)y kojuma cy aBa (14,3%) nMaina HenmoTIyHy aHanu3y eexara.

80 [Tox mpuBpe M CyGjeKTIMa Ce TIoIpa3yMeBajy TIPHBPEIHA IPYINTBA M MPETy3ETHHUIH.
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je u3MeHaMa | JloryHaMa 3akoHa o ApxkaBHOj ynpau (wian 77) (,,Ciyx6enu rnacauk PC”,
opoj 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 u 30/18 — nmp. 3akon) u monomemem 3I1C, koju
3axXTeBajy Ja C€ JaBHOCTH OMOTyhH Ja ydecTByje Kako y MOueTHUM (azama, Tak0 U TOKOM
YUTABOT IpoIeca M3paje AOKyMEHaTa jaBHUX IMOJMTUKA M mpomnuca. JlogaTHO, yKIbyunuBambe
OpraHm3alyja MUBIIHOT JPYIITBA Y PaHO] a3y mpHmpeMe JOKyMEHATa JaBHUX TOJIWTHKA H
nponuca MOACTAKHYTO je ycBajameMm (CMepHHUIA 3a yKJbYYHBAaWkE OpraHu3alyja HUBUIHOT
ApyUITBa y pagHe Tpyle 3a H3pady Npeaiora JOKyMEHaTa jaBHUX IIOJIMTHKA WM HAIpTa,
OIHOCHO TIpeiora mpomuca’l, ToKyMeHTa KOju MPOMOBHMIIE TPAHCHAPEHTAH M MHKITY3UBAaH
MIPUCTYT Capaiby ca IUBUIHUM JIPYIITBOM Y KPEUPAKY jaBHUX MOJUTHKA.

Peayﬂmamu u uszaszoeseu

Nako cy OIY nocTury yowbHMB Halpegak y HU3paad JOKyMEHaTa jaBHUX IOJIUTUKA Y
METOJIONIONIKOM CMUCITY, Tla Cy TpPEeIo3W JOKyMEHaTa jaBHHX TIOJIUTHKA y BEJHKO] MEpH
yckinahenn ca oapenbama VYpenbe y morieny caapskaja, OlEHkYyje Ce Ja je KBAIUTET
CTpaTelIkor IIaHupama U aake c1ab,’? mTo mpencrasba jeqno on Hajsehux orpanuYemsa 3a
MOCTH3ame TIO3UTUBHUX e(eKara jaBHUX TOJIUTHKA Ha JPYIITBO.

Jenan on KJby4HHMX pasiiora 3a HEIOCTaTKe y MPoIleCcy pa3Boja u nmpahema edekara jaBHUX
MOJMTAKA W TPONHCA jecy HeIOCTAlH Y JbYICKHM KamauuteTuma. [IpBu mpoOiem ce
OJTHOCH Ha HeA0BObaH OpoOj NWIla 3a WM3paay JOKyMeHara jaBHHUX MOJMTHKA M TPOIHUCA
nMajyhu y BUIY CJIOXKEHOCT METOAOJIOTHje 3a HHXOBY H3paay, YKbYdyjyhH M 3aKOHCKY
o0aBe3y Ja ce crpoBene aHamu3a edekara jaBHHUX MOJUTHKA W TPOIHCA, KA0 M IIHPOK
KOHCYJITaTUBHH TpOIeC y CBUM ¢azama muxose m3pajne. [Ipodiem ca Hemocrajyhum kampom
J€ JeIHUM JIeTIOM HAcTao yciel 3a0paHe 3arolijbaBamka y JaABHOM CEKTOpPY, KOja CBE JIOK je Ha
CHa3M Jlajbe TPEJCTaB/hba OOjeKTUBHO OrpaHHYeH-¢ 3a yHarpeheme cTama y oBoj oomactu.®
Ilopen Tora, y opraHumMa Jp)KaBHE YyIOpaBe JOUI HUCY HMHCTUTYLIHOHAJIN30BaHE
OpraHU3aIlMOHO-aHAIMTHYKE JETUHUIIC 32 CTPATEHIKO TJIaHUpamke Koje Tpebda 1a oroBope Ha
OBaj M3a30B, HUTH Cy JaCHO yTBpleHa pajHa MecTa 3a aHaJUTUYKE MOCIOBE (MPUKYIJbAbE U
o0Opany moymaraka).

[Topen HemoBosbHOT Opoja Ciy)XKOCHHMKa jaBHE YyIpaBe, MpOOJeM je WM TO IITO OHU He
M03HAjy /0BOJbHO AHAJMTHYKE aj1aTe KOjU Cy HEONXOAHH 3a NpHIpeMy aHamm3a,®® mro
jaBHa yImpaBa He ynoTped/baBa a/leKBaTHO MOAATKe, KA0 U TO IITO CE€ OHHU MPHUKYILIbA]Y
Hecucremarnyno.® Tume je, ¢ jenne cTpase, cyxkeHa MH(MOPMALMOHA OCHOBA 32 JOHOIIEHE
O/UTyKa 3aCHOBAaHHMX Ha YMIbEHHUIIAMa, a, C Apyre, camo mpaheme edekara crmpoBohema
JOKyMEHaTa jaBHUX IIOJNIMTHKA j€ orpaHuueHo. Tako jaBHa yIpaBa joll YBeK HHje
ycpencpehena Ha Mepeme eexara M MCX0/a, Ma je U U3BEUITaBambE YECTO CBEIACHO Ha
M3BEINTABake O CIPOBEIEHHM AaKTHBHOCTHMA.’® V3pok ToMe je HeloBoJbaH 08yXBaT
crpoBeleHUX 00yka uMju je Wb noBehame aHATUTHUYKUX BEIITHHA CIIYy)KOCHHKA jaBHE
ynpase. Tokom 2019. u 2020. ronuHe y OKBUpPY KOMILJIEMEHTapHE MOAPIIKE 3a peopMy jaBHE
ylpaBe CIpOBeAEHA je aHainu3a norpedba 3a oOykoM y o0nacTh ympaBibamba jJaBHUM

61 CMepHHIIE 3a yKIbyuMBam€ OpraHM3alMja IMBUIHOT JAPYLITBA Y PajHe TpyIe 3a M3pady Mpejiora J0KyMeHaTa jaBHHX

MOJIMTHKA U HAIPTa, OAHOCHO Ipeytora npomwca ( ,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 8/20).

62 EK WsBemraj o nanperky Cpbuje 2019, crp. 82, 85, 202:

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/20190529-serbia-report SR_-
REVIDIRANO.pdf

83 Tlpema nopanmma u3 Mssemraja o exkcrepHoj eBanyaunuja Ctpareruje PJY 2019, 6poj 3amociieHnx y jaBHOj YNpaBH ce

cMamHo 3a 48.595 ycnen 3a0paHe 3amonUbaBama y jaBHOM CeKTopy (cTpana 94).

64 Uspernraj o excrepHoj esanyanuju Crpareruje PJY 2019, crpana 69.

85 EK UsBewraj o nanperky Cpbuje (2019, ctp. 9) HaBojaM 1a je MOTPe6HO MOGOJBIIATH IPUKYIUbAbE MOJaTaka y by

yHampehema npunpeme T0KyMeHaTa jaBHIX MOJIUTHKA.

%6 EK Ussenrraj o manpetky Cp6wuje 2019, crp. 11.
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nonuTHKama, uspaheHu cy TpUPYYHMIH® M MOIynH oOyke Koju oOyXBaTajy LEJOKyIaH
UKITYC — Off TUIaHUpama U aHanu3e edekara jaBHUX MOJUTHKA M MPOIUCA, MPEKO MPOICHE
TPOIIKOBA 3a HHHXOBO crpoBoheme, ywemha jaBHOCTH, 10 mnpahema crnpoBohema Hu
M3BENITaBakha O IOCTUTHYTHM pesynTatuma.®® Manu 6poj nperaBada u muxosa ontepehenoct
OpyrUM TIOCJIOBMMA, HeaJleKBaTHA TNpomonrja oOyka y oOJacTH yIpaBjbamba jaBHUM
MOJIMTHKaMa, HEJ0BOJbAaH OpOj CITy>KOEHMKA KOjH paay Ha THUM ITOCIOBHMA, Ka0 M TO HITO C€
MOJIA3HUIIN HE OMpajy TpeMa BPCTH 1Mocia Koju 00aBJbajy pas3iio3n ¢y 3a Majau oOyxBar oOyka.
Y HapeaHOM Teproy je MoTpeOHO MHTEH3UBUPATH Tipoliec o0yka u moBeharu Opoj mpenaBaya
jep mocrojehuM TeMIIOM HHXOBOT OJprKaBama jaBHA yIpaBa He OM y ckopujoj OymyhHoctn
pacrionarajga HEONXOAHWM CTPYYHHM KamalMTeTOM 3a TIIOCJIOBE Wu3pajne W Tnpahema
crpoBolema JOKyMeHaTa JaBHUX MOJIMTHKA.

Ocum Henmoctajyhux M HEaJeKBaTHUX JbYJCKUX KallallUTeTa M OTHOP OPraHa Jp>KaBHE
ynpaBe mpomeHama® xoje mpensubajy pedopme jaBHe ympaBe ycmopasa mpomeHe. To ce
JIeTIOM OJTHOCH Ha yBOl)ere Mepema yunHaKka OpraHa JpXKaBHE yIpaBe IMOMITO MOCTOjH CTpax
Jp>KaBHUX CITy>)KOEHUKa J1a OU TO JTI0BEJIO /10 BUX0BE Behe 0JIrOBOPHOCTH.

Koopaunaumja nmonutuka cyouaBa ce ca OpojHUM GopMAaJIHHM M NPOUeIYPATHUM
mszazosuma.’”® 3IIC mpemsubha ma ce JOKYMEHTH jaBHHMX MONHTHKA KOjH Cy paHHje JTOHETH
yCKJIaJie ca MPOMUCaHOM METOJIONOTHjoM Kaja Oymy mpBu myT Mewanu (wian 55. 3I1C), Tako
Jla JOII HUCY CBU yCKial)eHu ca pONMCcaHoM METO0JIOTH]OM, T1a TUME HUCY JTIOOWIIM HH CBOjE
MECTO y XHjepapXWju IUIaHCKUX JOKyMEHaTa HHUTH j€ jOIl JIOBOJbHO pa3BHjeHa IIpakca
W3BEIlITaBalkba O pe3yJATaTUMa HUXOBOT CIpoBohema. Y HapenHoOM Mepuoiay je crora
MOTPeOHO Pa3BUTH KPOBHY CTpPATErHjy 3a CBaKy OOJACT TUIAHHMpama W CIpoBOhema jaBHUX
nomutuka’l koja je yTBphena VYpembom, umMe OM CTpaTelIKH OKBHp CBAaKe OOIACTH
IaHupama ono yHanpehen, yckinahen u xujepapxujcku ypehen.

HeyckiaheHocT niiaHckor oKBHpa OTeXaBa Jja ce YTBpAE MPpHOpUTETH Mely IHJbeBUMa
U oIpakaBa ce Ha IpunpeMmy (PUHAHCHjCKMX IUTaHOBa MHCTUTynWja. Mako cy pacxomu y
oyuery PemyOmuke CpOuje CTPYKTypHpaHH IO TPOTPaMCKOj KiIacu(pHUKalyju, Be3a ca
CTpaTelKuM IIaHUpamkeM U IpuopuTeTMa yTBphenum y Iporpamy Bmaze octaje cia6a.’
OOum penoBama yTBpheH y NOKYMEHTMMA jaBHUX IIOJMTHUKA W CTENEH aMOMIIMO3HOCTH
M3paXKeH y HHMa 4ecTo Cy HeyTeMesbeHH. > W ajbe ce JIOHOCE JJOKYMEHTH jaBHE MOJUTHKE,
a /1a ce He NpoOLEHe peaTHO (HUHAHCHjCKM KANAIMTETH 32 HUXOBO CIPOBOhEHE.
Cpenm0opoyHo IJIaHHpPam-e, Koje Tpeba aa 00e30enu HemocpeaHy Be3y usMmel)y JokymeHaTa
jaBHUX MONMMTUKA M OyleTa, joll HHje ycrocTaB/beHo. * ITomTo je u3paga cpeamOpOUYHUX
IU1aHoBa HoBa obase3a kojy yBoau 3IIC, morpeOHO je na ce y HapeiHOM IepHoay
WHTEH3UBHUPAjy OOyKe y TOj OOIacTH Kako O ApKaBHU CIY>KOCHHIIM CTEKIM HEOINXOJHA
3Haka M MpaKkCy y HHUXOBOj mpumpeMu. To je y jaBHOj ympaBu Beh youeHo, ma je
CpeAOPOUHO MJIaHUpamke Kao TeMa Beh yBpITeHo y nporpam ooyka. O1Y kopuctunu cy 1o

57 MpupyuHuk 3a ympaBibame jaBHUM MOJNUTHKaMa, [IpupyqHMK 3a aHaiu3y e]ekara jaBHUX TOJUTHKA M TpOINHCa,
IpupyyHHK 3a U3paxy CpeaHOPOYHOr MIIaHa, I[IpupyYHHK 3a yTBphHBarbe TPOIIKOBA jaBHUX MOJUTHKA U IPOIHCa

8 [Iporpamu obyke ce crpopofe y capammu PCIIT u Hanuonanne akafemuje 3a jaBHy yIpaBy H Tpeba na obyXBare Kako
00yKy 3a mpenaBaya y oBOj 00nacty, Tako 1 00yKy 3a oko 500 qpikaBHUX CITy)KOCHHKA.

%9 M3pemraj o excTepHoj eBanyauuju Ctpareruje PJY 2019, ctp. 32. u 68.

0 EK M3Bemrraj o nanperky Cpbuje 2019, crp. 28.

"1 EK UsBemnrraj o maniperky Cp6uje 2019, Tpwor 11.

2 U3Bemraj o excrepHoj esanyarmju Ctpareruje PJY u3 2014. roqune, ctp. 74.

3 Ha ipumep, npema otieHama ExcrepHe eanyanuje Crpareruja PJY 2019 (ctp. 26), CTPATETUJA PJV u All 3a meHo
cnpoBoheme NeduHICaHN Cy MPeaMOUIMO3HO, IITO je MPOLEHEHO y IMJbaHO] eBalyauuju u 3a CTpaTerujy peryiaropHe
pedopme u yHampelema cucteMa ynpaBibamba jaBHAM HoJuTHKama 3a nepuof 2016—-2020. rogune. C apyre cTpase, ojeANHE
cTparelke pehopMme cy nocraBbeHe HeJjoBosbHO ambuimosHo (EK M3Bewtaj o Hanperky Cpouje 2019, ctp. 75).

Y 61% moKyMeHaTa jaBHUX TIOJUTHKA yTBPhEHH Cy caMo W3BOpU (DMHAHCHPAm:a, JOK BHX 28,2% nMa yTBpheHa u CpeicTBa
3a ocTBapeme HwbeBa. Y3 |PA kommiemeHTapHy 1moMoh TpH MHCTHTYIMjE Cy HM3pafuiie CPEeArbOpPOYHE IIAHOBE 33 MEPHOT,
2020-2022. ropune.
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cala HeyjelHaueHy METOJOJOTHjy ycJel 4Yera Cy MOJall O CPEeICTBUMA YTPOLICHHM 32
cipoBohjere Mepa W aKTHMBHOCTH YECTO OWIM HEjaCHM M HETayHH, IITO j€ OTEeKaBalIO U
npaheme W wu3BemITaBame. Y HApEAHOM IMEPHOAY je TOTPeOHO YCMOCTaBHTH e(UKACHY
KOOpAMHAIM]y n3Mel)y MUHHCTapCTBa HaJUIEXKHOT 3a nociose ¢unancuja u PCJII kako 6u ce
00e30e11I10 1a cy ca 000peHnM OyIETCKUM CpeACTBHMa yckial)eHr M3HOCH (PMHAHCH]CKHX
CpelcTaBa KOjH Cy IUIAaHHPAaHW y JOKYMEHTHMA jaBHHX TOJMTHKA W MPOIMUCHUMA KOjH C€
nocrasibajy PCIII-y Ha munubeme. Te qBe MHCTUTYIHMjE CY YCTAHOBWIJIE METOAOJOTH]Y 3a
oOpauyH TpomkoBa kojy he ceu OJlY kopuctuty nmpu oOpadyHy TPOIIKOBA 3a CHpOBoOleme
JOKyMEHaTa jaBHHUX MOJIMTUKA U MPOTIHCA.

Y u3paay AoKyMmMeHaTa jaBHMX MOJUTHKA He YK/by4dyje ce J0BO/baH Opoj opraHa
Ap’KaBHe yNMpaBe HUTHU MOCTOjH KHUX0Ba Mel)ycoOHa KOMyHHKaLMja y mOTpPeOHOj MepH.
Ha npumep, y npunpemy AkmuoHor miuaHa 3a Crparerujy pedopme jaBHe ympaBe y
Peny6nmum Cp6uju 3a nepuon 2015-2017. roarHe MHUHHMCTApCTBO HAAJIEKHO 3a TOCIOBE
(¢uHaHCcH]ja HUje OWJIO JOBOJHAHO YKJBYUYEHO YCJIEA uera He MOCTOJU IMPOIeHa TPOIIKOBa 3a
ciposoheme Ctpareruje PJY u3s 2014.” Taxole, Hel0BO/bHA KOMYHHKANMja jefaH je O
KJbY4YHHX (haKkTOopa KOjH je orpaHudno epukacHoct crupoBohemwa Crpareruje PJY u3z 2014. y
nepuony 2015-2019. romuue.’® YcemocTappameM Mexanu3Ma 3a npaheme U H3BEIITaBAmbe O
cupoBoherwy AIICIIB no6ospiana je koopiMHaIMja jaBHUX MMOJIUTHKA Y ApPKaBH, TOCEOHO Ha
muHucrapckoM HHBOY. AIICIIB ce moka3ao u kao egukacaH HHCTPYMEHT 3a npemMolnhaBame
MojeIMHUX TpodiieMa y KOOPAUHANHM]U ciipoBolema pedopme jaBHE ympaBe IMOIITO CY HEKH
on kpyuHux muibeBa Crtpareruje PJY u3 2014. (panmoHanu3anyja U ONTUMHU3AIM]ja jaBHE
yIpaBe, pa3Boj e-ynpase u pyKame yciyra 1 pedopma miata) sume odyxsahenn.’’

JenuHcTBeHH WMH(POPMANMOHU CHCTEM 3a IUIaHMpame, npahewme crnposolhema,
KOOPAUHAIMjY jaBHUX MOJUTHKA U U3BelITaBame (y gasbem Tekery: JMC) ycrocraBibeH je
M y Bera ce yHoce JOKYMEHTH jaBHHX IIONMTHKA of jaHyapa 2019. roamme,’”® mTo
MpeACTaBJba jeaH OJ] HajBAKHUJUX pE3yJiTaTa ca CTAHOBUINTA IUTHTAIM3AIM]e pajla jaBHE
yopaBe y Toj obnmactu. MehyTum, momrTo ce HOBH JOKYMEHTH JaBHHX IOJHMTHKA HeE
MpUIpeMajy HUCTOBpeMeHO, kKao HM u3MeHe Baxkehux y ckmany ca 3IIC u 3axTeBuMa
MH(pOpPMAMOHOT CHUCTEMa, MOTpPeOHO je Bpeme na ce Buae nornyHu edexktu JHC-a Ha
KOXEPEHTHOCT JOKyMeHaTa jaBHMX mHoiuThka. OO0yka KOpPHCHHKA CHCTEMa je 3amouena y

nenem6py 2018. rogune.

Kpajem 2018. rogwHe ycmocTaB/beH jeé AHAJIMTHYKH CEPBUC jeIMHMLA JIOKAJHE
camoynpage (y nassem Ttekcty: JJIC) koju Tpeba na omoryhu jga ce JOKYMEHTH jaBHHMX
NoJUTHKA U mponucu y Be3u ca JJIC noHoce Ha TeMesby O0jeKTMBHUX YME-EHHUIIA, Kao U Ja
IIOMOTHE y u3paau miaHosa pazoja JJIC. V mperxonnom nepuony, JJIC cy cBoje pa3BojHe
nusbeBe (opMmynucaine Kpo3 CTparervje OAPKHUBOI pa3Boja, OJHOCHO CTpaTervje pasBoja
(3aBUCHO o1l mpuMemeHe Merozonoruje). Caapkaj U €1eMEHTH TUX IUIAHCKUX JOKyMeHara
(cTpareruja, mporpama, IUIaHOBA, aKLIIMOHUX IUIAHOBA M JIp.) HUCY MOTIYHO Yj€IHAYeHH IO
dopmu u cagpxkajy. BehwHa TuX IUTaHCKHMX JOKyMeHara je NpeoOMMHa, HejacHa u
HenpernieaHa. Takole, HUbEBU YTBp)eHM y HEKMM OJ THUX JOKyMEHaTa Cy HENpelu3HU U
HEMEpJbUBH, a MOKa3aTesbu yuyMHKa HUCY jacHO onpeheHu. To 3HATHO oTexaBa CIpoBOheme
TaKBHMX IUIAHCKUX JIOKyMeHaTa, npaheme HBHUXOBOI CIpoBolema, Kao U W3paay M3BEITaja o
NOCTU3aly IUIAHUPAHUX pe3yinTara. Y HapeaHOM IepHoAy NOTpeOHO je yHarpeauTu
IUTAHUPAkEe y jeAMHHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe YCIOCTaBJbAKEM MOOOJHIIAHOT IUIAHCKOT
OKBHMpa JIOHOIIEHEM IUIAHOBAa pa3Boja ca kojuM he ce yckiahuBaTH JOKYMEHTH HIKET

7S UsBemrraj o excTepHoj eBamyamuja Crpareruje PIY 2019, crp. 24

6 Uspernraj o excrepHoj esanyanuja Crpareruje PJY 2019, ctp. 78.

" Mi3Bemraj 0 excrepHoj eanyanuja Crparernje PJY 2019, ctp. 14.

78 Jemam o1 IPBMX M3BENITaja KOjH Cy CadMbEHH TTOMONy oBOT cucTeMma jecte M3semraj o ATl 3a pehopmy jaBHe ympase 3a
2018. romumy.
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xujepapxujckor HuBoa. OcuM TOTa, MOTPEOHO je ycmocTaBuTH MH(MOpMaMOHM CHUCTEM 3a
IUTaHupame, npaheme crpoBoherma, KOOpPAWMHALM]Y jaBHUX MOJIMTHKA W HM3BEIITABABE HA
JIOKaJIHOM HHUBOY.

Ito ce Tnye yBuaa japHoctu y paa Baaae, 3I1C npomnucyje na Binama n MunucTapcTaa
npurpeMe U 00jaBibyjy U3BemTaje o npahemwy crpoBolema IIaHCKUX JOKyMeHara. HTepHeT
cTpanuna Bmane je peBumupana y okroopy 2018. romuHe, anu jour HE TpyKa jeTHOCTaBaH
NPUCTYIl CBUM JOKyMeHTHMa. loaummu 1iaH paga Bnage w u3BemrTaj o HEroBoM
cnpoBohemy je jaBHO nocTymaH Ha cajty Bmazme.’® Kpapramnu m3semraju o crpoBohemy
Hanmonanxor mporpama 3a ycBajame MpaBHUX TEKOBHHA EBpoIICKe yHHje caja ce peloBHO
o0jaBibyjy. [lomto HEe MOCTOJU aIeKBaTHO U3BEILITABakhE, KAKO Y OKBHUPY CaMe jaBHE YyIPaBe,
Tako W mpema rpahaHuMa, HM jaBHa yIpaBa HH I'pal)aHu 4ecTO HUCY JIOBOJBHO 00AaBEIITEHU O
TOME MITa Cy IUJbEBU JIOKyMEHaTa jaBHUX IOMUTUKA Koje cropoBone OJY, komuku cy
TPOILKOBH HHXOBOI CIpoBOhEeWa W KOJU Cy pe3yaTatu octBapeHu. Ilocrneauma je HH3ak
CTENeH MoJIpIIKe TpahaHa MoOJUTHKaMa Koje Cy YTBpheHe y mokyMeHTuma Koje crpoone O1Y
Y HEJIOBOJPHO TIOBEPEHE Y MHCTUTYIIH]E.

AKTHBHOCTH Y JJOMEHY peryJjaropHe pedopme 10 cana cy Ouje orpaHHYeHOr 00yXBara.
VY moueTky je perymnaropHa pedopma Omusia ycMepeHa Ha cB€oOyXBaTHY 2u/bOMUH) CyBUITHUX
nporrca (2009-2012. roamne), Mok ce Ha ocHOBy Crpareruje peryiaatopHe pedopme u
yHarpehema crucreMa yIrpaBibakha jaBHUM IOJIMTHKAMa OHA TOTOBO Y IIEJIOCTH OJHOCHIIA Ha
moOOJbIIAkEe  PETYNaTOPHOT  OKpY)KeHka 3a  TPUBPEAY  Kpo3  TOjeIHOCTABIBCHE
aIMUHUCTPATHBHUX IIOCTyIIaKa W CMamemhe aJMHUHUCTpaTHBHOT omnrtepehema. C apyre
CTpaHe, KBAJMTET CaMHX Ipommca noboselaBaH je y HajBehoj mMepw y JOMEHY aHau3e
edekara Tpommca W KOHCYATAaTHBHOT TIpoOIleca, alld HHje CHCTEMATCKH MPeucCHuTaH
3aKOHOJABHM TPOIleC, HUTH J€ HACTABJHEHO Ca YKHJAkEeM CYBHIIHHX IPOIHUCA, KOje je
3aImo4YeTo TOKOM CIpOBOhema MpBe perynaropHe pedopme, ma To Tpeda MPOIIUPUTH Y
HapeIHOM IIJIaHCKOM IUKITycy. To Ou ce ¢ 003upoM Ha 3Ha4aj KOju perynaropHa pedopma nma
3a moBehame MPHUBPEIHOT pacTa U WHOBATHMBHOCTH M JaJb€ OJHOCWIO Ha YCIIOCTaBJhAHE
cucTeMa 3a KOHTHHYHPAHO TIPEUCIIMTUBAKE, YKHIAWmE, MOjeIHOCTAB/bCHE W cpehuBame
MPOIHCA KOju ce ofHOCe Ha MpuBpey, > amu 6u y Behoj Mepu 61unu obyxBaheHH W MPONUCH
KOoju ce oaHoce Ha rpahane. Anamm3y edekara mnpomuca y Oyayhem mepuomy Tpeba
YHAIPEIUTH, MOCeOHO Y JIelTy KOju ce OJHOCH Ha yckialuBame ca npornucuma EVY. To ce mpe
CBEra OJIHOCH Ha NPEHOUICHE JAUPEKTHBA Yy Hall NpaBHU cucteM. OcuM Tora, MOTpeOHO je
YCIIOCTaBUTH OKBHUD 3a Npaheme KBaauTeTa U €(PEeKTUBHOCTH MPOIKUCA KPO3 CIIPOBOhEHmE eX
post ananuse omabpaHux mpomnuca (IpeMa yHampen YTBpheHHUM KpuTepujymuma) u mnoauhu
KBaJIMTET MHUIIMjATHBA 32 M3MCHY IPOIKCa KPO3 YKJbYUHBaKE MIPUBpE/C U rpahaHa.

EBporncka xomucuja y cBoM roguimem M3semrajy o Hanperky Peny6nuke Cp6uje ka EY
oLEmYje Ja jeé MHCTUTYLIMOHAIHO U PETYIaTOPHO OKPYKEHE 3a ITOCI0BABE Y 3eMJbH cl1ab0, Te
Jla ce HapO4YMTO Maja M cpelrma npeayseha v mpeay3eTHUIM CyodaBajy ca HeNpeIBUIAMBUM
MIOCJIOBHUM OKpYyKemeM. McTpaxkuBame ,,bakaHcKor MOCIOBHOT 6apomeTpa’ Koje CIIpOBOAU
PervonanHu caBer 3a capaJmy Mokasyje Aa ce 55% aHKeTUpaHUX MPHUBpPEIHUX cyOjekara y
Peny6omuuu Cp6uju y 2019. ronunu cnaxke Ja je IPUCTYH 3aKOHMMA M APYTMM MPONUCHUMa
KOJU yTHUY Ha MOCJIOBamkEe JeJHOCTaBaH, aji je mopactao Opoj OHUX KOJU CE€ C TUM HE CIaxy,
ca 13% na 22% y 2018, mTo yka3yje /1a peryJaTopHO OKpyeme HHje modo/bmano, Beh na
ce IMOoropiaio. Y3pok ToMe je AeiaoM To mTo HapomHa CKymIITHHA AOHOCH BeJIMKH Opoj

79 https://www.srbija.gov.rs/prikaz/370625

80 Bpojue wianune EBpomcke yHHje, anu M cama EBponcka yHmja, CHOpOBOZAE OBaKBe IIPOTpaMe KAKko OM yHAIIpeIuIn
KOHKYPEHTHOCT CBOjUX TpHBpeaa. EBporcka kommcuja Tako crpoBoad cBojy PEDUT arenmy koja mocrojehe eBporcke
MPOIIKCE TI0j€JHOCTABIbYje C HAMEPOM CHIKaBarba aIMUHHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA U IM0jeTHOCTABIbHBAbA MTOCIOBabA. JIMHK:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-

less-costly_en
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3aKO0HA MO0 XUTHOM MOCTYNKY (44% mpennora 3akoHa y nepuony oz ¢pedpyapa 2018. ronune
no ¢ebpyapa 2019. roamne), JOK TEKCT M3MEHE 3aKOHA 4YeCTO He KoHconuayje Hapomna
CKYIIIITHUHEC, Beh TO YUHC HEC3BAHWYHH, [TPUBATHU U3BOPH.

VY mpakcu mocToju mpodieM ca KallkbeleM NMpHUIpeMe H JOHOIIeHeM MOA3aKOHCKHX
akara, kao u MelycoOHOTr ycamaniaBama 3akoHa HakoH mTo CKyNIITHHA OHECE OCHOBHHU
3akoH. Ha nmpumep, HaKoH JOHOLIEHa 3aKOHA O OMNIITEM YNPABHOM IOCTYIIKY, KACHUJIO C€ Y
ycarjamaBamby CEKTOPCKHMX TMpOoNMca C THUM 3aKOHOM ycien dera je moehaHa
HETPEIBUJBHBOCT TIOCTYIamha OpraHa Jp)KaBHE yNpaBe MpeMa NPUBPEIHUM CyOjeKTUMa U
rpahaHnMa, a KaCHIJIO C€ M Ca JIOHOIICHEM MOJ3aKOHCKHMX aKarTa, IITO je OTEKalIo MPHUMEHY
TOT 3aKOHA.

HNako je ponomemem 3IIC HaunmeH MMOMaK Ka WHTETpPHCAlky KOHCYJTalMja ca
3aWHTEPECOBAHUM CTpaHaMa y CUCTEM IpHIIPEeMe JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA U TIPOTIHCA, Y
NpakcH M Jajbeé 3AMHTepecoBaHe CTpaHe HHCY /0BObHO anraxosane®' Viora
opraHu3alfja MUBUIIHOT JPYINTBA j€ OrpaHUYeHa U OHE CE€ YECTO YKIbYUY]y TeK Y TOCIIEeIHIM
dazama mpunpeMe JJOKyMEHATa jaBHUX MONUTHKA U Tpormca.®? Jenan o pasmora je Taj mro
TEKCT HAIlpPTa 3aKOHA WJIM JJOKyMEHTA jaBHE MOJUTHKE Yy TPAKCH HWITAaK MOXE J1a Uje Jajbe y
MpOIeypy AOHOIICHA U Kaja Y3 Hera HUje TPIIIOKEH U3BEIITaj O KOHCYATAIMjaMa WK Kasia
OHE YOTIITe HUCY HU oapkaHe u 0e3 o63upa mro je PCIII 36or Tora y CBOM MHILBEHY
yOyTHO MpuUMendy mpeiarady jAa Tpeba Ja u3paau M JocTaBH u3BemTaj. [lomeHyTo
ynyhuBame 3akoHa HapojHO] CKyNIITHHU Ha HUXOBO JOHOIIEHE MO XUTHO] MPOLEAypH
Takolje yTHUe Ha CTENeH yKJbYUHBaa jaBHOCTH Y TIpOllecy JoHomema 3akoHa.® 3aro je y
HapeIHOM TNEPHOy MOTPEOHO YCIIOCTAaBUTH HOBE HAYMHE 3a ydenihe jaBHOCTH Yy Ipoliecuma
MpUIpeMe JOKyMeHaTa jaBHUX MOJIMTHKA M MPOMNKCa, Ka0 U OCUTYpaTH Ja KOHCyJTaluje ca
3aMHTEPECOBAHOM jaBHOIITNY Oymy CYIITHHCKE, a He (hopMaHe.

81 [Ipema momaruma PCIII, y 2020. roguHy: yAeo HANpTa 3aKOHA 3a Koje Cy CIpOBeAeHe KOHCY/ITAIH]e Y OMHOCY Ha YKyIaH
Opoj Harpra 3akoHa nocraBibeHuX PCJII Ha Munubsewme u3HocH 54,28%, yaneo yCcBOjeHHX 3aKOHA 3a KOje Cy CHPOBE/ICHE
KOHCYATallMje y OJHOCY Ha YKymaH Opoj YCBOjEeHHX 3aKOHA 3a Koje je Tpedasio crpoBecTH KoHcynrauuje je 35,71%, yneo
IpeAyiora ypeadu 3a Koje Cy CIpOBe/ieHe KOHCYITAIMje y OHOCY Ha yKymnaH Opoj mpemora ypenbu noctasisennx PCJIT na
MHIUBEHE je 26,22%, a yneo JOHEeTHX ypeadH 3a Koje Cy CIIPOBEJIeHe KOHCYATAlMje y YKYITHOM Opojy JOHETHX ypendH je
11,46%. Yneo JJII ycBojennx Ha Braau 3a koje cy crnpoBeneHe KoHCynTanuje y ykymHoM 6pojy JJII ycBojernnx Ha Bmaau je
100%. VY 2019. roguan, 132 mampra 3akoHa cy mopHetu PCJII Ha mumuseme on wera xox 70 (53,1%) Huje crposeneH
KOHCYJITaTUBHU Tiporiec. HapoaHa cKymniuTHHA je TOKOM HCTe TOIMHE ycBojuna 44 3akoHa, o1 KOjux 29 HHje Impouuio Kpo3
KOHCYJITATUBHU TpoIiec. Y Cily4ajy MOA3aKOHCKHUX aKara CHTyalja je HemoBosbHHUja: on 144 ycBojeHe ypenbe (3a xoje je
TpebaJlo CIpoBeCTH KOHCyATanuje), 3a 119 Huje mogHer u3BeITaj 0 CpoBeieHHM KoHcynTarmjama. Ox 23 npemtora JJITy
2019. ronuny, Bnana je ycBojuna 14 ox kojux, y npunpemMu jiBa JokymeHTa (8,7%) HuCy CrpoBeeHe KOHCYIITALHje.

82 EK Usgenrraj o maniperky Cp6uje 2019, crp. 15, VisBemraj 0 excrepHoj eanyanuja Crpareruje PJY, 2019, ctp. 59

83 SIGMA usBemraj 3a Cpbujy 2017, ctp. 23.
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HpBo npobiema — [Inanupame U KOOpANHAIM]a TOTUTUKA

Hu3aK HMBO NoBeperba U NoApLIKe
rpahaHa y nonuTMKe Koje Bnaga
cnpoBoam

HepnoBosbHa MHPopmucaHocT rpahaHa o
LM/bEBMMA, TPOLLKOBUMA, N MOCTUTHYTUM
pesyntatma JIM n nponunca

OI'paHM‘-IeHM KanauuTteTty v anatu JY 3a KBaJIMTETHO Kpeunpare n

YcnopeH pa3Boj Cpbuje Ha Temesby
€BPOMNCKor NpuHUmMna gobpe ynpase

HenoBo/bHO onuuja 3a pellaBake
npobnema

npaherbe jaBHMX NONUTUKA U NpONKUca

HeaneksatHo MpeBuncoKa perynaumja

HenoBo/bHO epeKTUBHA KOOPAUHALM]A jaBHUX NONUTUKA

HesapoBosbaBajyhu epektu JMn
nponuca

Mpeambuumno3HO AedPUHUCAHN LMU/bEBU
N HEYTEME/bEHO MAaHMpPakbe,
HW3aK NpoLueHaT peanansaumje

HEOATOBAPAJYRU KBAJIUTET JABHUX NOJIUTUKA U NPOMUCA

yK}'by‘-IMBal-be LUMBUNHOT CEKTOpPA

TewKo yTBpAMBa ONPaBAAHOCT yaraka
dUHaHCMjCKMX cpeacTaBa/HejacaH
OZHOC TpOoLKoBa crnposohemra JI u
nponuca n kbuxoBmx eperaTta

HenpeaBsnAMBOCT NOCNOBHOT
OKpY’Ketba

HepoBosbHO yuewhe jaBHOCTU y Kpeunpakby UusbeBa U npahemy
NOCTUTHYTMX edeKaTa jaBHUX NONUTMKA M Nponuca

Hepocratak KOHTPO/1€ KBAa/INTETA

NPUKYM/bake n
Kopuwhere nogaTtaka y
npouecy Kpeuparba JIN
M nponuca

Heno3HaBame
AHaANUTUYKMX
meTogosoruja 3a
AHanunsy edekaTa npu
Kpeunparby JIN u nponuca

HepocTtaTak
OpraHM3aUnNoHMNX
jeamHuua 3a
aHaUTUYKe nocsose

HenososbaH 6p0oj
00YyYEeHMX APrKABHUX
cnyxbeHuKa ca
HEOMXOAHUM 3HaHEM U
BeLWTMHaMa 33
npunpemy AJIN n
nponuca

W Npeyecta NPoMeHa
nponuca u NpekomepHe
KOMMAWKauuje y
nponucuma; npunpema
nponuca Huje
3acHOBaHa Ha
nogauuma u
YnHEeHULAMa,
KalHere y U3pagm um
OOHOLWEeHY
NoA3aKOHCKNX aKaTa

PacnpocTparbeH oTnop
npomeHama mehy 04y

Hesapososbagajyha
capaghba nsmehy
aKageMcKe 3ajegHuue
W opraHa AprkasHe
ynpase

JdoaaTHu npobnemu:

Henocrojare HepassujeHo Heogrosapajyhe cnaBocTi y nnannpatsy EN
CHCTEMEKOT CPEAFLOPOHHO MPEysMMars€ (6e3 nnaHMparba TPOLLKOBa U
NpuKyn/barba naaHuparee n cnaba ynpas/bayke ycKknaheHocTH, npesenmke
nopataka, npahetsa noBe3aHOoCT ca O/ArOBOPHOCTU NPHU ambuLvje), HenocTojatbe
CTakba M3BeLWTaBakba byyetom Kpeunpatby, TpaHCMapeHTHOr
0 pe3yntatmma KOOpAUHaLMju n MOHUTOPUHTA
cnposoherba JM — cnposoherby JM /v3BellTaBakba 0
ynotpeba JUC Tek y AOKYMEHTUMa
3a4eTKy LEeHTpasHOr NNaHUpPakba

HeapekBaTaH npouec
npuopuTUsaLlmje
uu/mbeBa

(ACMB, IMPB)

HeyjegHadveHa
MeToh0M0rnja
obpayyHa TPOLIKOBA
JMN v nponuca

HepoBosbHa
KOMYHMKauMja 1
KoopAauHaumja nsmehy
W YHyTap opraHa gp»KaBHe

HeycknaheH cTpaTellKM OKBMp, ca

npeknanajyhum enemeHTMmMa 1 HENOCTOjaHOM

xujepapxujom 4JM v OPI1

HenoBO/bHO YK/bydnBakbe APMKABHUX
cnyxbeHuKa y Kpenpamy JMN

I'paduxon 11. JIpo nmpobiema — [Imannpame U KOOpAMHALIN]A TOTUTHKA

TEK y 3aBPLIHMM Pa3ama A0oHOLIEHA
JN/nponuca

HepnoBosbHa YK/bydeHOCT
npeacTaBHMKA NpuBpese y
npunpemy Nponuca Koju ce ogHoce
Ha MNOC/IOBHO OKPYXKeHe

Henocrtojare ceaectu 1
pasymeBarba noTpebde 3a
YK/bY4MBaH-EM jaBHOCTU U
nocieAn4HO 0aCcycTBO
afeKBaTHOT M cUCTeMaTUYHOT
nHdopmmCara U javarba
KanaumTeTa jaBHOCTU U
3aUHTEPECOBAHUX CTPYHHUX
rpyna
y NpoLecC Kpenpatsa
cnposohera NOAUTHKA
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IToceOan 1B

[TocnoBHO oOKkpyxkewme y PemyOnmuimm CpOuju je KOHKypEHTHO W jaBHA yIpaBa CICAH
€BPOIICKE MPHHIMIE 100pe jaBHE ympaBe Kao pe3yaTar A00po MPOMHIIJBEHOT (PeaaHOr H
3aCHOBAHOI Ha YMHE-CHUIIAMa) U IIUPOKO MpuxBaheHor (TpaHCHapeHTHOT, HHKIIY3UBHOL, 100po
KOMYHHUITUPAHOT) TIpolieca IUIAHUPakha jJaBHUX MOJUTHKA W TPHUIPEME MPONHCA M HUXOBOT
JOCIIETHOT CIIPOBOhemba.

Iloceban Uus/b 1: Hobomwan keanumem OOKYMeHAmMa JA8HUX NOAUMUKA U NPONUCA

IMoka3are/b ucxona 1B B

Wupukatop kBanureta npomnwuca (Regulatory (2019) 60.10 (2021): 61
quality) — paar CBeTcke OaHke (2022): 62
(2023): 63
(2024): 64
(2025): 65
(2027): 66
(2030): 70
Wupukarop yckinahenoctm wu  kBanmrteta (2021) / (2021):
TUTaHHpamba MOJIUTHKA (2022):

/
3
(2023): 4
(2024): 4
(2025): 5

[Iporpamom yHamnpehema yrpaBibama jaBHUM MOJUTHKaMa U peryiaTopHoM pedopmom he
ce paspagutu Iloceban musp Crpareruje PJY: [loGosbiian KBaJUTET JOKYMEHATA jaBHUX
NMOJIMTHKA W NMPOMHCA, KPO3 YETUPH MoceOHa IMiba, KOju he masbe OWTH paspalhjeHu Kpo3s
Mepe 3a MMOCTU3abe IIUbEBA U aKTUBHOCTH Y aklMoHOM miiany. [la Ou ce ucnynuo Iloceban
unib 1 - PeryinaropHa pedopma y ¢yHkumju ynanpelema NocCJOBHOI OKpy:Kewa M
cMamemha HenoTpeOHOr onTepehema 3a rpal)ane u npuBpeny, Hacrapuhe ce peryinaropHa
pedopMma ca akieHTOM Ha MOoOOJbLIAky KBAIWTETa MpONUca paiu yHarpehema MOCIOBHOT
OKpY>KeHa, a MOCeOHO yHarnpeheme yclioBa MocloBama 3a MUKPO, Malle U CPEIbe IPUBPETHE
Cy0jeKTe, 3alITUTY KOHKYpPEHIMje U MO00JbIIakhe KBAIUTETA jJaBHUX yCIyra, Kao U MOoAu3ama
KUBOTHOT cTaHjapaa rpahana u yHampeheme poaHe paBHompaBHOCTH. J[a OM ce HCIyHHO
[Toceban nump 2 - Jayame kKamanuTeTra W NPHUMEHA HHCTPYMEHATa 3a KBAJIWTETHO
Kpeupame u mnpaheme cnpoBoljemsa jaBHMX NoJMTHKA W TMpomuca, nobdospirahe ce
aHAJIMTUYKE BEIITHHE M YHAIPEAUTH allaTH M METOJe MPUKYIJbamka MojlaTaka Kao OCHOBa 3a
KBAJIUTETHO KpeHpame JOKyMEHaTa jaBHUX IMOJUTUKA U MPOMKCa U OJUTyYHBame 3aCHOBAHO
Ha TojanyMa W uMmbeHunama. CropoBomuhe ce Mepe Ka yHampehewy MeTonoioruje 3a
yIpaBJbakbe JABHUM IMOJUTUKAMAa KOje Cy YTBpheHe y TOKyMEHTHMAa KPO3 U3MEHY MPOIHCA.

Ha 6u ce ucnynuo Iloceban b 3 - EdekTHBHA KOOpAMHALMja jaBHMX NMOJUTHKA,
yHanpehuBahe ce rulaHupame Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH, alaTH 3a KOOPAMHALHM]Y jaBHHX
MOJUTHKA U paauhe ce Ha BUXOBOM ycKiahuBamy, Ka0 U Ha 1MoOO0JbIIAKY TUIAHCKOT OKBUpA
Ha HALMOHAJIHOM, OKPAjUHCKOM U JIOKAJTHOM HMBOY M BbUX0BOj Mel)ycoOHOj yckmaheHocTH.

Ha 6u ce ucnynuo Iloceban b 4 - Ilopehawe creneHa y4yemha nuBHJIHOT APYILITBA,
NpuBpele W APYruX 3aMHTEPecOBAHUX CTPaHa y paHuM ¢a3ama mpumpeMe jaBHHX
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NMOJTUTHKA M Mponuca u npahemy wmuxoBux edekara, cupopoauhe ce Mepe ycMepeHe Ha
noBehame ydemha CBUX IUJBHUX Tpylia W 3aMHTEPECOBAHMX cTpaHa (mpuBpena, rpahanw,
IMBUITHU CEKTOp) y paHuM ¢a3zamMa u3pajae NOKyMEeHaTa jaBHHX IOJUTHKA W IPOIIHCA,
noBehame KBaTUTETa M3BEIITAaja O KOHCYATAIllMjamMa M jaBHUM paclipaBama, MpeOaliBame
TexuImTa ca GopMe Ha canapikaj, pa3BUjalkbe BEIITHHA OpPraHa Jp)KaBHE YIIpaBe y IPaBILy
yCIIOCTaBJbamkba JUjasiora ca jaBHOIINY M MOACTUIIAEkE¢ WHUIMjaTHBAa 32 M3MEHE JOKyMeHaTa
JaBHHX TIOJIMTHKA U TIPOITHUCA.

3a mpaheme octBapuBame [locebHor mmiba 1. Crpareruje PJY yTBplhyjy ce mokasarespu
3a mocebHe nuibee IIporpama ynampehema ynpaB/bamka jaBHMM MNOJIUTHKAMA M
peryJaTopHom pedopmMoM.

ggz(;?:\ll :n.ﬂ,esu IIoka3zare/b B B
Perynaropua VYneo ycBojeHHX 30.4% (2020) (2021): 35%
pedopma y pyHKIMjH  3aKOHA KOJU CaJpiKe (2022): 40%
yHarnpehemwa MOTIIYHY aHaJIU3y (2023): 45%
MTOCIIOBHOT OKpyXema edekara y yKyIrHOM .
U CMambeHha Opojy YCBOjEeHHUX (2024): 50%
HEMOTPeOHOT 3aKOHa 3a Koje je (2025): 52%
onrepehema 3a OmI10 MOTPEOHO (2027): 56%
rpaljaHe v mpuBpey  CHPOBECTH AHAA3Y (2030): 60%
e(dexara y Toky jemHe
KaJICHIapCKe TOIMHE
VYneo nonerux ypenou 58.3% (2020) (2021): 58%
KOje Ca/ipke MOTIYHY (2022): 59%
aHaIn3y e(fpeK‘aTa y (2023): 60%
YIG/IEeM Opoly 2024): 62%
JOHETUX ypenou 3a ( ): 62%
Koj€ je OuiIo (2025): 64%
HOTPEOHO CIPOBECTH (2027): 68%
aHau3y edekara y (2030): 74%
TOKY jelHe
KaJICHApCKE TOIMHE
Jauame kanarurera 1 Yaeo ycBojenux JJIT  50% (2020) (2021): 60%
pUMeHa KOjH CaJIpKe MOTIYHY (2022): 70%
MHCTpyMEHara 3a aHanmzy edekara y (2023): 80%
KBAJIUTETHO OIHOCY Ha YKyIlaH - ono
Kpenpame u npahewme  0poj ycBojenux JJIT (2024): 90%
cripoBohema jaBHUX 3a Koje je MoTpedHo (2025): 100%
MOJUTHUKA U IIPOIIMCa  HU3PAAUTH aHAIU3Y (2027):
edekara y TOKy jeqHe (2030):
KaJIEHAApCKe FO/InHE
EdexruBHa VYkynas 6poj 1 (2020) (2021): 3
KOOp/JMHAIlMja JaBHUX  IUIAHCKUX 00JacTH ca (2022): 6
TIOJIUTHKA PEBHIMPAHUM H (2023): 8
ONITHMH30BaHUM _
TUIAHCKHM OKBHPOM (2024): 12
(2025): cBe
(2027):

84|Crparteruja PJY 2021-2030




(2030):

[loBehame  crenena
yuemrha  IMBHIJIHOT
JpYyUITBa, IPUBPENE U
JPYTUX
3aWHTEPECOBAHUX
CTpaHa y  paHUM
(dhazama MpUIpemMe

JaBHMX TIOJIUTHKA U
nponuca W npahemy
IBUXOBHUX edeKaTa

Vneo ycrojernx JIJIT
TOKOM 4Hj€ TIpUIIpeMe
j€ CpoBeIcH
KOHCYJITaTUBHU
IpOIIEeC y CKIIaay ca
30llIC y ykynmHOM
Opojy ycBojernx J{JTI
y KaJIeHIapCKOj
TOIMHU

100% (2020)

(2021): 100%
(2022): 100%
(2023): 100%
(2024):100%
(2025):100%
(2027):100%
(2030):100%

VYneo ycBojeHHX
3aKOHA TOKOM YHje
MIpUIpeME je
CTIPOBE/ICH
KOHCYJITaTHBHH
MPOIIEC Yy CKIIAY ca
30l1C y ykynHOM
Opojy YCBOjEeHHUX
3aKOHaA y
KaJICHIapCKO] TOJUHU

35.71% (2020)

(2021): 40%
(2022): 60%
(2023): 70%
(2024): 75%
(2025): 80%
(2027): 85%
(2030): 90%

Vneo noHetux ypenou
TOKOM YHj€ TIPUIIPEeMe
j€ CIIpOBENICH
KOHCYJITaTUBHU
polec y CKiaay ca
30lIC y ykynHoM
Opojy YCBOjEeHHUX
ypenou y
KaJIeHJIapCKOj TOANHU

11.46% (2020)

(2021): 15%
(2022): 20%
(2023): 25%
(2024): 31%
(2025): 36%
(2027): 43%
(2030): 50%
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HpBo nusseBa — [loceOnu nmusbeBu [Iporpama 3a yHanpehemwe yrpapibame jJaBHUM MOJTUTUKAMa U PETyIaTopHy pedopmys

PeanHo aepuHUCAHU UU/BEBU U
yTeEME/bEHO NNaHNparbe

PerynatopHa pedopma y pyHKLUUjU
yHanpehera NOCNOBHOT OKpYKeHba U
CMakbera HenoTtpe6bHor onTepehera 3a
rpahaHe v npuspegy

84 Komauan Hasus mwbesa he 6utu neduHucan Ha cacTanKy Pajgne rpyme 3a 3paxy Ilporpama 3a ynpassbase jaBHAM IOIMTHKAMA U perynaropHy pedopmy. Mepe 3a cripoBoljeme musbea he Taxole medunucaru Pagna rpyma.

YcknaheH cTpaTelKkn okBup NHdopmauyje o un/beBnma, TPOLKOBUMA
n pesynTtatuma JI nako goctynHe rpahaHuma

YHANPEBEH KBATUTET JABHUX NMOJIUTUKA U NPONMUCA

Jayarbe KanayuTteTa 1 MHCTPyMeHaTa 3a EpekTnBHa KOOpAUHALM]a jaBHUX
KBa/IMTETHO Kpeuparbe 1 npahere jaBHUX NoNUTUKA
noAuMTMKa 1 nponuca

['paduxon 12. ITpaBuu nesoBama [Iporpama 3a ynpasibarme jaBHUM HOJIMTHKAMa U PErylIaTopHy pedopmy

YcnocTaB/beH BUCOK CTENEH NOBepeHa U
nogpweke y JIN Koje Bnaga cnposoaun

MNoseharbe cTeneHa yuewha yuusuaHor
ApPyLWwTBa, NpuBpeae U Apyrux
3aUHTEpecoBaHMUX CTPaHa y paHUM pa3ama
npunpeme jaBHUX NOAUTMKA M Nponuca
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2. YrpaBJbame JbYIACKHM pecypcuma

AHanusa crama

HpCZGIIZ/l u cmpameuKku oxeup

Pedopma VJbP y jaBHOj ynpaBu caapxkana je y Crpareruju PJY w3 2014. romune, y
OKBHpY MOCEOHOT IUJba KOJU C€ OJJHOCH Ha YCIOCTaBJbambe YCKIal)eHOT jaBHOCTY)KOCHUYIKOT
cHUCTEeMa 3acHOBaHOT Ha 3aciayrama u Ha yHanpehewe VYJbP. Ilparehu akumonu ruan
MpeABUACO J€ Ja Cce Ta] Wb HCIYHH CIpoBohemeM Tpujy Mmepa: 1. YcmocrtaBibame
yckial)eHOT cucTeMa paJiHiX OJIHOCA U TjIaTa 3arocieHrX Y JaBHO] YIIpaBU Ha TeMeJby Havela
TPAaHCHApEHTHOCTHU W MpaBUYHOCTH; 2. YcnocTtaBibamwe QyHkuuje YJbP y jaBHO) ynpaBu u
HBEHO YHanpeheme Ip:KaBHO] YIIPAaBH U JIOKATHO] CaMOYIIpaBU Kpo3 YBOH)EHE HOBUX U jauame
nocrojehux kanmamurera 3a YJbP u 3. Pa3Boj cuctema cTpyyHOr ycaBpliaBamba Yy JaBHO]
yIpaBy.

Crparernja PJY u3 2014. je y omHOCY Ha paHHja CTpaTenika JOKYMEHTa MPOIIHPHIIAa CBOJ
o0yxBaT ca Jp>KaBHE Ha jaBHY YIIpaBy, Tako Jia ce€ y opranusanuonom cmuciy Crpareruja PJY
u3 2014. ogaocu Ha: 1) oprane apxaBHe ympaBe (MHHHUCTApCTBA, OpraHe YIIPaBe y CacTaBy
MHHHCTApCTaBa U MOCeOHE OopraHu3aImje), Apyre Ip>KaBHE OpPTaHe W JIPyre WUMaolle jaBHUX
opnamthewa kaJ o00aBsbajy IMOBEpPEHE IIOCIOBE JAp)KaBHE YIpaBe; 2) OpraHe ayTOHOMHE
MMOKPAJUHE W JeAMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe KOju, HE3aBUCHO OJ TOTa Jia JIU MOCJIOBE BPIIIE y
OKBUPY H3BOPHOI WJIM TIOBEPEHOI [EeJIOKpYyra, CYIITHHCKA 00aBJbajy TIOCIOBE HCTOT
kapakrepa kao O/[Y, camo Ha moapydjuMa yKUX TEPUTOPHJATHUX JEIUHUIIA, Ca PA3TUIUTHM
HaurMHOM (pHAHCUpama M CTEIEHOM KOHTpOJIe; 3) jaBHE areHIdje U pa3HOBPCHA HE3aBHCHA
perynaropHa Tejla 3a KOjé BaXHM HCTa KOHCTaTalMja y TOIVIeNy KapakTepa TOCJioBa Koje
00aBjbajy, HE3aBHCHO O]l TOra Ha HUBOY KOj€ TEPUTOpHjalIHE jeAMHHIIE UX 00aBJbajy; 4)
ycranoBe yTBphene 3akoHoM o jaBHMM ciykOama (,,Ciy:xOenu mmacauk PC”, 6poj 42/91,
71/94, 79/05 — np. 3akoH, 83/14 — ap. akoH.) Koje ocuuBa Penyonuka Cpouja, All u JJIC, a
Koje 00aBJbajy IMOCIOBE Kojuma ce o0e3belyje ocTBapuBame mpaBa rpahana y oOmactu
o0Opa3oBama, Hayke, KyaType, (pu3Muke KyaType, YYEHHUKOT U CTYJEHTCKOT CTaHIapja,
3paBCTBEHE 3aIlITUTE, COLMjaJIHEe 3allTUTE, NPYLITBEHE Opure o Jeld U COLMjaTHOT
ocurypama. HaBenenu oOyxsar y o0nactu noceOHor 1iusba Koju ce ognocu Ha YJbP octaje Ha
OIMCAaH HAYMH U y OBOj CTPATEeruju, MPBEHCTBEHO 3aTO LITO je TOTPEOHO CUCTEMCKHU YPEIUTH
JIeNoBakhe jaBHE yIpaBe, y KojeM cy yckiaheH paJHOIpaBHU CTaryC 3aloCICHUX U
NpUMEHCHH MPUHIMON Ha KojumMa ce 3acHuBa YJbP mpenycnoB edukacHocTH U
JIEIOTBOPHOCTH, 1M y3 MOIITOBAKE HEOMXOJHUX CHEHU(PHUUHOCTH Y TOIVIey OpraHu30Bamba
Y HaYMHA BpILEHA JEJIaTHOCTH. YCIOBH U HA4MH MpYXamba yCclyra peJeBaHTHUM CyOjeKTUMa
y pa3IMuUTUM OO0JacTHMa jaBHMX CIYyXKOM yTBpheHe Cy y ApPYrMM JOKyMEHTHMa jaBHUX
MOJTUTHKA.

HopMaTuBHM OKBHP 3a [pP:KABHOCJIY:KOEHMYKH CHCTEM, Y CMHCIY JCJIOKpYyra,
pamHONpaBHOT cTaTryca H mpuHIUna YJbP ycrmocraBibeH je 3aKOHOM O JAp)KaBHUM
cinyxoenurmMma (,,Cyx6enu rmacauk PC”, 6poj 79/05, 81/05 — ucnpaska, 83/05 — ucnpaska,
64/07, 67/07 — wucnpaska, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18), 3akoHoM O IMIaTaMa
IpXKaBHUX cioyxOeHnka u HamemrTeHuka (,,Ciyx6enu mmacauk PC”, 6poj 62/06, 63/06 —
ucnpaska, 115/06 — ucnpasxka, 101/07, 99/10, 108/13, 99/14, 95/18.), 3akoHom 0 OylleTCKOM
cucremy (,,Coyx6enu rmacauk PC”, 6poj 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 —
ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15 — ap. 3akon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19) u
3akOHMMa O OyIeTy KOjU c€ JOHOCE 3a CBaKy KaJICHAApCKy TOJAWMHY, Kao W mparehum
MOJ3aKOHCKUM aKTUMa M TOCCOHMM KOJICKTHBHUM YrOBOPOM. 3aKOHOM O JpKaBHUM
cIIy’KOeHHIIMMA, y CKJIaay ca 3akoHOM o apxaBHOj ynpaBu (Ciyxx6enu rmacHuk PC”, 6poj
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79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 47/18 u 30/18 - ap. 3aKoH), yCIIOCTaBJbEHA je pasiuka u3mely
(GyHKUIMOHEpA, OJHOCHO TMOJIMTHYKUX TOCTaB/beHa U APKABHUX CIYKOCHHKA U JPKABHHUX
clTy’kOeHHKa Ha MOJO0XKA)y W HaMEIITEHHKAa YHMjU PAJHO-TIPABHHU CTaTyC je aeduHUCAH Y
CKJIaJy C TUM 3aKOHOM. 3aKOH O JP:KaBHUM CJIY:KOeHUIIMMA JJ03BOJbaBa M3Y3€TaK, y KOjUMa
pajHa MecTa Koja Cy yTBpheHa Kao IOJIOKajd MOTY OUTH IONMYyHEHA Y MPOIEAypH Koja je
CBOjcTBEHA (PyHKIIMOHEpUMA, M KOja MOJpa3yMeBa TUPEKTHO TMOCTaBJbEHE O]l cTpane Brane,
OJJHOCHO PYKOBOJMOIIA JPYTOT OPXKABHOT OpraHa, 0e3 MPEeTXOIHO CIPOBEACHOT KOHKYpPCHOT
MOCTYTIKA, TIPH Y€MY TaKBa IMOCTaBJbEHa Tpebda na Oymay OrpaHHMYSHOT BPEMEHCKOT Tpajama H
Ja TpOW3WiIa3e M3 M3Y3eTHHX CHTyaluja Koje mpomucyje 3akoH. Ha mpaBa u xy)HOCTH
JpKaBHUX CIIy>)KOEHHKa Koja HUCY ypeheHa 3aKkOHOM O Ip>KaBHUM CITY>KOCHHULIMMA UIH HEKUM
JpYyTUM TOCEOHHMM MPOMHMCOM, MPUMEBY]y c€ OmmTH mponucd o paay u Iloceban
KOJIEKTUBHHU YTOBOp 3a JapkaBHe oprane (,,Cmyx6enu racauk PC”, 6poj 38/19, 55/20). Ha
npaBa M JYy>KHOCTHM HaMEIITEHUWKa MPUMEBY]y CE€ ONIITH NPOmucH o paay (3akoH o paxy
,Ciyx6enn miacauk PC”, 6poj 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 — YC, 113/17, 95/18
— n1p. nporuc) u [TocebaH KOJIEKTHBHH YTOBOP 32 JIpyKaBHE OpraHe, ako 3aKOHOM O JPKaBHUM
ClIy’)kOeHMIIMMA WM MOCEOHMM 3aKOHOM HUje apyrauuje ozapeheno. PagHompaBHu crartyc
¢dbyHKIMOHEpa yTBpheH je moceOHUM 3aKkoHMMa Kojuma ce ypelyje HBUXOB MOJI0Ka]j, OMILITUM
MPONKMCHMA O Pay U jeqHUM JesioM [1oceOHNM KOJIEKTHBHUM YTOBOPOM 3a JIpyKaBHE OpraHe.

3aKoH O ApKaBHUM CITy)KOSHHWIIMMa JI03BOJbaBa Jla C€ MOCEOHWM 3aKOHMMa ypeae Ha
nmoce0aH HaYMH ojpel)eHa MHUTamka Y Be3U ca PaJHONPABHUM CTaTyCOM IOjeTMHUX KaTeropHja
Np>KaBHUX CIYy)KOCHUKA, 3aBUCHO Off CHCHU(PUYHOCTH HHHUXOBOT TMOJNIOXKAja, ald Yy
OTpaHUYCHOM OO0MMY ¥ Y3 3aJp)KaBalbe€ OCHOBHHX IMPHHIMUIA JAPKaBHOCITYKOCHHUKOT
cucteMa. Tako je paJHOIIpaBHU CTAaTyC MOJHUIN]CKUX ciyx)0eHnka y MVYII-y ypehen 3akonom
o nomutju (,,Ciy:x6enn rmacauk PC”, 6poj 6/16, 24/18, 87/18) u mom3akoHCKHM aKTHUMa,
JIOK Ce TI0jeIMHA MMUTamka y BE3H ca MpaBuMa U o0aBe3aMa MOPECKUX CITyKOeHHKa, IIApUHCKUX
cykOeHrKa, CIIy)kOEHHWKa KOJU pajie y OpraHMMa 3a W3BPIICHE KPUBHYHHX CAHKIMjA H
MPaBOCYIHUM OpraHuMa, JoJaTHO ToceOHo ypehyjy mpomucuma y ckiamy ca
crenu(pUIHOCTHMA HBUXOBOT TIOJIOXKAja.

VY cknany ca nnibeBuMa koju he 6utu yTBpheHH y TOKYMEHTY jaBHE TOJUTHKE y BE3U 3a
pa3BojeM KaJpOBCKUX Kamanutera y mnpaBocylhy, ypeheme cnemmduyHOCTH y Be3W ca
pagHOMPAaBHUUM CTaTyCOM 3aloCieHuX y mpaBocyly, Omhe mpeamMer moceOHor ypehema y3
YBa)KaBah€ MOCTABJLCHUX MPHHIINAIA JPKaBHOCTYKOCHUYKOT CUCTeMa yTBp)eHUX y 3aKoHY O
JPKaBHUM CITY)KOCHUIIMMA.

On ycnocraB/bama HABEIEHOI HOPMAaTUBHOI OKBUpPA, a y CKJIaQy ca CTPaTelIKUM
uuibeBuMa pedopme u3 2014. roguHe JOHETE Cy 3HAYajHE M3MEHE 3aKoHa O Jp>KaBHUM
ClIy>kOeHMIIMMa M IIOJI3aKOHCKUX akaTa Koje ce INpuMmemyjy oa noderka 2019. rogune.
M3menama kojuMa je OCHOBHU Iib Omiio yBol)ewe kommereHuuja y cBe pyHkuuje YJbP,
YCIIOCTaBJbEH j€ KBAINTETAH MpPAaBHU OCHOB 3a yHampelheme 3amolbaBarmka 3aCHOBAaHOT Ha
3aciayraMa, npoQecuoHaIHU pa3Boj Jp>KaBHUX CIyXKOSHMKa M IOKa3aHa TEHJEHIMja Ja ce
JpKaBHOCITY)KOEHHYKH CHCTEM Jajbe yckiahyje Kpo3 Onmrka Hojallmbera U Mpelu3upama
Moryhux wu3y3eraka O/ HauellHUX pellemka Koja Cce y HeMy YCIOCTaBibajy. M3meHu
HOpPMAaTUBHOTI OKBHUpa y ckiany ca Crparerujom PJY u3z 2014, mperxoauna je mnpuripema
nokyMeHata® Be3aHMx ynpaBo 3a yHanpeheme jaBHOCTYKOEHMYKOT CHCTEMa, Kao M

u3semtaju EK u SIGMA.

85 OKBHUp MOJIMTHKE YNPaBIbatba JbYJCKMM PECypCHMa y JpKaBHO] yrpasu Pery6nuke Cp6uje”, ,,AHanu3a cTama y o6macTu
yIpaBibamka JbYACKAM pecypcuMa ca Ipernopykama 3a 3ajpkaBambe Kaaposa”, ,,AHajau3a NpodecHoHaNIn3almje ApKaBHUX
cry)KOCHUKA Ha TOJNOXKajy W HAPEAHH KOopalld y [apikaBama 3amaaHor bamkana”, ,,AHain3a MpaBHOI OKBHpPa 3a CyKOO
HHTEpeca jaBHUX CIYXXOCHWKAa M TIPEHopyke 3a MoOosblIame” W ,,AHann3a NpaBHOI OKBHpa CykoOa HMHTEpeca y pamy
Ip>KaBHUX CIy>kOeHuka y Permy6mmrm Cp6oujn.”
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On 2019. ronuHe yBeeH je cHCTeM KOMIIETEHIHja 3a paj AP:KABHHUX CJIYKOCHHMKA y
MpoIleC aHaJIu3€e Mocia, 3anolbaBamkba U n300pa U MPoeCHOHAIHOT Pa3Boja, YCIOCTaBbeHA
je xopuzoHTtanHa HauiexHoct CYK-a y npouecy u3bopa y CBUM OopraHuma Jp>kaBHE yIpaBe,
YCIIOCTaBJbECH j€ OKBHP 3a Mpaheme cTama u Mpeay3uMamke Mepa y BEe3H ca OIJIMBOM KaJpa,
U3MEHBEHE Cy onpende y Besu ca MoOwuiHomhy ¥ (yHKIMOHHUCAHEM HHTEPHOT TPXKHIITA
pama, U3MEHEHE Cy oApende Yy Be3d ca CIpedaBameM Cykoba HHTepeca JIp>KaBHUX
CIIy’)KOCHHKa, PEryJIMCaH jé OCHOB 3a YCIOCTaBJhambhe MH(pOpMarmoHor cuctema 3a YJbP y
CBUM JP)KaBHUM OpPraHHMa, YCIOCTaBJbEHU Cy HOBH POKOBHU 3a IOCTAaBJbCHE Ha TOJNOXKAj Y
CKJIaJy ca 3aciyrama W Tpenu3upaHe oapende o JUIMMa y CTaTyCy BpPIIHOIA JY>KHOCTH,
MpEeLU3UpaH je OCHOB 3a creurduyHe Kareropuje ApKaBHUX CIyKOEHHKa y TMOCEOHUM
3BambUMa KOjU MOJUIeKY CHelMpUUHOCTUMA U3 MOCEOHUX 3aKOHa, yBeleHe 00aBe3He o0yKe 3a
YJIaHOBE KOHKYPCHE KOMFCHj€, PYKOBOAMOIC M JIMIIA Ha TOJOKAjy Koja Cy TpPBU MYT
MOCTaBJbEHA y IIUJbY jauama IBUXOBUX Karanuteta. JJoHEeTH Cy MOA3aKOHCKH aKTH KOjuMa je
yckialh)eH cCucTeM ca yBEJICHUM KOMIIETEHIIMjaMa, B To: Ypenda o oapehuBamy KOMIIETEHITH]a
3a pan qpkaBHUX cinykoeHuka (,,Ciyxoenn rmacauk PC”, 6poj 4/19), Ypenda o uHTEpHOM U
JaBHOM KOHKYPCY 3a TIONMyHaBame PagHUX MecTa y JpkaBHUM opranuma (,,Ciyx0OeHu
rmacauk PC”, 6poj 2/19), Ypenda o BpenHOBamy pajHe YCICITHOCTH IPYKAaBHUX CITyKOCHHKA
(,,Cnyxoenun rmacuuk PC”, 6poj 2/19, 69/19), VYpenbda o msmeHama u gomyHama Ypeade o
pasBpcTaBamy pagHUX MECTa W MEPHJIMMa 3a OIUC pPaJHUX MecTa JPKaBHHUX CIyKOCHHKa
(,,Cnyxoenn tmacauk PC”, 6poj 42/19) u VYpemnba o w3MmeHama W jJomyHama Ypemde o
HayuelmMa 3a yHyTpalme ypeheme u cucTeMaTn3andjy pagHuX MecTa Yy MUHHCTapCTBHMA,
moceOHUM opranu3anujama u ciyxoama Biaze (,,Ciy:x6enu rmacauk PC”, 6poj 2/19).

MYII, kao jeman on Hajpehux m3y3eraka y CUCTEMY ApJKaBHE yrpase, 3amodeo je 2016.
roauHe pe@opMcKe IMpolece KOjUu Cy 3a0KpYKEHH YCIOCTaB/hbakeM INMPAaBHOI OKBHMpa 3a
YJbP, xoju je yrBphen 3akoHoMm o monunuju. Hakon ycnocraBipama ¢dynkiuje YJbP, Bnaga
je monena Crparerujy pa3Boja MUHHCTapCTBa YHYTpaIIlkBHUX MocioBa 3a nepuoya 2018—2023
(,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 78/18), urmMe je mpommcaH IUTAHCKHA OKBHP 3a JaJbh Pa3Boj
VJbP nomunujckux ciry:xOeHUKa. YBEACH je M MPUMEHECH CUCTEM KOMIIETEHIM]ja y QyHKIH]e
VJbP, unme je MYII nmocTtao npBHM OpraH y JAp:KaBHOj YNPaBH Yy KojeM Cy KOMIIETeHIHje
MocTajie KPHUTEPUjyM Ha OCHOBY KoOra ce BpIIM H300p, ouemHBame, Pa3Boj H
HanpenoBame 3anociaennx. MVYII je takohe pasBuo Karamor HazmBa M ommca IOcCiIoBa
pajHMX MecTa MOIULMjCKUX CIy:xkOeHnka,®® Ha OCHOBY Kojer cy paaHa MecTa M3HOBA
knacudukoBana. To je mpencTaBibajo TPAHCIAPEHTHY OCHOBY 3a YCIOCTaBJbamkhe HOBOT
pedopmucanor cucrtema IuUlata Ja OW ce OTKIOHWIA HEYjeAHAYeHOCT U HWHTEepHa
HEMpPaBEeIHOCT. YBECH je CUCTEM BPEIHOBAKA MOCIOBA HA OCHOBY O0jeKTUBHUX KpUTEPHjyMa
0a3upaHUX Ha OMUCUMa I[IOCJIOBAa M 3ajJaTaka pPagHOr MecTa. YCIOCTaBJbEH j€ U METOH
MOCTENeHor yckinahuBama Iuiara ca HOBOYTBpheHuM miarama. J[omaTHO, yCTaHOBJbEHA j€ U
MoJIeNIa 3aMoCICHUX Ha IMOJIMIU)CKE CITYy>KOCHUKE, Ap)KaBHE CIY)KOSHUKE M HaMEIITCHHUKE, Ha
OCHOBY dera Cy YTBpheHa paJHa MecTa W ONHCH TOCIOBa JAPKaBHUX CIyXOEHUKa U
HaMEIITeHHKa, a Y CKJIaay ca 3aKOHOM O TOJIHIIH]H.

Ha napuncke ciayx0eHuke ce Takohe MpUMeyjy IPOMHUCH O IpXKaBHUM CIyKOeHUIIUMa,
JIOK cy ofipeheHe moceOHOCTH McKa3aHe y 3aKOHY O LIApUHCKO] cirykou (,,Ciy’OeHH IITacCHUK
PC”, Opoj 95/18). Hakon moHomiewa 3akoHa O HAPUHCKO] ciayxOu 2018. roauHe, CBH
acniektn YJbP cy y nornynoctu yckiaalhenn ca 3aKoHOM 0 JpP/KAaBHMM CJYKOCHHIIHMA.
IToctynak 3anonubaBama caapxku oxapeheHe crneunpuyHocTH koje omoryhaBajy na ce
OCHHUBAjy JIEIIEHTpaIn30BaHe KOHKYpCHE KOMHCHj€ Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, UMajyhu y BUIy na
VopaBa mapuHa uMa 15 guciouMpaHUX IApUHAPHMIIA KOje y CBOM CacTaBy HUMajy
OpraHu3allMOHy jequHMIlYy HaiexkHy 3a YJbP. 3akoH o napuHckoj ciayx0u omoryhasa aa kao

8 Wurepna epunenmmja MVYTI-a.

89|Crpareruja PJY 2021-2030



YjlaH KOHKYPCHE KOMHCHjEe MOXe OWTH HMMEHOBaH ApxaBHH ciy:xOeHuk u3z CYK-a paau
nporeHe komnerennuja. Ha ocrane acnekre YJbP (yxibyuyjyhu ynampeheme, BpenHoBame
pajHe yCIeUIHOCTH, O0yKe, WTA.) MPUMEHYje CE OIMIITH PEKUM K3 3aKOHA O JP)KaBHUM
ciyxxOennnuma. CrcTeM KOMIIETEHIMja je TMPHUMEHEH W C THM Yy BE3W TUPEKTOp Yipase
napuaa goHeo je Omnyky o moceOHMM (YHKIIMOHATHMM KOMITeTEHIIMjama 3a onpehene
obnactu paga y Ynpasu mapuna.’’ Takohe y ckmamy ca mocienmuM H3MeHaMa 3aKoHA O
Jp>KaBHUM CITY)KOCHHUIMMA, IPBU IMyT je JOHETa Ypenda o pa3BpcTaBamby PaJHUX MECTa W
MEpHJIMMA 32 OIKC MMOCa PaTHUX MECTa ApPUHCKUX CiryxOeHuka (,,Ciyx0enu rmacHuk PC”,
opoj 26/19), xojom ce ypehyje pasBpcraBame pagHHX MeCTa LAPUHCKUX CIyKOCHHKA,
MOCJIOBU KOjU C€ pajie Y CBAaKOM O] IIAPUHCKHUX 3Barba MPOMUCAHUX 3aKOHOM O IApUHCKO]
CIy0H, Ka0 M MepHja 3a OIKC IMOCIOBa PaJHUX MECTa y MPABWIHHUKY O YHYTPAIImbEM
ypehewmy U cucrteMaTu3aluju pajHUX MECTa, Y CKJIaQy ca KpUTEpHUjyMHMa M MepHiinMa U3
3akoHa O JpXKaBHUM CrlykOeHunuMa. Ha pasBpcTaBame pagHuX MecTa JIpKaBHHX
CiTykOeHHKa Ha TMOJoXKajuMa y YIpaBH IapuHa MPUMEHY]y C€ MPOIMUCH KojuMa ce ypehyje
T10JI0Ka) APKABHUX CIYKOCHHUKA.

Ha 3anocnene y cynoBuMa Koju 4MHE CYJICKO 0COOJbE (CYAMJCKM MOMONHHIIM, CYIU)jCKU
MPUMNPABHULN U JPXKABHU CIY)KOCHMIIM M HAMEUITEHWIIH), MPUMEHY]y C€ MPONUCH KOjU
ypehyjy pamHe ogHOCE IpKaBHUX CIIy>)KOGHWKa M HaMEINTEHWKa, a 3aKOHOM O ypehemy
cynosa (,,Cayx6enn rmacauk PC”, 6poj 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 - npyru 3akoH, 78/11,
101/11, 101/13, 40/15 - npyru 3akon, 106/15, 13/16, 108/16, 113/17, 65/18 - YC, 87/18, 88/18
- YC), ytBphene cy onpehene crnenupuIHOCTH KOj€é C€ OJHOCE Ha CYIHjCKE MOMONHHKE Y
MOTJIEAly yclioBa 3a paj, OlelkhHBama paja CyIUjCKUX MOMONhHMKa, HampeaoBama, OJHOCHO
CTUIIaka oJroBapajyhux 3Bama, Kao W MpHjeMa CyAHjCKUX MPHUIIPABHUKA U Tpajarka PagHOT
omHoca. Taxohe, oBuM 3akoHOM je yTBpheHO M Ja ce MOCTyHmak IpHjeMa CYIU]jCKUX
nmoMohHHMKa Kao W TOCTyNak IpHjeMa CYIHUJCKUX TMpHUIIpaBHUKA Ommmke ypehyje akTtom
MHHHCTpPA HAJIJISKHOT 3a MOCIIOBE TpaBocyha, Mok ce aktoM Bucokor caBeta cyactsa ypehyjy
KPUTEPU]YMH, MEPUJIA U TIOCTYTAK 32 OLICHUBAIbE pajia CyIujCKUX MOMONHUKA.

Ha np:xaBHe ciyxOeHuke Yy MHHHCTAPCTBY CHO/bHUX TMOCJ0BA TPUMERY]Y Ce
MPONKCH KojuMma ce ypelyjy npaBa u qQyKHOCTH Ip)KaBHUX CITy)KOeHHKa ¥ 3aKOH O CIIOJbHUM
nocinoBuma (,,Ciy>x6enu riracauk PC”, 6p. 11/07, 126/07 — ucnipaBka u 41/09), kojum ce kao
MOCEOHMM 3aKOHOM, YTBplyjy IOHUIUIOMaTcKa 3Bama JPXKABHUX CIY)KOCHHWKAa M YCIOBH 3a
CTHIIab€ THUX 3Bama, JIOK Cy YpemdooM O YCIIOBMMa 3a CTUIAKEe U TyOUTaK JUILIOMATCKOT
3Bama (,,Ciyx0enu rmacauk PC”, 6poj 80/09) 6mmxe ypelheHu moceOHM YCIOBH 3a CTUIAE
Y HAYUH CTUIaka U T'yOUTKa TUIUIOMATCKOT 3Bama. [lopen Tora, 3akoH y moriemy pagHHX
OJTHOCA W YIpaBJbaka JbYJICKUM pecypcuma mnpensuha u oxapehene cnermduynocTn y
MOTJIe/TY: 3alolJbaBama, OJHOCHO TONMYyHaBamka PaJHUX MecTa y MHUHHCTapCTBY CHOJbHUX
MOCJIOBA; MOCEOHUX YCJIOBA 3a 3aloClielhe KOju MPOUCTUYY U3 00aBJbaka CIOJbHUX
MOCJIOBA; MOCEOHUX Mepa 3a yHampeheme IUIUIOMAaTCKOr Kajpa; MpeMeliTaja Ha pax y
JUTIOMATCKO-KOH3YJIapHO TPECTaBHUINTBO, pa3peliemha ca MoJiokaja 300r mpeMenitaja y
JUTIOMATCKO-KOH3YJIApHO MPEICTaBHUIITBO;0pehBambe 3aMeHUKa JP>KAaBHOT CITy)KOeHUKa
Ha TIOJIOKA]y W3 peloBa JUIIOMAaTa; CTPYYHHX HCHUTa M CTPYYHOr YyCaBpllaBama U
0Croco0JpaBama;, MOCEOHNX  JYKHOCTH  KOjeé MPOUCTHYY U3 00aBibamkba  CIIOJbHUX
MOCIIOBA; TOCEOHUX MpaBUIa TUCIUIUIMHCKOT TIOCTYTIKA; TUIaTa, HaKHAAa TPOIIKOBA U IPYTHX
MpUMama 3aloCICHUX Y TUIUIOMATCKO KOH3YJIapHUM MPEICTaBHUIITBIMA U JP.

Ha cayxOenuke koju o00aB/bajy mOCJOBe y Be3HM €a H3BpHICHeM KPHBHYHHX
CaHKUMja NPUMEY]y C€ MPOIMUCH O JAPKABHUM CIYXOCHHIIMMa, a 3aKOHOM O H3BpLICHY
KpuBUYHUX caHkiuja (,,Ciy:x6enu rmacauk PC”, 6poj 55/14, 35/19.) yrephene cy onpehene
cneupUYHOCTH KOje C€ OJIHOCE Ha Ipoliece 3amolbaBakba M HM300pa, JUCHUIUIMHCKU

87 Bpoj: 148-111-110-01-53/2019 ox 20. hebpyapa 2019. romume.
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MOCTYIAK U MOBPEe PaHUX 00aBe3a U Ty)KHOCTH KOje IPOU3JIa3e U3 BUXOBOT CHEIU(PUIHOT
nojoxaja. Taj mocTymak je ycariamieH ca KOMIeTeHIMjama U gojatHo yHarpehen OxkBupom
komrieteHja — [locebne dyHKIMOHATHE KOMIIETeHIMje Y oapehenum obnactuma pama y
VipaBu 3a M3BpIIEHE KPUBHYHUX CAHKIMjA®® M CHPOBOAM ce Y KOHKYPCHO] MPOLELYPH Y
CKJIa/ly Ca MPUHIMIIMMA KOjU Cy MOCTABJLEHH Y 3aKOHY O JIPYKABHHUM CIIY)KOCHHIIIMA.

Ha mopecke ciy:xkf6enuke ce npuMemyje 3aKOH O JpKaBHUM CITy)KOSHHIIMMA, a 3aKOHOM
0 MOPECKOM IMOCTYIKY U Mopeckoj aaMuuucrpaimju (,,Ciayxoenn rmacauk PC”, 6poj 80/02,
84/02 — ucnpaska, 23/03 — ucmpaska, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — nmp. 3akoH, 62/06 — np.
3akoH, 61/07, 20/09, 72/09 — np. 3axon, 53/10, 101/11, 2/12 — ucnpaska, 93/12, 47/13, 108/13,
68/14, 105/14, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19) ypehene cy mocedHOCTH Y
NorJiey KOHKYPCHOT MOCTYNKA W HANpeI0Bama MOPecKOr CJIY:K0eHHKa, a J0JaTHO Cy
NMponucaHe TeKe MOBpee TY:KHOCTH U3 paJHor ofHoca. Takohe, cucreM KoMIeTeHIMja je
npuMemeH y ¢BUM mnpouecuma y Be3u ca YJbP, a nupexrop [lopecke ympase je moHeo
Onnyky o onpehuBamy noceOHuX (YHKIIMOHAIHUX KOMIIETEeHIM]a 3a pax y Ilopeckoj ynpasu
3a Topecky mommmjy®® u Omnyky o onpehuBamy moceOGHNX (QYHKIHMOHATHIX KOMIIETEHITH]a
3a pan y [lopeckoj ympasu 3a o0mactu paja mpeKpIIajHu TOCIOBH M TIOCIOBU IMMOPECKONIPABHE
3amTuTe HHTepeca [lopecke ynpase.*® AkTH 0 moceGHMM (yHKIHOHATHEM KOMITETEHIHjaMa
y onpelhenoj o6macTy pajga JOHETH Cy W y PemyOIMYkoM XHIpOMETEOpOIIOIIKOM 3aBoy,
PemyOmuuKkoM TeofeTckoM 3aBomy’? m y MUHHCTapcTBy MPOCBETE, HAyKe M TEXHOIOIIKOT
pasBoja.®

HopmaruBHu OKBHp KOjUM ce ypehyje pagHONPaBHHU CTATYC 3a0CJAE€HUX Y AyTOHOMHHUM
nokpajunama u JJIC ypehen je 3akoHOM O 3amocieHWMa y ayTOHOMHUM ITOKpajuHaMa H
jenuuunama jokaiaHe camoytnpase (,,Ciy:x0enn rmacuuk PC”, 6poj 21/16, 113/17, 113/17 —
nap. 3akoH, 95/18), 3akoHOM O TIIaramMa y Jp)KaBHUM OpraHMMa W jaBHUM CIIyk0Oama
(,,Cnyxo6enu racuuk PC”, 6poj 34/01, 62/06 — np. 3akon, 116/08 — np. 3akon, 116/08 — mp.
3akoH, 92/11, 99/11 — np. 3akon, 10/13, 55/13, 99/14, 21/16 — ap. 3akon, 113/17 — np. 3akoH,
113/17 — np. 3aKoH), MOA3AKOHCKHM aKTHMa M IOCECOHHUM KOJIEKTHBHHM yroBopom. Ilox
samocnenuma 'y All m JJIC y cMuciy HaBeneHOr 3akoHA IOJPa3yMeBajy Ce€ IMOJIMTHYKH
n3abpaHa Jula ¥ JOHOCHOLM OJUTyKa W HOCHOLM jJaBHOCIY>KOEHWYKOT CHUCTeMa, OJHOCHO
CITYKOCHUIIM Ha TIOJIOKA]Y W CIIYyXKOeHWIIM M HamemTeHu|. [Ipormrcuma kojuma ce ypehyje
MoJIOXKa] W3a0paHuX Juia, kao W 3akoHoMm o 3anociaeHuma y All m JJIC jacHo cy
pasrpaHuyeH PyHKIHUOHEPH O] CIy>KOSHUKA.

3akoHoMm o 3amocienuma y All u jenuHunama nokanHe camoynpaBe u3 2016. roaune
(,,CnyxOenn tmacauk PC”, Opoj 21/16) ycnocraBjbeHa Cy OCHOBHA Hauvela KapHjepHOT
CITy’KOEHHUKOTI' cHcTeMa 3a CIyKOCHHMKE 3alloC/ieHe Y OpraHMMa ayTOHOMHHX IOKpajuHa U
JJIIC. Tume je JIOKAJHH CJIY:KOEHMYKH CHCTeM IOCTaB/beH HA HCTHM WIM CIUYHUM
OCHOBAMAa Kao0 /IP’)KABHHU CJIY:KOeHMYKH CHCTeM, IITO Y NEpCHeKTHBH oMoryhasa Kperame
Kazpa M y BehumHM Cy MCHyHEHM HOPMAaTHBHHU YCJIOBM 3a Jajbe CHPOBOEHmE CTPATEIIKUX
IUJbeBa y TOj O0NMacTd, Kao IITO Cy MNpodecroHalIu3aluja, ACMOIUTH3aluja, KapujepHU
pa3Boj, HANpeI0Bamke Y CIIY>KOU U CTPYYHO yCaBpIllaBamke CIy)KOeHHKa. 3aKOH O 3al0CIeHUMa
y AIl n JJIC je Beoma 3HauajaH 3a MOJAEpHM3AlLM]y jaBHE yIpaBe jep YBOAU MOTIYHO HOB,
caBpeMeH npuctyn YJbP. Ilocie rotoBo ueTupu roguHe NpuMeHe TOT 3aKOHa, y3 3HayajHe

8 Bpoj: 021-02-5/2019-03 ox 1. pebpyapa 2019. rogusxe.

89 Bpoj: 000-119-00-120/2019-J10010 ox 14. bebpyapa 2019. rogusne.

9 Bpoj: 000-119-00-05132-1/2018-K0062 ox 14. pedpyapa 2019. romusne.

1 Opyka 0 noce6HUM (DYHKLIMOHATHUM KOMIETEHIMjaMa 3a 3amociieHe y Permy6muukoM XupoMeTeoposomKoM 3aBojy,
6poj: 92-1/2019 ox 11. dhebpyapa 2019. roqume.

92 Onnyka o onpeluBamy MoceGHMX (YHKIMOHATHUX KOMIIETEHIIM]a 3a pajl y PermyGnndkoM reoaeTckoM 3aBojy, o1 20. MapTa
2019. ropuse.

9 Omryka 0 moceGHIM (QDyHKIIMOHATTHAM KOMTIETEHIM]jaMa 3a onpelene obmactu paga y MUHHCTapCTBY TIPOCBETE, HAyKE U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, 6poj: 112-01-225/1/2019-02 ox 22. mapra 2019. romuse.
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HU3MCHC Yy JIBa HaBpara, JOHCTU CYy U CBHU KIbYYHU IMOJA3aKOHCKH aKTHU — ype,u6e, MpaBUJIHULIU U
YIIyTCTBA, a CTYNWIHA Cy HA CHAary W JPyrW OWTHHM KPOBHH 3aKoHH. M3MeHama u jomyHama
3aKkoHa 0 3arociieHNMa y ayTOHOMHHM ITOKpajuHaMa M jeJMHHIIaMa JIOKAJHE CaMOyIIpaBe U3
2017. u 2018. romune (,,Cnyx6ern Tmacauk PC”, 6poj 95/16) ommxke je ypehena obGmact
CTPYYHOT yCaBpIllaBama U MOCTYIAK OICHHUBAbA 3alI0CICHUX TPU Y€MY Cy YBEICHE 3HauajHe
npoMeHe. JemaH o HAjBOXHHUJUX JIONPUHOCA TOT 3aKOHA jecTeé TO INTO j€ YBEICH
CTaHJapIM30BaH CUCTEM M MpOLEaype 3a 3acHuBame paaHor ogHoca y All u JJIC, a Tume ce
craryc 3anocieHux y All u JJIC npubnmkno crarycy ApKaBHUX CITy)KOCHHKA, IITO Ce OoTIeaa
KpO3 ycaraliaBame 3Bama CIYy)KOGHHMKa Ha JIP’)KaBHOM W JIOKATHOM HHBOY, Ka0 M KpO3
MoryhHOCT f1a ce 3amocieHn U3 MOKPajuHCKE U JIOKAJTHE yIpaBe Mpey3My Y IpXKaBHY YIIpaBy
u oOpuyTo. 3a Te nBe KbyuHe QyHknuje YJbP nmonern cy VYpenda o kputepujympma 3a
pa3BpcTaBame paJHUX MECTa M MEPHIIUMA 32 ONMC PATHIX MECTa CITy’)KOCHUKA Y ayTOHOMHHM
MOKpajuHaMa W jefuHuIlaMa JokanHe camoympase (,,Ciayxbenn riacauk PC”, 6poj 88/16,
113/17 — np. 3akoH) ¥ Ypenda o0 CpoOBOlerY MHTEPHOT M jaBHOT KOHKYypCa 3a MOIMYyHhaBabe
paZHUX MecTa y ayTOHOMHMM INOKpajuHama M jelMHuIama JokaiHe camoympase (,,Ciry:x0eHu
miacauk PC”, Opoj 95/16) xoju cy omoryhmwnm na ce MOKpPEHYy U CHpPOBEAE KOHKPETHO,
MIPaKTHUYHO yCHOCTaBJbamkhe cBeoOyxBaTHOr cuctema YJbP. V 2017. roquau noHer je 3akoH 0O
iatama ciyxoennka u Hamemrenuka y All u JJIC (,,Cnyx0enn rmacauk PC”, 6poj 113/17,
95/18, 86/19), amu je meroBa MpUMEHA OIOKEHA 0 YCIIOCTaBJbama yClIoBa 3a pedopmy
CUCTeMa IJIaTa y IIeJI0j jaBHO] ympaBu, unMe npuHuunu YJbP mocraBmenu y 3akoHy o
3arocinennMa 'y All u jenuHuIIaMa JIOKajqHE caMOyIpaBe HHCY 1O Kpaja HOPMaTHBHO
CIPOBE/ICHHU.

PangHonpaBHM cTaTyc 3amocjeHMX Yy jaBHUM areHmudjama ypeheH je OmmTum
MPOIKCKHMa O paay u 3akoHOM O jaBHMM arcHiujama (,,Ciry:x0enu rmacauk PC”, 6poj 18/05,
81/05 — ucnpaska, 47/18). JaBHa areHija OCHMBA CE€ aKO Pa3BOjHH, CTPYYHH M PETYJIaTOPHU
MTOCJIOBH HE 3aXTEBajy CTAJIAH W HEMOCPEIaH MOJUTHYKY HAJA30p W aKO jaBHA arcHIMja MOXeE
00Jbe U JEIOTBOPHUjE J]a UX BPIIM HETO OpraH Ap)KaBHE yrnpaBe (HApOYUTO aKo Ce€ y LEIUHU
WU TIPETeKHO MOry (MHAHCHpaTH Off yCiayra Koje ce Harulahyjy KopucHuimMa). JaBHOj
arcHIMjU MOTYy C€ IMOCEOHUM 3aKOHOM, Kao jaBHO OBJIAalINee, MOBEPUTH oapeheHn mocnoBu
Jp>KaBHE yIpaBe, IITO j€ YCIOBWIJIO MOCEOHA pelliema y Be3U ca PaJHOIPABHUM CTATyCOM
3al0CICHUX Yy CKJIajay ca IOoJIoXkKajeM jaBHe areHuuje. Tako ce y momieay 3aKOHUTOCTH,
CTPYYHOCTH, MOJIUTHYKE HEYTPAJIHOCTH, HENPUCTPACHOCTH, yHOTpede CiayXOeHOr je3uka U
IIUCMa, CTPY4YHE CIpPEME€ M OCHOCOOJbEHOCTH 3allOCI€HUX KOjU paje Ha IOBEPEHUM
IIOCJIOBMMA JIp’KaBHE yIIpaBe U y MOMIey KaHIeJIapHujCKOT MOCI0Bakha, Ha pajl jJaBHE arcHIuje
IpUMEY]y MPOMKMCH KOJU C€ OAHOCE Ha Jp)KaBHY YIIpaBy, a CIIpe4aBame CykoOa MHTepeca
3allOCJICHUX Y JaBHO] areHIMjH CXOJHO je& MPOIKMCUMa KOjU C€ OJIHOCE Ha CIpevaBame cykoda
MHTepeca JpXKaBHHUX CIy)KOCHHKa. Y OcCTaloM Jely ce Ha IpaBa U o0aBe3e 3aloCiIeHHX
npUMewyjy 3akOH O pagy M 3akoH O jaBHMM areHiujama. Takolhe je mpomucaHo na je
MOCJIO/aBall 3all0CICHUX Y JaBHUM areHlldjama cama areHiyja Koja uMa CBOJCTBO IPaBHOT
JMIA, 32 pa3iMKy O] JAp)KaBHUX ciyxkOeHuka u cinyxOenuka y AlIl u JJIC kojuma je
nocnonasaly Pemybnuka Cpbuja umm AIl u JJIC, 360r dyera cy, mopen ocTajor, moceOHO
ypehena onpehena nurama y Be3u ca YJbP. V tom cmuciay YJbP y jaBHMM areHmmjama
noajexe ogpeheHUM mocefHOCTHMMA Koje €y Yy HAJAJIEKHOCTH CaMOI MOCJ0JAaBLIA U HA
APYTravyuju HAYMH je YCIOCTAB/bCH HAJA30pP KOjH BPIIM OCHHBAY Yy OJHOCY HA JAPKABHE
oprane u oprade AIl u JJIC. OcHuBau uMeHyje M paspelaBa 4JaHOBE YIPaBHOI 0100pa,
KOJU je 3ay’KeH 3a OJprKaBame jaBHOI KOHKypca 3a HMEHOBame JUPEKTOpa areHiyje,’
UMEHYje U pas3pellaBa JUPEKTOpa jaBHE areHldjeé HAKOH IITO je CIPOBEIACH KOHKYPCHHU
MOCTYTaK, Jlaje CarlaCHOCTH Ha TOAMIIEM HporpaM pajaa, Ha (UHAHCH]CKH IUIAH jaBHE
areHiyje 1 Ha Jpyre akre oxpeleHe 3akoHOM Koju umajy ytunaj u Ha YJbP. Imajyhu y Buny
Jla je OJUTyYnBame O IpaBuMa U o0aBe3ama 3arociIeHUX y jaBHUM areHIjaMa y HaJJaeKHOCTH
JIMPEKTOpa jaBHE arcHIMje y CKJIAAy ca OIIITUM HpONHCcHMa O paxy, OMIIO je HEOIXOAHO
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Moje/IMHa MUTamba YPEAUTH 3aKOHOM O jaBHUM areHuujama kako ou ce obeszbemuno YJbP
3aCHOBAHO Ha 3acilyrama | ojavajia npodecroHann3aluja Tor jeia jaBae ymnpase. JloHere cy
M3MeHe M JonyHe 3akoHa o jaBHUM areHuujama y 2018. romnunu (,,Cayx6enun rmacHuk PC”,
Opoj 47/18) kojuma je nuJb Aa ce AUPEKTOPH arcHIja Oupajy Ha OCHOBY 3aciyra, YBOIH CE€
JUCTa TPU HAjyCICNIHHMja KaHIUAATa 3a TOJ0XKaAj JUPEKTOpa, 3a PasiMKy O MPETXOJHOT
3aKOHCKOT peliera IpeMa KojeM je JIMCTa YCHEeIHNX KaHauaaTa ouia ,,0TBopeHa”. YCIIoBH 3a
MECTO AMPEKTOpa Cy MPOMEHEHH — YMECTO IET HEOIXOIHO j€ JIEBET rouHa Mpo(heCHOHATHOT
UCKyCcTBa y jaBHO] areHImju. [lopex Tora, 300r TpeBeHIMje KOPYIIUje MPOMHUCAHH CYy
MPELUU3HUJU YCIOBH M KPUTEPHjYMH 32 HIMEHOBAhEC WIAHOBA yIPABHOT 0100pa W AUPEKTOpa
JaBHUX areHIiyja, OpoveH je CTaTyC BPIIUOIA TYy>KHOCTH THUME IITO MPONMUCAHW POKOBU 3a
OTIIOYMH-Aa€ KOHKYPCHOI MOCTYIIKa U MMEHOBama JUPEKTOpa, OrpaHUyeH je Opoj Moryhux
MMEHOBamba, IPUMamke MOKJIOHA U Mpujiora, ypeheH je cykod mHTepeca 3arociIeHUX Y jaBHUM
arernujama u np. Takohe, ypehena je obaBe3a ma ce crpoBele TpPaHCHAPEHTaH KOHKYPCHU
MOCTYTAaK 3a MPUjeM y PaJHHU OJHOC 3aMOCIICHUX Y MPOLIEIYpHU KOja je MponucaHa 3aKOHOM U
obaBe3a J1a ce MPOBEPH CTPyUYHA OCTOCOOJFEHOCT, 3HAE U BEIITHHE KaHIUAaTa y W300pHOM
noctynky. Ocrana nurama koja ce onHoce Ha YJbP ypehena cy yHyTpallmbuM akTHUMa jaBHE
areHnmje y CcKiaxy ca 3akoHOM O paay W HHCY Owia mpeaMeT M3MeHa 3aKOHa O jaBHUM
areHIrjaMa Tako Jia Huje OWIo moTpede 1a ce M0aTHO aHAIM3UPA]y Kako Ou ce TPEIoKUII0
BUXOBO 00JbE pelieHe.

IloJsi0:kaj 3an0c/IeHUX y jaABHUM ycTaHOBaMa ypeheH je moceOHUM 3aKOHMMa U3 00JacTH
y KOjuMa Cc€ OHE OCHHBA]Y, a CyNCHAMjaPHO BAKU OIIITH PEKUM PAaTHUX OJHOCA MPOMHCAH
3akoHOM O pany. Y CKiIagy ¢ moTpedoM Jla ce€ CHCTEMCKH ypeImu JejOBamke jaBHE yIpaBe U
YCIIOCTaBH yCKJIal)eH paJHONpPaBHU CTATyC 3allOCIEHUX Yy JaBHO] yIpaBH 3acHOBaH Ha
MpUHIUIIIMA 3aciyra, TokoM 2017. romuHe MOHET je 3aKOH 0 3amocjdeHMMa Yy jaBHUM
cayxo6ama (,,Cayx6enn racuuk PC”, 6poj 113/17, 95/18, 86/19), koju moHOCH 3Ha4ajHE
MPOMEHE Y TOM JIeJIy jaBHE YIIpaBe W KOJUM C€ YCIIOCTaBJbajy 3ajeAHUYKUA MPUHLIUIUA WU
CHCTEMCKA pellieha y Be3U ca KaJpOBCKUM IUIaHHPAmhEM, 3aCHUBAEM PAIHUX OHOCA, IIPpaBa
Ha HarpahuBame, TulaTamMa M OpraHM3alMjoOM paJHUX MECTa, MepJbUBOMINY pe3yaTara U
IpyruM acniekruMa YJbP, 3acHOBaHM Ha MEPUTOPHOCTH y CBHUM jaBHUM CiIyX0Oama, aju ce
YBa)KaBajy M CHeNU(PUIHOCTH THX JEJIOBa jaBHE YIpaBe Tako IITO C€ OCTaB/ba MOIYNHOCT 1a
nmoceOHOCTH | Jajbe Oyny ypeheHe y okBupy KOHKpeTHE oOyiacTu JeiioBama. MehyTum, Kako
j€ mprMeHa TOT 3aKOHa YCKO Be3aHa ca peopMoM CHCTeMa Iulara, OHa y HajBeheM ey Huje
otnoyena 300r omnarama pedopme miara. On aenemopa 2017. ronuHe MPUMERYjy ce caMo
OHE KEroBe o/ipes0e Koje ce OIHOCE Ha OPraHMU3allfjy MOCIOBa Y aKTUMa O CUCTeMaTH3allUjH,
OJIHOCHO Ha Jie(MHKCAWkE PaJHUX MECTa y ycTaHoBama koje ce yckiahyjy ca Karasorom
PagHUX MeCTa y jaBHHM CJy:k0aMa W JAPYrMM OpPraHu3alnujaMa y jaBHOM CEKTOpY
(,,Cyx6enu miacauk PC” 6poj 81/17, 6/18, 43/18) u koju je mpemycios 3a pehopmy cucrema
wrata. OJ JIOHOIICHka TOT 3aKOHA CBU aKTH O CHCTEMaTH3alliju ycTaHoBa yckialyjy ce ca
Karanorom pagHux Mecra y jaBHUM ciayx0ama U IpyruM OpraHu3alyjama y jaBHOM CEKTOpY,
yuMe ce 00e30el)yje TpaHCIIapeHTHOCT M YjeAHAYE€HOCT, HAPOUUTO YMOPEAUBUX IMOCIOBA, U
oMmoryhaBa nasbu cucteMcku mpuctyn YJbP u MOOMIHOCT 3amociieHux y TOM Jely jaBHE
ympase.

[TpaBHU OKBHp KOjUM ce ypelyjy miare, HaKHaje MJIaTe, HAKHAJAe TPOLIKOBAa M Apyra
NpuMama APKABHUX CIYy)KOeHHMKAa M HaMelITeHWKa YTBpheH je 3akoHOM O IutaTama
Jp>KaBHUX CIYy)KOGHHKa W HaMEIITCHHKA, 3aKOHOM O OylieTy, Kao W YpemaOoM O HaKHaIu
TPOILKOBa M OTIIPEMHHUHHU JPXKaBHUX CIIy)KOeHHWKa M HamemTeHuka (,,CiykOeHH TIacHUK
PC”, 6poj 98/07, 84/14 u 84/15). [lopen xoeduuujenara 3a oOpauyH miaare, 3akoH O IIaTama
Ip>KaBHUX CIY)KOGHMKAa M HaMEUITeHHKa AeTajbHO ypehyje murame nomaTka Ha OCHOBHY
TUIaTy, HalpeaoBama Kpo3 IUIaTHE paspene, MpaBo Ha HAKHAIY IUIaTe, NPaBO HAa HAaKHAIY
TPOILKOBA ¥ JIpyra NpuMama JApP:KaBHUX CITYyKOCHUKA, Ka0 M MPaBO HAMEIITCHUKA Ha JI0JaTaK
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3a OCTBapeHe pe3yirare paja. 3akoH O IUlaTama AP)KaBHUX CIIYy)KOCHHKA M HAMEIITCHHKA
pUMemYje Ce Ha CBE Jp)KaBHE OpraHe, ¢ TUM IITO je MOcedaH CUCTeM KoedullrjeHara
ycroctaBibeH 3a [lopecky ympaBy IlpaBunaukom (,,Ciayx6enn miacHuk PC”, 6poj 43/19 u
78/20) xoju moHOCH MUHHCTAp (UHAHCHja HA OCHOBY 3aKoHa O IMOPECKOM IOCTYNKY H
MOPECKO] aIMUHHUCTPAIIH]jH, & KOJUM CE€ Pa3BPCTaBajy 3Bama MOPECKHUX CIYKOCHHKA y moceOHe
IUIaTHE TPYIle W IUIaTHE paspene W KojuMm ce onapelyje BucHHA aomaTHOr KoedwuimjeHTa 3a
onpeheHe TOCIOBE) M 3a Jp)KaBHE CIY)KOCHHKE Ha M3BPIIWIAYKUM PAJHUM MECTHMa M
HAMEIITEHUKE y YNpaBH 3a HM3BpPLICHE KPUBHYHUX CaHKIHUja (OBa muTama ypeheHa cy
Ypendbom o koeduimjeHTHMA 32 OOpadyyH M HUCIUIATy Iulata y YIOpaBu 3a H3BPIICHE
KpuBUUHUX caHkirja (,,Cinyxoenu rmacauk PC”, 6poj 16/07, 21/09, 1/11 — ognyka YC, 83/11
u 102/11), Ha ocHOBY 3akoHa O M3BpIIEHY KpUBUYHUX caHKuMja. HaBenenu axtu ypebyjy
nocedaH cucteM koeduirjeHara 300r Tora 1mITo Cy 3Balkba Y TUM OpraHuMa pa3inuyduTa, alu y
CKJIQ/ly ca TIPUHIIMIIOM EUXOBOT pa3BpCTaBama y IUIATHE IPyIe W IUIATHE paspene KOjuM ce
yBaXkaBa pajiHa YCIEUIHOCT 3aI0CIICHUX MPHIMKOM ofipelhiBamba IhHX0BE IUIaTe.

Taxohe, moceOHM 3akoHU AoAaTHO ypelyjy MojenrHa mpUMama ApKAaBHUX CIyXKOeHUKa
Koja HHUCY ypeheHa 3akoHOM O TuiaTaMa JAp)KaBHHUX CIy)KOCHWKa M HamemTeHnka (MoryhHocT
na ce yBeha xoedwunmjeHt 10 20% 3a ogpehene mociose 3a MapuHCKE CIYKOCHHUKE KOJH UMajy
opnamthema 3a HOLIEHE M ynoTpedy OpyXkja WIM KOJU Cy pa3BpCTaHU y ojpeheHa 3Bama,
MHCTUTYIIMOHATHK noaatak 1o 30% kxojum ce yBehaBa muata 3a cimyxkOeHuke y JpKaBHO]
PEBU3OPCKO] MHCTUTYLHjU, Y DUCKaTHOM caBeTy, AreHIUju 3a clipeyaBame KOpyMIHje U
YcraBHOM cymy yclien moceOHUX CIIOKEHOCTH Y paidy, yBehame 3a 3amocieHe Koju 00aBibajy
MOCJIOBE y JIp’)KaBHUM OpraHUMa HaJUIEKHUM 3a 3alITUTY TaJHOCTH MOAATaKa, 3a MOCTyNamke Y
npeaMeTiMa KpUBUYHUX Jiela BE3aHUX 3a paTHE 3JI0YMHE, U3BpPLICHE KazHEe 3aTBOpa U Mepe
MpPUTBOpa 3a KpPUBUYHA JieJa OPraHM30BaHOT KpUMHHaja 300r MoceOHE OArOBOPHOCTH,
CIIOEHOCTH TOCIIOBa M 0€30€JHOCHUX PU3HMKA KOJUMa Cy M3JI0XKEeHH U JIp). OCHOBHIIA KOJOM
ce yTBphyje HOMHHAIHU W3HOC IUIaTe y THM OpraHuMa yTBphyje ce 3akoHoM o OymleTy 3a
CBaKy KaJICHJIapCKy TOJIMHY M pa3lHKyje ce Kako u3Mel)y TMX opraHa, Tako M O]l OCHOBHIIE
npensuleHe 3a ocrane ap>KaBHE CITy)KOCHUKE M HaMEIITEHHUKE.

CucreM mara 3amocjeHHX Y jaBHMM CJyx0amMa, OpraHuMa W OpraHu3aiujaMa
ayTOHOMHe TOKPajuHe U jeIMHHUIle JIOKAJTHe caMoynpaBe ypehyje ce 3akoHOM 0 1ulatama y
IpKaBHAUM OpraHMMa W JaBHUM CIIy)kOaMa, TOA3aKOHCKMM aKTHMa M KOJCKTHBHHUM
yroopuma. OcHoBuIla 3a 0oOpavyyH Iutata yTBphyje ce 3akipyukomM Brname y ckiamy ca
pacmonokuBUM (DUCKATHUM MPOCTOPOM Yy ofpeheHo] KalleHJapckoj TOAWHU YTBpheHUM
3aKk0HOM 0 OYyIIETCKOM CHCTEMY U MOJKE Jla C€ Pa3NIMKyje 3a MOjeMHE jaBHE CITy>K0e, OJTHOCHO
3a TOjeqUHE KaTeropuje 3amocieHUuX y HUCTO] jaBHO] ciyxkOu. Pasmuuutoct ocHOBHIIE
yCIOBHMJIA j€ TPOMEHE Yy OIHOcMMa u3Mel)y BPEIHOCTH TOCioBa Koju cy oxapehenn
Koe(pUIIMjeHTHMa U KOjuMa Ce M3pakaBa CJIOKEHOCT MOCJIOBa, OJrOBOPHOCT, YCIIOBH paja U
CTpy4Ha CIpema, IIITO je YOUYCHO Kao jelaH O] pasiora 3a peopMy CHCTEMa IUiaTa y jaBHUM
ciyxxbama.

VY opranuma All u JJIC npumemyje ce Takohe 3akoH o mjarama y JpXKaBHUM OpraHuMa U
JaBHUM clly>k06ama, MOJI3aKOHCKH aKTH M MOCEOHU KOJIEKTUBHHU YrOBOpH. 3HauajaH Harpegak
OCTBapeH je JoHomemeM 3akoHa o 3amocieHuma y All m JJIC tume mro cy y mpouec
IIpEeroBapama 3a 3aKJbyuHBambe MOCEOHOr KOJEKTHBHOI YyroBopa, Koju yTBphyje onpehena
pUMama 3anocieHux, ykpydene JJIC npeko cBor ynpyxkema. MehyTum, npornucu o miatama
HUCY yckialeHu ca HoBuHaMa y 3axkony o 3anocienuma y All u JJIC.

CucreM niara y jaBHMM areHuujama Huje 10 cajaa 6uo ypeheH nmoceOHUM 3akoHOM, Beh
ce IUIaTe 3aloCieHUX y jaBHUM areHiyjama yTBphyjy y CKJIady ca ImpaBWiIMMa U3 3aKoHA O
pany, moceGHO 3a CBaKy areHIIHjy, Tako IITO YIPAaBHU OA00p JOHOCH OIIITH aKT O IpaBUMa,
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o6aBe3aMa, OrOBOPHOCTHMA M 3apaji AUPEKTOpa U 3alOCIEHUX Y3 CaIaCHOCT ocHUBaya.™
3akoH 0 paay mpeasuha MmoryhHocT na ce yBeha 3apaja o OCHOBY pagHOT YYMHKA, OJHOCHO
KBAJIMTETa M 00MMa 00aBJHEHOT OCTIa U OTHOCA 3AMIOCIICHOT TIpeMa paJHuM obaBe3ama.

Pedopma cucrema turata 3amodera je 2016. roguHe, ka0 cacTaBHU JIe0 Mepa (UCKATHE
KOHCOJIMJAIH]je Koje Cy Ouie ycMepeHe Ha KOHTPOIY TPOIIKOBA 3aOCICHUX Y jaBHO] YIIPaBU
U JIOCTU3ame (PUCKaHE CTAOWMIHOCTH, i M Kao Mepa 3a UCIYHEHE MOCEOHOT Iuiba U3
Crpareruje PJY u3 2014, koju ce 01HOCH Ha YCIOCTaBJbamke YCKIal)eHOT jaBHOCITY)KOSHHUKOT
CUCTeMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciyrama u yHampeheme YJbP. ¥V 2016. roguau noHeT je 3akoH O
CUCTeMY IUIaTa 3arocieHuX y jaBHOM cekropy (,,CimyxOenn mmacauk PC”, 6poj 18/16 u
108/16), unme je ycrmocTaBjheHa HOPMATHBHA TOUIOTa 3a JAPyre MmoceOHe 3aKOHE KOjU Cy
JIOHETH HAaKOH Tora, U To: 1) 3akoH O mjarama Ciy>)kO€HHWKAa M HaMEIITEeHUKa y OpraHuma
ayTOHOMHE MOKpPajUHE U JeMHULIA JIOKAJIHE caMoyTpaBe, 2) 3aKOoH O 3alocieHUMa y jaBHUM
ciykbama u 3) 3akoH O IulaTamMa 3alocieHUX Y JaBHUM areHiujamMa W JIpyTruM
opranuzaijama koje je ocHoBayia PemyOnuka CpOuja, ayToHOMHA MOKpajuHa WM jeAMHHIIA
nokanHe camoyrmpase (,,Ciayx6enn rmacauk PC”, 6poj 47/18, 95/18, 86/19), kojuma je 1usb,
MopeNl yjeJHaYaBama eJIeMeHaTa TiaTa y IeJIOM jaBHOM CEKTOpY, TIOCTETNICHO ycarianiaBame
BHCHHE ITUIaTa Yy jaBHMM arcHIMjama ca IularaMa y ApyrdM JelIOBHMMa jaBHOT CEKTopa,
nMajyhu y Buay Ja aHaim3e CIpoBoheHe TOKOM paga Ha pedopmMu Tuiata ykasyjy Ha
HEJeIHaKOCTH Yy BHUCUHU NpUMama y KOPHUCT 3allOCIIEHHX Y jaBHOM areHuujama. MehyTtum,
HaBeJIEH! 3aKOHU C€ JOII HE TIPUMEHY]Y.

Kao neo pedopme cucrema miara mpeaBuleHo je aa ce yemocraBu ONIITH KATAJOT
paZHUX MecTa KOju NIpeICTaBJba MOIUC CBUX PAJHUX MECTa, 3Bama (rpyne pagHuX MecTa
HCTEe CIIOXKEHOCTH Y CKIIaTy ca CIy>KOCHHYKHM CHCTEMOM ), YHHOBA, T0JI0Kaja U (QyHKIHjA Y
JaBHOM CEKTODY, a ca ITuJbeM YTBphHBama CBUX IMOCIOBA KOjJU C€ 00aBJbajy Y JaBHOM CEKTOPY
paau yjenHadaBama BHUXOBUX IUiarta. Karanor pagHux mecrta y jaBHUM ciyx0ama U Jpyrum
opraHuzamyjama y jaBHOM cektopy goHeT je 2017. romune m oOyxBaTtuo je HajBehm 1eo
nocsioBa (oxo 85%) koju ce 006aBsbajy y jaBHOM CEKTOpY, 0K he ocTanu Karajio3u, KOju YHHE
neo Onmirer karajgora OUTH JOHETH UCTOBPEMEHO ca J1aJbuM CIpoBohemeM pedopme miara.

VY ckiany ca cTparemkuM NpuHOMnuMa u nuibeBuma Crpareruje PJY u3 2014. moceOHa
naxma nocseheHa je CylITHHCKO] pe)OpMH CTPYYHOI YyCaBpUIAaBAWHa Y jaBHOj YIPAaBU —
o0l1acTu y K0joj Cy MOCTHUTHYTE pe3ysTare youwie U MpHu3Haje pejeBaHTHE MelyHaposaHe
uHcTHTYIHje. %

Pedopma cTpydHor ycaBpiaBama y jaBHO] YIPaBH 3alo4eTa je HaKOH IITO je CIpOBeaeHa
JeTajbHa aHalW3a CTama y o0racTh M yTBpheHa OCHOBA 3a YCIIOCTaBJbAHC IICHTPAIHE
HallMOHAJIHE MHCTHTYLUjE 3a CTPYYHO YCaBpIlIaBamke 3all0CIICHUX Y jaBHOj ynpaBu PemyOnnke
Cpbuje,”® a cam mpouec npumpeme yHanpeheHOr HOPMATHBHOT OKBHMpAa IMpPaTHO je
KOHCYJITaTUBHH MPOLIEC YV KOjU Cy OUIM YKJbYYEHHM CBU 3aUHTEPECOBAHU CYOjeKTH, ILITO je
MO3UTUBHO YTHUIAJIO KaKO Ha KBAJIMTET NPEAJIOKEHUX pellerma, TaK0 U Ha pa3yMeBame U
IIPUXBAaTalkE HOBOI KOHIIENTA CTPYYHOT YCaBpIIaBamka y jaBHO] YIPaBU O]l CTPAaHE CBUX OHHMX
Ha KOje C€ OJTHOCH.

CBe TO pe3ynTupajo je JOHOLICHEM BHIE 3aKOHa KOjUMa Cy IO HpPBU MYT YBEICHH
JEAMHCTBEHHM KPUTEPHUJYMH U CTaHAAPJH y CUCTEM CTPYYHOI yCaBpIlIaBama y JaBHO] yNpaBH.

% Ypan 41. 3akoHa 0 jaBHMM areHIMjama.

9 HMssemraj EBporncke komucuje 3a 2019. roquny, ctp. 13 u Ussemraj Esporcke xomucuje 3a 2020. rogumy, cTp. 7.

% V oxsupy mnpojexta ,,OCHOBE 3a YCIOCTaBJbalb€ IHEHTPAIHE HAIMOHAJIHE HHCTUTYIHMj€ 3a CTPYHHO YCaBPIIABaH-E
IpXaBHUX ciyxOennka y Pemy6muum CpOuju”, koju je peann3osad y3 punaHcHjcky nmomoh domza 3a 106py ynpasy (GGF)
Bunaie Benuke bpuranuje, npunpeMibeHO je BHIIE aHAIM3a U CTyAUja Koje Cy MoAprKajie IPoLec KOjH je yCIeIno — IpUIpemMa
3aKOHA W M3HAIAKCHE HAjaJeKBAaTHHJUX PEIICHAa 32 YBOhEHmEe HOBOI CHCTEMa CTPYYHOI yCaBpIIaBama y jaBHO] yNpPaBU
Pemny6nuke CpbOuje.
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Hajnpe, nouner je 3akon o Hamumonannoj akagemuju 3a jaBHy ynpaBy (,,CiyxkOeHH TNTaCHHK
PC”, 6poj 94/17), xojum je ocnoBana HAJY kao neHTpanHa HHCTUTYLIHja CHCTEMa CTPYYHOT
ycaBpiiaBama y jaBHO] ympaBu PemybOmuke CpOuje — ca cTaTycoM jaBHO MPHU3HATOT
OpraHu3aTopa aKTUBHOCTH HE(POPMATHOr 00pa3oBama OPACIHX, HAJ YHjUM PaJoOM HaI30p
Bpiin MIAVIIC. Ienokpyr HAJY, yTBplheH THM 3aKOHOM, BHUILIECTPYKO j€ KOMIIEMEHTapaH U
KOpenaTuBaH U 00yXBara HaUICKHOCTH U MOCIOBE KojuMa ce 00e30ehyje nemnoButo mpaheme
cTama y OOJIaCTM M KOHTpOJAa KBAIMTETA CBHX IMpoIeca y CTPYYHOM YCaBpUIABaWY, Y3
KOHTHHYHPAHO MOJCTHULAE W YCMEpPaBambe H3rPaJibe KaJPOBCKUX KamalmuTeTa Ha HUBOY
nene jaBHe ympaBe. Takohe, Haracak ce cTaB/ba Ha yBol)embe caBpeMeHHX MeToAa M
TeXHMKAa Yy TMpUIpeMH M crOpoBohemy mnporpama oOyka, cTULAmke (QYHKIUOHATHUX,
NpPUMEHUBUX 3HAMA 3all0CICHUX y JaBHO] YIIPaBH 3a 00aBJhame MOCIOBA PaJHUX MECTa Ha
Koja cy pacmopel)eHH W OCTBapHBame CEKTOPCKUX NMJbEBA OPraHM3alMOHUX jEAWHUIA U
OopraHa y KojuMa Cy 3allOCJIeHH, aiu U 3a Behe ydemhe y Kpeupamy U CHpOBOhemy
JOKyMEHaTa jaBHUX NOJIUTHKAa M YKyNHHUX pedopMmckux mpoueca. Kpajem 2017. rogune
JIOHETHU cy 3aKOH O U3MEHaMma U JIollyHama 3aKoHa o JAp)KaBHUM ciyxOeHunuma (,,Ciayxoenu
rmacauk PC”, 6poj 94/17) u 3akoH 0 u3MeHama u JomyHama 3akoHa o 3armocienuma y All u
JJIC (,,Cnyx6enu tnacauk PC”, 6poj 113/17), xojuma cy nenoBuTo ypeheHa HajBaxxHU]a
MUTama 3HauajHa 3a CIpPOBOhEmE ONPKUBOT CHUCTEMa CTPYYHOT yCaBpIlaBamba,
CTaHJapAM3allije TMpoleca, OYCKHBAHWUX pesylnrata M yckiaheHocTH (yHKIMOHATHUX
eIleMeHaTa CTPYyYHOT ycaBpIlaBama y Ap>KaBHUM OpTaHUMa, OpraHiMa ayTOHOMHE TIOKpajHHe
YW OpraHuMa jeIWHHIIA JIOKAJIHE caMmoymnpaBe. OHO mTO je mMoceOHO BaxxHO, 00e30eheH je
jelHAK MPHUCTYN NpPaBy HAa CTPYYHO YCABpPUIABaW€ [P:KABHUM CJIYKOEHMUMMA H
3aMocjaeHNMA Y jelMHULAMA JIOKAJIHEe caMoylpaBe, [ITO y NMPETXOAHOM MEPUOAY HHje OUO
cnydaj. C TUM y Be3u IOTPEOHO je HAIIACUTH J1a Cy JIP>KaBHU CIY)KOCHHIIHN 10 yBOhema HOBOT
CHUCTEMa CTPYYHOT yCaBpIllaBamka y jaBHO] YIpaBU TO CBoje mpaBo ocTBapuBaiu y CYK-y,
KOjH je, u3Mel)y oCTasior, MpUIpeMao U CIpoBOJAMO YBOIHHU IporpaMm oOyKe, OIIITH Mporpam
o0yke u mporpaMm o0yke pyKOBOAMJIAIA, JOK 3alOCIICHH Y jeAMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe
HUCY UMaJld MOTYhHOCT J1a OpraHu30BaHO OCTBapyjy To mnpaBo cBe 10 2016. roaune, kaua cy
HAaKOH JIOHOIIeHa 3aKkoHAa O 3aloCJIeHHMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHamMa W jeAWHHIIaMa
JIOKaJTHE CaMOyTpaBe HAIMPaB/bEHU IPBH KOpAllM Y MPaBIly YCIOCTaB/bamba CUCTEMA CTPYYHOT
ycaBplllaBama y jeIMHUIIAMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, Koju 1o01ja CBOj IyHH MHTEH3UTET HAKOH
JIOHOIIIEH-a HaIpe] HaBeleHuX 3akoHa u3 2017. ronuxe.

[Topen Tora, morpeOHO je uctahu na je, y ckiaay ca yHampeheHUM 3aKOHCKHUM OKBHPOM,
JOHET YWTaB HHU3 TIIOJ3aKOHCKHMX TIIPOMKCA, 4YHja Cy pellema JOAaTHO IoJpKaja
CTaHAapAM3alujy Tpoleca M yBoheme cucremMa KBaJUTETa y CBE CETMEHTE CTPYyYHOT
ycaBpIlaBama y jaBHOj ympaBH, Yperada O CTPYYHOM YCaBpLIaBamby ITyTEM CTaKUparba
(,,Cnyx06enun rmmacuuk PC”, 6poj 15/19), VYpemba o akpemuTanuju, HaYMHY AHTAKOBamka U
HaKHaJ[aMa peayn3aTopa U CIpOBOMIIALIA TIPOTpaMa CTPYYHOT yCaBpIIaBamha y jaBHO] YIIPaBU
(,,Cryx0enu rmacauk PC”, 6poj 90/18 u 71/19), IIpaBuaHMK O LIEHTPAIHOj E€BHJCHLIMjU
nporpamMa CTPy4HOI ycaBplllaBarma y jJaBHO] YIIPaBU M H3JaBamy yBepewa o ydeuhy y
nporpamy (,,Cryxx0enu macauk PC”, 6poj 102/18), IlpaBUIHMK O KpUTEpHjyMHMa H
MEpUIMMa 3a BPEJHOBaWmE IporpaMa CTpy4HOr ycaBpuaBama (,,CiryxOeHu rmmacHuk PC”,
o6poj 101/18), VYmyrctBo o0 MeTomonoruju 3a yTBphuBame morpeda 3a CTPyYHUM
ycaBplllaBameM Yy opraHuma jaBHe ymnpase (,,CmyxOenu rmacauk PC”, 6poj 32/19), u
VYOyTcTBO 3a Ha4MH pajia MEHTOpa Yy TOKY OCIOCO0JbaBamba MPUIIPABHHUKA Y JpPKABHUM
opranmuma (,,Ciry>x0enn racauk PC”, 6poj 101/18).

V3 HaBeleHO, 3HAYajHO je€ HAllOMEHYTH Ja Cy CHeUM(PUYHOCTH TMOjeIUHHMX YIPaBHHUX
obrmactu u3paxkeHe, u3Mely ocramor um Kpo3 ojaronapajyhe HOBO HOpMaTHBHO ypehemwe y
CEKTOPCKUM 3aKOHHMAa CETMEHTa MOCEOHOT CTPYYHOT YCaBpIIIaBamka 3a0CIeHUX Y IP’KaBHUM
U IPyT'MM OpraHuMa y YdjeM JeJOKPYTY Cy OBE yIpaBHE 00IacTH.

9% |Crpareruja PJY 2021-2030



VY mnoBe3aHoj o0JacTH cTpy4yHux ucnura PemyOmuka CpOuja mMma BUILEACHEHH]CKY
ynpaBHy Tpamunujy. On muxoBor yBohema 1965. romuHe Benukd Opoj 3aKoHA U
MOJ3aKOHCKUX Tpomnuca ypehuBao je Ty obnact, a 10 JaHac Cy 3aapXajld CTaOMIHO MECTO
He3a00MIIa3HOT yCJIoBa 3a pajx y JApKaBHUM OpraHMMa, OpraHuMa ayTOHOMHE IOKpajuHe M
OpraHuMa jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe W MMalana jaBHUX opnamhema. O0macT CTpydyHHX
ucnura ypehyje 3akon o npxkaBHUM ciyxOernnuma u3 2005. ronuHe, koju yTBphyje Ip:KaBHU
CTPYYHH HCHHUT Ka0 MCIUT OMIITET KapakTepa KOju Ce OJHOCH Ha CBE JIpJKaBHE CITyKOCHHKE
KOjU Cy y ApKaBHOM OpraHy y pajgHoM ojHocy Ha Heonpeheno speme.’’ ITporpam u Hauun
nojarama JpXKaBHOT CTPYYHOT HCIUTA, KAa0 M Jpyra MNHTamka 3HAa4ajHA 32 HEroBO
OpraHuM3oBambe M crpoBohewe ypehenu cy VYpenbom o [Op:KaBHOM CTPYYHOM HCIIHUTY
(,,Coyxx6enn tacHuk PC”, 6poj 86/19). Ilopen Tora, 3akoH O Ap>KaBHUM CIIYXOCHUIIMMA
ypehyje na ce 3akoHOM y ofpeheHoj ynpaBHO] 00JaCTH MOXKE IPEIBUACTA U TTOCEOaH CTPYUHH
WCTHT KOJH C€ TOJIaXKE pajiv 3arociieha Ha PaJHAM MECTHMa ca IMOCEOHUM TY)KHOCTHMa U
oByamhemrMa 1a y 0OIHOCY Ha OBY MOT'YhHOCT, TPEHYTHO HE MaJid OpPOj CEKTOPCKHUX 3aKOHA U
npunaaajyhux mom3akoHCKHUX mpomnuca ypehyje nocedHe CTpydHe UCIUTE.

Opraamzanuja ¢yskiuje YJbP koja je ycmocraB/beHa NpONMMCHMMa TIOKasyje na ce,
3aBHUCHO O] HAQJIKHOCTH OpraHa, MOry H3ABOjUTH mocioBu YJbP Ha HuMBOy cuctema
JpXKaBHE yIpaBe y OKBUPY ICHTPATHUX WHCTHTYIH]ja W KOOPIUHAIIMOHOT TEJa W TOCIOBU
KOjU ce 00aBJbajy HAa HUBOY MOjeIMHAYHUX OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe..

HNucturynmonanaun okBup 3a YJbP koju ce mocMarpa Ha HMBOy cHUCTEMa JIp>KaBHE yIIpaBe
oOyxBara:

- MJAVJIC xoju HOpMaTWBHO ypehyje paaHe ogHOCE W IUIaTe y Jp>KaBHUM OpraHUMa,
JaBHUM arcHIlMjaMa U jaBHUM CIIy)K0ama, Ap)KaBHU CTPYYHH MCTUT U U3TPaIkhy KarauTeTa 1
CTPYYHO yCaBpIlIaBamke 3allOCICHUX y AP)KaBHUM OpraHMMa, a 00aBJba M CTPyYHE U C UM
MOBE3aHEe W3BPINHE IOCIOBE KOjU C OJHOCE Ha ApPKABHH CTPYYHH HCIHT M HU3TPAIHY
KaramuTeTa U CTPYYHO yCaBpIaBamkhe y IP)KaBHUM OpraHuMa,

- YnpaBHu uHcnekTopar kao opraH y cactapy MJIVJIC-a npeko Opespewma yrnpaBHE
MHCIEKIM]e 00aBjba MHCIEKIN|CKU HA[30p HaJl MPUMEHOM 3aKOHA U JIPYTHX MPOIKca KojuMa
ce ypehyjy pagHu ogHOocH Yy JApKaBHUM OpraHMMa W OpraHuMa jeAMHUIA JIOKaJIHe
caMoyTpaBe;

- M® koje o0aBiba TOCJIOBE ApKABHE YIpaBe KOjU ce, u3Mel)y ocTayior, oIHOce Ha
penyonuuku Oyuet u puHaHcHjcKke edeKkTe cucTeMa YTBphuBama 1 o0padyHa Iiata u 3apaja
Koje ce (uHaHcupajy u3 Oynera PenyOnukxe CpbOuje, ayroHomMHMX mokpajuna u JJIIC. ¥V
okBUpy Munucrapcrtsa ¢Qunancuja obpaszoBan je Cexrop — Llenrpanna jemuHuIa 3a
XapMOHHM3AIM]y, y UHJOj HAMIEKHOCTU e IUIaHUpame, KOOpAMHAIMja, OpraHu3aluja,
npunpeMa, crnpoBoheme U eBadyalja oOyka u3 ob6nacTu (PUHAHCHJCKOT yIMpaBibamkba U
KOHTpOJIE U UHTEpPHE PEBU3H]j€, KA0 U IMpHUIIpeMa Mporpama M KOOpJHHAILMja aKTUBHOCTU Y
OpraHu3zaiyju crpoBolema o0yka MHTEPHUX PEBHU30DA.

- CYK, xoju je kao cioyx0a Brane 3axyxkeH 3a cTpydyHe MOCIOBE BE3aHE 32 YIPaBJbaE
KaJ]pOBMMa Y JIp’KaBHO] YIIPaBH, CTPYUHY M TEXHUUKY MOJPIIKY opraHuMa y YJbP, npyxame
CTpy4YHO-TeXHHUKe nmomohu Bucokom ciy:x0eHndkom caserty, JKanbeHoj komucuju Bnaze u 3a
o0aBJbamkbe€ CTPYYHMX W TEXHHYKHX IIOCIOBE 3HAuajHUX 3a MOJIMTUKY Brane y Be3u ca
KaJIPOBCKMM IUIAHUPAEM, OIJIMBOM Kajpa, 3aap)kaBameM Kaapa u ap. dupextop CYK-a
OJIrOBapa 3a CBOj paJi TeHEPAITHOM CEKpeTapy.

97 TToTpebHo je HaIIACHTH 12 je 3aKOHMMa Koju ypelyjy TpaBa 1 00aBese 3arocyeHUX y IpyTHM JIETIOBUMA jaBHE YTIPaBe, HITp. 3aKoHy O
3aICcOJICHNMA Y ayTOHOMHHM TIOKpPajHHAMa | je/IMHIIAMA JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe Takohe MPOIICHCcaHa Ay>KHOCT Jia ce TONakKe APyKaBHI
CTPYYHH HCIIHT.
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- HAJY, koja je ocHOBaHa kKao MmoceOHa opraHU3aIlyja ca CBOjCTBOM IPABHOT JIMIIA, UMa
CTaTyC LEHTPaJHE MHCTUTYLHj€ CHUCTEMa CTPY4YHOI YyCaBpIllaBamba Yy jaBHO] YIpPaBU
Peny6nuke CpOuje u jaBHO MPU3HATOT OPraHW3aTOPa aKTUBHOCTH HE(POPMATHOT 00pa3oBama
onpaciux. Hanzop wan pagom HAJY Bpmm MIVIIC. OBa nHCcTHTYHIHja 00aBJba CTPYyYHE U C
HBUMa TOBE3aHe U3BPIIHE U JPyTre MOCIOBE ApKaBHE yIpaBe KOjU CE OTHOCE HA CBE CETMEHTE
cTpyuHOT ycaBpiasama® y jaBHoj ynpasu Pemy6muxe Cpouje.*

- Bucoku ciy:k0eHUYKH CaBeT je CAMOCTAIIHO U KOJIEKTUBHO TEJIO YHj€ WIAHOBE UMEHY]je
Brnanma, a okymipa cTpydmake M3 00JacTH 3HAYajHUX 3a paja JpXKaBHE YINpaBe U JIp)KaBHE
ciry)kOeHHKe Ha ToNokajy. Hamrexan je na mMeHyje KOHKYpCHY KOMHECH]Y 3a CIpoBoleme
KOHKypca KaJ TOoJIoXka] MmonymaBa Biana, omrydyje o mpaBuMa W Ay)KHOCTHMA IPKABHOT
ciIy>)kOeHMKa KOJU PYKOBOAM Jp>KaBHUM OpPraHOM, a KOra je Ha Iojoxaj rnocraBuia Brana,
BOJAM JUCUUIUIMHCKH TIOCTYMaK TPOTHUB JpP)KaBHOT CIy)KOCHHMKa Kora j€ Ha II0JIOXKaj
noctaBuia Brnaga, nonocu Konekc nonamama apxaBHuX ciayxOeHuka (,,Ciryk0eHH INTaCHUK
PC”, 6poj 29/08, 30/15, 20/18, 42/18, 80/19, 32/20), yrBphyje koja KpHBHUYHA Jea IPKABHOT
ci1y>)kOeHHMKa YMHE HEJOCTOJHUM 3a 00aBJbame MOCI0Ba, OAHOCHO BPILIEHE AY)KHOCTU U BPILIU
JpyTe MOCIIoBe oapeheHe 3aKoHOM.

- MuUHHCTApCTBO 3a €eBpPOINCKe HMHTerpaimuje o0aBjhba TOCIOBE KOjH CE€ OIHOCE Ha
KOOpAWHAITN]Y U CIpoBoheme 00yke n3 obnactu EBporcke yHwje.

- KanbGena xkomucuja Bnage omnydyje o xkambama ApKaBHUX CIIy)KOEHHWKa U3 OopraHa
IpKaBHE ynpase, ciyxOu Briane m J{pskaBHOT mpaBOOpaHWIIAIITBA HAa pElIeHka KOjuMa ce y
YIPaBHOM TMOCTYIKY OJUTydyjeé O FbHXOBHUM IIpaBUMa M IY)KHOCTHMa, Ka0 W O albama
y4eCHUKAa WHTEPHOT U jaBHOT KOHKypca. CTpydHO-TEXHUYKE M aJIMUHUCTPATUBHE MOCIIOBE 32
Kanbeny xomucujy Brnage spmm CYK.

- T'enepannu cexkperapujar Baane je ommra cioyx06a Bnage 3amyxeHa 3a cTpydHe U
npyre mocioBe 3a morpede Bmane m pagnux Tema Bnanpe. Ilopen tora, o6aBspa mocioBe 3a
norpebe Kabunera mnpencennuka Bnamge m Kabunera nornpencennuka Briame m mojenune
MoCJIoBe 3a moTpede cimyxou Brage ako je To onpeheno Ypenbom kojoM ce OCHHMBA Ciryk0Oa
(,,Cnyxo6enu rmacauk PC”, 6poj 75/05, 71/08, 109/09, 85/12, 102/13.). dIupekrop CYK-a je
OJIrOBOPAH TEHEPAITHOM ceKpeTapy Bane.

- Cager 3a pedopmy jaBHe ynpaBe je KOOpAMHAIIMOHN MeXaHu3aM Biane koju, y ckiamy
ca Crparerujom PJV, yTBplhyje npeasnore crparemikor pasBoja jaBHe ympase y PemyOnuium
CpOuju 1 mHMIMpa U npeiaxe Broanu na ce npeay3My Mepe M aKTUBHOCTHU KOje ce OJHOCe
Ha peopMmy jaBHE yIpaBe y OKBHpPY Koje cy U Mepe 3a pedopmy y obnactu YJbP. Caser unne
MUHHUCTPH, a 1eroBo KoopAMHAIIMOHO TEJIO0 je CauMbeHO O JpXKAaBHUX CEKpeTapa Koju Tpeda
na 00e30e/e MONUTHUYKY MOJIPIIKY 32 Mepe Koje ce JoHoce y obnactu YJbP.

Ilocnosu VYJbP y mnojenunHayHuM opraHuma, y ckjiaay ca YpeaboMm o Hadenuma 3a
yHyTpalme ypehewe n cucremaruzauujy pagHux mecra (,Crmyxoenu rmacHuk PC”, 6poj
81/07 — mpeuntthen tekct, 69/08, 98/12, 87/13, 2/19) y MuHHCTapCTBUMA Ce€, 1O MPABHUIY,
00aBJbajy y OKBHPY CEKpeTapHjara, KOju MOXKEe Ja UX BPIIM U 32 OpraH y cacTaBy. 3a moceOHe
opraHu3aligje, opraie y cacraBy, ciayx0e Brazne u ciyx6e ynpaBHUX OKpyra Hema MOoCceOHHX
MIpaBUJIa O TOME KaKo OBU MOCJIOBHU Tpebda Ja ce OpraHusyjy.

% Jlenoxpyr Harmonanue akajaemuje 3a jaBHy ymnpaBy yTepheH je unaHoMm 4. 3akoHa o HaluoHaiHO] akaaeMHujH 3a jaBHY
ynpaBy

9 O6yxsar jasHe ympase yrBpheH je unmaHom 2. ctaB 1. 3akona o HallMoHaNHOj akajeMuju 3a jaBHy yIpaBy W MOpe
JP’KaBHUX OpraHa W OpraHa jeJIMHHIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe, Mofipa3syMeBa: CaMOCTaHe M HE3aBHUCHE OpraHu3alyje U Teia
ynju cactaB Oupa Haponna ckymmrruna (Ham30pHa W PEryiaaropHa Tea), OpraHe, OpraHH3alje U CIyKOe ayTOHOMHE
MOKpajuHe, jaBHE arcHIje W OpraHMu3alfje Ha KOje ce MPHMEHYjy MPOMHCH O jaBHUM arcHI(fjama, a Ydjdu je OCHHUBA4
Pemy6nika CpOuja iy ayTOHOMHA MOKPAjUHA WIIH jeANHAIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe U Ipexy3eha, ycTaHOBe, OpraHu3aiyje u
TI0jeIMHIIEe KOjiMa Cy ITOBEPEHA jaBHA OBJIAIINema.
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Wucturyunonanuu okBup 3a YJbP koju ce mocMarpa Ha HHBOY CHUCTEMa JIOKAJIHE
camoympase, nmopen MJIYJIC-a xoju je Hamiexkan 3a ypehuBame cucrema pagHuX ogHOCA U
I1ara y opraHuMma ayToHOMHUX nokpajuHa u JJIC, kao 1 3a u3rpajimby KarnanuTeTa U CTPyIHO
ycaBplllaBamwe 3anocienux y oprauuma JJIC unnu:

- CKynmuTHHAa ONIITHHE, KOoja BpmIM K300p M paspenieme Hocwiana oapeheHux
dbyHKIHja (TpeceHIKa ONMIITHHE, WIAHOBA OMIITHHCKOT Beha, mpeiceqHuka CKyNIITHHE |
JIpYruxX 3BaHUYHUKA) M HWMEHYyje CeKpeTrapa CKyNIITHHE, IPaBOOpaHHUOIA, JIOKAIHOT
oMOyncmana u Ap. CKynmTHHA OAIydyje O IMpaBUMa M TY)KHOCTHMa (DyHKIHMOHEpa y HMe
IIOCJIOJABIIA, JIOHOCU KaJpPOBCKH IIJIAH MCTOBPEMEHO Ca OAIYKOM O OyleTy, JOHOCU KOIEKC
MOHAIlIaka CIIYKOCHUKA U HaMEIITeHUKA.

- IlpencenHuk ONMIITHHE je HAUICKAH J1a y MME TOCIOAABIA 3aKJbydyje KOJICKTUBHU
YTOBOP KOJ| ITOCIIO/IABIIa, BPIIH MpaBa M JTy>KHOCTH y UME IMOCIO/IaBIIa 32 PyKOBOAHOIE KOjU
PYKOBOJIE CIIy>kOOM WJIM OpraHM3allijoM KOja C€ OCHUBA y CKJIaJly ca MOCEOHMM MPOIHUCOM,
Bpe/IHYj€ pajl HaYeJIHUKA yIIpaBe U 3aMEHHKa HaueJTHUKa YIIpaBse.

- OmmTHCKO Behe TocTaB/ba M pa3pelraBa HaueTHHKA OIIITHHCKE YIpaBe, OJHOCHO
HaveJTHUKA yIpaBe 3a MojeAnHe 00JIaCTH KOJU Cy CIIY>KOSHUIIM Ha TTOJI0XKAajy, HAUICKHO je 3a
IMOCTAaBJECHC BpHIMOLIA AYKHOCTH, JOHOCH IMPABHUIHHUK O CI/ICTeMaTI/I3aHI/IjI/I, orJjiamraBa jaBHI/I
KOHKYPC 3a MOJI0XkKaje U 00pa3zyje KOHKYpCHY KOMHUCH]Y, oOpa3yje xandeny komucujy y JJIC.

- ONTHHCKA ynpaBa, KOjOM PYKOBOJM HAdYeIHHK, OJUTydyje O IIpaBUMa U oOaBe3ama u3
pagHor onHOca ciyxkOeHuka W HamemrTeHuka y JJIC, pykoBomu mporiecom yTBphUBama
nmorpeba W MPUIIPEMOM H3BEIITAajJa O aHAIM3M MOTpeda 3a CTPYUYHHUM YCaBpIIaBamkbEM
3allOCJICHUX Yy JeIUHIM JIOKAIHE CaMOyIlpaBe, a 3aTUM U MPHUIPEMOM IOCEOHOI Iporpama
CTPYYHOI YyCaBpIllaBamka y JEAUHUIM JIOKAJIHE CaMOyINpaBe 3a KaJeHIApCKy TOAHMHY, KOJU
JIOHOCH W CIPOBOJU, TIpUIIPeMa O0jeAreH MPEIor MpaBUIHUKA W JOCTaBJba ra Behy Ha
yCBajame, UMCHYje KOHKYPCHY KOMHCH]Y, JOHOCH peIIeHhe O M300py KaHauaara, oOaBiba
CTPYYHO-TEXHMYKE M aJMUHUCTpPATHBHE TIOCIOBE 3a >KajOeHy KOMHUCH]Y. Y OKBHUpY
OMIITHHCKE yIpaBe oOpa3yje ce OpraHu3aloHa jeAWMHUIA, OJHOCHO ojapehyje 3amociieHn
koju obOaBJba mocioBe YJbP 3a oprane u opranuzanuje y okupy JJIC.

- JKanbGena koMucHja je KOJICTHjaJTHU OpraH KOju y IPYyToM CTEIeHY OJUTydyje O kajidama
cimykOeHHKa Ha U3 paJHoT ofHoca. JKambeHa KoMucHja MOJHOCH M3BEIITaj O CBOM pady Behy.

- YnpaBHm mHcnektopar kao opraH y cacrapy MJIVJIC mpexo Opnesbewma ynpaBHE
MHCIEKIMje 00aBJba WHCHEKUWJCKH HAJI30p HaJ MPUMEHOM 3aKOHA U APYTUX MpOIuca y
OpraHvMa jeIMHUIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe KOjU C€ OJHOCH HAapOYUTO Ha YCKiaheHOCT
YHYTpallllbe OpraHu3alidje ca 3aKOHOM, JAPYTUM IIPOMUCOM M OIIITHM aKTOM, 3aKOHUTOCT
pacnopehuBama, npemeniraja, npey3uMama U HalpeaoBama 3aloCiICHUX M Jpyra MHUTama
BE3aHa 3a paJHe OJHOCE.

- HAJY o ocHuBama ocTBapyje HaJJEKHOCT M y OOJACTH CTPYYHOI ycCaBplIaBamba
3al0CICHUX Yy JeAMHUIAMa JIOKaJHe caMoympaBe, H3Mely ocTajor, MNpUIIpeMoOM U
cripoBohereM OMITer mnporpama oOyke 3arocClieHUX Y jeMHULIaMa JIOKAJHE CaMOyNpaBe U
nporpama oOyke pyKoBOAMJIALA Y JeAMHUIIAMA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.

- CaBeT 3a CTPY4YHO yCaBpLIaBame 3al0CJCHHUX Y jelHHHLAMA JIOKAJIHEe CaMOylpaBe
ocHoBana je Bmama y muby obe3behema nmpumeHe Havena e(pUKACHOCTH, NMPABUYHOCTU M
LIEJIOBUTOCTH CHCTEMa CTPYYHOT yCaBpIllaBama y jelIMHHIIaMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe, a paau
JlaBama CTPYUYHUX MUIBEHA U MPENopyKa 3a HEroBy NMpUMeHy U yHanpeheme. CaBeT nma
OocaM WJIaHOBa, Of KOJUX MpeAceAHuKa U Tpu wiana npemiaxe MJAVYIIC, a yetupu uiana
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npemnaxxe CKI'O. CrpyyHe W aJAMHUHUCTpPAaTHMBHO-TEXHUYKE IOCIOBe 3a moTpebe Casera
o6aBspa MJIYJIC.10

JJIC y Bpuiewy nocnoBa YJbP moxe octBaputu capaamwy ca CYK-om paau ctpyune
nomohu y npumenn onpenada 3akona o 3amocinenuma y All u JJIC u gpyrux mponmca koju
ypehyjy VJbP y JJIC.

Ha nuBoy Ayronomue Iloxpajune Bojsonune ocHoBaHa je Cay:kba 3a ynpaB/bame
Jbyackum pecypeuma (,,Crnyxoenu et AIIB”, 6poj: 18/06, 3/12, 34/14) paau cipoBoherma
MOjeIMHUX IHJbeBa pedopMe U pa3Boja MOKPAJUHCKE YIIpaBe KOju Cy ypeheHu 3akoHOM O
3aMoCIeHNMa Y ayTOHOMHHM TTOKpajuHaMa | jeMHHAIIaMa JIOKaJTHe camoytipaBe 1 OUTyKoM 0O
Cnyx0u 3a ymnpaBibame JbyACKUM pecypcuma (,,Cioyxoenu muct AIIB” Opoj 65/16). Ta
ciyx6a 006aBiba CTpydHe mocioBe y Be3u ca YJbP 3a morpebe moKpajuHCKUX OpraHa ynpase
(MOKpajUHCKM ~ CEeKpeTapujaTh UM  IOKpajUHCKEe TMoceOHe yIpaBHE OpraHu3aiuje),
Cekperapujara [lokpajuHcke Bnazae, ciy:kOM M ynpaBa Koje ocHuBa [lokpajuHcka Biaja.
Cnyxba 3a ympaBibamke JbYIACKAM pecypcuMma Takohe BOIM KaJIpOBCKY €BUICHIIU]Y O
3aMoCIICHNMa W TIEPCOHAITHU JIOCH]je 3arociieHoT u npunpeMa [Ipemayor kaapoBCKor ImiaHa u
cTapa ce O FKErOoBOM IPABHIIIHOM CrpoBohermy. OHa orramiaBa KOHKypCe 3a TOMYHY PagHHUX
MecTa U 00aBJba CTPYYHO-TEXHUYKE U aJMUHHUCTpaTHBHE mNociioBe 3a JKanbeHy KoMuCH]y
AytonomHe [lokpajure u o0aBJba TOCJIOBE TpHjaBe, MPOMEHE W OJ[jaBe 3alOCICHUX 3a
ocurypama. [lopen tora, Cinyx0a 3a ympaBibame JbYICKUM pecypcuMa yTBphyje morpede 3a
CTPYYHUM YCaBpIIaBaKEM M OCIOCOOJhAaBAKEM CIYy)KOCHMKA Yy TMOKPAaJUHCKUM OpraHuMa
ympaBe W CTpy4YHHM ciyx0ama [lokpajuHcke Brane, NpuiipemMa, CIPOBOAM W BpEAHY]E
mporpamMe CTPY4YHOT ycaBpllaBama koje aoHocu [lokpajuHcka Biama, a obaBiba U JIpyre
MOCJIOBE O] 3HaYajHa 3a CTPYYHO yCaBpIlIaBamke CIy>KOCHHKA Y OBUM opranuma (,,Ciry:xk0eHu
muct ATIB”, 6poj 12/19).

VY cknagy ca ompenesbemeM U3 3aKOHA KOjuM ce ypelyje paj jaBHUX areHIHja, MOCJ0BH
YJbP opranusyjy ce y jaBHUM areHuMjamMa Kpo3 noce0OHe OpraHu3anuoHe jequHuIe, a o
mpaBuMa obaBe3amMa M OJrOBOPHOCTHMA 3aMOCIEHUX OMJIydyje IUPEKTOp WIH JIMIE KOje OH
OBJIACTH. YJora ympaBHOI 0100pa ce oriena Kpo3 JOHONICHE akaTa 4yhja ce Caap KHHa
OJTHOCH Ha MpaBWJIHHKE O pajy, (UMHAHCH]CKE IUIAHOBE U IUIAHOBE paja, a yJlora oCHHBaya
KpO3 cariacHOCTH Ha Te akTe. Takol)e OCHMBa4 MocTaBsba M pa3periaBa JUPEKTOpa U YIaHOBE
yIpaBHOT 0100pa.

Opranmsanuja ¢ynkuuje YJbP y jaBHuM cayxbama je y HaJUIEKHOCTH PECOPHUX
MUHHCTapcTaBa U Hehe OUTH TIpeaMeT OBe cTpareruje, Beh cTparemKkux JOKyMeHara Kojuma
ce ypehyje obaBspame 1 OpraHu3oBame opel)eHnX nenaTHOCTH.

Pe3yﬂmamu u uzazoeu

VY toky cnpoBohewma Crpareruje PJY on 2014. mo 2020. rogune, y usby yCIOCTaBJbamba
yckinal)eHOT jaBHO-CIYKO€HHMYKOT CHCTEMa 3aCHOBAaHOT Ha 3aciayrama, a y CKJIagy ca
nparehM aKIMOHUM IUIAaHOM, JIONUIO je [0 3Ha4ajHe U3MEHE M HUMIUIEMEHTAIluje
HOPMaTHBHOT OKBUPA KOJUM c€ ypelyje ciy>kOeHUYKH CUCTEM Ha CBUM HUBOMMA BIIACTH.

OxBup komnerenumja — On noverka 2019. roguHe yBeaeHe Cy KOMIIETEHLHje Y CBe
oonactu YJbP y npaxaBHum opranuma. Pan Ha kpeupamwy OKBHpa BPeTHOCTH KOjUMa TEXKHU
caBpeMeHa Jip>kaBHa ynpasa y Penyonuuu CpOuju 1 OKBHpa KOMIIETEHIIH]ja 3al104e0 j& TOKOM
2017. ronuHe y3 mpojekTHy noapiiky Hemauke opraHusanuje 3a MehyHapoaHy capajmby —

100 TTocnoeu Casera ypehenu cy umanom 119. 3akoHa 0 3amOCIEHEMA Y ayTOHOMHHUM TIOKPajHAMA ¥ j€IUMHHIIAMA JIOKAJTHE
camoympase (,,Ciryx6enn rmacauk PC”, 6poj 21/16, 113/17, 113/17 — ap. 3axon u 95/18).

100|Ctparteruja PJVY 2021-2030



'3 u npormao je 3sHauajan koucynratuay nporec. % Tlo npBu MyT y jeAHOM JOKYMEHTY,
Ha OCHOBY IUTAHCKOT M HOPMATHBHOI OKBHpa M PehOPMCKUX TEHJCHIUja, Naje ce JAeceT
K/bYYHUX BPETHOCTH paja jaBHe yImpaBe Kao CTame KojeM Tpeda Ja Texe jaBHa yIpaBa y
LCIUHHA, BCHH OpraHd W 3alOCICHM M Ja YCMEpaBajy CBOjeé AKTUBHOCTH M IIOHAIIAC
(ocTBapuBame jaBHOT MHTEpECa, jadare 3aKOHUTOCTH M MPaBHE CUTYPHOCTH, Pa3Boj 100poT
yIpaB/bamba, CHaXHA MOCBENEHOCT NPUMEHM ETHYKHX CTaHAap/a, jadame OArOBOPHOT
obaBJbama IMOCJIOBA O] jJaBHOT 3Hadaja W 1p). HaBejeHe BpemHOCTH TOCTAlle Cy IOJIa3HA
OCHOBa 3a yTBphuBame OKBHpa KOMIIETCHIIH]a YpenOoM o OnpehrBamy KOMIIETECHITH]aA 32 pal
IpKaBHUX cinykOenuka (,,Cinyx6enn racauk PC”, 6poj 4/19) (y nammem Tekety: Ypen6a)t®® u
y oapeheHoM neny ce najy kpo3 Koaekc moHammama apskaBHUX ciyxOeHuka (,,CiayxOeHu
macauk PC”, 6poj 29/08, 30/15, 20/18, 42/18, 80/19, 32/20), xoju 3a ApKaBHY YIpaBy
ypehyje mpaBuia eTHYKOr IOHAIaka, YTBpPhyje cTaHmapAe HHTETpUTETa W IpaBUiIa
MOHAIIamka JPKaBHUX CIYy>KOCHHMKAa M Jaje CMEpHHUIlE 3a o0aBelITaBalkbe JaBHOCTH O
MOHAIIAY KOje UMa TIPaBO JIa OUEKYje OJ1 APKABHUX CITy)KOCHHUKA.

Mebhytum, moTpeOHO je 1a ce KOHIENT OpPraHu3aiuoHe KYJIType y OpraHuma JpKaBHE
yIpaBe MPOMEHH Oj] Cajalllibe OMPOKPATCKe Ka OHOj KOja j€ yCMEpEeHa Ha OCTBapHUBaH-€
IM/beBA TIPEMa HajBUIIMM MPOQPECHOHATHUM CTaHJIapAuMa M Yy CKJIaay ca NPUHIUINMA
nobpor ympassbamba. C 003UpoM J1a BPEIHOCTH pajia jaBHE yIpaBe, KOMIIETCHIIH]e YTBpheHe
Kao OUCKMBAHU MOACINU paaHOI IMMOHAalllamka APKaBHUX CJ'Iy>K6CHI/IKa n YCBOjeH C€TUYKHN KOICKC
MPEACTaBJbajy CAaCBUM JOBOJbAH OCHOB Jla C€ 3all0yHe Ca IPOMOBHCAKEM KOHIIETTa
OpraHu3allMoOHEe KYJITYpe Y MApP)KaBHOj YIpPaBH, OAHOCHO Ca KpEHUpameM OpraHu3aIloHe
KyJIType y opranmma, Oyayhe akTHBHOCTH opraHa Tpebda YCMEpUTH Y TOM TpaBIily. ¥ TOM
MpoIiecy KJby4HYy yiory Tpeba ma mpeysmy jenunwuie 3a YJbP, unje akruBHOCTH Tpeba ma
MPEACTaBJbajy KOHTHHYHPAH pajJl HAa KpeHpamy MOJeNa PaJHOT MOHAMIamka KOjU HarlalaBa
3Hauaj JUYHE OATOBOPHOCTH, MIPETNO3HABaKka MPOPECHOHAIHE YIIOTE APKABHHUX CITY)KOCHHKA 1
yJIOT€ Y OKBHPY OpraHu3aiije kako 0u ce omoryhuia MmakcuMaiHa e(uKacHOCT OpraHU3aIuje
W W30erTM W OTKJIOHWIM pPa3BOjU HEXKEJbEHOI TOHAIllaka KOjUu Cy IMoclenuna paiga y
CpenrHaMa IJie ce aCleKTH OpraHu3alMoHe KyaType He Buje kao outan jneo YJbP.

3akOHOM O Jp)KaBHUM CIy)KOSHHIIMMa W YpeaOoM Cy 3a CBE JIp)KaBHE CITYy)KOCHHKE
yBelleHE Kao oO00aBe3He TMoOHamajHe (OMXeBHOpPAaJHe) MW oOmUTe (PYHKIHUOHAJIHE
KOMIIeTeHIHje, a mocedHe (PyHKIIMOHAIHE KOMIeTeHIHje cy 00aBe3He 3a CIY)KOCHHUKE KOjU
o0aBipajy onpehene rpyme mocioBa. Ypembom ce Ommke oxapel)yjy IMOHaIIajHe W OIIITE
(YHKIIMOHATIHE KOMIICTCHIIMjE W TIOKa3aTe/bl HUXOBOI UCIOJbaBaka, Kao0 M IOCeOHE
(GyHKIMOHATHE KOMIETeHlUje y oapeheHoj obnacTu paja, HauWH HUXOBOT oapehuBama U
MOKa3aTeJb BbUXOBOT UCIIOJbaBakbha U J1ajy CMEPHHUIIE U YITyTCTBA OPraHMMa Ha KOjU HAuWH Ce
cariieiajy U yTBp/ie KOMIICTCHIIM]E 3a CBAaKO paJHO MecTo. Takohe, ocTaBibeH je mpocTop na
ce OoIykKama pYKOBOAWJIALlA OpraHa yBeny IoceOHe (yHKIIMOHAHE KOMIICTCHIIMjE 3a
onpeheny obmact pana.

IIpBa aHanu3a O NMPUMEHM OKBUpAa KOMIIETEHIMjAa Yy MPAaBWJIHHIKMMA O YHYTPallmbeM
ypehemy M cucteMaruzalnmju pagHUX MecTa Yy opraHuma Jip>kaBHE ynpase uspaheHa y majy
2020. roguHe, nokasana je 1a je 91% oprana ap:kaBHe ynpase YCKJAIHJIO CBOje aKTe O
cHCTeMATH3alMju ca ycBojeHUM OKBHPOM KOMIETEHLMja, JOK TO HUjE YPaauio ceaaMm
oprana (9%). lllect oprana je, mopen moctojehux KOMIIETEHIIM]ja, JOHEJIO CBOjE€ OUIyKE O

101 Oxsup KpeupaH Kpo3 capaimy MUHHCTAapCTBa JpskaBHE YIpaBe W JloKaiHe camoynpase, CiyxkOe 3a ynpaibame
KaJpoOBUMa U KOHCY/ITaHaTa, npogecopa beorpanckor ynusep3uTera y3 mpojekTHy moapmky ['13.

102 O6a j0KyMeHTa Cy jaBHO TIPE/ICTAB/bEHA CBUM JPKABHUM OPraHMMa M 3aMHTEPECOBAHMM cTpaHama kpajem 2017. ronune
u Ouna jaBHO o0jaBJbeHa Ha cajTy MUHHCTAapCTBA Jp)KaBHE yINpaBe M JIOKaIHE camoympaBe u Ciyx0Oe 3a ynpapibambe
Ka/IpOBUMa Ca TI03MBOM JIa CE YITyTe KOMEHTapH M MPEIo3H 3a yHanpeheme MpelIoKeHUX pelieHha.

103 http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/uredba_kompetencije128 cyr.pdf
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noceOHNM (YHKIIMOHAIHUM KOMITETEHIIMjaMa 3a oapehene obnactu paga, yuMe je noOoJbIIaH
nocrojehu okBup.

[Mpouec ycknahuBama akTa O YHYTpallkhO] OPTaHU3ANM]HM M CHUCTEMATHU3AIMjU PATHUX
MecTa OopraHa Jp>KaBHE ylpaBe I0Ka3ao je, Aa mopen oOyka M MHTEH3MBHUX KOHCYJTAlHja
koje je CYK Bpmmia ca 3amociieHiMa y KaJIpOBCKHM jeAMHHIIAMA, TIOCTOjH ToTpeda 1a ce
00Jbe pasyme 3Hauaj M HAYMH Ja C€ MPABHIHO OpE/Ac MOTpeOHE KOMIICTCHIIMjE 3a pajl Ha
pagHoM wMecty. Takohe, mako je oBaj mpomec OWO TPUIMKA Ja OPraHd IPEUCITUTA]Y
OTIPaBIIAHOCT IOCTOjamba OApel)eHNX paaHUX MecTa M OINHKCE IOCIOBAa TOT PAIHOT MECTa,
MHOTH OpTaHH Tpeba TOM MPOLECy Ja MPUCTYIe TEMEJbHHje HaKo HeMa JJOBOJBHO KaJIpPOBCKOT
U cTpydHor noreHuyjana. Ilpakca je mokaszama ja MocToju MpOCTOp Ja ce MoOoJblIa OMUC
MOCJIOBa U HbUXOBO Pa3BpCTaBame, Kao U MoTpeda Ja ce mojavyajy KaraluTeTH JeAuHHUIA 3a
VJbP y Tom neny.

bpoj pagaux mecra

4467

4500

4000

3500

3000 2450

2500

2000 1276

1500 1099 1062 969 g79 917

774 565

1000 347 346 304

500 Sooo>" 0
0

B P P P . G . S S R
& &S &S F VST T EEE

& HFFTFHF &S FHe & & & &S
» & K K O e Nat & F XS

F P ¢SS E 2 & F O F &

5 N v N > o N 4 & > o> S ot

s v o QY K \\ A J N AN L

_\\-;c \OQ‘ & <§3~ 44 & <<:"J & QS" R
“;)\\, Co Q\\\ ‘\':‘v o .\Q:r' Q<> 4\\\"
&Y Q Q:NQQ‘ \{:2‘ \\\Q" iﬂ\u

& g RN

Q )

I'paguxon 13. 3acrymmsenoct IIOK no paauum mectumatt

AHanu3a mokasyje Jia je Haj3acTyIUbeHHja moceOHa PyHKIMOHAJIHA KOMIIETeHInja 3a
00/1aCT pajga CTYIHjCKO-aHAJIMTHYKHA MOCJ0BH. MehyTuMm, eTajbHa aHajau3a Mokaszaja je
CBOJEBPCHY HEIIOCIEITHOCT Y HAUUHYy ojpeljuBamba Te KOMIICTCHIIM]je Ka0 HEOIXOIHE 3a pajl Ha
KOHKPETHOM PaJTHOM MECTY jep Cy OpraHH Ty KOMIICTCHIIU]y Be3UBaJIHM Hajuenihe 3a jenHy win
IBe OONACTH 3HAWa M BEUITHHA (HIp. MPUKyIUbalke W o0paxy uH(popmaiuja), mITO HUjE
JIOBOJHHO Jla C€ 3aKJby4H Jla je Ta KOMIETeHIIMja moTpebHa na Ou ce AeI0TBOpHO 00aBIbao
nmocioBe. Jlocamamime HMCKYCTBO y MNPUMEHH YKaszyje Ja je HeONXOAHO YHANpeauTu
nporpaMe o0yka W MHTEH3MBHO jayaTH KananuTeTe AaHAJUTHYapa Mocja H
PYKOBOIMJIAIA 32 IPABUIHO opehuBame KoMIeTeHIHja.

Takohe, HakoH oxpeheHor mnepuoma crpoBohema OKBUpa KOMIIETEHIIMja Y IpPaKcH,
noTpeOHO je AeTajbHO aHAJIM3UPATH HEToBY MPHUMEHY y CBUM obnactuma ¢yHKuuje YJbP u
YTIBPAUTH €BEHTyaJlHe caboCcTH W MOrYhHOCTHM 3a HeroBo yHampeheme M MojaepHU3aLu]y.
[lomaum W3 crnpoBeneHE TakBe aHAIU3€ TOBOpPE Yy MPHJIOT TOME Ja j€ HEOINXOTHO Jajbe
pa3BUjaTH U TOKa3aTesbe MOCEOHMX (QYHKIMOHAIHUX KOMIIETEHIIMja 3a pPas3IHMuuTe HHUBOE
eKcriepTu3e (HIp. ONepaTuBHU, CTPYYHHU U pyKoBoAehu/cTpaTenku HUBO), ITO OM y 3Ha4ajHO]

104 Anammsa 6e3 PI'3, MP3CII u MVYTI
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MepH JornpuHeno Behoj MUCKPUMUHATUBHOCTH OKBHpPAa KOMIIETEHIIMja 32 TOCIOBE PaJTHHUX
MecCTa Pa3BPCTaHMUX y PA3IMUMTA 3Balba y HAIIEM CITY)KOCHHYKOM CHCTEMY.

3HavyajaH HaNpeIaK MpeiCcTaBiba YBOhEHmEe KOMIIETEHIM]E KOja C€ OJHOCH HAa TUTUTAJIHY
MHCMEHOCT Kao o0aBe3HE KOMIIETEHIIHjE 3a CBE JIpJKaBHE CiIy)kOeHuKe. Ta KoMmIeTeHnuja je
yBelleHa Ha HCHOM 0a3sMYHOM HHMBOY MMajyhu y BUIYy MpOLIEHY 3aT€YCHOT HMBOA JUTHUTAIHE
MUCMEHOCTH AP)KaBHUX Ciy:kOeHuka. MelyTum, mokasyje ce a TUTHTAHE BEIITHHE HUCY
camo 3HayajHe Beh M HEONXOIHE Y CaBPEMEHOM TEXHOJIOIIKOM OKPY)KEHY WM YCJel MojaBe
cienu(UIHUX OKOJHOCTH, Kao MITO je maHmemuja koBua-19, xoja je Toxkom 2020. rommne
ycrmoBmia paj ynpase o kyhe. HuBo mocemoBama AMTUTA/IHE KOMIETeHUHje IPKABHUX
cnyxOeHuka, wu3Melyy ocTalior, 3aBUCH Off YyudecTtaJocTh Tmoxahama oOyka, Kao U
npuiiaroheHocTH oOyka caBpeMeHUM H3a30BUMa. [J1aBHM M3a30BU ca KOjUM Cy C€ CyoyaBaslu
IpKaBHU OpraHW M JApP)KaBHU CIY)KOCHUIM jeCy HHCKO 3Hameé W BelITHHE IPKABHHUX
cryxOenuka y kopumhewsy HKT u Henmocrojame CTaHAApAW30BAHMX HAYHHA
KOMYHHMKanuje kpo3 cucreM. [lepumon manmemmje mroOaHUX pasMepa IMOKa3ao ce Kao
JEIMHCTBEHAa TPWIMKAa Jla C€ HCKOPHCTE IPOMEHE, a TOCEeOHO y ey TEXHOJOIIKA
oOOJBIITAHNX TIPOIIECa YIPaBIbamka JbYMMA, Kao IIITO Cy PErpyTOBambe U 00yKa.

Taxohe, 1enokynaH KOHTEKCT KOMIIETEHI[Mja ce MOXKe 00Jbe pasyMeTH aKo ce JIOMyHHU
omHocoM m3Mel)y koMmmeTeHIrja mpenuheHnx Ypeadom M 3axTeBa Koje TojeuHe 00JacTh
3Hama W BEIITHHA MOJpa3yMeBajy W OMHCa BEMITHHA, TEXHWKA W ajara Koje Ap>KaBHU
cyx0eHunn Tpeba 1a KopucTe, YuMe OM C€ TIOCTHrao O0JbM YBHJ Y OHO INTO CE€ OYEKYje O]
CITy’XOEHHKa ¥ KOji HABO BENITHHA je MoTpedaH 3a paj Ha oapeherum nociaosuma. %

Ha np:kaBHe ciyxOeHHKe HA TMOJI0XKajy TPUMEHY]y C€ UCTE KOMIIETCHIIM]E Kao W 3a
ocrajie Jp>KaBHE CIy>KOEHHKe, ¢ THM IITO Cy MpOMNHCaHe M JABE JOAAaTHE MOHAIlajHe
KOMITETEHI[Mj€ KOj€ C€ OJJHOCE Ha CTPATEIKO YIpaBJbamkhe U YIPaBbamke JbYACKUM pecypcuma.
Nwmajyhu y Bugy na ce paau o moceOHO] KaTeropyju P >KaBHUX CIIYKOEHHKa, ca CTaTyCcoM,
yJIOrOM H OJrOBOPHOCTHMA KOja j€ 3HATHO Jpyraudja y OJIHOCY Ha JApyre JAp>KaBHE
cykOeHUKe, MOTPeOHO je Ja/be pa3BHjambeM NMOCeOHOI OKBHPA KOMIIETEHIHja 3a OBY
KaTeropujy cjay:k0eHUKa MHOIO jaCHHje KOMYHHUIIUPATH O OYEKMBAUMa KOj€ CUCTEM UMa
O]l IbUX. Y3 aHajJM3e KOMIIETEHIMja KOje Cy YHETe y akTe O CHUCTeMaTH3allhju 3a IO0JIoXKaje,
MPOM3JIa31 J1a je TOTPEOHO J1aJbe pa3BUjaTH OKBHP KOMIICTCHITH]a 3a AP)KABHE CIy)KOCHUKE Ha
MOJIOXKAjy ca IUJbEM Jia OH y Behoj MepHu KOpeCcHoHIupa ca CHeHU(PUYHOCTHUMA JIP>KaBHUX
CIIy>)kKOCHHKA Ha MOJI0XKA]y.

ITopen 3akoHa O JpKaBHUM CcIyKOeHUIIMMa, cucTeM kommereHuuja je 2016. rogune
3akoHOM O monuuuju yseneH y ¢ynkuujy YJbP y MVII-y, rne cy xoMmmeTeHuuje nocraie
KPUTEPHJyM Ha OCHOBY KOra ce BpIIM H300p, OLEHUBaWmE, pa3Bo] U HapeloBame
3anocineHux. Jloner je IIpaBuiHMK O KOMIeTeHIMjaMa 3a 3amocieHe y MUHHCTapCTBY
yHyTpaumux nociosa (,Cinyx6enn rmacauk PC”, 6poj 52/16), xojum ce Onmxe onpelyjy
KOMITeTeHIHje 3a 3anocieHe y MVYII-y.

YBohewe kommeTreHuHja 3a ciay:kOeHMKe JIOKaJHe YIpaBe joll je y paHo] (a3u
pasmarpama. Kpajem 2019. rommHe cropoBeleHa je aHaiu3a NPUMEHJBUBOCTH CHCTEMA
KOMIIETEHIMja Ha Jip>kaBHOM HHMBOY Ha oprane All u JJIC, Ha ocHOBY Kojer je yTBpheHo aa ce
OKBUp KOMIIETEHIIMja MOXE IPUMEHHUTH Ha JIOKaJHOM HHBOY BJIacTu y3 oapeheHa
npunarohaBama norpedbama TUX OpraHa U BUXOBUM HaJuiexHocTuMa. Ctora je pa3Boj OKBHUpa
koMmrieTeH1Mja 3a 3anociene y All u JJIC jenan ox KJby4HUX KOpaka y J1ajboj pehopMu y TOj

105 Y3pemraj 0 aHamM3u HoTpeba 3a 0OYKOM Ap/KABHMX CIyKOCHMKA y OOIACTH YIPaB/bakha jABHUM MOJUTHKAMa u3palheH y
okBUpy CEeKTOpCKOT pehopMCKOT YToBOpa 3a CeKTop pedopme jaBHe yrpase, EuropeAid/137928/DH/SER/RS ykasyje Ha oBaj
OJIHOC, KOJHIM C€ HCTOBPEMEHO JONPUHOCH 00JbeM e HHICaby TEMATCKIX 00yKa.
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o0acTu, Mpu 4Yemy je MOTpeOHO YCIIOCTAaBUTH aJCKBaTaH OIHOC y CIPOBOhEHY OKBHpa ca
KarauTeTuMa 1 Hajasuma o ctawby YJbP y Tum oprannma Bnactu.

Komnerenuuje kao noced6an konuent Hucy yrpahese y Y/bP y jaBaum arenunujama
Ha HAYMH Ha KOjU je TO ypal)eHO y Ip>KaBHOCITY)KOCHHYKOM CHCTEMY, aju moctojehn
HOPMAaTUBHU OKBHD HHj€ CMETHa Ja ce MoTpedHa 3Hama, CIOCOOHOCTH M BEIITHHE
3allOCJICHUX 3a 00aBJbarbe IMOCIIOBA MPEABHUIC KPO3 aKTe Koje jaBHE areHIuje qoHoce. HakoH
JNeTaJbHHjC aHau3e O cTamy YJbP y jaBHMM areHmmjama, moTpe0HO je JTOHETH OMIYKY O
yHanpehewy y 0Boj 00IacTH.

Ilananupame JbYIcKuX pecypca — HMako je OxBup KoMmeTeHIMja ycnoctaBibeHn o 2019.
roivHEe, HOPMATHBHHA OKBHP 32 KaJPOBCKO IUIAHMPAKkE y JPKABHUM OpraHMMa HHUje OUTHO
M3MEHEH 3aTo ITO je y nepuoay 1o 2019. roquHe 3Ha4ajaH aKIeHAT y HOJMTHIH KaJApoBa y
jaBHOj ynpaBH CTaB/beH HA HUXOB OpPOj, OJHOCHO HA CMambele TPOUIKOBEe pajaa, U TO
Kpo3 nBa 6utHa nokymeHta: Crparerujy PJY on 2014. u ®@uckanny crparerujy. @uckaiHoM
ctparerujom 3a 2014. u 2015. roquny'% npexsuhen je mporpam pedopme jaBHUX (UHAHCH]A
U 3alolllJbaBalkba Kpo3 IMpuiarohaBame Opoja 3amoCICHUX Y jaBHO] YIIPaBU pPeaTHUM
norpebama MmociioBama, a 1a OM ce CMabIITN PacXoIu 3a 3armocieHe. HemoBoskHa cTpyKTypa
BHIIIAK 3aMOCICHUX YTHUIAIM Cy Ha Hee(UKACHOCT y paay jaBHE yIpaBe, CTOra je 3armodyeT
npouec paunuonanuzaumje. Crparermja PJY wu3 2014, yrBpmuna je mnorpeby nma
panMoHanu3alMja W peopraHuzainuja Oymy crasHm mpouecu y Pemyomumu CpOuju, uuja
CYIIITHHA TIOJIpa3yMeBa Jla C€ YKHJIa]y HETMOTPEOHU MOCIOBHU, MOjETHOCTABIBY]Y MPOIEAYPE,
cMamyje Opoj 3amoclieHHX 3a KojuMa He TMOCTOjH ToTpeda M Ha JpYyrd HAuWH CMambyjy
TPOILKOBH, a J]a C€ MPU TOME HE yMamH JEJIOTBOPHOCT U €(UKACHOCT 00aBJbamkba YIPaBHUX
mocjaoBa. Y TOM HWJbY JOHET je 3akoH 0 HauuHy oApehuBama mMakcumajJHor Opoja
3aMocJIeHUX Y jaBHOM CEKTOPY, KOju ce MpuMemnBao 10 kpaja 2019. ronuHe U Ha OCHOBY
Kojer ¢y 3a cBaky roguny Bnana, Hamnexuu opranu All u JJIC u npyrux oprana JTOHOCHIH
moceOHy OTyKy O MaKCHUMAaJTHOM Opojy 3aIlloCiICHUX Yy CBAKOM OpPraHU3AaIMOHOM OOJIUKY Yy
jaBHOM cekrtopy. KoHuenT Tor 3akoHa mojapa3yMeBao je Ja CMamemhe TPOIIKOBA pajaa Kao
pe3ysTar cMamera Opoja 3armocieHrX y jaBHOJ yIipaBu Oyze mTo je Moryhe Mame mocieaunia
JUHEapHe paloHalIM3alfje, a IITO BUILIE PE3YyNTaT peopraHu3alyje LEeJOor cucTeMa jaBHE
yIpaBe, Tako Ja ce Opoj 3amocieHuX yTBphUBAO y IIMPOKOM KOHCYJATATUBHOM IIpOLIECYy Y
jaBHOj ynpaBu. Ca Tako yTBpheHHM OpojeM 3aloCaeHUX OpraHyd M yCTaHOBE Cy yCKiIahuBaim
CBOje aKT€ O CHCTeMaTu3alliju, YMME€ j€ KaJpOBCKM IUIaH OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, Kao
KJbYYHH MHCTPYMEHT yIIpaBJbaha KaJpOBUMa, CTaBJbeH y Jpyru miaH. OcuM cMamema 0poja
3all0CJICHUX, 3aMP3HYTO j€ 3alolljbaBamke Ha PaJHUM MECTHMa Koja Cy ocTaja yhpaxmeHa
ycliel MPUPOJHOT OJUINBA, C THUM Ja je Jara je MOryhHOCT HOBOT 3aloljbaBamka y U3y3eTHUM
OKOITHOCTHMa, a y3 ofo0peme HamiexHe komucuje Brnazge. [lapanentno cy crnpoBolene mepe
COLIMjaJTHE MOMUTHKE 3alITUTE 3a0CICHHX, KOJU Cy CE€ HAIllJIM Ha JIMCTaMa BUIIKOBA UM KOjU
Cy NEH3UOHHCAHW y TPOIECY palHoHaIM3aIMje, Kpo3 HUCIUIATy OTIpPEMHHHA, HOBYAHUX
HaKHaJa W HaKHAa/Ja 3a He3amoclieHocT. Panuonanu3anuja je, mopex cMamema 3apaja,
HajBHILIE JONPHHEIA CMalkbelby pacxona Oyyera u ycnexy (pUCKaJIHe KOHCOJIMAALKje.

3a BpeMEC CHpOBOl’_)eI-La paI_[I/IOHaJII/I3aLII/Ije, y3 OrpaHn4aBamkbEe HOBOI 3allOllJbaBamkbad, a4 Ha

OCHOBY mHojiaraka LleHTpaiHor perucrpa 06aBe3HOr COIMjaTHOT OCUrypama,'’’ y nepuomy o

neuemOpa 2014. romune mo neuemOpa 2019. rogune Opoj 3amociieHuX Ha Heoapelheno

108https://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2013/Fiskalna%20strateqija%202014.pdf; http://www.fiskalnisavet.rs/d
oc/dokumenti/Fiskalna-strategija-za-2015-godinu-sa-projekcijama-za-2016-i-2017.pdf

197 Y3pop momaraka o Opojy 3amocieHuMX Ha HeonpeheHO Bpeme y jaBHOj ympasu je lleHTpamnm permcrap 06aBe3HOT
COIIMjATHOT OCHTYpama, U3y3eB 32 MUHHCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe W TEXHOJOMIKOT Pa3Boja, 3a KOje M3BOP IPEACTaBIba
Perucrap 3amocieHunx, m3a0paHUX, UMEHOBAHUX, IMMOCTABJbEHUX M aHTA)KOBAHUX JIMIA KOJ KOPHCHHKA jaBHHX CpEICTaBa
VYnpaBe 3a Tpe3op, 3a UMje 3aMOCJICHE Ce MOJallll M3pakaBajy y EKBHBAICHTY IyHOT pajJHOT BpPEMEHa, a Ha OCHOBY
q)HHaHCI/Ij CKHUX IToaaTaka HaBCIACHOTI PCI‘I/ICTpa 3aI10CJIICHUX.
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BpeMe y jaBHOM CeKTOPY Koju ce puHaHCHpa U3 permyOnuykor Oyyera cMambeH je 3a 37.367
3anocienux. %

% cMameme Opoja 3amocaeHux y nepuony aeuem0ap 2014 - nememoap

2019.
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I'paduxon 14. IlpoueHar cMmamerma 3alOCICHUX Ha HeoapeheHO BpeMe y jaBHOM cektopy ox neuembOpa 2014. no
neuem6Opa 2019. roqune

HNako ce jacHO BWAM Ja je 3HATHO CMameH Opoj CTAHO 3alocCieHUX y oapeheHuM
pecoprmMa, TOJIalld MCTOBPEMEHO yKa3zyjy M Ha UYHILCHHIY J1a je Taj Opoj HaJAoMeIlTeH
aHra)koBameM JIMIa Ha oapeleHO BpeMe WM mMyTeM JAPYror yroBOPHOr aHIaKOBamba.
CBe TO moka3yje Ja ce yTHIAj palMoHAIM3alldje Ha KalaluTeT OpraHa HHje OApakaBao
TOJIMKO Ha OpOj 3alOCICHUX KOJIHMKO j€ MOKa3ao CBOje HETaTUBHE CTPaHE KPO3 HEMOCTOjamhe
CHCTEMATCKOT TUIAaHUpama KaJIpoBa M OJACYCTBO HMHTErpaiyje MPUBPEMEHO 3aIOCICHUX Y
JPKaBHOCITY’)KOCHUYKH CUCTEM KpO3 KapHjepHE MEXaHW3ME U3 3aKOHA, IITO Y BEJIHKO] MEpH
yTUYE Ha OP>KUBOCT KanaluTeTa U e(UKaCHOCT pajia yrpase.

Cama mnpoueaypa KaJpOBCKOI IUIaHMpama je JETaJbHO peryiucada y 3akoHy O
JpKaBHUM CIIYy)KOGHHMIIMMa M YpenOoM O MpUIIPEeMH KaJpOBCKOI IJJaHAa Yy JpXKaBHUM
oprannMa u y ckiaay ca moM je CYK ox 2007. ronuHe mpumpeMao Mpeiore KaapoBCKOT
IUIaHa 32 MUHUCTApCTBa, HoceOHe opraHu3anyje, ciayxoe Brazne u crpydne ciryx6e ynpaBHUX
okpyra. On 2007. no 2012. ronune Bnana je noHocuna kaapoBcku iad. Melytum, norpede
¢duckamHe KOHCONUALM]Ee, JOJATHU MEXaHU3MHM IUTaHUpamka Kajpa ycieq norpede 1a ce oH
CMamH, IITO je yTBphHBaHO OJUTyKaMa O MakCHUMalHOM Opojy, YCJIOBWIA Cy Jia KaJpOBCKH
IUTaH, WAKo je Mpoleaypa HEroBe NpuIpeMe crhpoBoheHa y ckiaxy ca YpenOoM, HHje
¢dopmanHO ycBajaH mocieamux roauHa. Takxohe, Hu 2020. roauHa Koja je MpoTeKIa Y
U3y3€THUM OKOJHOCTHMA IUIaHUpama M pachojenie cpeiacraBa 300r Mepa M3a3BaHUX ycCIe[
na"zemuje koBua-19, Huje 6una gopmannzoBaHa yCBOjeHUM KaJpOBCKUM IIaHOM. JlomaTHu
pasiior 3a OJCTyName Of MPOMUCAHOT KaJPOBCKOT IUTaHUpama Jiexku y jour jeqaom ad hoc
MEXaHU3MY KOHTPOJie HOBOI 3alOlLbaBamka, KOJU IMPOUCTHYE U3 3aKOHA O OyIeTCKOM

108 Y cucTemy Ap;KaBHHX OpraHa M jaBHUX ciIyxko6wm (6e3 jaBHux mpemyseha) 6poj 3amocneHnx Ha HeompeheHo BpeMe cMambeH
je 3a 24.317, y cucreMy JIOKaJHE camoympaBe ca jaBHHM mpemny3ehmma 3a 12.797, a y cucremy Ayronomue [lokpajune
BojBoaute 3a 253.
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cucremy. [To ToM 3aKoHY, UMja ce MpUMEHa y TOM JeTy Mpoay’KaBa CBaKe TOAMHE, Kao Mepa
CrpeyaBama HArIoOr pacta Opoja 3almociIeHUX Yy jaBHOM CEKTOpPY M KOHTPOJIE 3alolljbaBamba,
OpraHu HE MOTY 3aCHUBATH PAJHH OJHOC Ca HOBUM JIMIMMA DAy MOMyHhaBama CI000THHX,
OJTHOCHO YMHPXKIEHUX pagHuX mecrta, cBe 10 31. menemOpa 2020. roguHe, OHOCHO PaJHU
OZJHOC C HOBUM JIMIIMMa MOXKE CE 3aCHOBATH y3 cartacHocT HamiuexxHe Kommucuje Baane.
3agpxaHa Mepa KOHTPOJIE 3aloNljbaBama U HEJOHOIICHEe KaIpOBCKOT TUIaHa MOKa3yje J1a HU
HAaKOH YKWJama 3aKoHa KOJUM C€ OrpaHMyaBa MaKCHMajaH Opoj 3aloCICHHX HHCY
CIIPOBEIeHH MeXaHU3MM CHCTEMCKOT IUIAHMPamha KaIpoBa, OHOCHO TOKa3yje HyKHOCT Ja
Ce YCIOCTaBU ycKiIa)eHO KaJpOBCKO W (PMHAHCH]CKO TUIAHUPAKE U Jajbe, O0Jbe ONEepaTuBHO
IUIaHUpake Kako OM MPOIUCHU KOJU OrpaHMuaBajy Opoj 3alocieHHX y JIp’KaBHUM OpraHuMa
npecranu ja Oyny omnrydyjyhu U ycMepaBajyhu 3a oprase, 1To ¢€ HETaTUBHO O/ipakaBa U Ha
KaJIPOBCKO IJIaHUpamke. TO HCTOBPEMEHO 3HAYM U jayarhe aHAJTUTUYKUX KalalluTeTa JeuHUIA
3a KaJpOoBE€ U CBHMX HHBOAa pykKoBol)ema y opraHy Kako Ou yHyTpallllka OpraHu3anuja u
CHUCTEMaTHu3alMja TOCJoBa y OpraHy Omia 3acHOBaHa Ha HauelnuMa Koja Cc€ OJHOCE Ha
JIETIOTBOPAH M CKJIaJaH paj M pajHe Mpolece y OpraHy | JEIOTBOPAaH HAA30p YHyTap OpraHa
W Kako OW, y3 KaJIpOBCKM IUIAH, TOJpKaBalla WCIYHCHE OINEPAaTUBHUX W CTPATEHIKHX
TUTaHOBA.

OBe HaBoOJe TONP)KaBajy JJ0OCANAIIkE aHAIU3€ KOje Cy CIpPOBEIACHE Yy TOj 0OIacTH.
AHanu3za ,,JJauame KamauTeTa jeIUHUIA 3a KaJpoBe y OpraHuMa JpiKaBHE ymnpase PemyOnuke
Cp6uje”® n ,,Ananm3a ympaBibama JbYICKHM peCcypcHMa y JAp’KaBHO] ynpaBu Pery6rmxe
Cp6uje”® mokasyjy na je crTpaTelmko IUTaHMpame KajpoBa HAa HHCKOM HMBOY. Harmpru
KaJ[pOBCKUX ITUTAHOBAa C€ MpHUIpeMajy W AoHOoce (opMasHO M Oe3 3HauyajHUX MPETXOJHUX
aHanuza. Y mpakcu BehuHe opraHa Hemocraje KOOPAMHALMja TOKOM NpHUIIPpeMe HALPTa
IUVIAHCKUX JIOKyMeHaTa — IUIaHOBa paja, Oyyera, KaJApOBCKOI IUIaHA W IUIaHA jJaBHUX
Ha0aBKH, a JEIWHUIIC 32 KAJPOBE HE OpraHu3yjy MelhyCeKTOpCKe Tpyre paaud 00jenummbeHe
MpUIIpeMe TUX TUTAHCKUX akaTa Kako Ou ce o0eszbemmia muxoBa yckiaheHocT. [lpuimkom
IUIAaHUpamka KaapoBa HENOCTaje CHCTEMCKHM MPUCTYIl aHAU3U OPraHu3allioOHE CTPYKType
opraHa M mocTojehux omnuca MOoCloBa, HE YCIOCTaB/ba C€ OAHOC HM3Mel)y MIaHUpaHUX U
nocTojehux 1mociaoBa, OIHOCHO MOTPEOHUX KaJlpoBa U HUXOBUX 3Hama U BelTuHa. Takohe ce
HE IPUIIPEMajy IJIAHOBH MHTEPHE MOOMIIHOCTH MOCTOjeher kajpa Ha OCHOBY IJIaHUPAHUX
MOCJIOBA, HUTH C€ Y HUX YKJbYUY]y WHAMBHUAyaJlHU IJIAHOBU pa3Boja 3amociieHux. Cam
KaJpOBCKU IJIaH OM Tpebasio J1a ce caap>KUHCKHU MOo0oJbIIa U Ja yBelne 0O0yXBaTHY aHAIU3y
nocrtojehe opraHu3alMoOHE U KaJPOBCKE CTPYKType MpeMa TMOCIOBHUMa U TMPOjeKIHje
noTpeOHNX (PUHAHCHJCKUX CpelCcTaBa 3a IUlaTe M HaKHAJe paja 3a CBa JHIA, Ja YCIOCTaBU
OJTHOC Ca MHTEPHUM TPKUIITEM paja U Jp.

Crora HapeaHe akTMBHOCTH Tpeba na Oyny ycMepeHe Ha TO Jja ce€ y NpakCH HalpaBu
3HauajaH MMPEOKpeT Tako Ja (pokyc Oyae HA HHbeBMMA Koje Tpeda moctnhu u nocjioBumMa
KOju Tpeda na ce o0aBe, a CXOAHO TOMe YTBPAUTH MNOTPedaH Opoj W CTPYKTYpPY
u3Bpmmiaana. Takole, HHOBHpameM KaJpPOBCKOTI IUIaHHpama HEONXOJHO je JONPUHETH
cnpoBohewy nonutuke YJbP koja je ox crparemikor 3Hayaja 3a Ap:KaBHY yNpaBy, JOK Y
opranuma Tpeba na jeaunuie 3a YJbP u pykoBomMoOLM CBMX HHMBOA YCIIOCTaBe CTpAaTellKe
IpaBlie pa3Boja KajJpoBa y OJHOCY Ha CBOje HalekHocTu. [la OM ce MHCTUTYLMOHAIHU
LIUJBEBH TOBE3AIM Ca KaJpOBCKUM M (MHAHCUJCKMM pecypcuMa M moTpebdama u mosehana
ycKJIa)eHOCT TUIAHCKUX aKaTa, HEOMXOAHO je MPEHCIUTAaTH MECTO, OpraHu3alujy, yjaory u
3Hauaj jeMHMLA 3a KaJpoBE Y OpraHMMa U y3 javyare HUXOBHUX KalalUTeTa W KamaluTeTra
pyKoBoIMIIalia OMOTYhUTH MM J]a Y4ecTBYjy y CTpaTeIlKoM yrpaBibamy. [loceOHy maxmy

109 Jauame KamamuTeTa jeAMHMIIA 33 KaApoOBE Yy OpraHMMa Ap:kaBHe ympaBe Pemy6muxe Cp6Ouje”, mpod. np Bmbasa
Boruhesnh Munukuh, aBryct 2020. I'ogune.

110 Amanusa ympasibama JyJICKHM PECYPCHMA Y IpiKaBHO] yrpasu Pemy6muke Cpouje”, Jlparana Bajuh, Omusepa Joeruh,
Anexcannap [lanoBcku u Karapuna Tanuh, anpun 2016. roguse.
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Tpeba yCMEepUTH Ha KOOpAWHAIM]y y chpoBohemy momutuke Biage kpo3 Oyniercko u
KaJIpOBCKO IJIAHHUpamke Kako Ou Ouiia McKazaHa M KPO3 OJP>KUBHU KaJIPOBCKHU IUIAH 32 OpraHe
JpXKaBHE yrmpase, Koju he omoryhaBatu Aa ce KOHIMIIMpPA W CIIPOBOAU CTpATErHja pa3Boja
JbYACKHX pecypca y OpraHuma.

VY opranuma AIl u JJIC 3amouena je pedopma Cy)kKOCHHYKOT CHCTEMa H3MEHOM IPaBHOT
okBupa. 3HayajHa moxapmka JJIC y ycnocraBibamy ¢ynkuuje YJbP mpyxka ce kpo3 capaimy
Casera Espone, MAVJIC u CKI'O u nompmiky EY y oxBupy mnporpama ,,Yopabibame
JBYJICKUM pecypcuMa y JIoKanHoj camoymnpasu’. Toxkom 2019. romuHe cmnpoBeneHa je
dyHKIMOHaNHA aHanm3a y ynpasama 15 JJIC.1! Takohe je y oxBupy mporpama ,,YrpaBibame
JbYJICKHM pecypcHuMa y JIOKaJTHO] camoynpaBu — (aza 2” crpoBefeHa aHalln3a CTamba Y CBUM
KJbYYHUM oOiiacTuma, Kopuirthewmem unaekca 3a YJbP koju je pazsuo CKI'O nHa y3opky ox 70
JJIC.M? Tlopen HecmopHOr 3HaYaja MHOBMPAHOT HOPMATHBHOT OKBHPA, OCTajy H3a30BHU
HETOBOT CITpOBOlema.

O6a ucTpaxxknBama HEIBOCMUCIICHO Cy yKa3aja Jia yupKoc yumeHulu 1a je YJbP jenno ox
MpUMapHUX TUTamka y Mpolecy pedopMe cUcTeMa JIOKaTHE CcaMOoylpaBe, jOIl TOCTOjH
MperpeKa M u3a3oBa y CIPOBONEmY MPONMUCAHOT MPAaBHOT OKBHPA, allll U MPHUMEPH HETrOBe
Hepocnense npumere y HekuM JJIC. Tokom NMpBUX HEKOIMKO TOJMHA IPUMEHE HOBOT ITPaBHOT
okBUpa wu3rpaheHn cy TemesbH 3a caBpemeHo YJbP, 1ok je ycmocTtaBibame O00por u
¢yukronanHor cuctema YJbP mporec, koju 3axTeBa cTpaTelliKd NPUCTYN U Tpajahe AyxXu
HU3 rojauHa. 300T TOra jeé OBa TeMa OJ IIEHTPAJHOT 3Haudaja 3a pedopMy CHCTEMa JIOKATHE
camoytmpase yomrmre. Ox ykymao 70 JJIC koje cy ananu3upane kpo3 uHjaekc 3a YJbP, cBe cem
jemne cy mpunpemuie Kaaposcku mian 3a 2020. ronyHy, KOju 3aJ10BOJbaBa TpaxeHy (hopmy,
MM je HaYMH W TMOCTyNaK TUTAaHWpama JbYACKHUX pecypca YIMHUTaH M 4eCcTo He peduieKTyje
ctBapHe norpede JJIC.

IIPUIIPEMA H YCBAJABE KAJPOBCKOT ILTAHA
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KazpoBCKH ILTAH ce IIPHIpeMa KazpoBckH ILTaH ce mpHIpeMa Ge3  KaIpoBCKHIUTAH ce He PHIIpeMa HIH
GIaroBpeMeHO Ha OCHOBY cBeoGyXBaTHe aHATH3e CTAlbaH  HeT0Ba IPHIIPeMa KacHH ¥ 0JJHOCY Ha
cBeoGyXBaTHe aHATH3e CTalbaH  [oTpeGa, caMo Ha OCHOBY OCTYITHHX GyueTCcKH KaneHIap
notpeda y KaIpoBHMA, ToJarTaka H yckial)HBama ca GyLeToM

CHCTeMATH3allHje PATHHX MecTa H
IUTaHHPaHHM GYIETOM 3a HapeIHy
TOIHHY

I'paguxon 15 [lpeeneo nanaza unoexca 3a YJbP y 6e3u ca npunpemom u yceajaroem Kaopogckoe naaua

11 @ymkimonanna ananmsa je ypalena y okBupy mpojekta ,,Ilogpuika cripoBohemy Akrmonor miana Ctpateruje pedopme
jaBHe ympase — pedopme JiokaiHe camoymnpase 2016-2019”, koju cipoBoan MAVIIC y3 noapuuky IlIBajiapcke Bnage. 3a
peanmuzanujy Tor npojektror 3axarka MIAYJIC je anraxosao komzopuujym Change Management Consultants — OPTIMUS —
Lenrap 3a 106po ympaBibame.

112 Pupekc 3a YJBP je unctpyment CKT'O 3a npoueny kanauurera JJIC 3a criposohere nocnosa y otnactu YJbP. Tlocrenme
UCTpaXKHBamwe je palieHo y mepuony janyap—bebpyap u jyH—jya 2020. romune Ha 50 JJIC koje cy oOyxBaheHe makermma
nozapuike 3a YJbP y okBupy mporpama ,,YIpaBibame JbYCKAM pecypcuMa y JIOKaTHOj camoympasu — ¢aza 2” u 20 JJIC koje
HHCY Onte yKJbydeHe y makere mogpike 3a YJbP.
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[TomrTo je mpaBuiHA MpUITpeMa KaJpOBCKOT IJIaHA jeJHa O] KJbYUYHUX aKTMBHOCTH YJbBP,
MoKa3yje ce Jia je TO jeJHa O] aKTMBHOCTH 4YHdja ce MpHMEHa Mopa yHarnpenuTu. Pa3Bojem
uHdopmannonor cucrema 3a YJbP crBopuhe ce ycioBu 3a aHaTUTUYKUA MPUCTYT KaJIpy U
ETOBOM IUIAHUPALY, NPH YEMY j€ HEOMXOJHO AYTOPOYHO jayaTH KallaluTeT Kaapa KOoju je
OJITOBOpaH 3a IiaHupame, kako y JJIC, Tako U EeHTpaJIHUX OpraHa.

KaapoBcko niianupame y jaBHUM clIy:k0aMa HHj€ jeTUHCTBEHO PEryJIHCAHO y CHCTEMY
jaBHHX cIry»Ou, Beh je muiaHupame KaapoBa, Kao JIe0 CTPATEIIKOT TUIAaHUpama y oapeheHoj
o0nacTu paja jaBHE CIIy»0e€ MpeIMeT MOjeANHUX MOCEOHUX MPOMKICa U KaIPOBCKE MOJIUTHUKE
y oapeheHoj nenaTHOCTU U y pa3inuuTuM je (pazama pa3Boja 3aBUCHO 07 007JaCTH Ha KOJy Ce
OJTHOCH. 3a BpeMe MpuMeHe 3aKOHa O HauMHYy ojipehrBamba MaKCUMAJIHOT Opoja 3armocaeHux y
JaBHUM ciy>k0ama, JaBHE CiIy:k0e cy Omie Jeo orpaHuuera Opoja 3armocieHUX Tako IITO Ce
oJutykoM Bnane yTBphuBao Makcumanan Opoj 3alocieHHUX Y CBaKOj YCTAHOBH U jOII YBEK CY
JIe0 JaBHOT CEKTOpa KOjU TOJIeKe KOHTPOIM 3aroNijbaBama Kpo3 OrpaHruemha U3 OyleTCKIX
npomnuca. Mako mpeaMmeT oBe CTparervje HUCY OKBHPH, CTaHIApAM U HAUMHU IJIaHUpamba
KaJpa y jaBHUM CIy)kO0ama Koj€ TOJUIeKY CHEIUu(UIHOCTAMA U KOje CY JEO0 CTPaTeIIKOT
TUTAHUPaka Pa3TUYUTHX JETATHOCTH O]l OIIITEr WHTEpeca, 3aKOH O 3allOCICHHMA y jaBHUM
cimyx6amal!® je yTBpmmo 1a je 06aBe3HO /1a yCTaHOBE JIOHOCE KaJpOBCKE TIAHOBE, KA0 OHTaH
neo npoueca YJbP, Tamo rie noceban okBuUp IJIaHUpama HUje opel)eH y OKBUPY JeaTHOCTH.
be3 003upa mTo ce To MOXe cMaTpaTh CUCTEMCKHUM DEIICHEM 3a jaBHE CIIyx0e y olmactu
VJbP (mako mpumar tpeba ma Oyae mar moceOHMM MponMcuMa y oapeheHoj MemaTHOCTH) |
yHanpehemeM HOpPMAaTHMBHOI OKBHpa KOJUM C€ TEXH YCIOCTaB/balky JEIUHCTBEHOT
CITy)KOGHHYKOT CHUCTEMa, OJJiararbe NMpPHUMEHE 3aKoHa YCiel ojjiarama pedopMme cuctema
maTa oneMoryhuo je Hanpenax y Toj 0071acTH.

CrnuyHa cuTyalldja MPUCYTHA j€ V jaBHUM areHuMjama Koje uMmajy o0aBe3y Ja MPUKaKY
KaJiap Kpo3 mporpame paaa u GUHAHCHjCKE TUIAHOBE TAKO IITO HABOJE CaMo IMOJAaTKe 0 Opojy
3alOCIICHUX M pacxoluMa, a He HaBOJAE JCTalbHUje CTPYKTYpY 3allOCICHUX WM HUXOBE
aHaIM3e W IUIaHUpama. Y AajkeM pa3Bojy dyHkiuje YJbP y jaBHUM areHmujama moTpedHO je
JeTaJbHO aHAJM3UPATH eJeMeHTe TNocTojeher IUTaHupama KaapoBa W HUXOBY Be3y ca
IUTAHOBUMA pajia arcHIfje, KarmanuTeTe, yIory u mecro jenununa 3a YJbP u y ckimamy ca
pe3ynraTruMa ONPENeIIUTH Ce Yy OMHOCY Ha (GopMy, eleMeHTe, YOIy OCHHBada y JIOHOIICHY
KaJIpOBCKHX TJIAHOBA U JIp. M Ka0 00aBe3HE YHETH UX Yy oAroBapajyhe axre.

C o03upoMm ga je MiaHHpame JbYACKHX pecypca Mpolec Koju TMoBesyje mnorpede
OpraHm3anuje 3a JbYJICKHUM pecypcuMa ca HeHUM CTPATeIIKUM M ONEPaTHBHUM LMJHEBHMA,
KA/IPOBCKO IUIAHHPa-e je MPeaycioB J1a ce ocurypa aa he ynpasa umaru 10B0/baH 0poj
KBAIN(PHKOBAHUX M KOMIIETEHTHUX 3al0C/IEHUX 32 MOCTH3ame HU/beBa. Y CIPOBOhEHmY
OBE CTpaTervje HEOMXOJHO je Ja ce KaJpPOBCKO IUIAaHWPAE YHANpeau, O0Jbe yKake Ha
npUopuTeTe M MoTpede opraHa 3a 3amollbaBambeM ojpeheHOr KBanU(pHUKOBAHOT Mpoduia
3aM0CIICHHX 3a IeJI0TBOPaH paj y TUM o0JlaCTHMa M OCTBapy 3HAYajHU]y YJIOTY Yy CTPATEIIKOM
1aHupamwy oprana. HaBeneno he 3axreBatu na ce yckiIaau ¥ MHOBHpA HOPMATHUBHHU OKBUD,
YCIIOCTaBHM ONEpaTUBHU MHGPOpMaLMoHu cucteM 3a YJbP, anu ucto Tako 3Ha4ajaH akieHaT
Tpeba CTaBUTH HAa KOHTMHYHPAHO jayame KAaJPOBCKUX M AHAIWTHYKHUX KalaluTeTa Kako
jenununa 3a YJbP Tako u cBUX HMBOA pyKoBOhema y opraHuMa.

Perpyranmija m u3doop — V3menama 3akoHa O JpkaBHUM ciyxOenunuma ox 2019.
TO/IMHE, 3alOlJbaBabe KaHIUAaTa y JpXKaBHUM OpraHKMMa ce 3aCHUBA Ha Ipolecy u3dopa y
CKJIaJy ca ONHMcHMa II0CIOBa W Ha OCHOBY KOMIIETEHIIMja TMpeIBU)EHUX akThuMa o
cucTeMaru3aludju. Y TOM LWJbY JOHeTa je Ypenda O MHTEPHOM M jaBHOM KOHKYpCy 3a

113 Ypan 33. 3akoHa 0 jaBHUM CIyR6ama.
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NONYHaBakhe PAJHUX MecTa y JApkaBHUM opranuma (,,CiyxOenu rmacauk PC*, 6poj 2/19)
KOja ce NpHMElYje Ha CBE opraHe jpkaBHe ympaBe. Ocranu JpKaBHU OpraHu Takohe
npuMewmyjy Ty ypealy, a camoctamHo ypel)yjy €0 KOju ce€ OJHOCH CacTaB KOHKYPCHE
KOMICHje, HaulH MpoBepe KOMIETEHIMja 1 Mepuia 3a u300p Ha paxHa Mecta.'* Ypenbowm je
CTaHAapM30BaH MOCTyNaK U300pa y CBUM Jp)KaBHHM OpraHuMa W yTBph)eHa 3Ha4ajHa yiora
CYK-a y pa3Bojy cucrema u MOJIPIIIH H300py.

Hagenennm mpommcom aaT je qonpuHOC yHanpehemy cucteMa 3anonbaBama y CKiIary ca
MPUHIUIIOM 3acilyra W jadyamke KOHKYPCHOT TOCTYIKa TakO IITO CE KOHKYPCHH IOCTYNaK
CIpoBOAU MoJ HU(pPoOM Koja ce 1o7ebyje IPUINKOM Ipeaje mprujaBe Ha KOHKypC (YrMe ce
MOCTHKE AaHOHMMHOCT TIpe]] KOHKYPCHOM KOMHCHjOM), YBEIEHH Cy OO0aBe3HU JeJIOBU
n300pHOT MOCTYIKa KOju Tpeba Ja oMoryhe na ce y Hajykem Kpyry Hal)y HajKBaJIMTETHH]U
KaHJIMJATH, TI0jeIHOCTaB/beHE Cy (OpPMATHOCTH Koje omnTepehyjy KOHKYpPCHH TOCTYIIAK,
YBEJICHA j€ jeAMHCTBEHA MPHjaBa HA KOHKYPC 3a CBe JIPKaBHE OpPraHe, CMameH je 00uM
NMoTpe0He KOHKYpPCHe JOKyYMEHTAaluje TMPHINKOM MpHjaBe Ha KOHKYpPC W TIPOIHCaH je
o0aBe3aH M300p ca JIMCTe OHOI KAHAWAATA KOjH je MOCTUrao HajoobHu pe3yrar y poKy
on 15 mana onm maHa MocTaBibama JIMCTE KaHIUAATa PYKOBOIMOIY OpraHa, Kao W jaBHO
o0jaB/bUBaK-€ JIUCTE KAHAMIATA KOjU Cy UCIYHWJIM MEpHJia IMpomucaHa 3a u300p Ha cajTy
CVYK-a.

VY nusby TOJpIIKEe OpTaHUMa U jadarsa KalaluTeTa 3aloCcIeHUX 3a MPUMEHY WHOBHPAHOT
okBupa, CYK je y capagmu ca MJIVJIC xoutunynpano tokom 2019. roqune cTBapao u jadao
KalanuTeTe Koju ¢y oMoryhuiam aa ycremno o0aBu CBE MOCIOBE M3 CBOT JICJIOKPYTa, Kao U Ja
3aMocJ/ieHH y KaJpOBCKUM jeIMHMIIaMa OPraHa jeqHooOpa3Ho mocTynajy (mpunpemsbeHa
Cy cBM mparehu JOKyMEHTH U oOpaciiy moTpeOHHU 3a paj KaAPOBCKUX JEIUHUIIA U KOHKYPCHHUX
komucHja; y capammu ca HAJY cy npencraBamim CYK yuecTBOBanu y HpHUIpEeMH H
cnpoBohermy oOyka 3a 3amocClieHe Y KaJpPOBCKHM jeIMHHIIAMAa M PYKOBOAMOIIE; OOy4YEHO je
npeko 600 napkaBHUX CIYXKOGHHKA 3a TMPaBWIHO oapehuBame KOMIETEHIMja W 3a paj
KOHKypcHHUX komucuja y 2019. roquuu; npunpemMibeHu Cy BHJICO-MaTepHjasid O TOME U TpU
npareha nmpupyunuka; dopMupana je 6a3a TecToBa 3a MPOBEPY OMUITHX (PYHKIIMOHATHUX
KOMIIETCHITH]a, KOja je MOCTaBJbeHa Ha IIaTgopMy 3a Ja/bUHCKO YUYEHE KOJy aJIMHUHHUCTpUpA
CVK, kxao u 0aza mojaraka o pe3y/lTaTuMa TECTUPAHUX KaHIUIATa; jauaHU Cy KalaluTeTH
CVK u 3anocneHux y KaJpoBCKHM jeIUHHUIIaMa 332 MIPUMEHY HOBUX MHCTpyMEHaTa U MeToja
3a MPOIEHY MOHANIajHUX KOMIIETEHIMja Kpo3 oOyKy mpeko 40 np>kaBHUX ClIyKOeHHKa 3a
rocMmarpaue y LEeHTPY 3a OLICHUBambe; HHOBUpPAHA je 0a3a MCUXOMETPUJCKUX TeCToBa U 0asza
BEKOU 32 MPOBEPY MOHAIIAJHUX KOMIIETEHIIN]a; OCTBAPEHE Cy MHAMBHAyallHE KOHCYATAINje U
Mpy)XeHa CTpy4yHa MOMOh uYjaHOBMMa KOHKypcHE koMucuje u np.). Ilo 3axteBuMa apyrux
Jp>KaBHMUX opraHa y kojuma 3anocieHu n3 CYK Hucy o6aBe3HH 4wiaHOBU KoMmHcH]ja (AreHIuja
3a clpeuaBame Kopymuuje, Ympasa napune, Ilopecka ympaBa, BpxoBHU KacalluoHH CyI,
Yerapuun cyn, @uckannu caBeT), CYK je Taxohe Bpmuo mnpoumeHy OmmTHX
(QYHKIMOHAJHMX M TOHAIIAjHUX KoMmeTeHuMja kanaugara. CYK je craBuo Ha
pacriofarals€ CBOj€ pAaclOJIOKUBE IPOCTOPHE U TEXHUYKE KalaluTeTe KOHKYPCHUM
KOMHCHjaMa Koje crpoBose u3zbopHe mnoctynke. Kopumheme mnocrojehe mmardopme 3a
TecTHpame KaHauaara oMoryhmio je aa ce e (aze m300pHOI MOCTynKa o0aBe y jeAHOM
JIaHy, YMMe ce IOTPUHENOo e(pUKaCHU]EeM CIIPOBOheY MOCTYIIKA.

114 Nometn cy IlpaBunHuK 0 TOMymaBamwy paganx mecta y CiyxOu TOBepeHHKa 3a MHPOPMAIHMjE OJl jaABHOT 3HAYaja U
3aIUTHUTY TOJaTaKa O JUYHOCTH, [IpaBUITHHK O MOMYHaBakby U3BPIIMIAYKUX PAJAHUX MECTa U NOJOXKaja y AZIMHUHUCTPATHBHO]
KaHnenapuju Bucokor caBera cyactsa, IlpaBmiHUK O mONMymaBamy W3BPIIMIAYKHX paJHUX MECTa W IOJNOXKaja y
AMUHHUCTpaTUBHO] KaHIenapuju pskaBHor Beha Tyxumana u 1p.
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ITo HOBOj M300pHO] mporenypu je TokoM 2019. romuHe ornameHo 466 KOHKYPCHHX
noctynaka (416 jaBHUX KOHKypca, a 50 mHTEepHHX), OKOHUaHO je 217, a Heycmena cy 23,
YIJIaBHOM jep HUje OUII0 KaHIuAaTa KOju Cy UCITyHUJIM MEpPUIIa 32 3aXTeBaHE KOMIIETEHIIH]E.

IIponeHAT ycne nIHMX M HeycCIie IHUX
KaHAuAaTa

Bpoj
y CIICIITHUX
KaHauaara
40%

[l

® Bpoj ycrenHux KaHauaara

® Kanaunatn Koju HUCY HCITY HUIM HEKO Of Mep uia

I'padpukon 16. OpmHOC ycCHEIIHMX W HEYCHEIIHMX KaHIWJaTa Ha jaBHUM
KOHKypcHUMa

bpoj
YCTICIHUX
KaH/MaTa

40%

= Bpoj ycremxux Kananjara

= KaHauIaTh KOjH HUCY HCITyHHJIM HEKO O] MepHIIa

AHanu3e mokasyjy na je
U Jajbe mpocedyaH Opoj
KAaHIUAaTa Ha jaBHUM
KOHKYpCHMMAa 3HaTHO Behm
HEro Ha HHTepPHUM. Y
2019. rommHu je Owio
INPOCEYHO OCaM KaHJuara
Ha jeIHO OIVIAllIEHO PaTHO
MECTO, JIOK j& KOJ MHTEPHOT
KOHKypca Taj 0OTHOC OHO /1Ba
KaHauaaTa 10  jeIHOM
OIJIALIICHOM PaJHOM MECTY.

Ha y3opky om 20
oprana, yTBpheHo je ma je
on 1.104 xanauaara koju cy
ce MpHUjaBWIM Ha KOHKYypCE,
40% xanmunara (437) Oumo
YCHEIIHO, OJHOCHO Ja Ccy
UCIYHUJIM CBa Mepujia U
MpoIIIu  Kpo3 cBe (haze
KOHKYPCHOT' TOCTYIIKa, JOK
je MIPEOCTAINX 60%
KaHauaara (667)
UCKJbYYEHO U3 IOCTYIIKa Y
Hekoj] on (a3m ycien Tora

IITO HACY TIOKA3aJIH Ja Mmoceayjy oapeheHy KOMIETEHIU]Y Y TOBOJbHO] MEPH.

IHopeheme Opoja c1000HUX pagHUX MeCTa,
Opoja ycnemmHuxX KaHauaaTa u oOpoja
NPUCTUIVINX NpHjaBa
1500

1104

1000

500

Bpoj npucrurimx npujasa

Bpoj ycrenmnux kaHauaaTa
Bpoj paganx mecta

Linear (bpoj panxux mecra)

I'paduxon 17. OgHOC O6poja ci1oOOAHUX pajHUX MECTa, MPHUCTHUIVINX TpHjaBa U
YCHEIIHUX KaH/IuIaTa

"3 HCTOT y30pKa
MIPOU3IIa3H na cy
npHjaBjbeHAa OKO  YETUPH
KaHaugaTa 1o  pagHOM
Mecty, Mmehytum aHanmza
HAKOH CIIPOBEACHOT

KOHKypca TIOKa3yje ma je
ycnemaHn Opoj KaHaujara
MaJI0 M3HAJA YKyHHOI Opoja
paJHUX MecTa, OJHOCHO Ha
JeAHO pagHO MECTO J0Ja3u
1,5 xanmupara, wWTO je
H3Y3€THO HEMOBOJbHA
curyauuja. Taj ogHoC, KOju
je MamU O] KeJbEHOT Ja Ou
ce 00e306eqmna 0oJba
KOHKYpPCHIIMja W KBAJIUTET
n3abpaHux KaH/IUaTa,
yKaszyje Jnda je TmoTpeOHO

pazuTH Ha NPOMEHM MMHIA KOjU Jp)KaBHAa yIpaBa MMa Kao IOCIOAaBall y jaBHOCTH U
MPUBJIAYCHY KBAJUTETHUX KaHIUAATa. Y TOM LUJbY HEOMXOAHO j€ CUCTEeMCKH MPUCTYIHUTU U
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MNPUIIPEMUTH HOBY KOMYHHUKAIIMOHY CTpaTerHjy 3a IPOMOBHCAmE BPETHOCTH, YCIOBa W
MOTYNHOCTH 3a TPHUBIAYCHEC W 3aMOCICHEe OHMX KOJH JKelle Jia CBOjy NpodecHoHaIHYy
Kapujepy pasBHjajy y Ip»KaBHO] YIpaBH, KOjH MOCENyjy MOTpeOHEe KOMIETECHIHUje M HMajy
MOTEHIIMjajla J1a Ce pa3BHjajy M JONPUHOCE HA WHOBATHBAH HAYMH IMOCTH3amy IMJbEBA 32
OynyhHocT.

3nauajuo yHanpeleme mpeicTaB/ba yCcTaHOBJbEHA 00aBe3a 32 KaApoBcke jequnume > 1a
paTe KBAJHUTeT NONYHaBalkba PagHUX MeCTa Yy APKABHOM OpraHy, O 4YeMy jeIHOM
TO/IMIITE-e 06aBEINTaBAjy PyKOBOIHOIA Oprana, kao u obasesa CYK-al'® na mspagm Tomimmmsu
M3BEIITA] O KBAIMTETY MOIMYyHaBamkha PAaJHUX MECTa y OpraHMMa Jp)KaBHE YIpaBe, KOjU
nocrasiba Bragu. [IpBu usBemraj xoju je CYK nmpunpemuno nokasyje Jia je mpoceyHo Bpeme
Tpajamba u30opHOr mocrynka 119 gana ox ommamaBama 10 u300pa HAJOOJBET KaHAMATa
(Hajmyxe je Tpajao jelaH jaBHU KOHKypC — 356 maHa, a Hajkpahe jenan MHTEpHU KOHKypC — 15
nana). Ta cuTyanwja, Ka0 W CHTyallMja HacTaja yclen MaHaemMuje koBua-19, 30or koje je
00yCcTaBJbEHO CIPOBOhEHE M30OPHUX IMOCTYyMaKa, MPeACcTaB/ba YjeAHO M W3a30B U Hamehe
notpely Ja ce MITO XUTHHUJEe aHAIM3UpPajy MOTYhHOCTH /a ce y 3aKOHOJAaBHH OKBHUD YBEIY
caBpeMeHe MeTojie n30opa npuiarol)eHe HOBUM HH(OPMAIIMOHUM TEXHOJIOTHjaMa U TPUMEHE
y TIPaKCH.

VY ogHOCY Ha MPETXOIHA 3aKOHCKA PelIeHha, MO3UTUBHU €()EKTH HOBUX PEIIeHha OApa3uIn
Cy ce Ha Mamu 0poj xkandm y Be3u ca cnpoBoljereM H300PHUX MOCTYNMaKa HETO
npeTxonHux roauHa. OHO MITO je TMOCeOHO YOWBMBO TO j€ Ja je Mamu Opoj kaiabu Ha
KOHKYpPCHE TOCTYIIKE Y OpraHnMa y kojuma cy npeactaBHuIM CYK-a wiaHOBH KOHKYPCHUX
KOMHCH]a.

JeTa/bHU puKa3 Opoja kaadu

Yxynan 0poj :xanom 500
B YKynaH 6pojkanbu 400
600
500 300
400 200
300 100
200
- o
0 2018 2019 2020
2018 2019 2020 Hrmepi KoHKype B RORKIpS

I'padukon 18. [Mperex sxandu Ha pe3ynrate H300PHOT MOCTYTIKA

Jla Ou ce moBehana uHTEepHa MOOWIHOCT Kajpa YHyTap ApXKaBHUX opraHa u usmely
npxxaHux opraHa u opraHa All u JJIC, uHOBHpaHO je HMHTEPHO TPKUIITE Ppajga
JIOHOIIICHEeM Ypende O MHTEPHOM TPXKUIITY paja ApskaBHUX opraHa (,,Ciy>kOeHHM TIacHHUK
PC”, 6poj 88/19) kao mHCTpyMeHT kojeM je o moderka 2020. ronuHe IUJb TO J1a yTHYE Ha
e(UKaCHOCT TMONyHaBamba paJHUX MeECTa, JONpPUHECE KapHjepHOM pa3BOjy M 3aJpKu
KkBanuTeTaH Kagap. [lara je 3Hauajua ynora CYK-a y Be3u (QyHKIIMOHHUCAKEM TOT TPXKHILTA Y
norely mocpeoBama n3Mehy oprana u Ap>kKaBHUX CIyKOEHMKa KOjU Cy MCKa3alld 3aXTeB 3a
MPOMEHY TIOCNIOBa W y TpOIEHH KommeTeHNuja kannuaara. On mouetka 2020. roguHe Ha
WHTEPHO TPXKHILNTE paja MmpujaBuiio ce ykymHo 207 nwuia, a 3akbydHo ca 31. cenreMOpom
2020. mpeyszera cy 33 nuua y HEKd JAPYrM JpXKaBHH OpraH y3 oO0aBe3Hy HpoBepy
HemocTajyhux KoMIeTeHIMja, IITO TpPEACTaB/ba 3HauajaH IMOMAaK y TPaHCIAPEHTHOCTH
MOOMIJIHOCTH KaJipa, ajii je U Jajbe MOTPEOHO PaJuTH HAa HEHOM IPOMOBHCAY Kako O ce y

115 Ypan 57. Ypenbe o MHTEPHOM M jaBHOM KOHKYPCY 3a TIOMYEhaBarhe PAJHAX MECTA Y IPKABHAM OPraHUMA.
116 Ypan 58. Ypenbe 0 MHTEPHOM U jABHOM KOHKYPCY O TIOMyH-aBaiby PaHUX MECTa y AP/KABHMM OpraHuMa.
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Behoj Mepu UCKOpHUCTHIIE BbeHe MOrYNHOCTH 1 noBehana e(pUKacHOCT y MOMYyHhaBamky PaaHUX
MeCTa y OpraHuma.

MehyTtum, y HapemHoM MepHoxy HOTPEeOHO je YCHOCTAaBUTH afeKBaTaH OJHOC u3Mely
MHTEPHOT TPXKUINTA paja ¥ UHTEPHOT KOHKYpPCa, M ONPEACIHUTH Ce 3a 00aBe3HOCT HHTEPHOT
KOHKypca KaJla MEXaHU3MHU MHTEPHOT TPXKHIITA paja omoryhaBajy 1a ce HHTEPHO 33JJ0BOJBE
norpede 3a MOMyHhaBambeM paJHUX MECTa Y OpraHMMa, M TO W3 IIUpEr Kpyra JHIa Koja Ccy
WCKa3ajia KeJjby Ja NpOMEHe pagHo Mecto. Takohe, mocanmamma aHaimu3a CIpoBohema
MHTEPHOT KOHKYypCa TOKa3yje /1a Ce€ OH YeCTO KOPHCTH Kao MEeXaHu3aM 3a yHanpehema y Beha
3Bamba Beh yHampen onpeheHMX MHTEpPHHX 3aMOCIICHUX KOJU HE HMCIYHaBajy ycioBe na Oymy
WHTEPHO MPEMEIITeHN Ha pajHa MecTa ca BehuM 3BamuMa 300r kpaher pajHOT HCKYCTBa y
OpraHuMa, YuMe ce JOBOAM y MHUTAamke CBPCHUCXOIHOCT TOjeIMHUX MHCTPYMEHATa KOjU YTHUY
Ha KapHjepHH pa3Boj 3amociieHuX (mpaheme W BpeIHOBAKE PajHE YCIEUTHOCTH W CTHUIAmke
MCKYCTBa KpO3 paj y ApKaBHUM OpraHuMa Kao OCHOBHA MPETIIOCTaBKa KAPHjEPHOT pa3Boja).

Takohe, nHOBHpaHu OKBHp je mpensuaeo na he ce moueB ox 1. jamyapa 2021. romune
paaHu oaHoc Ha oapeheHo BpeMe 300r npuBpeMeHo noBehanor o6uma nocja 3acHUBATH
CaMO HAKOH CIPOBEIEHOT jaBHOI KOHKYpca. M3y3eTHo, Oe3 cripoBeeHOT KOHKypca Moryhe
J€ 3aCHOBATH PaJHU OJHOC Ha OJIpe)eHO BpeMe caMo aKo C€ pajy O JIMILY KOje j€ Y MPETXOIHE
JIB€ TOJMHE Y4ECTBOBAJO y JaBHOM KOHKYPCY KOJU j€ CIIPOBOAMO JAp>KaBHH OpraH U ako je
WCIIyHUJI0 Mepuia 3a m3bop. Mako je pagHum omHoc Ha HeoapeheHo Bpeme MpaBuio y
IpKaBHAM OpraHuMa, Moclienuie (UCKalHe KOHCONMIANMje W CMamema pacxoga 3a
3aMoCJIeHe, Ka0 U OrpaHUYeHa 3alolllJbaBakba y MPETXOJAHOM IEPUOAY, YCIOBWIHM Cy Ja ce
onpehenn Opoj nuIa y opraHuMa aHraxyje Ha onpeheHo Bpeme Kpo3 pajHh OJHOC WU Ha
OCHOBY JIpyTHX yroBopa BaH pamHor omHoca. [Ipema momammma 3a aeriem6Oap 2019. rogune,
Opoj 3amociieHMX Ha ojpeheHo BpeMme y opraHuma JapskaBHe ympaBe u3Hocu 10%, a 3a
centembap 2020. rogune uzHocu 12%, a npyru o0 paJHOT aHTaKoBama cy Takohe 12% y
YKYIHO] CTPYKTYpH 3allOCJIEHHX, IITO CE€ HE MOXE CMarpaTd IOBOJHGHOM CHUTYallljOM.
JlyrorpajHocT pana Ha oapeheHo Bpeme HEraTHMBHO yTHYE Ha MOTHBHUCAHOCT JIMIIA 3a paj,
MoryhHOCTH KapujepHOT pa3Boja U HECTAaOMITHOCT KallalluTeTa YIpaBe.

AHrazkoBame y IP:KaBHUM
OpraHuMa NpeMa THIY PAJHOT
omxHoca - centembap 2020.

AHraxoBame y opranuma /¥
npeMa THIY PaJHOT OJHOCA -
centembdap 2020.

AHTaKOB
ame BaH
pagHor
ogHOCA

129%

AHraxoBa
Hbe BaH
paaHoOr
0JHOCA

16%

Heoapehe
Onpeljero HO BpeMe
BpeMe 76%

Heoapelhe
HO BpeMe
73%

12%

H3zeop: Llenmpannu pecucmap 06ase3noz coyujarHoz ocuzyparea

I'paduxon 19. Oxnoc 3anocnenux Ha oapeheHo, HeoapeheHo Bpeme u Ba pajgHor oaHoca 'y OY

Mebhytum, 3060T KOHTPOJIMCAHOT 3alOlLbaBaka IMPETXOAHE [BE TOAWHE W HEIOBOJHHO
CIPOBEACHUX KOHKYPCHUX TIOCTyMakKa KOjU Cy MpPEeaycliOB 3a CTBapame 0a3ze Mojaraka o
TUIMMa Koja OM ce MOTEHIMjaTHO YKJbYyYMBala y CHCTEM pajga Ha oapeheHo Bpeme Oe3
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KOHKYPCHOT' TIOCTYITKa, TIOTPEOHO je jOII jeAHOM Yy KOHCYATAaTHBHOM IIPOIECY U Y3 MPOLECHY
KaranuTeTa oprata 3a IpuMeHy Te ojpende, MPercIuTaTH POKOBE a ce npehe Ha KOHKYPCHU
BHUJ] 3al0IIlJbaBamba Ha ofpel)eHo BpeMe Kako ce He Ou yrpo3uia e(huKkacHOCT paja opraHa JoK
Tpajy KOHKypcHM moctymiy. HMako cama mo cebu onpexba mpencTaBjba JIOTPUHOC
npodeCHOHAIN3ALM]U yIIpaBe, MHUIMjaTUBE TI0jeIMHUX OpraHa Koje Cy HOAHETE 3a OJIJIarame
IEHE NMPUMEHE, Ka0 W HEIOCTAlll y CHUCTEMCKOM IUIAHUPAmy KaJIpoBa Ha KOje je yKazaHo y
MIPETXOJHOM eIy, 3aXTEBajy Jla C€ YCIIOCTaBM aJeKBaTaH BPEMEHCKH OKBHpP KOjuM he ce
YBOKUTH oHOC M3Mel)y yHanpehema mianupama KaapoBa U MOTYhHOCTH Ja ce CIipoBene Ta
¢dopma 3acHHMBama pagHOr OJHOCA Ca EKCTEPHOM KOHTPOJIOM 3alollbaBama KOjy BPIIU
HaJyIe)kHa KomucHje Brane xkako Ou ce M30erTu MOTEHIMjaTHU HETaTUBHU €(PEeKTH 1O paj
oprasa.

IIpouec perpyranuje u cejiekuuje y MUHHCTAPCTBY YHYTPAlIbHUX MOCJI0BA ypeheH je
3akoHOM O TOJHUIMjU, Koju yTBphyje ma ce ¢yukuuja YJbP, uamely octanor, octBapyje
MpopECHOHAHUM TUIAHUPAEM, PErpyTalrjoM, CEJIEKIHUjOM M eAyKalHujoM Tpu u300py u
TOKOM paja 3anocieHux y Munuctapersy.!t’ Cxoano 3akoHy o TONHIMjH PafgHU OJHOC Y
MuHHCTapCTBY 3aCHUBA CE IyTeM KOHKypca M CaMO Ha MeCTHMa Koja Cy npeiBul)eHa akToM O
yHyTpalimheM ypehewmy U cucTeMaTH3alji paJHUX MecTa Koja HHCY NMONyHEeHa U Kajaa je
MOIyHa TOT PagHOT MecTa y CKJIaay ca KaApOBCKUM IUTAHOM KOjU JOHOCH MHUHHCTAp.
[Toctymak m HaumH crupoBohema KOoHKypca ypehenu cy Ypeabom o crnpoBohemy jaBHOT
KOHKypca 3a TIONMYyHaBamke pAJHUX MeCcTa IONUIUjCKUX CIy)XOeHnka y MUHHCTapCTBY
yHyTpammux mnocioBa (,,Coyxoenn rnacauk PC”, 6poj 18/19). V uzbopHOM MNOCTYIKY
KOMHCHja TIPOBEPaBa U OIEHY]j€ CTPYyUYHE OCIOCOOJbEHOCTH, 3Haka W BEUITHHE KaHIUIaTa
Ja JU Cy HUCHOYHEHHU JAPYrd IMOTpeOHU YCIOBHM HAaBEIEHU Y OIviacy, OJHOCHO MpOIEC
perpyraunyje 1 uzdopa ce CIpoBOAM y3 IMOLITOBAKE NMPUHIUIA KOHKYPEHTHOCTH, pe3yirara
KOje KaHIuIaTH OCTBapyjy y (pazama m300pHOr mocTynka (IMICUXOJOMKH 3aXTEBU M Oa3nyHE
KOMIICTCHITH]€, TEXHUYKE KOMIIETEHITM]€ — 3Haha U BEIITHHE, UHTEPB]Y) U 00]€KTUBHOCTH.

Crparernja pepopme jaBHe ympase, M3semraju EK u CUI'MA, kao u 1pyru 10KyMEHTH
yKa3yjy Ha HEOIXOJHOCT pelllaBama MmpodieMa mnpodecnoHamn3aimje BUCOKUX JpiKaBHUX
CITy)KOCHMKA ¥ EBbUXOBOI 3alollbaBarba Ha MPUHIUIY 3aciayra. C TUM Yy Be3H, HOCICIHUM
n3MeHaMma 3akoHa O JPXKaBHHUM CIy)kOeHIIMMa ypel)eHa cy muTama Koja ce OJHOCE Ipe CBera
Ha CTaryc BpIIMOIA JY)KHOCTH KOja Cy HMMaya 3a IiJb Jia c€ yMamHh Opoj TUPEKTHHX
MOCTaBJbEHa O] cTpaHe Biane 6e3 MpeTxoMHO CpOBEICHOT KOHKYPCHOT TTOCTYTIKA, YBEIEH je
OKBUP KOMIIETEHIIMja ¥ U300p JIMIIa Ha MOJIOKajy Ha 0a3u KOMIETeHIMja U MpeaBul)eHo je na
JPYKaBHU CITY>KOCHUIIM KOjU Cy MPBU MYT MOCTABJHLEHU HA MOJIOXKA] UMajy 00aBe3y zia y pOKy
OJl jelHE TOJWHE OJf JaHa TIOCTaBJbeHa, moxahajy mporpam oOyke y Be3H CTPYYHOT
yCaBpIllaBama JIP>KaBHUX CITY)KOCHHUKA.

V¥ 2019. ronuHM OmIAIIEHO j€ U CIIPOBEeIeHO YKYIHO 50 KOHKYPCHHUX MOCTYNAKA 32 JIMIA
Ha moJsokajy, a 1o 15. cenrem6Opa 2020. rogune jomr 46. IIpoceuan Opoj kaHaumara Ha
KOHKypCHMa je 0CTao Ha 3HATHO HUCKOM HHMBOY U ToKoM 2019. ronune uzHocuo je oko 1,2 Ha
MHTEPHOM KOHKYpPCY, OJHOCHO 3,5 Ha jaBHOM KOHKypCy, IITO yKa3yje Ja je MoTpeOHO
pPa3MOTpUTH  OINpPABAAHOCT HWHTEPHOI KOHKypca Yy CHCTEMY M KOHKypCE€ YYHHHUTHU
aTpakTMBHMJUM M pa3yMJbUBHM 3a CIIOJbHE KaHIUIaTe.

VY tom nepuony je 70 auna nocraBuia Ha MoJiokaj Biaga HakoH mITO je cpoBeneH
KOHKYpcHM noctynak. [Toganu noka3syjy na ox ykynHo 382 cucreMaTH3oBaHa pajHa MecTa
nojoxaja, 142 Jauna cy mocraB/beHa Ha MOJI0KAj HAKOH LITO je CIpoBeleH KOHKYPCHHU
nocrynak, a 183 nuna cy Ha nmojgoxxajuma y cTaTycy BpIIMOLA JY>KHOCTH, ILITO Y OJHOCY Ha

17 Ypan 130. 3akoHa O HOJULHU]H.
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Opoj on 207 Bpmmnana xy>kHOCTH Ha kpajy 2019. ronuHe nokasyje omanajyhu TpeH aim He y
MepH KOja MOKa3yje OYEKHUBAHO MOO0IbIIAISE.

[Mutame crama BPIIMOIA TYXKHOCTH j€ jJeAHO O MpobiemMa Koje 3aciyxkyje mocedaH
NpuCTYNl uMajyhu y BUAy Ja ce JACMOJWTH3alHMja CIy)KOeHHKa Ha TIOJNOXKajy MOCTaBJba Ha
BHCOKOM MECTy IIpuopureTa y npouecy npucrtynamwa EY. He3aBucHo ox tora, ctabuiHOCT Ha
OBUM IIO3WIIMjaMa KoOja je TPEAyClIOB HUXOBE Jajbe MpodecroHanm3anmja Kpo3 Mepe
CTPY4YHOT yCaBpIllaBamka M TOTpeda HWHCTUTYHHOHAIHOT KOHTHHYHTETa W OAPIKHBOCTH,
Hamehe 1a je HEONMXOMHO CHPOBECTH HIMPOKH IWjasior O yimorama u ouekuBamuma on JCII,
IBUXOBUM KBaJM(HKallMjaMa, KOMIETEHIIMjaMa, OnNroBopHocTuMa. Kpo3 mmpoku aujanor o
OBOM ITHTamky Ca CBUM PEIIEBAHTHUM YYECHHIIMMA HEOIIXOIHO j€ HAIPaBUTH HOBH 3ajeTHIUYKA
OKBUp O yIIpaBJbamy JIMLKMa Ha MOJI0XKAJy W MMIUIEMEHTHpaTu ra y npomnuce. Jlo Taaa je
MOTPeOHO YCIOCTAaBUTH MEXaHU3aM KOMyHHKaIije u3Mel)y CBUX peJeBaHTHUX YUYECHUKA KOJU
UMajy yJory y Ipoliecy MonymaBama MO0J0Xaja, Kako OM ce pasMOTPHIIO KOJUM Mepama y
noctojeheM HOpMaTHBHOM OKBHPY, MOXE Jia C€ OTKJIOHM HeraTuBHa mIpakca B/l moctaBibema.
[TorpebHo je Beh y mpBoj rogunu npumene Crtpareruje, y ogHocy Ha Opoj moioxaja u BJ]
MOCTABJhEHHA M KallalUTeT KOHKYPCHUX KOMHUCHja BHCOKOT CTy)kKOCHHUYKOT caBeTa, HalpaBUTH
MpEeAIor KJBYYHUX KOpaka Koju Tpeba 1a pe3ylTHpajy CMameHeM IOJIoKaja KOJu HHUCY
MOCTABJbEHU Ha KOHKYPCHUM MOCTYIIIIAMA.

VY ckiany ca pa3BojeM OKBHpa KOMIIETEHIIM]ja 3a MOJ0XKaje, MOTPeOHO je ypaJuTH aHaIu3y
onHoca yinore Cioyx6e u BCC u cTpydyHHX KajpoBa MOTPEOHUX Y MPOILECY CeNeKIHje U
METOJIa CEJICKITH]e, Kako Ou ce Taj A0 MOCTynKa fAajke yHanpenuo. [lorpebHo je pazmorputu
nocrojehu mpucTym mporiecy cenexiyje JIuia koja cy Beh mpomuia oapelhene merose mposepe
3a yja3ak y JpXKaBHO CIY)KOCHMYKH CHCTEM (Ip>KaBHM CIY)KOCHHIIM Ha TIOJIOXKaA]y,
PYKOBOJIMOIIM Ca MCKa3aHUM PE3yJaTaTUMa pajia ¥ p) ¥ KaHIUaTa KOjH MPBH ITyT KOHKYPHUIILY
3a paJx y jaBHO] ympaBH, Kako Ou Taj mpoiec OO yckiaheH ca majbuMm pa3BojeM Mojena
KapHjepHOT pas3Boja P KaBHUX CITY)KOCHUKA.

Takohe, aHanu3a akaTa O CHCTEMaTH3allMju TOKa3yje Ja je moTpeOHO yHampeheme
OIKCa TOCJIOBa ¥ KOMIIETCHIMja Y OBUM aKTHMa, Kako OW WCTH MOCTAIM PEJICBAaHTaH M3BOP
pasyMeBama yJiore ¥ OYeKHBamba 0J1 JIMIA KOje KOHKypHIle Ha oapehenu nonoxaj. [TorpedHO
j€ y Tpoliecy CceleKIfje YCIOCTaBUTH OAroBapajyhy komyHukamnujy usmely opraHa koju
norymasa nonoxaj 1 BCC, kako Ou o4eKkHBama Koja OpraH KOjH BPIIH MOCTaBJbCHA UMA OJ1
TUIa Ha TONOXKajy (Koja ce HCKazyjy Kpo3 Kpo3 Kpajiby ¢a3y cenekiuje, OJHOCHO
I0CTaBJbEH-a) OMIla jacHO MCKa3aHa U Morja Ja Oyay mpenmer pasmarpama Ciryx6e u BCC.
Takohe, moceOHO je MOTPeOHO Pa3MOTPUTU OAHOC W3Mely monarama JP)KABHOT CTPYUYHOT
UCIHUTA y PEJIaTUBHO KPAaTKOM POKY ca TMOCTYNKOM CElIeKIUje 3a JIMIA Ha IOJI0XKaje, Kao
MPEYCIIOB IPUCTYITY MPOIECY CEICKIIH]E.

3aKOHOM je YTBph)EHO /1a ce HOBH JAP:KABHHU CJIY:KOEHHLH YBoO/e y I0Ca0 y OKBUPY
npoOHOr paja (3a OHE JpKaBHE CIy)XKOCHHKE KOjU NpPBU IyT 3aCHUBAJy pajJHU OJHOC Yy
JpKaBHOM OpraHy, a HUCY NPUIPABHUIIM) W MPUIIPABHUIITBA (32 JUIA KOje NMPBU YT
3aCHUBA]Yy paJHU OJHOC Y CBOjOj CTPYLIM M OCIIOCO0JhaBajy ce€ 3a caMOoCTallaH paja). 3aKOHOM
HUCY yTBpHeHM MeXaHW3MH YyBOhema y MOocao JMIla Koja ce MPEeMeINTajy WIH Hampeayjy
TOKOM CBOje Kapujepe, Beh ce oHa Kpo3 cTpyuyHe oOyKe ycaBplllaBajy Ha MOCJIOBHMA Koje
o0aBJbajy.

3a yBoheme y mocao moceOHYy yIory KHMa MEHTOp, KojeM je IWJb Ja YIO3Ha
HOBO3AMOCIEHOT ca HEMOCPETHUM pPaTHUM OKPYXKEHEM, Kao M Ja My MOMOTHE Jia ce IITO
Op»Ke MHTETpHIIe y THM. 3aKOH O JAPKABHUM CIyXKOESHUIIMMA MPOIHUCYje Ja C€ MEHTOPCTBO y
JpXKaBHUM OpPTaHHMa OCTBapyje y CKJIaay ca OIIITUM aKTOM O YBOheHwY MPHUIPABHUKA Y paj
KOjU TOHOCH PYKOBOMJIAI[ OpraHa U OMIITHUM MPOrpaMoM OCIOcOoOJhaBarma MPUITPaBHUKA 3a
rojarame AP KaBHOI CTPYYHOI HCIIMTA, a MOApasyMeBa HENOCpPEdaH JUYHU MPEHOC 3Hama U
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ucKycTaBa y oapeheHom Tpajamy. HAJY mpunpema u cnpoBoau moceéan mporpam odyke
MEHTOpPa M JIOHOCM CMEpPHHIE 32 HHUXOB pal. MeHTopu y TNporpaMuMa CTPYYHOT
ocrioco0spaBaba NPUIIPABHUKA Yy JpKaBHUM OpraHuMa cCy, IO MpaBUIy, JAp>KaBHU
CITy’)KOCHHIIM | 3aII0CIICHH KOjU MMajy 3Ha9ajHO MCKYCTBO y 00aBJbamby PEICBAHTHUX TOCIOBA
M KOjU Cy OCTBAapHJIM 3allaKe€HEe M MpPU3HATE pe3ynrare y pany Ap>kaBHuUX opraHa. C THUM y
Be3u je mupekrop HAJY nmoneo YmyTcTBO 3a HauMH pajia MEHTOPA y TOKY OCIOCOOJbaBama
MPUTIPAaBHUKA y AP>KaBHUM OpraHuMa, KOjUM C€ MPONHCYjy CMEpHHIE 3a paa u oxpehyje
HAaYMH Ha KOjU MEHTOPH, HEMOCPEIHO M JIMYHO, NMPEHOCE CBOja 3Hamka M HCKYCTBa Ha
MIPUTIPABHHUKA KOJU C€, Y CKJIaTy Ca OIMIITHM aKTOM O yBOhemY MPHUIIPABHUKA y PaJ U OMIITUM
¥ TIOCEOHHM MPOTrpaMoM OCIOCO0JbaBarma MPUIIPABHUKA 33 TMOJArame JPKABHOT CTPYYHOT
HCIHTA OCTIOCO0JbaBa 3a CaMOCTaJIaH PaJl y APKaBHOM OpraHy.

¥ Omnmrtem nporpamy oOyke Haja3zu ce YBOAHM MporpamM odyke koju oOyxBaTa CTPy4HO
0CII0CO0JbaBamE APKABHUX CITY)KOSHHKA KOjU TIPBH ITyT 3aCHUBAjy PaJHU OJJHOC y JIP’KaBHOM
opraHy, Kao ¥ pajayl MPHUIIPEME 3a IMOJIaramke JIPKABHOT CTPYYHOT MCIUTA U CAJPKH OCHOBHE
€JIEMEHTE Iporpama Jp>KaBHOI CTPYYHOT MCIMTa W HUCTH j€ 3a CBE€ MPUIIPAaBHUKE U
HOBO3AIOCIICHE MCTOT CTENEeHa CTPy4YHE CIpeMe, a PyKOBOAWIIAL] APKaBHOT OpraHa je JTy)KaH
na 00e30e1n MPHUNPABHUKY W HOBO3AMOCICHOM YCIIOBE 32 YCIEUIHY MPHUIPEMY 3a MOJTarame
JIPKaBHOT CTPYYHOT UCIIUTA.

OcumMm crpoBohema mporpama o0yka 3a moJiarame JAPKaBHOI CTPYYHOI HMCIHTA Kao
nena YBOTHOT mporpamMa oOyke, Kako 3a JIp)KaBHE CIY>KOCHHKE, TaKO W 3a CIYKOCHHUKE Yy
JIOKAJTHO] caMOyTIpaBH, Koju npurnpemMa u crpopoarn HAJY y nuipy jadama yBohema y mocao,
MOTPeOHO j€ KpeupameM U CIpOoBOhEHEM YBOIHOI, OMIITET OPHjEHTAIMOHOT Iporpama
MPY>KUTU TOAPIIKY HOBO3AMOCIEHUM CIYXKOEHUIIMMa U MpUIIPAaBHUIUMA Ja ce e(UKACHO U
aJICKBaTHO a/IalITUPAjy Ha HOBY pajHy CPEAMHY, J1a C€ 0Croco0de Kpo3 TPYIMHY UHTEPAKIIH]y ca
KoJleraMa M3 pa3jMuuTUX OpraHa Ja Mpykajy MHHUIM]aTUBY, KPUTHUKH Pa3MUIILIbA]y, THMCKU
paje Ha KOHKPETHOM IIPOjEKTHOM 3a1aTKy (aIMHUHUCTPATUBHOM ,,lIpo0OiaemMy”’) W Ja Kao
AKTUBHHU M KOMIIETEHTHHU CITY>)KOSHHUIU TIPYKE CBOj JOMPUHOC jaBHO] yIpaBH Kao epuracHOM
cuctemy rpahana. IIporpam oOyke O6u Moria aa cnipooau HAJY nBa myra TOKOM roiMHe U TO
O0U TpeAcTaBsbaI0 KOMILJIEMEHTApHU J1€0 CHeHU(PUUHOM yBOhemy Yy MOcao Koje CIpOBOJE
KaJIpOBCKE JEIMHUIIC Y OpraHuMa U oMoryhmiio Ou eduKacHH]y MHTETpaInjy CIy)KOeHUKa Y
CHUCTEM YIIpaBe.

VY nomeny paBHHUX CIyKOEHHMKAa Ha IOJNOXKaJy, 3aKOH O JIpXKaBHUM CIIy>KOEHHIIMMa
MIPOIKCYje Ja je ApKaBHU CIYOEHUK KOJU je MPBU MYT MOCTaBJbEH HA MOJI0XKA] TyXKaH Ja Yy
POKY O jeHE TOAMHE OJ JaHa IIOCTaBJbeHha Ha MoJiokaj moxaha mporpam oOyke 3a
pykoBouoLe Koju cmpoBoad U passuja HAJY, kojeM je LuJp CTpPYyYyHO YycaBplLIaBame
Ip>KaBHUX CITY)KOCHUKa KOjU Ce MpUIpEeMajy WIHM Haja3e Ha pyKoBoaehMM pajHuUM MecTHMa
Kako OM OHM CTEKJIM 3Hama M BEIITHHA U moBehaii criocoOHOCT 3a yCIHENTHO OCTBapUBAamE
¢yHkIMje pykoBohewma y JAp)KaBHOM OpraHy M YHamnpeheme KBaJuTeTa Yy MpoIecy
yTIBphUBama U cupoBohema jaBHUX MOMUTHKA. Taj mporpaM oOyke je CTPYKTypUpaH Tako Jia
oAroapa crneuupuUHUM IMoTpedamMa TpU LUJbHE Tpyle: ApP)KaBHUM CIy)KOGHUIMMa Ha
MOJI0XKajy, AP>KaBHUM CIy)KOCHHIIMMa KOjU ce Hala3e Ha pyKoBoJehuMm pagHUM MecTHMa U
JpKaBHUM CIyXOSHMIIMMa KOjU ce MpHUIpeMajy 3a obajbambe I0CJIOBa Ha pykoBoaehum
pajiHUM MeCTHMa U LWb MYy j€ ,Jda OCHOCOOM MOJa3HUKE Ja JENOTBOPHO M €(PHUKACHO
o0aBJbajy IMocao pyKOBOJIMOLA, Ja HMX YIIO3HAa Ca OCHOBHHMM KOHLENTHMA IUIaHUpPama U
pykoBohema y jaBHOj ympaBH, Kao M Ja TOJIPXH pa3Boj Juaepckux BemrtuHa’. Takobe,
YUECHHIIM MOTY Jla M3pajie HalpT CONCTBEHOT MHAMBUIYAHOT IJIaHa pa3Boja.

SIGMA y nokymenty ,,CucTeM JAp)KaBHUX CIIy>KOeHMKa Ha mosnoxkajuma y Cpouju:
Amnanuza nocrojeher crama U Jajber pa3Boja’ ykasdyje Ja mporpam oOyka pyKOBOAMJIAIA M
u3pasa WHAMBHUIYATHOT IUIaHAa pa3Boja Tpeba Ja ce Ma)xJbMBO Pa3MOTPU Kao CACTaBHU IO
Oynyhe monutuke y obmacTu ApxKaBHHX ClIyXOeHHMKa Ha monoxajy. [lopen Tora, y moremy
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JaJber pa3Boja UCTHYE Ce Ja je MoTpeOHO 00Jbe MOBE3aTH MPOIEC perpyTaiuje U CTPYIHOT
yCaBpIllaBamka jep yYBUAW JO KOJHUX J0Ja3d KOHKYpPCHA KOMHCH]ja y BE3H ca BEIITHHaMa
n3abpaHuX KaHAWJaTa MOIIN OU Ja MOCIyXe Kao KopucHa HHpopMalyja 3a 00yKy yBohema y
10Cao, IITO Y HAPESAHOM NEPHOIY Tpeba YHAIPEIUTH.

[TonokeH npKaBHMU CTPYYHHU HCIHT j€ YCJIOB Ja JPXKABHH CIYKOSHHK OCTaHE Y PaTHOM
OJTHOCY, OZJHOCHO Jla IIPUIPAaBHUK MOXKE Jla HACTAaBU paj y ApxKaBHOM opraHy. Mehyrtum, ox
MOCTYTIKa perpyranuje (rue ce Bpmu nposepa oapeheHnx (yHKIMOHATHUX KOMIETEHIIN]a),
npeko oOyka MpHUIpaBHUKA W HOBO3AMOCICHHX (KOj€ IOApa3syMeBajy IPOBEPY CTEUCHHX
3Hamwa), Ma JI0 IMojlarama JP>KAaBHOT CTPYYHOT MCTIHTA (KOjH je yCIOB 3a HAcTaBak paja y
Np>)KaBHUM OpraHuMa M Koju oOyxBaTa OO0JIacTH Koje Cy Oujie caapkaHe y oOylu Koje Cy
HOBO3AMOCICH! MPOIILIN) BULIIECTPYKO C€ MPOBEPaBajy 3HaWka W BEIITHHE, MOHEKaJ] MCTUX
¢yHKIMOHATHUX KoMmIileTeHIMja. Crora je moTpeOHO NPEUCHUTaTH OAHOC IpoBepa HMCTUX
KOMIIETEHIIMja y pazIuuuTuM ¢a3zaMa paJHOr OJHOCA M HUXOB OJHOC ca JApKABHUM
CTPYYHHM HCIHUTOM, YTBPIUTH HUXOBY IEIHCXOJHOCT W WMajyhw y BHIY LUJb U CBPXY
MIpOBepe MPEAIOKUTH Ha KOJU HAYMH OM ce KOMITETEHIM]€ IPOLECHhUBAJIE.

VY cximagy ca 3akoHOM O 3aloOClieHMMa y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa M JeJUHHIIaMa
nokanHe camoymnpaBe o 2016. romuHe u YpeaOom o crpoBolerly HHTEPHOT M JaBHOT
KOHKYypCa 3a NONYHhAaBamke PaJHUX MeCTa Yy ayTOHOMHHMM IOKPajUHAMa U jeJMHHLIaMa
JokasHe camoynpaBe (,,CiayxOenn mmacauk PC”, 06poj 95/16) ycmocraBibeHe Cy
CTaHJapIM30BaHe TPOIEAYPE 32 3aCHHUBAKE PAJHOT OFHOCA. 3aKOHCKH je yTBpheHa yiora
CVYK-a y nocnoBuma YJbP koja ce ogHOCH, n3Mel)y ocTasor, Ha CTpy4YHE TOCJIOBE Y TTOCTYTIKY
3aronbaBakba U n300pa KaHAUAaTa Tako Ja y Bpmewy Tux nociosa JJIC Moxe ocTBapuTH
capaamy ca CYK-om, unme je nara noapuika JJIC y cipoBohery HHOBUPAHHX MPOIIETypA.

HpmlpeMa H aHAJU3a NMPETXOAHUX Capa[uba Cca opraHm3alnuoOHOM
onuca mnocJioBa jenuHunoM/ CIIyKOe HUKOM 3a
YJbP y nocTtynky nmomymaBamba
(738 60 pPaaHux MecCTa
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] ]
JIC Trpyna B JJIC  rpyna B JJIC I rpyma ™ JJIC Il rpyma
I'pajuxon 21. Ilpumpema u aHanU3a MPETXOAHUX I'papuxon 20. Capajrsa y NOCTYIKY TOMyHaBaba
ofuca mocjaoBa paaHux Mecta

[TouetHa ananu3a ctama yumHka JJIC y obmactu YJbP mokaszana je na je moTpeOHO
1no00JbIIATH U OjadyaTH KaraluTeTe y 001acTH IUIaHUupama JbYACKUX pecypca Beh y moueTHoj
¢da3m, Tj. KaJa ce MPHUIpPEMajy akTH O CUCTeMaru3anujama (Ha y30pKy je yTBpheHo na jaBe
tpehune JJIC He carnenaBa Ta MUTama Ha KBAJUTATUBHOM Beh (OpMaiHOM HHBOY, IITO HE
omoryhaBa na ce yhe y KBanuTeTaH KOHKYpCHHM MOCTYNak). Y Jely KOjU Ce OJHOCH Ha
capaJlby ca OpraHM3allMOHOM JEJMHUIIOM/CITY>)KOEHUKOM KOju o00aBiba mocioBe YJbP y
MOCTYTIKY TONyHaBama paJHUX MECcTa, aHaju3a pe3yiTara Iokasyje Ja je Takohe morpeOHo
noOoJblllakbe Kako OW opraHuzanuoHe jeauHune/cnyxoOenunu 3a YJbP umanu He camo
¢dopmannu Beh 1 (hakTHUKK yTHIA] HAa TIOCIOBE M3 CBOj€ HAUIEHKHOCTH.
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[Ito ce TMYe mMpoBepe CTPYYHHX OCIIOCOOJHEHOCTH KAaHAMIATa Ha KOHKYpCy, aHalu3a
MoKa3yje Jia ce MOINTYje MPOoMKUCaHa MpoIeaypa y Kojoj ce CTPyYHOCT KaHAMuIaTa MpoBepaBa
U3 BHUIIE JeioBa, oK Bume onx nonoBuHe JJIC mpouemyje CTpydHY OCIOCOOJHEHOCT
KaH/MJaTa caMO YyCMEHHUM ITyTeM, IITO yKa3yje Jia je MOTpeOHO 3HATHO YHANPEAWUTH Taj JEO
MOCTYTNKA, Ka0 M OjayaTH KalalnuTeTe KOHKYPCHHX KOMHCHja 3a MPHUMEHY CBHX METO/a
MPOBEpE CTPYYHHUX OCIIOCOOJLEHOCTH KaH 1 IaTa.

Y jaBuum arenummjama ce on 2019. roguHe CHpoBOAM jaBHM KOHKYPCHH TOCTYIaK 3a
nomymaBame pagHux mecra. [loctymak m3bopa AMpeKTopa 1Mo OCHOBY CIIPOBEACHOT jaBHOT
KOHKypca OjaJaH je y nomieay Behe TpaHCIapeHTHOCTH CaMor OIiaca, MOCTYIKA M YCJIOBa 3a
KOHKYpC. YBe/ieHa je JiucTa 3a u300p o1 TpU HajyCIeIIHUja KaHAU1aTa 3a MoJI0Xkaj JUPEKTopa,
3a pasIMKy OJ1 MPETXOIHOT 3aKOHCKOT pellera MpeMa KOjeM Cy Ha JIMCTH OWIIM CBU YCTICUTHH
kannugatu. Takohe, ypeheHo je ma ce y JaBHUM areHigjamMma o0aBe3HO CIIPOBOAM
TpaHCIIapeHTaH KOHKYPCHH IOCTYNaK 3a NpHjeM y paJHu OJHOC Ha HeoxpeheHo Bpeme y
3aKOHOM TIPOIHCAHO] MPOLEAYPH y3 00aBe3Hy MPOBEPY CTPYUHUX OCMIOCOOJHLEHOCTH, 3HAMKA U
BELITHHA KaHIuJaTa y u30opHoM nocTynky. MMajyhu y Buay aa je u3sMeHaMa HOpMaTHBHOT
OKBHpa TOCTUTHYT 3Ha4dajaH KOpaK Ka YCIIOCTaBJbalky TPAHCHAPEHTHOT M Ha 3aciyraMma
3aCHOBAHOT CHCTEMa 3arollJhbaBamka OJHOCHO PErpyTaldje y jaABHUM areHIHjaMa, Y HapeIHOM
MIEPUOTY je TIOTPEOHO CIPOBECTH aHAIM3Y MPUMEHE HOPMAaTUBHOT OKBHpA, HA OCHOBY Koje he
Ce OMpENeIIUTH MW YyCMEpPUTH najbe pedopMmcko ypehewme ¢ynkauje YJbP y jaBHUM
areHIjama.

VY jaBHMM ciayx0aMa je KOHKYPCHH NOCTyNaK 3a TpHjeM IUPEKTopa mpensuheH
nmoceOHMM 3aKOHMMa KojuMa ce ypehyje paa oapeheHe jaBHe ciykOe, TOK ce CTPYYHHU Kauap y
CHCTEMY OCHOBHOT W cCpelmer oOpa3oBama y CKJIAAy ca 3aKoHOM O OCHOBamMa CHCTeMa
obpasoBama u Bacturtama (,,Ciayxbenn rmacauk PC” 6poj 88/17, 27/18 — np. 3axon, 27/18 —
ap. 3akoH, 10/19, 6/20), 3apaBCTBEHN PaJHMIIN Y CKIamy ca 3aKOHOM O 3[paBCTBEHO] 3AIITUTH
(,,Cyx6enn rmacauk PC”, 6poj 25/19) u HacTaBHO 0c00Jb€ Y BUCOKOM 00pa30Bamy W HayIlH
y CKJIagy ca 3akOHOM O BHCOKOM obpasoBamy (,,Ciay:k0enu rmacauk PC”, 6poj 88/17, 27/18 —
ap. 3akoH, 73/18, 67/19, 6/20 — np. 3axoH, 6/20 — ap. 3aKOH) IpUMa y PaJHU OAHOC Ha OCHOBY
koHKypca. Octanu 3akoHH Koju ypelyjy pan nocebHe jaBHe ciyxOe He mpeBubajy jaBHH
KOHKYpC Kao Ha4YMH IpUjeMa y PaJHH OJHOC, IITO MPEICTaB/ba HENOCTATAK CHCTEMA YOUCH Y
Crparernju PJY m3 2014, ma je 2016. romuHe moHeT 3aKOH O 3aloOCiI€HUMa Yy jaBHUM
cnyx6ama. Taj 3akoH mpomucyje Aa ce y jaBHUM ciykO0ama paJHH OAHOC Ha HeozapeheHo
BpeMe 00aBE3HO 3aCHMBA IyTeM KOHKYpCa, a PaJiHH OJIHOC Ha ojipel)eHo BpeMe ako je 3aKoHOM
KOJUM ce ypelhyje paa jaBHe cily:k0e, OJJHOCHO ONIUTHM aKTOM TO IpenBuleHo. Ypehenu cy
CBU KOpAIlM KOjU CY HEONXOJHH Y KOHKYPCHOM IOCTYIIKY Y TIOIVICAy NpHjaBe Ha KOHKYPC,
cacTaBa KOHKypCHE KOMHCHje, oj0aliBama IpHjaBa, KOHKYPCHOT IIOCTyIKa, Ha4YWHA
o0aBeIlTemha, IpaBa Ha MPUTOBOP KAHIHUIATa KOJU CY YYECTBOBAIM y W300PHOM IMOCTYIKY U
CYICKE 3allITUTE Y KOHKYPCHOM TIOCTYIIKYy Kako OW ce MyTeM KOHKypca Ha HajO0oJbH HAYMH
U3BpIINO M300p M3Mel)y HajKBANMTETHUJUX KaHAWIaTa KOJU Cy 3aWHTEPECOBaHH 3a paj y
jaBHOM cekropy. Mmajyhu y Buiy Ja je mpuMeHa TOI 3aKOHa yCKO Be3aHa ca pedopmom
cucTeMa Iiara, Bheropa MpUMEHa y TOM JIelly HHje oTmouesia 300r Tora IITO je OUIOKEeHa
pedopma miara, MITO CBAaKako IpefcTaBiba Oynyhum HeonxogaH Kopak y ypehemwy jaBHe
yIpase.

Kapujepuun pa3Boj — Jeman on MHCTHTyTa CIyXOSHMUYKOT CHCTEMa KOJU j€ TNPETPIEo
HajBehe M3MeHe jecTe oulemUBambe CIYyKOeHUKA, OJHOCHO YBEJEH je MOTIIYHO HOB MOJEN
BpPeIHOBAaba pajHe YCHENIHOCTH KOjU ce 3aCHMBA Ha KoMmmeTeHuujama. Jlonera je
VYpenba o BpenHOBamwy pajHE YCHEIIHOCTU Jp>KaBHUX ciyxOeHuka (,,Ciy>kKOeHU IIaCHUK
PC*, 6poj 2/2019, 69/2019), koja ce mpuMemyje y CBUM JApKaBHHUM OpPraHUMa M KOjOM ce
JIeTaJbHO DETYNIUIIEe TOCTYNaK BpeIHOBama pajHe ychemHocTH. Llwb u3MmeHa jecte na
BpPEIHOBAKE paJlHE YCIEUIHOCTH 00e30eqy OCTBaperme CBHX OPraHU3alMOHMX IU/beBa,
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JAOCTH3alb€ PaTHOI TOHAIIAKa M MOKEbHMX BPEIHOCTH Yy paay y CKiIaay ca
KOMIIeTeHIIjaMa, MOTHBAaLMjy, Y4Yem€ W Pa3Boj [pPKaBHHUX ciayxkOeHuka. Takobhe,
HaIlpaBJbEHA j€ Be3a pe3ydTara BpEIHOBamba pajHE YCICUIHOCTU JPKaBHUX CITy)KOCHUKa ca
norpebama 3a o0ykama M TUTAHHPAEM pa3Boja U CTPYUYHOT ycaBpIllaBama. 3aKOH je YBEO 3a
JpXKaBHE CIIy’)KOCHHKE Ha pyKoBoJehuM pamHuM mectuma obaBe3y jaa moxahajy cBe Ommre u
nmocebHe mporpaMe oOyka KojuMa ce yHampehyje BHXoBa CIOCOOHOCT Ja Ha oarorapajyhu
HAauMH BPEOHYjy pagHy YCIEIIHOCT JAp)KaBHUX CIykOeHWKa. YTBpheHa je obaBe3a 3a
KaJIPOBCKE jEJMHUIIC a paJic TOAMIIbBE aHaIM3€ MCXOJa BPEIHOBamha PajHE YCICHUIHOCTUH U
CYK na mpunpema o0jeaMBbEHU M3BEINTAj O BPETHOBAIKY pagHE YCIEUIHOCTH y OpraHuMa
Jp>KaBHE yIpaBe.

Nmajyhu y Bugy na je 2019. roguHa mpBa roguHa y KOjOj €€ BpEAHYj€ YCIEUTHOCT
JpXKaBHUX CIyKOEHUKa, IPBU pe3yITaTu roBope o ToMe na je 54,5% apxaBHUX CIIyKOCHHKa
MPEBA3UIILIO OUYEKHBama, 44,9% wucnyHuno ouekuBama, 3a 0,6% je morpedHO moOOJbIIAE,
nok 0,1% HUje HCIYHUIIO OuYeKHBama. Pe3ynaTard BpeaHOBama IMOKa3yjy Jia je JOILIO [0
Mo0oJbIlIaka y OJHOCY Ha MPETXOJHE TOAMHE Kaja j€ MPOIEHAT HAjyCIEIIHUJUX IPesia3uo
85%, anmu cutyamnuja U najbe HHje 3aM0BoJbaBajyha. [loTpeOHO je KOHTMHYHpPAHO PAaJUTH HA
jadamy KarmamuTeTa PyKOBOAWJIAIA W KaJIPOBCKUX JEAMHUIIA Ka0 FUXOBO] MOAPIIIU KaKo OH
CHCTEM BpeIHOBama OMo 3aucTa cTtaBjbeH y GyHKIM]y YJbP u pa3Boja 3amocnenor. Takohe je
noTpeOHO TOCTYMaK BpETHOBamka YHOTIYHUTH Tako IITO he ce MOCTaBUTH IMOKa3aTesbH 3a
OpraHM3aloHe IUJbeBE KojuMa OM ce Mepuia HHUXOBa HCIYHEHOCT Kako OM ce 10010
peneBaHTaH rnojaarak koju he Outu ycmepaBajyhu 3a opraHu3alMoHE JEIUHUIE U Y TIPOLIECY
YIpaBJbamkbha YIUHKOM.

JloHomemeM 3akoHa O CHCTEMY IUIaTa 3alOCIEHUX Yy jaBHOM CEKTOPY IMOCTaBJbEHA CY
Haves1a ¥ MPUHIMIY 32 yTBphUBame miiaTa u APyrux NpuMama HA jeITHHCTBEH HAYUH 32
cBe 3amocjieHe y jaBHOM cekTopy. Kako je cucrem BpeqHOBama pajHE YCIEIIHOCTH Yy
JMPEKTHO] BE3W Ca aJeKBaTHUM IIAHUPAEM PAcxXoja 3a 3arocieHe, HEONXOAHO je Ja ce
najee yHampelyje moctynak BpeJHOBama paJHe YCHEUIHOCTH, Kao U ja4yajy KaraluTeTH CBHX
YYECHHKAa y TOM HOCTYNKy. Pa3Boj jeAMHCTBEHOr cHCTeMa IlaTa M BPEIHOBAma pajHe
YCIIEITHOCTH HOCPEAHO JOTNPHHOCH, MOTHBALMjH M KAPHjePHOM Pa3Bojy 3amocjeHuX, Kao
U 3aJpKaBalkby M IPHUBJIAYelY KoOMIeTeHTHOr kaapa. Toxom 2017. m 2018. roaune,
JIOHETH Cy MOCEOHM 3aKOHH KojuMma cy ypeleHe ruiare, HakHaJe IJiaTta W Apyra HpuUMama
3aMoCiIeHuX Yy ayToOHOMHUM TokpajuHama u JJIC, jaBHUM ciry’k0amMa, jaBHUM arcHIfjama u
JpYrUM OopraHusanujama koje je ocHoBana Peny6nuka CpOuja, ayroHoMHa nokpajHa u JJIC,
kao u [loceban karajor pagHUX MecTa y jaBHMM Ciy)x0aMa M APYT'MM OpraHu3aiujama y
JaBHOM CEKTOpYy KOjU je TIpEeAyCloB 3a BPEIHOBAIE MOCIOBAa KOjU ce 00aBJbajy y jaBHOM
cekropy. Karanor, koju npexncraBiba nonpuHoc ypehemwy cucrema, CTYIHO je Ha CHary Uy
CKJIaJly C BbUM jaBHE CiIyk0e u3pal)yjy cBoje mpaBMUIIHUKE O CHCTEMaTH3allji PaIHUX MECTa.

Mehytum, 1 mopen NpPBOOMTHOI oOmpenesbemha Ja ce peGopMCKH MpoIec CHpoBene
CBeOOyXBaTHO M HCTOBPEMEHO 3a LI€0 JaBHU CEKTOp, CIIpoBoheme pedopme je o/u10keHo. 300r
pa3sHOIMKOCTU TMocTojeher cucTema Iuiara y jaBHOM CEKTOpY, Koje cy Ouie mpeamer OpojHUX
a”anmu3a of 2014. ronuHe, cTpaTelIKu JOKyMEHTH Cy yCMepaBallu Jajbe yHanpehemwe cucrema
IU1aTa y HuJby yNpaB/bUBOCTH, IPABUYHOCTH M €(PUKACHOCTU CHCTEMA KaKko OU ce yjelHaunIo
BpPETHOBAK-E MCTUX MOCJIOBA Y JaBHOM CEKTOpY M oMoryhuia ymopenuBoCT IjiaTa Ha MCTOM
pasHOM MecTy, Kako OM ce CHUCTeM Iuiara U HarpahuBama 3amocieHux y Behoj Mepu y4uHHO
3aBHCHUM O] TIOKa3aHUX MepPOopMaHCH, Kako OM ce OTKIOHMIAa Mel)ycoOOHa KOHKYPEHTHOCT y
JaBHOM CEKTOpY M3a3BaHa BUCHHOM 3apaja u jap. Pedopma nocaganimer HOpMaTUBHOT OKBUPA
IpoIljia je Kpo3 3HayajaH KOHCYJITATMBHHU MPOLIEC Yy CBUM JIEIOBUMA jJaBHOT CEKTOpa KOjU Cy
oOyxBaheHu TuM 3akoHHMa. MelyTum, norpeda a ce cpoBey Jabe MHUPOKe KOHCYNTAIH]je
oko Oynyhux akTMBHOCTH M YCHOCTaBHU IIAaHMpamkE M KOHTPOJIA TPOLIKOBA 3a 3arOCIEHE Y
(azu cripoBohema mporuca y3 odyBame GUCKaIHE CTA0MIIHOCTH, M3a30B Y BE3U ca 00yXBaTOM
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U JIMHAMHUKOM H-EHOT CHpoBOhEma Y jaBHOM CEKTOpY /O JIOCTHU3ama IyHUX HOBUX OJHOCA
I1aTa Kako OM ce yjeAHauuo cucTeM 0e3 Mmocienuua 1o (UCKaaTHU CUCTEM M MaTepujaHU
TIOJI0’Ka] 3aMlOCIIEHUX, OKOJTHOCTH Be3aHe 3a maHaeMHujy KoBu-19 koje cy Tokom 2020. roaune
yCTopusie KOHCYJITaTHBHH IIPOIIEC U JAOBEJIE JI0 peasiokalnuje OyIeTCKUX CpeacTaBa — IoKasyjy
KOMIUIEKCHOCT OBE pedopMe ycien Koje je OUIOKeHa BheHO IMyHO ciupoBoleme. Jlarbu kopaun
y chopoBohewmy pedopMe H HEHA IUHAMHUKA, TIpe CBera, Tpebda Jga mmoapa3yMeBajy
3a0KpYyKHBamh¢ HOPMATHBHOI OKBHPA JOHOUICHEM HOBOT 3aKOHA O IulaTaMa JAp>KaBHUX
CITy’KOeHHKa, Ka0 W MPOIHCca KOjuMa Ce€ YCIOCTaBJba OHOC Y BPEJHOCTHMA MTOCIIOBA Y jABHUM
ciyxx6ama (Ypenda o koedunujerTuma). Takohe, y cKiIaay ca MOCTaBJbEHUM CPEAHOPOTHHM
ubeM (pUCKaNHE TIONMHUTHKE KOjH CE€ OMHOCH Ha 3a/pKaBame pacxola 3a 3armocieHe Ha
OJp’)KMBOM HMBOY, UCKazaHuM y PeBuaupanoj ¢uckanHoj crpareruju 3a 2020. roguny,
nmoTpeOHO je Ha OCHOBY aHaiu3e (QUHAHCHJCKUX edekara crnpoBohema pedopme Ha
pernyOnuuku OylIeT U JIOKaJiHe OyleTe OApPEAUTH OCHOBHIIE 32 OOPAaYyH M MCIVIATY IJIaTa y
jaBHOM ceKTopy Kpo3 3aKkoH o Oyuery, unMe he ce 3a0Kpy>KUTH HOPMAaruBHU OKBUP pedopme
TiaTa.

Pedopma cucrema niara cnposeaena je y MVYII-y, koju je pazsuo Karamor Hasusa u
oIuca IMOciI0Ba PaJHUX MeCTa IMOJUIHUjCKUX CITy’)KOCHHKa, Ha OCHOBY KOJETr Cy pajHa MecTa
n3HOBa KiacudukoBana. To je TpencTaBbaio TpPaHCHAPEHTHY OCHOBY 3a pedopMHUCaAmE
cucreMa Tutata Aa OW OTKIIOHWIA HEYjeAHAYeHOCT M MHTEPHA HENPaBEIHOCT Y MPETXOIHOM
CHCTEMY WITO je OCTBAPEHO YBOhemeM cucTeMa BpeTHOBamba IOCIOBA Ha OCHOBY 00jeKTHBHUX
KpuTepujyma 06a3upaHux Ha OMHMCHUMA IOCIOBA U 3aJlaTaka PaJHOT MECTa. YCIOCTABJbEH j€ U
METO/]I TTO KOjeM C€ IIIaTe MOCTENeHo yckial)yjy ca HoBOyTBpheHHUM I1aTama.

On moyeTka TpUMEHE WHOBHUPAHOT HOPMATHBHOT OKBUpa KOjuM ce ypehyje
JP>KaBHOCITY)KOEHUYKH CHCTEM Y BE3H Ca KapHjepHUM pa3BojeM ApKaBHHUX ciyxoOeHnka, CYK
je dopmupao IlenTap 3a ynpaB/bame KapHjepoM ca IMJbeM Jajber yHanpehema u
MojiepHHU3aIje o0nacTh ymnpaBjbamka KapujepoM Oa3upaHOr Ha KoMIleTeHInjama. Pam Tor
IIEHTpa je 3a caga YCMEepEeH Ha IOjeAMHAYHOT JIPJKABHOT CIY)KOCHHKA jep MHCTHUTYIIHOHAITHO
HUCY yTBph)eHe ynore CBUX YMHHIIAINA Yy TOM Iporecy. Yeayre koje CYK mpyxa y ToM 1omMeHy
jecy aHanm3a WHAMBUAyaJHUX TIOTCHIIMjala, KapUjepHO CaBETOBame, H3paga IJIaHa
WHMBHUYAHOT pa3Boja W TOJPIIKA y Pa3BOjy KpO3 WHAMBHIYATHU paa U paj y MalIuM
rpynamMa 3a cBe JpiKaBHE CIIY)KOEHHKE KOjU C€ CAMOWHMIIM]jaTMBHO TPHjaBe WJIM KOj& yIyTe
PYKOBOJIHOIIH.

Jlyropo4Ho, Ip)kaBHa ynpaBa Mopa Jia pa3BHuja MOICTULAJHO OKPYKEHE U CTBapa yClIOBe
3a 3aloclieHe KOju JKelle Ja CBoje NpodecHoHalHEe M KapHjepHE IIMJbEBE Ty M OCTBape.
Kapujepuu pa3Boj He 3HauM camo yHarpeheme Ha XUjepapXHjCcKoj JECTBUIM HETO U jauarme
KOMIIETeHIIMja ¥ UCKYCTBa yHyTap rocrojehe yiore Wi IIUpeme CBOjUX IMOTCHIHWjalla Ha
HOBE yJlore Wiv HOBe HuUBOe. Kpeupame jeTHHCTBEHOT MJIM BHINE KAPHjepHUX MojAesia y
AP’KaBHOj YNPaBH U oJroBapajyhux HHCTpyMeHaTa 3a ylnpaBibambe KapHjepoM, Koju OH, Kako
TeHEpaJHO, Tak0 MU y IOjeJUHAYHUM IMPUOPUTETHUM o0jacThMa pajaa, Tpedaau Jla CBUM
aKTepuMa OJIaKIlajy JOHOLIEHE KapUjepHHUX OIITyKa, OJHOCHO Ja MOMOTHY Yy JOHOLICHY
OJ/UTyKa y BE€3U ca HalpeloBambeM, HarpahuBameM, YIPaBJbalkbeM TaJleHTUMa, MOOWIHOIIhY,
pa3BojeM U cJ., a HOCpPeJHO Ja IOTHOMOTHY Yy TpHUBIAuelkhy M 3aJpXKaBamy Kajapa ca
norpeOHUM mnpoduiom komnereHiuja. [loceban M3a30B Ha TOM MYTYy jecTe YTBPAWUTH H
YCIIOCTaBUTH CHCTeM 3a YIpaB/balke TaJleHTUMa (KOjU IMOJpa3yMeBa Kako HHUXOBO
,»OTKpPHUBame”’, Tak0o M pa3Boj M Boheme Kpo3 KapHjepHe Mame IO XOPH3OHTAIHO] U
BEPTUKAIHO] JIMHUJU) KOJUM OM ce 3HauajHO YHANmpeAuo M 0jaya0 HHTEPHU JbYACKU
MOTEHIMjal 3a cajamma U Oyayha mecTa, TOCIOBE M KOMIIETEHIIMj€ M M3a30BE MOJIEpHE
JpKaBHE yMpaBe. 3aKOHOAABHU M MHCTUTYIIMOHAJIHH OKBUp Tpeba Ja yTBpAM jacHE yjore
3aloCIeHNX, pyKoBoawiamna, lLlenTpa 3a ympaBibame KkapujepoM, HAJY, a mnoceOHO
KaJIPOBCKHX jEeMHUIA Y TOM mpouecy. KagpoBcke jenunuie Tpeba aa mpey3My 3HadajHHjy
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yAOTY y O/UIyYHMBaBy Yy BE3HM Ca KapHjepHUM pa3BOjeM TMOjeauHIa; To Om omoryhmio na
[lenTap 3a ympaBsbame KapHjepoM CBOje pecypce YCMEepH Ha MOIPIIKY Mpodecuonann3anuju
BUCOKMX PYKOBOIMJIANa (Ha TOJNIOXKAjy) M yIpaBibame TaleHTUMa. [locebaH mpucTyn y
npodecHoHAIM3AMjH W KApUjePHOM pa3Bojy TOTPEOHO je YCIIOCTaBUTH 3a JApKaBHE
CITy)KOCHHMKE Ha IOJIOXKAjy, U TO KpO3 CBeOOyXBaTaH aHAIMTHYAH MPHUCTYIT HbHUXOBOM CTaTyCy,
Y034 M OJITOBOPHOCTHMA Y CHCTEMY.

N3menama 3akoHa O Jp>KaBHUM CIY)XOEHUIIMMa MOOOJbIIaHEe Cy onpende koje ypehyjy
AUCUMIIMHCKH MOCTYNAK 32 KOje Ce Yy MpaKCcH TMOoKa3ao Jia uMajy oxpelhene Hemocrarke, a
KOje ce, Tpe CBera, OTHOCE Ha 3aCTapesioCT MOKPEeTama U Bohema TUCHUILIMHCKOT ITOCTYIIKA,
HEeCTpoBOl)ee YCMEHE paclipaBe y CiIy4ajy JIAKIINX MMOBPEAa TYKHOCTH U3 PaJHOT OJJHOCA U
MPONMCHBAKE HOBUX TEXKHMX W JIAKIIAX MOBPEAa MY)KHOCTH M3 pajHOr ofHoca. Kama je y
MUATakY YJIora KaJpOBCKUX JEIWHHUIIA Y TUM IMOCTYMIMMA, Mpakca y TO] o0IacTH y BEIUKO]
Mepu Bapupa: y 50% ankermpanux opradal’® pucrmnmmucku mocTynuu mam Hucy BolheHM
TOKOM TIPOTEKJIMX HEKOJIMKO TOJMHA WIM y FHX HHCY OWIM YKJbYYEHH 3allOCIICHH W3
jenuHuIe 3a KaapoBe. Y Buie of jenHe Tpehune oprana (39%) jenvHuiie 3a KaapoBe HEMAJy
3HA4YajHy YJIOTy y JUCHUIUIMHCKMM IIOCTyNUMMa, WTo ca acnekra YJbP mpencrasspa
HEeOoCTaTaK KojH je MOTpeOHO OTKIOHUTH Yy HapeIHOM MEPHOAY Tako IITO he ce ycrocTaBUTH
aziexBaTHa ynora jequauia 3a YJbP. Takohe, moryhe je moGosbIraT IpeBEHTUBHO JIEIIOBAKHE,
Kako PYKOBOAWJIAIlA Tako M KaapOBCKUX JEIMHHUIIA, KOj€ j& TIOBE3aHO TIpe CBera ca
yHarpeh)erleM opraHu3alfoHe KyIType W TPOMOBHCAEEM IOXKEJPHOT MOJeNa pPagHOT
MOHAIIaka M OTHOCA TTPeMa pajy.

HNHCTUTYUMOHAJIHY M _aJIMHUHUCTPATUBHU kanamuteru 3a YJbP — IlpexycioB 3a
KBUIMTAaTUBHU mpuctyn mocioBuMa YJbP u edukxacHo mpaheme cmpoBohema 3akoHa 0
Jp>KaBHUM CiTyOeHunmMa u 3akona o 3anocieHuma y All u JJIC, Ha cBUM HUBOMMA, jecTe
na ce ycnoctaBu UH¢opMalnmoHn cucTeM 3a ynpaB/bame JbYICKUM pecypcuma. Mmajyhu
y BHJIy CBE€ peJieBaHTHE JOKYMEHTE KOjU yKa3yjy Ha moTpely Ja ce ycrnocTaBu (GyHKIIMOHATHA
0a3a mogaraka o kagposuma, CYK y capagwmu ca MIVJIC u UTE, y3 nonpmiky EY mpojekra
W3paga u copoBohewme HHGOpPMALMOHOI CHCTEMa 3a YNpaBJbalbe JbYICKUM pecypcuma
(Design and implementation of HRMIS for civil servants), ox nenem6pa 2019. romune passuja
U ycroctaBiba MHpoOpManmonn cucteM kako Ou OMO omepaTuBaH y MpBOj mosoBuHU 2021.
rogune. [lusp Tor uHpopMannoHOr cucTeMa je Ja ce YCIIOCTaBU KOMYyHHKallHja y Bohemwy
€BUJICHIIM]€ CBUX 3aIllOCIACHUX y ApKaBHUM opranuma u opranuma All m JJIC kako Ou ce
yCIOCTaBUIA €BUACHIINjA 3alI0CICHUX U BOJIIIM APYTH MOJAIM O 3al0CIeHUMa M OpraHuma
koju cy y ¢ynkumnju YJbP. [lasba peanusauuja npojekra 3axreBahe na ce M3MEHH 3aKOH O
JPXKAaBHUM CITy>KOCHUIIMMA Y JIeNly KOjU C€ OJHOCH Ha CaApPKUHY UH()OPMALIMOHOT CUCTEMa U
MIPUIPEMY IOJI3aKOHCKOT aKkTa KojuM he ce Onmke ypeauTH AeTajbHa CaJpKUHa TOT cHUCTEeMa
Y HEroBO (PYHKIIMOHHCAE.

HoBum umH(popmanmonuM cuctemoM he ce CBU MpOIECH M MOAAlM KOjU CE€ OJHOCE Ha
JbYJICKE pecypce O0jeIMHUTH Y jeaH CHCTEM, MOCIOBHU MPOIIECH ayTOMAaTHU30BaTH, MOJAIN
HAQUUHUTU JOCTYIHUM Y €JEKTPOHCKO] (OpMH, a TMOCJIOBHA TMpaBuja NPETOYUTH Y
alNIMKaTUBHY TOAPIIKY, ITO he ymHOrome omakmara pang kako CYK-a, Tako u
CIIy’)KOCHMIIMMA y KaapOBCKUM ciyx0ama, a momanu he OWTH TpaHCHapeHTHH MU 3a came
3alociieHe U 3a apkaBHe oprase. [IpeqHocT ycmocTaBibamkba WH(OOPMAIMOHOT CHUCTEMA j€ TO
mTo he ayromaruzoBaru YJbP, mto he momohu na YJbP Oyne eduxacHuje u na ce pecypcu
ycMepe Ha cTpaTellika MUTama.

118 Apanmsa ,,Jauame KanmanuTeTa jeIMHNIA 3a KaJIpOBE y OpraHuMa JpkaBHe yrpase Pery6muke Cp6uje”— moapmka TH3.
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AHanu3a cTama y Be3M C KagpoBckuM jenmmmnall® mokasyjy nma je yobuuajeHo
OpPTraHU3allMOHO pEIICHE Ja je jeIHHHLA 3a KaJpoBe Yy OpPraHy cMellTeHAa YHYTap
Cekperapujara, u To Hajuenrhe y OKBHpY jeIMHHIIC 32 OIIIITE, PAaBHE U KaIPOBCKE TMOCIOBE,
na y HajBeheM Opojy oprana pyKOBOIMJIAIl jEIMHHIIE 3a KaapoBe 00aBJba M JIpyre MOCIOBE,
BaH Jenokpyra ¢yskmuje YJbP-a, a mocmoBu wu3 obmactm YJbP-a ce cBome Ha
aIMUHUCTpaTUBHE mocioBe. CTPYKTypa 3anocjieHnX Ha KaJPOBCKUM MOCJI0BMMA yKa3yje
Aa JOMMHHUPAjy NpPaBHUIHM, JOK HEIOCTajy CTPy4Ymald JAPYTHX JpYIITBEHHX H
XyMaHUCTUYKUX Mpodriia. Y BUIIE O] MOJIOBUHE OpPTaHa CTpareliko iannpame YJbP-a je Ha
0a3MYHOM HHBOY pa3Boja (cacToju ce Ol MameT Opoja IUJbeBa WM YOIIITE HEMa [UJbEBE Y
Besu ca YJbP-om y crparernju opranuzanuje). JenmHuue 3a KaapoBe peTko uspalyjy
CONCTBEeHe IUIAaHOBe O0yKe W CHPOBOEe HUX, JOK CaMO OpraHd 3a BEJIHKUM OpojeM
3all0CJIEHUX MOCENy]y COIICTBEHE KarauuTeTe 3a OoOyKy, KOju c€ KOpPHCTE 3a OpraHu3alujy
o0yKe 3amocClICeHHX O CHEeNU(PUIHUM CEKTOPCKUM muTamuma. OmmTa TpoleHa je Ja je
capaama usMely mentpamnux Tena 3a YJbP, mpeenctBeno capamma usmely CYK-a u
JenuHUIIAa 3a KaapoBe A00pa, MehyTuM, HE MOCTOje PElOBHU CAcCTaHIM Ha KOjuMa Ou OHE
MOTJIE Jla TIPEJICTaBe W3a30BE Ca KOjIMa Ce€ Cyo4yaBajy Y CBAKOJHEBHOM MOCIY WM Jia y4e U3
HCKyCTaBa JPyrUX Maja IMOCTOJU HM3BECTaH CTEMEH capaame u3Mel)y THUX jeIWHHUIa Kpo3
HedopMarHe KOHTAKTe€ KOJU C€ YCIIOCTaBJbaJy TOKOM HHUXOBOI pajia y JAp:KaBHO] YIIpaBH.
Nmajyhu y Buay nocamamime Hajga3e HEONMXOAHO je CHCTEMCKHM MPHUCTYIIOM Pa3Bojy
KA/IPOBCKHMM jeIMHHLAa 00e30eIMTH HHUXOBY aJeKBATHY YJIOIY, MECTO, OPraHU3alujy U
3HA4aj y opraHuMa Kako 0u ce ojayao kpajauter npoueca YJbP. V tom cmucny, nmajyhu
y BUJY JI0CaJIallll-€ Haja3e U aHaJIM3€ U YIIOTe KOje Cy MOCTaBJbeHEe HHOBUPAHUM 3aKOHCKUM
OKBHPOM, HEOIIXOJHO j€ CIPOBECTH aHAIM3y MOCTaBJheHEe opraHuzanuje gynkmuje YJbP y
JP>KaBHO] YIIPaBU M YJIOT€ KOJU CBU aKTEpH MMa]y y H0j Kako OW ce yTBPIUO IMpaBall leHOT
Oynyher pa3Boja y ckimany ca caBpeMenuM gopmama YJbP.

[IpunaBame 3Ha4aja JbYACKMM peCypcMMa, Kao W KBaIMTEeTHaA mnpakca YJbP Beoma cy
Ba)XHH, aKO HE U KJbYYHHU y Bol)ewy opranuzanuja. Ctanaap KBaJIUTETa je CBOjEBPCHU OKBUP
32 YCIIOCTAaBJhaK€ CHUCTEMATCKOI W TMPOILECHOI TMPHCTyNa aKTUBHOCTHMMa YJbP 'y
OPraHU3allMOHOM KOHTEKCTY. YCIOCTaB/balbe CTaHJAapAa KBajaurTera y objgactu YJbP y
Jp>KaBHO]j/jaBHO] yIipaBu OW, ¢ jeqHe cTpaHe, Hamlacwio 3Hadaj ¢yHkiuje YJbP 3a ycnex u
YYMHAK OpraHM3aiyje, a ¢ Jpyre CTpaHe, OMOTyhHIIO Jia 3aroCiieHH y OpraHu3aldju UMajy
oAroBapajyhn KBaJUTET yCIIyre KOjU UM C€ TpyXa y OJHOCY Ha HUXOB paj W pa3Boj. Y
JP>KaBHO] YMpaBU MPOIKUCHMA je 3ampaBo ypeheH mporec cupoBohema Te QyHKIHje Y CBUM
obmactuma, mehytum, na Ou ce mparuo JONPUHOC Te (YHKIMje MOCTU3aYy CTPATEHIKUX
IUJbEBA OpraHu3aldje, NOTPeOHO je YTBPAUTH opeleHe KpUTEepHjyMe WM MoKa3aresbe Ha
OCHOBY KOjuX Ou ce Mepuo KBainuTeT nocrojehe mpakce. 360r Tora je moTpeOHO CIPOBECTH
aHaJM3y, OJIHOCHO IMPOIEHHUTH JIa JIU je MOoTpeOHO W Moryhe, Kao W Ha KOjU HAYMH YBECTH
HEKW oJ] mocTojehux cranmapna kBanurera y odnactu YJbP y npaBHOj yrnpaBu Ha OCHOBY
Kojux OM ce mparuia YCHENIHOCT MmocTojehe mpakce W MOCpeaHO YTBPHUBAO HEH NOMPUHOC
edukacHujeM U e(eKTUBHU]EM OITyYHBamy, Ka0 U JOMPUHOC MOCTH3alky OPTaHU3AI[MOHUX
[IMJbEBA WM je, C JIpyre cTpaHe, MOTPeOHO pa3BUTH U MPHIAroAuTH oapeheHe cranmapie
KBaJlUTETa HAIleM aJMHUHHCTpaTHBHOM TmpocTopy. OOjekTuBHO Mepeme cucremMa YJbP
0o0e30ehyje TpaHCIapeHTHOCT TIOCTynama U jadya TOBepeme Mel)y 3amocieHuma,
OpPraHM3aI[MOHUM jeTUHHUIIAMa, PYKOBOJUOLMMA, OJHOCHO PAa3IMYUTUM XHjepapXujCKUM
HUBouMa. VcToBpeMeHO, HEUCTyhaBame onpeheHux Kputepujyma Ouo Ou jacaH mokaszarelb
Jla y CHCTeMY HeIITO Tpeba MemaTH U MOMPaBJbaTH Kako y IOMEHY MocTojehe mpakce, Tako U
y HOPMAaTUBHOM OKBHUDY.

118 Ananmsa ,,Jauame KanmanuTeTa jeIMHNIA 3a KaJIpOBE y OpraHUMa JpkaBHe yrpase Perry6muxe CpOuje”— moapmka TH3.
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CrpyyHo ycaBpuiaBamwe — Ypeheme y 001acTi CTpyYHOT ycaBplllaBama y jaBHO] YIPaBU
3anovero je kpajeM 2017. rogune. JloHeTH Cy MpOMHCH KOjU Cy YBEIM HHU3 HOBHMA Y OBY
o0J1acT, HAaKOH Yera je OTIoYeo JUHAMHYaH Meproja BUXOBOT criipoBolema. Hajmpe, y janyapy
2018. ronune moyena je ca pagom HAJY, koja je Beh y mpBoj TOAWHH O] OPraHU3alUOHOT U
KaJIpOBCKOT YCIIOCTaBJbarha 3amodesia yBolheme HEONMXOAHUX CTaHapAa y o0JacT CTPyYHOT
ycaBpliaBama Jga Oum ce o00e30equiia CHCTEMATHYHOCT, IIEJIOBUTOCT, KBAIUTET W
KOMIIETEHTHOCT Yy W3rpaamu M yHampehemwy KaIpOBCKHX KaraluTeTa y jaBHO] YIPaBH.
PasBujeHn cy ocaBpeMEmCHH HOBHM ONIUTH MNPOrpaMu o0yke M MporpamMu olyke
PYKOBOAM/IANA, KAKO 3a Jp)KaBHE ciyxOeHmke,'?’ Tako ¥ 3a 3aloCIeHE y jeIMHUIAMA
nokaHe camoyrpase,'? xoje je Bnana y ckmamy ca mpomucnMa goHena 3a 2019, a 3atuM 1 3a
2020. romuuy.'?? YV 2020. roguHW TpBH MyT je NPHMEHEHA HOBA METOJ0JOrHja 3a
yrBphuBame norpeda 3a CTPyYHHM YCaBpLIaBamkeM y OpraHMMa jaBHE yIpase, Koja je Ha
cBeoOyxBaTaH HauMH oMmoryhuia na ce mpUKyne MoAaly M3 pa3MuuTHX HU3BOpa, MPUMEHU
BHIIIE CaBPEMEHUX METOJAa W TEXHHWKA 3a o0paxy wHpOpMaIja W MPUIIPEMH HU3BEIITaj O
aHaNM3M MoTpeda 3a CTPYYHHMM ycaBpIiaBameM, % mTo 61 y oHOCY Ha 6poj oprana Koju cy
YYECTBOBAJIM y TOM TPOIIECY 3HA4ajHO Tpebayio Jaa JAONpPUHECE 1ajb0j MHOBAIIM]U HABEIECHUX
nporpama oOyke, OJHOCHO HHXOBOM JOAATHOM ymojo0JbaBamy MoTpedama 3armoClIeHUX H
opraHa y jaBHOj yNMpaBH ca KpajlbUM IMHJbEM TpaHchopMaluje ymnpaBe y J00py yIpaBy,
crocoOHy [1a, TMOpen TEPMAaHEHTHOT 3a/I0BOJbea ToTpeba rpahana m mpuBpene, Oyme
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I'padukon 22. IMperien nporpama odyka HAJY npema Opojy o0macTu 1 TEeMaTCKHX IEJIHHA CTPYYHOT YCaBpIllaBamba

120 MMporpamy 06yke pykoBoIMIALA 32 ApPKABHE CIIyxOeHuKe 3a 2020. roAuHY IIPETXONHNIA je u3paja cTymuje ,,Ka MogepHoM
Mporpamy CTPYYHOT yCaBpIllaBamy Ip)KaBHUX CIy:kOeHuKa Ha nonokajy y Cpouju”. Tpeasor nporpama obyke u Ctyauja
npunpemsbenn cy y3 noapiky SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) 3ajeiHiYKe HHUIIHjATHBE
OpraHusaije 3a eKOHOMCKY capajby U pa3Boj U EBporicke yHHje.

121 MMporpam oOyke pyKOBOAMIANA Y jeJMHHUIIAMA JIOKATHE CAMOYTIpaBe TIPHUIIPEMIbeH je Y CKiady ca IpuHnumumMa LAP -
Leadership Academy Programme Casera EBporte, y OKBHpY MpojeKTa ,, YIIpaBibambe JbyICKAM PecypcruMa y JIOKaITHOj
camoynpasy, Paza 2”, koju MUHHCTapCTBO Jp)KaBHE YIpaBe U JIOKAJIHE CaMOyIpaBe peanusyje y capaamu ca CTanHoM
koH(epeHnujoM rpajoBa u omuTHa U CaBerom EBpore, y3 ¢punaHcjcky nomoh EBponicke Yauje u Caera Epore.

122 https://www.napa.gov.rs/tekst/49/godisnji-programi-obuka-naju.php — cajt nocehen nana 8. mopem6pa 2020.

123 Vhopemu: M3Benrraj o mpolieHH NoTpeba 3a CTPYYHHM YCaBpIIABAK-EM 3al0C/IEHUX Y jaBHO] yrpasH 3a 2021. Tomumy,
Harmonanna akanemuja 3a jaBHy ympasy, aBryct 2020. (https://www.napa.gov.rs/extfile/sr/2227/TNA-izve%C5%Altaj-
2021-sa-prilozima(1).pdf — cajr mocehen 8. HoBemOpa 2020).
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Takolhe, yBenena je o6aBe3a noxahama nporpama odyke 3a Ap:KaBHe CJIyKOeHUKe KOjH
Cy NPBH MYT NOCTAB/beHU HA MOJ0kKaj, Oyayhu 1a cy OBH Ap:KaBHU CITy>KOSHUIIH JY>KHHU CY
Jla y pOKy O]l jelHe TOAMHE OJ1 IaHa MMOCTaBJbemha Ha 1MoJoXkaj moxalajy onrosapajyhe momyie
nporpama oOyke pyKOBOAMJIAINA, HITO C€ CMATpa MOYETHUM, ald BAXHUM KOPAKOM Y IPaBILY
yBohema obOaBe3HocTH moxahama mporpama oOyke W 3a Apyre KaTeropuje 3acloCiICHHUX Y
JaBHO] ympaBH, y3 Mpenu3Ho ojapeheme CBpXxe W mcxona 300T KOjux ce Ta oOaBe3a yBOMIM.
CTpydHO ycaBpIIaBame jecTe MpaBO, M W IY)KHOCT AP)KABHUX CIy)KOCHHKA, OJHOCHO
CiIy)KOeHHKa y jenuHHIIaMa JIOKaJTHE CMaoylpaBe Ja CTUYy 3Hama W BEIITHHE, OJHOCHO
CIOCOOHOCTH 32 M3BPIIABAKkE MOCIOBA PAIHUX MECTa, Y CKIAAy ca morpebama Ip)KaBHHX
opraHa OZHOCHO OpTaHa jeJJMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYyTIpaBe, ajli 32 OCTBAPUBAE TE yKHOCTH
noTpeOHO je Jajbe Mpenu3upame HauMHa W yClioBa TOJI KOjUMa CE€ OCTBapyje U Koje Cy
nocleauile (He)yClenrHor U3Bpllemka oBe 00aBese.

[losutuBHM edekTH HOBOT CHCTEMa CTPYYHOT YycaBpIlaBama HW3paKEHH Cy Behom
noTpedOM M MOTHMBALIMJOM 3allOCIIEHUX Yy JApXKAaBHUM OpraHMMa M OpraHuMma jeluHuLa
JIOKaJIHE CcMaoympaBe Jna ce moxaha oOyka, Tako Ja je, OTKako je ocHoBaHa, HAJY
peaau3oBasna 743 o0yke, ca 5.994 caru oOyke m 18.515 mosnasumka, omHocHo 21.542
mynu/cati obyke.'?* CamouHMIMjaTHBa 3aMOCIEHHX y 3aXTeBHMa Ja KOPHCTE ITIPaBoO Ha
CTPYYHO yCaBpIIaBame JONLIA j€ JO IMyHOT H3pakaja y CHUTyallUju HW3a3BaHO] 3apa3HOM
Ooectn KoBUA-19, Kayma cy moceOHO HMCKa3aHe MOTpede 3a OpraHu3anujoM o0yka y TeMama
KOje TOJp>KaBajy JUYHHU Pa3BOj M BEIITHHE (MPEBa3HIAKEHE CTpeca, OpraHu3aliija BpeMeHa
M CII.). Y TOM CErMEHTY, y OJHOCY Ha TPEHYTHE TCHJCHIIM]C HEOMXOJHO j& BHIIE MaKHbe
MOCBETUTH o00JacTUMa Kao INTO Cy YIOpaBJbalkbeé KPU3HUM CUTyalldjaMa, YIpaBJbambe
mpoMeHamMa W yhOpaB/bakke€  HHOBalMjama, y3 Behy  mpuMeHy  caBpeMeHHUX
(HEKOHBEHITMOHATHKX ) OOJIMKA M METOJ[a CTPYYHOT YCaBpIllaBama.

2020
8025

Bpoj 061acTH CTPYHHOT ycaBpIIaBamka MBpoj TeMAaTCKHX IeTHHa M Bpoj moTa3HHKA MpoTpaMa o0yke

I'pauxon 23. Peanuzanuja nporpama odyke y HAJY 3a 2020. roaunu

Pe3ynratu cy mOCTUTHYTH M Yy A€y KOjU C€ OJHOCH Ha yBoheme cucTremMa KBaJIHTETa y
eNIEMEHTE CTPYYHOT YycCaBpIlaBamkba KOjU JONPHHOCE OUYCKHMBAHUM e(eKkTHMa y OIeHH
KBAJIIMTETa CIpoBeAeHNX nporpama odyke. [lopen ocramor, y HAJY cy Hajnpe pa3BujeHa, a
3aTUM Yy TIOCTYNKY aKpeOWTalMje W TPaHCIApEeHTHO NpUMEHkEHa MNpaBHJa u30opa
peajqu3aTopa M CHPOBOAMJIAIIA TPOrpamMa o0yKe, 3aCHOBaHAa Ha HUXOBUM CTPYYHUM H
NeJaromKuM KOMIIETCHIMjaMa, Ka0 M Ha TEXHHYKUM M MPOCTOPHHM YCIOBHMa 3a
OpraHu3alfjy u crnpoBoljeme mnporpama oOyKe KOjU ce€ OJHOCE Ha CIpoBojuole olyke. Y
Cranny JucTy npenaBadya M APYrux peajausaropa o0yka ynucano je 1.366 peanuzaropa
(pusnuka 1nuna),'® a y EBuaeHnMjy akpeIuTOBaHHX cHnpoBogmiama oOyka 253

124 https://www.napa.gov.rs/ — cajt nocehen 8. HoBem6pa 2020.
125 https://wwww.napa.gov.rs/lista-akreditovanih-trenera/144/stalna-lista-predavaca-i-drugih-realizatora-obuka.php — cajr nocehen 8.
HOoBeMOpa 2020.
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cnposomona (npapHa nuna).!?® Cucrem kBanuTera yBeleH je M y ITIPOIEC BPEIHOBAMHA
mporpamMa oOyKe, ajli ce MpaBH Pe3yJITaTH OYEKyjy TEK y HapeaHOM mepuoay Oyayhw ma cy
JUIa Koja OCTBapyjy CBOja Mpapa, MpaBHE UHTEpEce WM 00aBe3e Mpejl OpraHuMa HIT TeIUMa
KOjU Cy KOPHUCHHIIM IIporpama CTPYYHOI ycaBplliaBama HICHTH(UKOBaIa MOoTpedy 3a
yHanpehemrma, MOCeOHO y CErMEHTy eKCTepHE OIleHe mporpama OO0yKe, ajlkd U OICHE
MHUHHUCTAPCTBA HAJICKHOT 32 M3TPajiihy Kallal[MTeTa U CTPYYHO yCaBpIIaBame 3aOCICHUX Y
JpKaBHUM OpPraHUMa M OpraHuMa je[WHUIIA JIOKAJHE CaMOyINpaBe M HAJICKHUX CTPYUHHX
Tena.

Heomxoman moMak je HampaBJbeH y MPUMEHHU OOJIMKa M METOAA y CIpOBOhemy mporpaMa
oOyke Oynyhu na cy mopen TpaJullMOHAIHUX OOJIMKa y peaau3alijyu Iporpama o0yke MecTo
HallllJIM 1 CaBpEMECHU 06J'II/IHI/I yYUuc€ma, monyT MCHTOPCTBA, KOYyYHHTA U CIICKTPOHCKOT YUCH:A.

Jlururanu3anuja mpoueca y CTPYYHOM YycaBpuiaBawy Yy OkBupy LlenTpamHe
€BUJICHIIM]je IporpamMa CTPYYHOT YyCaBplllaBalka Yy jJaBHO] yIpPaBU, Y NPUMapHOM OOUMY,
najgorpahena je JIMC (learning management system) raropmom 3a yuewme Ha JajbHHY. Y
HapeIHOM TIEPHOY, OBaj] MOTEHIWja’d Owhe MOTpeOHO [O0MaTHO pPa3BUTH U CTAaBUTU Y
¢byHkuujy Behe noctymHocTu oOyka 3amociieHMMa y jaBHO] yrpaBu 0e3 003upa Ha MecTo
paga, ImMITO caja HHUje TMOCTHTHYTO y JKeJhbeHOM oOyxBaTy Tema W Opojy monasHuka. OBo
nocebHo uMajyhu y BuAy Ja ce y4YemeM Ha JajbUHY OCTBapyjy: YIITeJa Y BpEMEHY
MoJIa3HUKa OOyKe, HM)KHM TPOIIKOBM OOyKe M JMHAMUKa paja npuiaroheHa MHIAWBUyaTHUM
norpebama mnonasHuka oOyke Oynyhu na uM omoryhaBa IUlaHHMpame€ BpPEMEHa 3a y4yemhe U
npuiarohaBame npodecuoHaTHUM U JIpyruM obaBe3zama. Kako Ou ce oBaj U OCTBapHO,
moTpeOHO je KOHTMHYMpPaHO HWhM y KOpak ca CaBpEeMEHMM TEXHOJOTHMjaMa M JIOJAaTHO
pasBujatu 1iarGopMy 3a yuUeHe Ha JaJbUHY, Y3 TPUMEHY MYITHMEAWjATHUX H
WHTEpaKTUBHUX MeTona (paa y rpyn y3 lajv cecuje, popyme, 3ajenanuke Bexxoe y blackboard
CHCTEeMHMa - BUPTYEITHE YUHOHHUIIE, pajl Ha 3ajeIHUUKUM TPOjeKTHMa, yueme Y ,.face to face”
OKpYXEHY U Ha Kpajy o0yka, aji He Mamke Ba)XKHO, ,,00aBE3HO APYKEHE ™ MojJa3HUKa 00yKe).
C npyre crpane, 6uhe mMoTpeOHO TOMATHO jayaTH AWTUTAIHE KOMIIETCHIM]jE 3allOCICHUX Y
JaHO] yIpaBH 3a KOpUIINEHE HOBUX TEXHOJIOTH]a.

VY 2020. ronunu je 4.115 npxaBHHUX CiTy)XKO€HHUKAa M CIIY)XKOCHUKA Yy jeIUHHUIIAMa JIOKATHE
CaMOyIIpaBe PErUCTPOBAHO KA0 KOPUCHUIIM y4YeHa Ha JaJbMHY Yy OKBUpY cuctema LMS, a
peanuzoBano je 13 ommaju oOyka, ca 2.309 monazHmka, kao u 90 BeOmHapa, ca 4.484
MOJIa3HUKA.

VY onHocy Ha u3Here mokasaresbe, HAJY ce 3a kpaTko Bpeme IMoka3aja Kao OrpoOMaH
MOTEHLIMjaJl W 3HAa4YajHa MOJpIIKA CBUM OpraHMMa W opraHu3anyjama y jaBHO] yHpaBu Y
yHanpehemwy KaJIpOoBCKUX KamalureTa 3a chpoBoheme pedopMcKux Impoleca, ajld U Kao
NOJpIIKa y CIPOBOhEwY MNPONUCAHUX HAJICKHOCTH THX OpraHa y oBOj oOmacTH. Y TOM
cmucay, y3 noapmky MJVYJIC u CKI'O, HAJY je opranu3oBajia MpesKy KOHTAKT ocoda y
jaBHOj ynpaBu 3a 00J1aCcT CTPYYHOI yCaBpUIaBama Ca [[UJbEM OCTBapUBamba HETPEKHIHE
capaime y cBUM (¢azama IMpolieca CTPY4YHOI ycaBpllaBama, 0OJ] yTBphuBama mnorpeoda,
IpUIIpeMe, akpeauTaluje u crupoBohema JOHETUX IporpaMa o0yke, 0 BUXOBOI BpEIHOBaKba
U BepuuKarmje.

126 https://www.napa.gov.rs/tekst/59/evidencija-akreditovanih-sprovodilaca-obuka.php — cajr mocehen 8. moBem6pa 2020..
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191 OpraHH ayTOHOMHe IIOKpajHHe

B JeTHHHIIA TOKATHE caMoyIpase

B Jp:xaBHA yIIpaBa

I'padukon 24. bpoj wraHoBa Mpexe KOHTaKT ocoba y jaBHOj ynpaBn

3a cripoBoheme (PYHKIIMOHATHUX €J1eMEHaTa y CTPYYHOM ycaBplllaBaly Y jaBHO] yIpaBU
MIPEAYCIIOB Cy W OAroBapajyhu MpOCTOPHU KararuTeTd ¥ TeXHWYKa OTPEMIBEHOCT 300T dera
je HAJY vy jamyapy 2020. romuHe cTaB/b€H Ha pacrmojiaram€ HOBH IIEHTap 3a OOYKY,
npunarohen morpe6amMa Te HMHCTHTYIMjE M HEHHX KOPHCHHKA, ca Tpeko 3.500m2 14
CaBpPEMEHO OINMPEMJbEHUX YYHOHHIIA PA3TMUUTOr KalalMTeTa y KOjuMa JTHEBHO MOXE Jla ce
o0yuu u 710 400 3amocieHrx y jaBHO] YIIPaBH.

[Tapanenno ca mpouecuma y HAJY, m3rpammu cuctemMa CTPy4YHOT ycCaBpIIaBarba
JOTIPUHENIN Cy JAPXKAaBHU W JIPYTH OpraHd y jaBHO] YIpPaBH Pa3BOjeM CHUCTEMa CTPYyYHOT
ycaBplllaBalkba y MOCEOHMM NporpaMuMa o0yKe KOju C€ MpPHUIPEMajy U CIPOBOAE paau
CTPYYHOT yCaBplllaBama 3aloCiICHUX y APKABHUM OpraHuMa U OpraHuMa jeWHHULA JIOKAJIHE
camoyrnpaBe y CKjiaay ca crnenupuyHuM norpedaMa U3 JAENOKpyra THX OpraHa, OJHOCHO
noTpebaMa MmojeIMHUX pagHUX MECTa, BPCTE MOCIOBA WM MMOceOHEe rpyre KOPUCHUKA. Y TOM
00Ky cTpyuyHor ycaBpmaBama y 2018. m 2019. romuHu HaAJIEKHOCT Cy OCTBAPHIIH
MAVJIC, MunuctapctBo 3a eBporcke uHTerpanmje, CYK, VYmpasa mapuna, Ympasa 3a
Tpe3op, Yipasa 3a jaBHe HabaBKe, ATCHIIM]a 3a ClIpeuaBame Kopymnuuje, [lokpajuHcka Baaga —
Cnyx6a 3a ympaBibame JbYICKHM pecypcuma,’?’ nok je jeman 6poj opraHa HoapXaH y
npurnpemMu THX nporpama 3a 2021. roguHy — 92 jeauHUIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe W YETUPHU
munHcTapeTsa.t?® C 063upoM Ha yKymaH 6poj opraHa jaBHE yIIpaBe OIeHa je Ja TH IporpaMu
JOII HUCY HAIUIM CBOjy MYHY INPUMEHY Yy MPaKCH, T€ Ja je y HapeIHOM IEepHOAY MOTpeGHO
YTBPIUTH IITa j€ Y3pOK TOME U TPEAJIOKUTH Mepe 3a yHampeheme MOCeOHOr CTpydyHOr
ycaBpIllaBama y jJaBHO] yIIpaBu.

Takohe, monazehu ox Tora aa je ,,yIpaBa >KMB OpraHu3aMm M Jia je y CTaJHOM MpOIeCy
npeoOpaxaja ¥ mnpunarohaBama mnorpebama apkaBe W APYINTBA y LEIMHH, 3a IITa j€
noTpebHo 06e30eautTu 1006po OOydeHe KaJApOBE KOJjU jeTHAKO HMMajy 3Hama, BEIITUHE U
crocoOHOCTH Ja Oyly HOCHOIM CBHX IIPOMEHAa, HEHM30CTaBHO ce Hamehe morpeda
KOHTUHYUPAHOT TMpuiarohaBama o00JacTH, METOJa W TEXHHUKAa CTPYYHOI YyCaBpIllaBama
CaBpEeMEHHM TPEHJOBUMA U TeXHONOrujama. 3aro he mocebaH n3a30B OUTH, HE CaMO OAPKATH
y37a3Hy JUHH]Y pedopMCKOr Tmpolieca 00IacTh CTPYUYHOT ycCaBpIllaBamka y ApKABHUM
oprannMa u opranuma JJIC mpema 10 caja yclOCTaBJbEHHUM CTaHAApIUMa U CHCTEMY
KBallUTeTa, Beh M HACTaBUTH IWHAMUKY pa3Boja koja he y HapeaHOM JeCETOTOAMIIEM
nepuogay Mohu nga o0e30emu moTpebdaH HHUBO KBATMTATHUBHE YKJBYYEHOCT Y OBaj MPOIEC
opraHa, opraHusalidja MU WMajala jaBHUX OBIamhema U3 APYrux AeloBa jaBHE yIpaBe H

127 Wspop: https://www.napa.gov.rs/tekst/61/lista-akreditovanih-programa.php — cajr mocehen 8. Hosem6pa 2020.

128 Opaj mpouec MojpXkaH je NPOjEKOM ,Jauame KamauuTeTa JokanHe camoynpase (Paza 1), a 3aTMM M IIPOjEKTOM
,»YTIpaBJbambe JbYACKMM pecypcuMa y JIoKajHoj camoympaBu (Pasza 2)”, koje cy peann3oBanu/peannsyjy MHUHHCTapCTBO
Ip>KaBHE yIpaBe U JIOKanHe camoympase, CtanHa koH(pepeHmuja rpagoBa u onmrruHa u Caser EBporme, y3 ¢unancujcky
noapmky Esporicke yauje n Casera Espore.
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n3rpagmy kananurera HAJY 3a mpey3umame TOMHUHAHTHE YJIOTe jeAMHCTBEHOI LIEHTapa 3a
yIpaBJbakbe 3HABEM U IIHPEHE KyIType MEPMAHEHTHOI y4Yemha M JMYHOI pa3Boja CBHX
aJIMUHUCTPATUBHUX KallallUTETa y JaBHOj YIPaBU.

Bynyhu na caBpemeHM TpeHIOBH yBaxaBajy moTpeOy 3allOCICHUX, ald M HUXOBHX
MOCII0/[aBala 3a KOHTUHYMPAHUM yHanpelhemeM 3Hama, BEIITHHA M CIIOCOOHOCTH Y LHUJBY
MOCTH3amka 0OJbeT EKOHOMCKOT pacTa, Behe KOHKYPEHTHOCTH W TpajHE 3alOCICHOCTH, Y
HapeJHOM Iepuojly JOAAaTHU M3a30B Ouhe cTBapame yclioBa 3a IyHY NPUMEHY KOHLENTa
[EJIOKUBOTHOT y4Y€Hha y CHUCTEMY CTPYYHOT yCaBpIIaBama y jaBHO] YIPAaBU H CTaBJhambE
U3rpajbe KAaapOBCKUX Kamamurera y (yHKnmjy ocranmx enemeHara y YJbP, moceGHO
OlCHkhMBakba, HapcaoBamka U HarpaI)HBaH)a, aJli U BCroBO IIOBE3HMBAKLE Ca JOAaTHHUM
oOpa3zoBameM KajJipa y jaBHO] ympaBu. lctoBpemeHo, moTpebHO je wu3Hahu ajgeKBaTHE
MOJIQJIUTETE 32 MOJPIIKY BUCOKOM 00pa3oBamy y LIKOJIOBakY KaJipa 3a jaBHY YIPaBy.

MehyTum, Kako Ccy KaJIpOBCKH KalallUTETH KJbY4 ycrexa cBUX peOpMCKUX Mpolieca, 1a u
y 00JacTH CTPYYHOT yCaBpIllaBama, MOCTOjU BEIMKa MOTpeda Ja ce Yy HapeIHOM TEPHOY,
Kako je Beh HammameHo, moce0Ha Makma IOCBETH TpaHchopMalUju jeIMHMIA 34
ynpap/bame KaJpoBHUMa y JIp>)KaBHUM OpraHMMa U OpraHMMa JeMHMIIA JOKaJIHEe caMOyIipaBe
u3 noctojeher koHmenTa y konuent moaepHor YJbP, koju, uamelyy ocranor, moapasymena
CTpaTelIKy IPUCTYII Yy YIIpaBJbalky IPOLeCMMa CTPYYHOI YyCaBpllaBama KaJpoBUMa Yy
OpraHMMa jaBHE YIIPaBe YMECTO CaJIAlIbEr MPETSKHO TEXHWYKOT MPUCTYIA Y OCTBApUBALY
te ¢ynxumje.'?® HapaBHo, TO M3MCKyje TIAHCKU NPHCTYT PelliaBamby TOT MHTamba U aJeKBaTHY
MOJIPILIKY OPTaHMMa Y YCIIOCTaBJ/bakby (PYHKIMOHATHUX JEAMHMIIA 32 YIPaBJbatkhe KaJpOBUMa
Y 3al0CJICHMMa Ha THM IIOCJIOBUMA KOjU Cy I00po 00ydeHH 3a MPUMEHY CaBPEMEHHX METOa
U TexHuka y YJbP.

CTpPYYHU MCHUTH — Y TIPETXOJHOM TIEPUOAY MOPE. IPKABHOT CTPYYHOT UCIHTA KOJH je
OTIITET KapaKTepa, y CHCTEM jaBHE yIIpaBe YBENCH je 3HavajaH Opoj MOCEOHUX CTPYUYHUX
UCIHTA KOjHU CE€ OJHOCE Ha KaTeropHje 3aloCICHUX Ha TOjeAMHUM paTHUM MECTHMa Yy
JIp’KaBHUM OpPraHuMa, OJHOCHO 3allocjeHe ca NMOCeOHUM Jy’KHOCTMMA M obiamthemuma.!3
MelhyTim, TUHAMUYHE HOPMATHBHE aKTUBHOCTH M EHUXOBO CIpoBOheHme HHUCY OWiM Jeo
Iporieca 3aCHOBAaHOI Ha JEIWHCTBEHHMM OCHOBaMa, Koje Tpeba ma o00e30elne CYIITHHCKY
pedopMy U LIETOBUTOCT OOJIACTH CTPYYHHUX HCIIUTA HA HUBOY Jp)KaBHE (jaBHE) yIpaBe, Kao H
OCTBapHBamke HUXOBE CBpPXE y CHUCTEMY. Y TOM CMHCIY, M3a30BH y Oyayhem pa3Bojy oBe
obrmacTu ofHOCe ce Ha moTpedy cmpoBoljema mpomeca miaHupama U GopmyJaHcama
jeTHHCTBEHHX KPHUTEPHjymMa, MepWJa M CTAaHAApPAAa Y CTPYYHHM HCIHTHMA HA HHUBOY
HajIpe JIp)KaBHE, a 3aTHM M jaBHE YIIpaBe Y IICIUHHU, TOBE3UBAKHE O0JIACTH CTPYYHHUX UCITHTA
ca HOBMM CHCTEMOM CTPYYHOT YyCaBplllaBamka y JaBHO] YIpPaBW, alld W ONTUMU3AIH]Y
MOCJIOBHHUX TMpolleca y OOJIaCTH CTPYYHHX HCIHTA Y Y CBPXY CTaHAapau3aluje Imporeca
CTPYYHHUX HCIHTA, Kao U yHarpehema HanzopHe gyHkiuje u npumene MKT y oBoj obnactu.

IIpBe kopake y mpaBlly MOJAEpHM3aLMje CTPYYHMX HcrnuTta Hampasuo je MJVIIC
U3rPaJilboM CO(PTBEPCKOr pelllera 3a CTPYYHe HCIMTE W3 CBOr JIEJIOKpyra, 4Hje
nepdopmMaHce MMajy KapaKTepUCTHUKE MPOTOTHIIA MH(OPMAIMOHOI CHCTEMa 33 MCTOBPCHY

129 SIGMA je y majy 2019. romume m3pammia JOKyMEHT AHaIH3a KaNalMTeTa 3a YIpaBbame JbYACKHIM PecypciMa y OpraHuMa
JpKaBHE YIpaBe ca Iperopykama 3a LEHTPalHa Tejla KOOpIMHALMjE YIpaBibamba JbYICKMM PECypCUMa U 3a OpraHe JpyKaBHE
yIpaBe, Koja je yKa3ana Ha HEOIXOIHOCT JIa CE jeIMHHIIC 3a YIPaBIbarbe JbYICKUM PECYpCHMa YKIby4e Y CTPATEIIKO YIPABIbAHC
KaJ[poOBOMa.

130 TIpema ,,CTymmju 0 CTpYyYHMM WCIMTHMA y CHMCTeMy JpskaBHe yrpase y PemyGmuuu CpOuju”, Kojy je H3paamio
MHuHHCTApCTBO ApiKaBHE yIIpaBe M JIOKaIHE CaMOyIIpaBe y3 MOJPIIKY mpojekTa ,,Iloapuika pedopmu jaBue ynpase y Cpouju”
Hewmauke opranmsaumje 3a mehyHaponny capammwy y Cpouju — '3, mo kpaja 2018. rogune y cucrem je yseneHo 105
MOCEOHMX CTPYYHHMX HCIIMTA M MCIIMTA 3a JIMIIEHITY KOja je YCJIOB [ia MOjeuHe TTOCIOBE JApXKaBHE yrpaBe 00aBibajy MMaoln
jaBHEX oBlamhema.
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HOAPIIKY JPYTHMM CTPYYHHUM HCIHTHMAa y CHCTEMY JpKaBHe (jaBHe) ympaBe y PemyOmuuum
CpOuju.
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I'padukon 25. Bpoj kaHaMAaTA KOjU Cy TIOJIOXKWIH AP>KaBHU CTPYYHH HCIHT y mocneambux 10 roauHa

[Ipukas ynopeoue npaxce

[Mocnenwu MOCTYNHW YHOpPEOHH TIOAAld O CTalky Yy OONACTH YIPaBJbake JbYACKHM
pecypcuma noctymnau ¢y 3a 2017. u 2019. roquny y SIGMA u3Bemtajuma. AHanu3a oBa JiBa
M3BEIITaja yKa3dyje Ha IMO3UTHBHE pe3yirare peGopMCKHX aKTHUBHOCTH Y OBOj OOJacTH.
CpbOuja je ocrtBapmia Hampemak y mner ox cemam SIGMA mokazaresra 1Ok Ccy JBa
(3amonubaBamke JIPKABHUX CIY)KOCHHKa Ha TOJI0XKAjy TMpeMa 3aciyrama W CTPY4YHO
ycaBplIaBame CIy)KOCHHKa) OCTajlla Ha MCTOM HHBOY. Kama je ped o obGiactu CTpydyHOT
ycaBpllaBamka, BAKHO je HANMOMEHYTH Jia je Yy IMEpHOay HaKOH O0jaBJbHBamba MOCICIHET
m3BemTaja Penyomuka CpOuja 3amodena W CIpoBOAM HU3 aKTUBHOCTH Y OOJACTH CTPYYHOT
ycaBpiiaBama. JlomatHo, BETMKH Opoj Mojaraka KOju C€ OJHOCE Ha pa3jIMYUTe acIeKTe
yIpaBJbama JbYIACKUM pecypcuMa, a koju y Bpeme SIGMA nporieHe Hucy Oy TOCTYITHH, CY
y MelyyBpeMeHy nocTaiu JOCTYyIHH Wi he OUTH TOCTYIHU y OIuCcKOj) OyayhHOCTH, HAPOUUTO
ca yCIOCTaBJbakhbeM HOBOTI MH(OPMAIMOHOT CHCTEMa 3a YIPaBJbakhe JbYICKAM PECYypCHMA.
[Tocne ocHuBamwa Haruonanne akajgemuje 3a jaBHy ymnpaBy 2018. romuwHe, MOCTHTHYT je
Harpeak y morieay CTPYYHOT ycaBpllaBama. AKajeMuja Ma MaHIaT Jia mpy»xa o0yKy CBUM
cinyxOeHulIMMa, YKJbydyjyhu u oHe Ha nokamHOoM HuBOY. (CBeoOyxBaTaH mporpam
po¢eCHOHAIHOT pa3Boja 3a JIp)KaBHE CIYKOCHUKE Ha BUCOKOM I10JI0%ajy YCBOj€H je Kao Jeo
nporpama obyke 3a 2020. ronuHy, a ycnocraBjbeHa je U LleHTpanHa eBUIeHIIMja Mporpama
CTPYYHOI' ycaBpllaBamka y jaBHO] yNpaBH Koja 3alpaBO CAJp>KU arcoIyTHO CBE IOJATKE O
nporpamuMa oOyka, ojla3HUIIMMA, BpeIHOBawkYy 00yKa, BepU(UKAIIUjHU U CII.

Komnuxo je PenyOnuka CpOuja ,,oTuIIa Hanpea™ y OJHOCY Ha 3eMJbe pEerroHa ca Kojuma
ce y OBOM JieNly Bpinu ynopehuBame, ToBopu U unmbeHuIa aa je PeCIIA 16.3.2021. ronune,
opranuzoBana cacranak PeCIIA Panne rpyne 3a ynpaBsbame JbYJICKUM pecypcuMa, Ha KojeM
j€ Ha 3aXTeB OCTJIauX HEHHUX WIAHHIA MPEJICTaB/bEH HOBU CUCTEM CTPYYHOI yCaBpIlaBamba y
jaBHoj ynpasu PC u HAJY (moce6o cy Llpna I'opa u CeBeprna Makenonuja anoctpopupane
Kao J]pKaBe Koje XKeJle J1a MPUMEHE Halll MOJIEN).

VY nopehewy ca npyrum apxaBama y peruony, CpbOuja Omaro 3aocraje 3a OCTaIUM
npxkaBaMa 3armafgHor bankana camo y momieqy XOpH3OHTAJIHOT 0OyXBara CIy)KOSHHYKOT
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cucreMa, W TO 300T M3y3eTaka 3a HANpedOBambe U OTIYIITamhe 3allOCICHHX Yy jaBHUM
arennujama. C pyre cTpaHe, YCIOCTaBJbakbe OKBHpPA KOMIIETEHIMja 3HA4ajHO je Mo00IbIIaIO0
KBAJMTET TMpPAaBHOI OKBHpa 3a 3alolJbaBamkbe€ Yy JpXKAaBHOj ymOpaBu. Y  TOIIEY
WHCTUTYLIMOHAJHE IOCTAaBKE 3a MPO(ECHOHAIHO YIPaBJbaEe JBYICKAM pPECypCHMa, Camo
Anbanuja mpemarnyje pesyinrare Cpouje u 1o camo 300r 00Jbe JOCTYITHOCTH U yIOTpede
nojgaraka y oBuUM mnporecuma. llto ce Tmue 3anonubaBama, Anbanmja u CeBepHa
Makenonuja umajy Oospm yumHak ox CpOuje, yrmaBHOM Kao mocieauia mpoliema ca
noctymHomthy Tmojaraka (HIp. O CTONW 3aap)KaBama KaJpoBa), Kao W OIpeadH Koje
omoryhasajy 3anonubaBame cinyxOeHnka Ha oxpeheHo Bpeme. Y JOMEHY 3alonjbaBama M
OTIyIITamka JP>KaBHUX CIY>KOCHHKA Ha TOJI0XKajy, ako je camo Anbanuja 060Jbe TIacupaHa,
cutyanuja y npakcu y Cpobuju je olieheHa Kao KpUTUYHA, IIPE CBEra y CMUCIY IOCTaBJbEHA
Bpumiana ayxHoctu. Kana je peu o cucremy miara, camo CeBepHa MakenoHrja uma 00Jpu
ckop ox Cpbuje, Takohe 300or mpobOseMa HOCTyMHOIIhy Tojaraka, Kao M aclekTa
IMCKPEIMOHNX OBiamhema pykoBomwiana o noaeinu 0onyca. Konauno, mro ce Tude oreHe
V4YMHKAa B TpodecruoHamHor pa3Boja, SIGMA mnpemno3naje Hampemak KOjU HaJMaIlyje camo
npakca y AnbaHuju, yriiaBHOM Takohe 300r 00/b€ MOCTYITHOCTH MOjaTaka W HemTo Beher
yJiena IpKaBHUX CITy»)KOeHHKa Koju mmoxahajy ooyke.
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JlpBo npobiiema — YrpaBibame JbYICKUM pecypcuMa

HeedeKTnBHa jaBHa ynpaBa Koja HUje cnocobHa Aa Npy»u
KBaNUTeTHe ycayre rpahaHnma n npuspeam

T T

HenoBo/bHO KOMMETEHTHW jaBHU CNYXKOEHULIM, HAPOUYMTO Ha HajBULLNM HeapgekBaTHa yHyTpallHba OpraHu3aumja U MHCTUTYLMOHATHN
pykosogehum nosmumjama (Bennkm 6poj BplumMnaLa gy*KHOCTH) KanauuTeTun 3a obaB/batbe nocnosa Y/bP

YMNPABJ/bAKE JbYACKUM PECYPCUMA Y JABHOJ YMNPABU CE HE 3SACHUBA HA CUCTEMY KOMNETEHUUIA

He nocToju nnaHCKu NpUCTYn HU Nporpam
pa3Boja jeguHuya 3a Y/bP n bnxosmx
KanauureTa aa ce 6aBe CTpaTeLWKMM NOCA0OBMMA
Y/bP (MecTo 1 ynora jeAnHuLa y cuctemy m

HepnoBo/bHO pa3BujeHe npoueaype nnaHuparba
M NpuBAaYerba, Kao U HenoTNyH obyxsat
CUCTEeMOM KomneTeHumja y obnactu

He nocToju nonuTuKa 3aaprKaBarba u

HenoBO/bHO MMMNIEMEHTUPAH MHOBUPAH CUCTEM
KapujepHor pa3Boja 3anoc/ieHUX Y jaBHOj ynpasu

CTPYYHOr ycaBpLlUuaBakwa U CTPYYHMUX UCNUTA

3anol/baBatba
I I T A T A
l l l I
Hepasymesarbe n Hepocratak He noctoju MnaTe ApsKaBHUX Harpahusare He nocToju 360r puckanHe
HEAOoCTaTak Ba/baHe VHGOPMALIIOHM cny6eHunKa u cnyskbeHuka y Al CUCTEMCKM KOHCONMAALMje U Mepa
CBecTn o opraHusaupje un cuctem 3a Y/bPy cny6eHuKa y AM u v JNC Huje npu1cTyn passojy WTearbe y npaKcu
BaXKHOCTM KanauuTeTay jaBHOj ynpaswu JNC Hucy moryhe jep Huje pyKoBOAMAALA Y HanpenoBatba 1
dyHKumje Y/bP obnactu Y/bP KOHKYPEHTHe noyena npumeHa jaBHOj ynpaswu HarpahuBarbe No OCHOBY
KOA nnatamay 3aKOHa KojuUMm ce pesy/TaTa paja-
pyKoBoAnaaua v NPUBaTHOM CEKTOpY, ypehyjy nnate y ouerbMBakba
AdHOCKOUa jaBHUM opraHuma AN U cnyx6eHnKa Hije
OAnyKa - V/bP npeaysehuma n Inc NPUMErMBAHO Y CKNasy
HEMa CTpaTewiky jaBHWM areHuujama ca cTaHaapavma Y/bP
ynory y cuctemy,
Beh ce Ha Y/bP
rnefa Kao Ha I l |
onepaTuBHe,
TEXHUYKe, U 360r 3abpaHe 3anow/baBatbe Bpwwuouw ayxHocTtn LJow nmny“ Mporpamu obyka HAJY Huje octeapuna | | HAJY, anu Hu apyru Manu 6poj opraHa Avvrannsaupja
KafpoBCKe 3anolsbasarba cnyR6eHuKa y Al un Ha pylfoBo,qe'hMM OfY kao HUCY Y LEe/IMHM NyHy capagmy ca opraHu, Al n JNC APHABHE yNpaBe U = nocnosHux npouecay
nocnose ce Hucy JNC ce He 6a3upa nosnymjama ce mory nocnoaasua ycknaheHu ca opraHuma Ay, JNC, HEMAjy AOBO/LHO JNC je poHeno CTPY4YHOM
AoHoCMAN Ha chcTemy nocraswTm bes OKBMPOM JA, akaileMCKoM KanauuTeTa 3a nocebre ycaspliasarsy je
KazpPOBCKM npoBepe KOHKypCa u nposepe KOMNETEHLW KOJU SajeHULLOM W He BpLIEbE CBIX nporpame obyke HeEBO/bHO passujeHa, a
naaHoBM KomneTeHUMja komneTeHuuja n je aedurncan 34C cnpoBoau dyHKUMjA Y notpebHo je 0besbeautn
Ko;EiJKf?gn:z:(;or KomepuujanHe nocaosMma sehy MOLInenpatocr e-
nporpame o6yka CTPYYHOr yHersau pymix
MHCTPYMEHTA yCaBpLUaBatba WHOBATUBHUX OBNMLIKA
MMeTQAa CTPYUHOr
yCaBpLLaBarba

I'paduxon 26. [IpBo npobiiema - Yipasibarbe JbYICKUM pecypcuma
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[{nspeBu, ananu3a edexara U Mepe

[{useeBu cy ycMmepeHu je Ha 1oOpo BoleHy, nmpodecroHaHy, MOTUBHCAHY U €(UKACHY jaBHY
yIpaBy, KOja Kao aTpakTUBaH IOCJIOJAaBall MPOMOBUILE 3aCiIyre U WHOBAIHMje, UCITYHhaBa LUIbCBE
Jp>KaBe M OYeKHBama rpahana.

Jla Om ce mocTumIa OpHjeHTAlMja jaBHE ympaBe mnpema rpahaHmMa, Koja jeé HCTOBPEMEHO
MOJICTUIIAjHA 3a 3allOCJICHEe KOjU OCTBapyjy Te HWHTEepece, Wb je 00e30eAuTH Iajbu Pa3Boj
CITy’>KOGHHUYKOT CHCTEMa:

- [IpuBnayemeM U 3arolbaBabeM KapoBa ca notpeoHuM kommeteHnujama ([loceban nusb 2);

- HpOMOBI/IcaI-I)eM " 3aJprKaBalkbEM KOMIICTCHTHUX W MOTHUBHUCAHUX 3aIllOCIICHUX KOjI/I MOCTUXKY
CBOj€ KapHjepHe IIUJbEeBE y MOACTUIIAjHOM OKpyxemwy ([Toceban musb 3);

- lHoBupameM cucTreMa CTPY4YHOI ycaBpllaBamkba M CTPYYHHX HCIUTA y JaBHO] yIpaBu
3aCHOBaHMX Ha aHaNM3W morpeda 3a yHampelemeM KOMIETEHIMja, OAHOCHO 3Hama BEUITHHA U
CMOCOOHOCTH 3amocieHux y jaBHoj yrnpasu (IToceban 1usb 4).

Iloceban yun 2. Ynanpehen npoyec peepymayuje y jasHoj ynpasu

IMoka3are/b ucxoaa 1B B

Mepurtokpatrja 1 e()UKaCHOCT 3aIoIJbaBakha (20219): 3 (2021): 3
npxaBHUX ciykoeHnka (SIGMA mpunimin) (2022): 4
(2023): 4
(2024): 4
(2025): 4
(2027): 5
(2030): 5

Jla Om ce yHampeawo MpOIEC perpyTanuje y jaBHO] YIpaBH, HEOMXOJHO j€ YHAINPEIUTH
KaJIpOBCKO TUIAHUPAHE, TIPOMOBHUCATH JPKABHY YIPaBy Kao MOXKEJFHOT TMOCJIOAABIA, YHAPEIUTH
MPOIEC CEJCKIMje W yBOhHEHEe HOBO3AIOCICHUX y T0CA0 U YHANPEIAUTH TOCTYIAK MOIMyHhaBamba
MOJIOKaja 3aCHOBAHOI Ha 3aciyrama W jadatd yBoheHe IpKaBHHX CIIy)KOCHHKA Ha IOJIOKAJy Y
mnocao.

Ha 6u ce mocturao Iloceban musp 2. Yuampehen mpoiec perpyranuje y jaBHO] yIpaBw,
npensuba ce na ce 10 kpaja 2030. roquHe MOCTUTHY ciieaehu pe3ynrarTu:

- NsrpaheHo moBepeme KaHAWIATa y CUCTEM perpyTaiyje M CeleKlMje W Jp’KaBHa ylpaBa
IIPOMOBHCAHa Kao MOXeJbaH MOCJIOoAaBall y LUJby OOJbEr MpHUBIauema J00pUX KaHAWIATa, Kpo3
IM3ajHUpambe HOBUX M CaBPEMEHMjUX HauMHA 3a MPOMOLIM]y Ipolieca perpyTanmje u cenexuuje. To
Jj€ HEOIXO/IHO 3aTO LITO HU MOJICTULIaKke MOOMIIHOCTH 3allOCIEeHUX, HU NoBehaBamke KOHTHHYUpPaHe
o0yKe TPEeHYTHO 3all0CICHUX He MOXeE Y JOBOJBHO] MEpHU Ojayatu rnocrojehe kamauureTe, MororoBo
3ato mTo he o6aBsbame MOCIOBA y jaBHO) YIIPaBH 3aXTE€BAaTH CBE BUIIIE HOBHUX BEIITHHA 3aMIOCICHUX
KOje joll HHUCY Y JOBOJbHO] Mepu pa3BHjeHe (MH(OPMAIMOHO-KOMYHUKAI[MOHE M JUTUTAIHE
BemtuHe). Ilomro ce Ha KOHKypce NpujaBibyje Manu Opoj KaHaupaarta, morpeOHo je moseharu
TPaHCHAPEHTHOCT MpoLeca 3arollJbaBamka U OBEpeE Tpal)aHa y jaBHy yIpaBy;

- VuanpeheH u (yHKIMOHAJIaH CaBPEMEH CHCTEM KaJpOBCKOI IUIaHUpama Ja O0u ce Ooibe
UACHTU(HUKOBAO U TpPEIBUACO Kajxap norpebaH y Ap)KaBHO] yHpaBU KOjU UMa ojromapajyhe
KOMITETEHITHje TIOTpeOHe 3a pa;
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- IIponenypa 3amomnusbaBama U OHa0Mp KaHIUAATa Cy €(pUKACHU M 3aCHOBAHM HA 3aciIyrama,
rapaHTyjy Jia ce ynpakieHa pajiHa MecTa OJIaroBpeMeHO MONYyHaBajy HajOOJbUM KaHIUAATUMa U
7la HOBO3AIOCICHH MMajy TIO3UTUBHA HUCKYCTBa O MpOoIelypaMa 3arolbaBama;

- [Iporec n3bopa JuIia Ha MOJNOXKA]y je TPAHCIAPEHTaH, e(pUKAcaH M 3aCHOBAaH Ha 3aciyrama, ca
jacHo yTBphHEeHHM KpUTEpHjyMHUMa 3a 0Ia0up KOjH FapaHTy]jy Jia JIMIIA Ha MOJI0XKAjy WMajy IoTpeOHe
KOMIICTCHIIU]E 32 PaJl HA TOM PaJHOM MECTY.

Ananuza epexama onyuja 3a lloceban yun 2.

Tect yrunaja onmmja npeaBuleHUX 3a OCTU3AKkE OBOT IIUJba MTOKA3a0 j€ Ja He yTUIy IPecyIHO
Ha KpUTEpHUjyMe, Tj. BUXOB YTUIa] Ou OO camo yMepeHo peneBaHTaH. [lomTo ¢y mocTurHyra Tpu
ol MakcuMaiiHo 14 60710Ba, neTajbHa aHamu3a edekara HUje moTpedHa.

Tect yrunaja
Iocedan uusb 2: Yuanpeljen npouec perpyranuje y jaBHoj ynpasu Bopopu®3!
KBaHTHTATHBHH KPUTEPHjyMH

[Ipomena y mpuxomuma W pacxonuma, Kao W MpUMamiMa M H3JallMa OpraHa 0
npxasHe ynpase/Oyyery PC, Ha ronumimem HuBoy Beha o 10% Oyiiera y ogHocy
Ha IPETX0HY (PUCKAIIHO] TOTUHU

VYrunaj ma Bumre o 200.000 rpahana 0

VYTunaj Ha Butie oa 5% npeay3eTHUKA WM TPaBHUX JUIA, uin Ha Buie o1 20% 0
THX JUIA Y oJipel)eHo] IemaTHOCTH

KBanuratuBHU KpUTEPHjyMU
VYTuiaj Ha TPXKUIITE U YCIOBE KOHKYPEHIIN]e/KOHKYPEHTHOCTH 0
VYBohemwe 3HauajHUX PehOPMCKUX, OMTHOCHO CUCTEMCKHUX ITPOMEHA 1
XOpHU3OHTATTHU KPUTEPH]yMH

On 3Hauaja 3a OCTBapeHE jeHAKOI TpeTMaHa M HCTUX MOryhHOCTH 3a CBe, 1
HEIMCKPUMUHAIM]E U POJIHE PAaBHOIIPABHOCTHU

HoBune y omHocy Ha Tekyhe nporiece peopme jaBHE yrpaBe
HoBuna y okBupy pedopme jaBHE ynpaBe 1
YKYIIHO: 3/14

Mepe 3a nocmuzarwe [locebrnoz uuma 2.

Mepa 2.1: Yuanpehemwe KaJIpoBcKOI IUIAHUPAakba U NPOMOBHCaH-€ JIP:KaBHE yIpaBe Kao
MOKe/bHOT MOCJI0AaBIA

Iokazaress pesyarara 1B B
3amnonpaBame 3aCHOBAHO HA MCKa3aHUM (2020): 20% (2021): 20-25%
KaJ[pOBCKUM IOTpebaMa opraHa (2022): 25-30%

(2023): 30-35%
(2024): 35-40%
(2025): 40-45%
(2027): 55-60%

131 Jlerenna: 0 — HUje peeBaHTHO, | — yMEPEHO IPUMEHIBUBO, 2 — Y TIOTIYHOCTH UCITyHhaBa KPHTEPHjYM
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(2030): 85-95%

Cpenmopouno renano (2021-2025), oBa Mepa je ycMepeHa Ha IPOMOBHCALE JAPKABHE YIIPaBE
Kao IIOKEJPHOT MOCJoAaBIia, a o0yxBaTa W3paJy KOMYHUKALMOHOI IIJJaHa 3a IPOMOTUBHE
aKTUBHOCTH M HETOBO CIIpOBOhEHE KpO3 paJMOHHUIE M CEMUHape, yIO3HaBawme rpahaHa ca
pa3NMYUTHM TIOCJIOBMMA Y jaBHOj YIpPaBH, Kao M TMPOMOLM)Y jaBHE yIpaBe y MeAWjuMa M Ha
IpymTBeHHM Mpekama. [lopen Tora, oOyxBara jauame capaame n3Mel)y oprana apKaBHE YIpaBe U
BHCOKOIITKOJICKAX MHCTHTYIHja Kako OM ce pa3BWiIE CTPYYHE IpaKCe y OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe
3a CTyICHTE Ha 3aBPIIHUM roJMHamMa cTyauja. Tume Ou ce omoryhusno cTyaeHTHMa Ja CTEKHY
HEONXO/IHE BEIITHHE Kako OW Ce MOTHUBHMCAIM Ja C€ MPUjaBJbyjy Ha KOHKYpCE U Kako OM IITO
yCIENIHUje TpouuI mporec ceneknuje. Taxohe, ¢dokyc he ce craBuTH Ha pa3Boj HOBE
METO/I0JIOTHj€ KaJpOBCKOTI [IJJaHMpamka 3aCHOBaHE Ha MPOLEHH CTBapHUX MoTpeda 3a HehaocTajyhum
KaJpoBMMa ca oJroBapajyhum kommneTeHuujama.

Hyropouno miemano (2025-2030), oBa Mepa je yCMepeHa Ha CTPYKTYpUpaH TPUCTYT
INPpUBIAYCHY HW 3aJprKaBamkby KBaJ'II/I(bI/IKOBaHOF Kagpa Yy CKiIIaay ca CTpaTClIKUM IIpaBOUMaA
OpraHM3aiije M CTpaTelIKUM IUIAHUPAkEeM JbYICKUX pecypca, MTO oOyxBara mnoBehame
TPaAHCIIAPEHTHOCTH 3aIONIJbaBamka, MPOMOIN]Y KJbYYHHX BPEIHOCTH jaBHE YIIpaBe, MMPEICTABIhAHE
yIpaBe Kao MOXKeJFHOT IMOCIOIABIA U JIp.

Mepa 2.2. Ynanpeljeme npomeca cejexkuuje 1 ypoleme HOB03anocjJeHHX y 0OCA0

Ioka3aresb pe3ysarara B 1B
CrerieH y kKoMe OKBHpP KOMITETEHIIM]a O/IrOBapa (2020): 1 (2021): 2
norpedama U KJby4YHUM BPETHOCTHMA paJia jaBHE (2022): 2
yHpase (2023): 3
(2024): 3
(2025): 4
(2027): 4
(2030): 4

Cpenmwopouno mienano (2021-2025), oBa mMepa je ycMepeHa Ha jauyame KaraluTeTa YJIaHOBa
KOHKYPCHHUX KOMHCH]a, pa3BHUjambe 0OyKa 3a yBoheme y 1mocao 3a MPUIpPaBHUKE U HOBO3AMOCICHE
Kako OM ce ocurypajgo Ja Ap>KaBHU CIYyXKOCHHIIM CTEKHY TpakeHe KommeTeHmuje. OBa mepa
oOyxBara ¥ mpoueHy MoryhHocTH Ja ce yBede MOJeN IIeHTPaJIM30BaHOT 3alollbaBamba
MIpUIpPaBHUKA J]a OU ce JeMUHCTBEHO MPUCTYIaio morpedaMa jaBHe ympaBe M 0oOyKama KaHIuaaTa.
®oxkyc he ce craBuTH Ha pa3BUjamke OKBHpa KoMIeTeHIrja 3a 3anociene y All u opranuma JJIC u
IErOBO MHTETpUCae y MpaBHU okBup. Pasmarpahe ce mpuarohaBame u yHampeheme mporeca
perpyraiyje pa3iHuyuTHX KaTeropuja 3amociieHuX (M300pHH WUHTEPB]Y, APKaBHU CTPYUYHU HCIIHT,
nmoyeTHa oOyKa 3a HOBO3AIOCJIEHE) KaKo Ce UCTe KOMIIETEHIMje He OU MpOIIeHhUBaJe BUIIIE MyTa.

Hyropouno mienaHo (2025-2030), oBa Mepa je YycMmepeHa Ha YyBoheme cucTeMa
LEHTPAIM30BAaHOT 3alollJbaBakba Tako Ja OOyXBaTHM U pErpyToOBame Kajapa KOju HEAO0CTaje y
NPUOPUTETHUM obOnacTuMma pana (3amocneHu y obmactu EY umnterpaummja u IPA ¢onmosa, UT
nporpamMepH, aHaJUTH4Yapu, HOPMATHBIM HUTH), Ka0 U Ha YyHampeheme OKBHUpa KOMIIETEHIIH]ja Y
CKJIaJy ca KJbYYHMM BPEIHOCTMMA 3a PaJ y jaBHO] YIpPaBU U Ca CaBPEMEHUM JAPYIITBEHUM
TOKOBHMMa, pa3BojeM Oyayhux 3aHuMama M 1OCIIOBAa U NOBEe3UBambeM ca HarmoHanmHuM OKBHpPOM
KBaJIM(pUKaLHja.
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Mepa 2.3 YHanpeheme mocTynka nonymhaBamba I0J105Kaja 3aCHOBAHOI HA 3acjayrama u
yBoheme y mocao

IMoka3aress pe3yarara B 1B

[IponieHaT monymweHNX paaHUX MECTA JIUIa Ha (2020): 34% (2021): >40%
MOJIOXKAJy Y CKJIaJly Ca OKBUPOM KOMIICTCHIHja Y (2022): >60%
OJTHOCY Ha YKyTaH Opoj mojioxkaja (2023): >80%

(2024): >90%
(2025): >95%

Cpemmopouno miemano (2021-2025), oBa Mepa je ycMmepeHa Ha yHampeheme OKBUpa
KOMITETEHI[Mja 3a Jp>KaBHE CIy)KOEHUKE Ha MOJI0XKa]y Kako OM ce jaCHO MCKa3aja OYeKHBama Off Te
KaTeropuje Ip>KaBHUX CIyXkOeHHKa U QOKyC CTaBUO Ha Juaepcke kommereHuyje. [lpuopurer je na
Ce YCIOCTaBU MEXaHH3aM capaime u3Mel)y KJbyuyHUX HHCTUTYLH]ja Koje ce 0aBe MOJIUTHKOM
yrpaBJbama JHIAa Ha TONI0XKAjy, Y IHJbY yHampehema ToIymaBama I0JI0Kaja Ha KOHKYPCHHUM
MOCTYNIIMMA M TIpeyiarama. AKTUBHOCTH he OMTH ycMepeHe Ha TO Ja c€ pa3MOTpe pas3iio3u M I0
noTpeOu peBUAMpa 3aKOHCKHM OKBHP Kako OM ce OTKJIOHWJIE HETaTWBHE IOCIEAUIE W3a3BaHE
MOCTaBJ/bEHbUMA BpIIMIIALA Ty>KHOCTH. CXOIHO KamanuTeTuMma Bucokor ciy:kOeHMYKOr caBeTa 3a
crpoBoheme KOHKYpPCHHX TIOCTyIaKa 3a TOMyHaBamke IMONoXKaja, IHJb je Ja ce Opoj BpIIIana
JTY)KHOCTH Ha OBHM TO3WIIMjaMa cMamyje mo auManuiu on 10% romummme, kako Om ce y
CPEIHOPOYHOM TMEpUOAy OHO TMOCTUTHYT HHMBO TONMYHEHOCTH TMOJNOXKaja Ha KOHKYPCHUM
MOCTYNIMMa KOjU OCTaBJba MOTYNHOCT NOCTaBJbEHA BpIIWIALIA JYKHOCTH CaMO y CHUTyalldjama
KaJia HUje OmiIo Moryhe MOmyHHUTH TOJIOXKAj WIJIM CIIPOBECTH KOHKYPCHHU TMOCTYTAaK U3 00j€KTUBHHUX
pasnora. Y tom cmuciy he ce tokom 2021. ronuHe, y3 IeTajbHy aHaIU3y HOPMaTHBHOT OKBUpa U
TPEHYTHOT CTalka y OpraHuMa y OJHOCY Ha MOIMYH-EHOCT MOJN0XKaja, a Y KOOPAWHAIUJU KIbYUYHHUX
MHCTHUTYLM]a, TNIAHUPATH HEOITXOIHU KOPAllK KOjJU MOJIPKaBajy peasin3alujy OBOT IPUOPUTETA.

Hyropouno remano (2026-2030), oBa Mepa je ycMepeHa Ha MPUMEHY CMEPHHIIA U3 CTPATEIIKOT
OKBHUpa 3a YIpaBJbamke JUIMMa Ha MOJI0XKajy Kako Ou ce BehM Hariacak cTaBHO Ha oainydyjyhe
KOMIIETEHIMje Y MeToAuMa u300pa; yclocTaBWJa jacHa Be3a u3Mel)y ouekuBama y 00aBibamby
MoCJIoBa M Mpoiieca u3bopa; oMoryhmio a ce KOHKYPCHH MOCTYNMAaK OKOHYaBa MOCTABJHEHEM U
YUMHHU aTPakTHUBHUJUM paju MpUBJIadema MIMper o0yxBara Kajpa; ycrmocTaBuia 0a3a mojaTaka o
KaHJuJaTuMa 3a MOoJokKaje U3 0a3e yOoueHHX TajeHaTa KOju MOTYy OWTH HOCHOIM MPOMEHa U
WHOBAIIHja U Jp.
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Tloceban Uus/b 3: Ed)ukacaﬁ cucmem 3a ynpas/barbe Kapujepom npumerbet Y npaxkcu

IMoka3are/b ucxoaa 1B B

Crerien y KoM je pa3BujeH cucteM 3a ymnpasibamse  (2020): 1 (2021):
KapujepoM JIp>KaBHUX CITy>)KOCHUKA (2022):

1

1
(2023): 2
(2024): 3
(2025): 4
(2027): 4
(2030): 4

JHla 6u ce mocrturao IlocebGan musb 3. mpensuha ce ma ce no kpaja 2030. roguHE TMOCTHTHY
cienehu pesynraru:

- YCrocTaB/beHO OKpPY)KEHE KOje MPOMOBHIIE €(hUKACHOCT U MHOBAIIM]E€ U jada MOTHUBAIH]Y 3a
pana y IpkaBHO] YIpaBH y Ko0joj cy obOe3z0ehenm ycioBu 3a pa3Boj Kapujepe Haje(pUKaCHUJUX,
HaJUHOBATUBHHUJUX W HaJMOTMBHCAHWJUX JApXKaBHHUX Ccly)kOeHuka. [lusp je 3aycraBuUTH OmMB
KOMIIETEHTHOT KaJpa, 3aJp>KaTh Kajaap W noeharn MOOMIHOCT KajJjpa y OKBHPY jaBHE yIpaBe U
U3BaH Be;

- Edukacna je QyHkmmja JbyICKHX pecypca y APXKABHO] YNPaBU M OCUTYPaHO aJeKBAaTHO
nenerupame opnamhema y Besu ca YJbP;

- Ocurypana je mpodecuoHanM3aIyja JIMIAa Ha TOJIOKA]y €(UKACHOM NPHUMEHOM IoceOHe
nosmtuke 3a YJbP 3a npxkaBHe ciy)kO€HUKE Ha MOJI0XKA]y.
Ananusa echexama onyuja 3a Iloceban yusn 3

Tect yrunaja onmuja npeasuleHUX 3a MOCTH3akE OBOT 1IMJba UMA Y TIOTIYHOCTH WJIM YMEPEHO
peneBaHTaH yTHIla] Ha Kputepujyme. [locTuruyTo je ocam ox MmakcumanHo 14 0o1oBa, IITO Hajaxe
Jla ce pa3pajie u aHaIM3upajy eeKTH OIIuja.

Tect yrunaja
Ioceban nuusb 3: Eduxacan cucreM 3a ynpaBbambe KApHjepoM NPUMEHEH Y

ooxoBM
NnpaKkcu
KBaHTHTaTUBHU KpUTEPUjYMU
[IpomeHna y mpuxonuma M pacxoiuma, Kao W NMpUMamMMa M HM3JalliMa OopraHa 2
npxasHe ynpase/Oyuery PC, Ha rogummeM HuBoy Beha o 10% Oyuiera y onHocy
Ha MPETXO/HY (PUCKAIHO] FOANHU
VY1uuaj Ha Bume ox 200.000 rpahana 2
VY1unaj Ha Bue o 5% npeay3eTHUKa WIK NMPaBHUX JHUIA, Wik Ha Buile ox 20% 0
THX JIMLa Y oApel)eHoj nenarHocTH
KBanuratuBHU KpUTEPHjyMU
VYTH1aj Ha TPXKUIITE U YCIIOBE KOHKYPEHIIN]e/KOHKYPEHTHOCTH 1
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YBoheme 3HauajHUX pehOPMCKUX, OTHOCHO CUCTEMCKUX IMPOMEHA 1
XOpU30HTATHU KPUTEPUjyMHU

On 3Hauaja 3a OCTBApeHE jeMHAKOT TpPETMaHa W HMCTUX MOTYhHOCTH 3a CBe, 1
HEIMCKPUMUHAIIH]E U POTHE PAaBHOIIPABHOCTH

HNuoBaruBHa npakca
Hogrune y omHOCY Ha Tekyhe mporiece pedopme jaBHE yIipaBe 1

YKYIIHO: 8/14

Hemasna ananuza epexama onyuja

Onuuja 1: Status quo

Onnuja 2: YnpaBbame KapdjepoM 3aloClIeHMX JOCHEIHOM MpHMeHOM mocrojehux
IpOIKCa y IPAKCH, ca OCTojeiuM KananuTeTTHMa

Onuuja 3: Ynpasbame KapHjepoM 3allOCIICHHX Kpo3 Behe HamiexHOCTH M nosehame
Opoja 3arocineHux y jeqununama 3a YJbP

Onnuja 4: Ynpasikame KapHjepoM 3allOCIEHHX Kpo3 Behe HaJUIEKHOCTH PYKOBOIHOILA
YHYTpalllbHX JEQMHHIA, OPKaBHUX ciyxkOeHHKa Ha noinoxajy u jemununa YJIBP, y3
nosehame Opoja 3a0C/IeHUX y BUMA

Omnuja 5: VYipasbame KapHjepoM 3allOCIEHHX Kpo3 pa3Boj HHCTHTYIHOHAJIHHX,
aJMHHHCTPaTHBHUX M KaJpPOBCKHMX KallallUTETa 3a YNpPaBJbalke JbYICKHM PECcypcHMa, Y3
YCIIOCTaBJbakhe HOBHX HHCTPYMEHATA 3a YIIPaBJbamkhe JbYACKHM PECYPCHMA Y HPAKCH

Ommuja 1 — Status quo

Axo ce He mpeay3uMajy JoJaTHE Mepe 3a MpoMeHy mocrojeher crama, TO MmoapasyMmeBa Ja ce
3aapxkaBa ad hoc mpuctyn y moreny KapujepHOr pa3Boja 3alloCleHHUX, mTo he oHemoryhutu na
HajO0osbu ciy:kOeHunu Oyny HarpaleHu W Ja Hampeayjy y CKIIaay ca MOCTUTHYTHUM pe3yaTaThuMa
paja 1 MHIUBHIyaJTHUM MOTSHIMjaluMa pa3Boja. Jlasbe, HacTaBak caJamime mpakce OM 3HaUYMOo U Ja
ce IOHOBO OJJIaXke MpHMEHa 3akoHa O IjIarama KOjuM OM ce yCIIOCTaBMO HOBU IPaBEAaH CUCTEM
yuje cy ocHoBe nocrasibeHe 2016. rogune. Yenen csera Tora OM ce HACTABUO OAJIUB KBAJUTETHOT
Kajipa, IITO C€ MOYKE HEraTMBHO OJPAa3UTH Ha KBAJUTET paja opraHa u 300r yera MoXke ojayaTu
HernoBepewe rpahana y paj jaBHe ympaBe. YKOIUKO ce onabepe oBa omiuja, Hehe Outu morpedHa
JoaTHa (pUHAHCHjCKa CPEJCTBA, Al OM HAacTaBaK OBE MpaKCce 3HAYMO Ja Ce U JjaJbe JaBHA CPE/ICTBA
TpoOLIe HEPAIMOHAIHO jep ce He Harpal)yje Hy)KHO HajKBAJUTETHUJU KaJgap, a HEPETKO KBAJIUTETaH
KaJap y KOjH j€ yJaraHo HamyliTa yIpaBy, YUMe C€ YJIOKeH HOBall y BUXOB pa3Boj He Bpaha. OBa
onuyja Takohe MojapasymMeBa Ja Ce HAcTaBU ca NPAKCOM Ja c€ KaJpOBCKe jequHIle OaBe caMo
OCHOBHHMM IpaBHUM IUTambUMa U3 PAJHOr OJHOCA 3alOCIIEHUX, MOMYT JOHOUICHA pellemha O
TO/IMIIELUM OIMOpUMA, 0OpadyHaBama Koe(duiljeHara, JOHOLIeHha peliekha 0 00IoBamky, BolemeM
HEKUX OCHOBHMX €BUJEHIMja, UTH. Takohe, pykoBoanouu OM HACTaBUJIM Ja C€ MMHUMAJIHO OaBe
VYJbP, nok Ou u nasbe Omim ycpencpehenu Ha o0aBJbambe CBOJUX CTPYUYHHX MHocioBa. [IpeaHoct ose
OIIHMje je jeIUHO TO IITO je IMO3HaTa CIIy>KOGHUIIMMa M IITO HE 3aXTeBa HUKAKBY MpPOMEHY U
nofaTHe TpoumkoBe. Jla cajmammy mpakcy Tpeba HamyCTHUTH, TOBOPHM M YMILEHHMIIA Ja Cy CBE
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pa3BHjEeHE 3eMJbE HAIlyCTHJIC 3aCTapeId CUCTEM YIpaBJbamba KaJpOBUMA M 3aMEHUIIE I'a MOJEPHUM
cucremoM YJbP koju mourBa Ha HU3y HOBUX HHCTPyMEHATa.

Onuuja 2: Yopassbamke KapujepoM 3arociaeHuX JOCIEAHUM CIipoBohemeM moctojehux mpornuca u
ca moctojehum kamanureTrma

VYkonuko OM ce CHpOBOAMIIM caMmo MocTojehu mpomucH, oapeheHn momak OM OMO HampaBJbEH
Ipe cBera y o0nacTy BpeIHOBama/OICHHBakha 3all0CICHUX U Ilatama 3anocienux. Kama je ped o
BpEIHOBAKY/OICHUBAKGY 3aIIOCICHUX, pPe3ylTaTd OW OWIM TpaBelHUje BPEIHOBAHE/OLCHUBAKHE
YKOJIMKO OM PYKOBOAMOIM IMPABHIJIHO MpUMEHHBAIN mocTojehe ypende. Tama Ou HajKBaTMUTETHH)U
ciry)xOeHHuIM Onn HarpahiBaHW W HampeaoBalM OM y CKJIATy ca OCTBAPCHHM pe3yJiTaThMa paja,
1o/ ycioBoM M ja Oymy oOe30ehena cpenctBa 3a mpUMeEHY cucTeMa Tuiata. AKO Ce€ HE YCIOCTaBe
HOBE IIPAKCE 3a YIPaBJbakhe KaprjepoM CIyKOeHUKa, MOMyT MHANBUAYyAHUX MOTEHIMjana pa3Boja,
ycMepaBama y KapHjepH, MOJICTHIIAke MOOMITHOCTH YHYTap YIpaBe y CKJIaay ca KOMIETEHI[Hjama
clIy>)kOeHMKa M MCKa3aHUM IpedepeHijaMa 0 MOKeJbHUM MOCIOBUMA U 00JacTUMa paja, CTeneH
3a/I0BOJbCTBA clykOeHMKa Hehe Outu moBehan, a camuMm TUM ce Hehe HU CMambHUTH OIJIUB
KBJMTETHOT KaJpa, IITO je CYIITHHA OBE MEPEe M jeIHO O] IEHTPATHUX MECTa IEJOKYITHOT IHJba.
duHaHCH]CKa CPEICTBA MOTpPeOHA 3a CIpoBOhEeHmE OBE OMIMjEe CMHaaajy y TPOIIKOBE MpenBuheHe
MPUJIMKOM TIPUMEHE TPOIKCa TaKo Jia je MPETIoCTaBKa Jia Cy cpenctBa y Oynery obezoehena, mok
ce Jo/aTHa cpencTBa He 3axTeBajy. C npyre cTpaHe, OCTOje TPOUIKOBH O] OJUTUBA KBAaJTHTETHHX
KaJ[pOoBa M HEHCKOPHUIITNEHOT MyHOT MOTEHIIM]jalla 3amoCcieHnX. AHalM3a MoKasyje /1a ce oBa OIIrja
HE MOXE CMarpatd MpaBOM alTepHaTHBOM IMocTtojehem cucremy jep Oe3 jayama KamaruTeTa
ciyx6ennka 3a YJbP u pykoBoaunana Huje moryhe agekBaTHO IPUMEHHUTH MPOMHKCE U NpeaABUleHe

porenaype.

Onmuja 3: Yopasspame KapujepoM 3amociieHuX Kpo3 Behe Haie)KHOCTH U moBehame Opoja
3armocieHux y jenuaunama 3a Y JbP

[ToBehame Opoja 3amocneHux y jenuauama 3a YJbP u naBame HaIe)KHOCTH jeIMHHAIIAMA /1A CE
OaBe mocioBuMa y Be3u ca YJbP pemmiio 6u camo jeman meo npobiema. To 6u moapasymeBano na
jeauHuIe BUIIE He Oydy KIacu4He KaJpOBCKE jeIMHUIIE Koje ce OaBe aIMUHUCTPATUBHUM CTBApUMa
U3 paJHO NPaBHUX OJHOCA, Beh a mpey3My BEJIMKHM KpYT IOCJIOBA Y BE3U ca IUIAHUPAkEM Kajpa,
3aM0lJbaBABEM, BPEAHOBAHEM/OLICHUBAKBEM, CTPYUYHUM YCaBpLIaBakHEM 3all0CIEHUX, BolemeM U
aHAJIM30M pEJIEBAaHTHUX IOZaTaka O 3arociieHuMa, UTA. Mehytum, ako ce He JepuHHULIE jacHA
yJiora pyKoBOMIIalla YHYTpAIIkbUX JeIMHULA Y 00aBibamby 1OCoBa y Be3u ca YJbP, nornyH edexar
He Ou OMO ocTBapeH, IITO je yjeaHO W MaHa oBe omnuuje. JlomarHo, ga OM Mepa MMaina morpedan
edekar, HEONXO/IHO je Jla jauame Kamanurera jeauHuna 3a YJbP mparu u pasBujame JoKymeHaTa
JaBHHX MOJUTHKA U Ipolieaypa koje ypehyjy oy obmact. Kazga je peu o puHaHCH]CKUM CpeCcTBUMA,
OBa omuuja 01 3axTeBana J0JaTHE TPOILIKOBE, U TO: 3a MPUJEM Y PaJHU OAHOC HOBHUX CIIyKOCHHKa
Koju Om pammnu y jemuHuuama 3a YJbP, a koju umajy 3Hama u3 obnmactu YJbP, xao u 3a
opraHu3oBame nporpama oOyka 3a nocrojehe 3amocieHe y KaapoBCKuUM jeauHunama. [Iponena
TPOLIKOBA 3aBUCH O] JMHAMHUKE HOBOT 3alOlJbaBamba y OpraHuMa jaBHE yIpaBe, Kao U FOAUIIHEM
aHy oOyka Koju ce Oa3upa Ha JleTajbHOj aHalu3u norpeda 3a oOykama. Ha ocHOBY roaumimux
nporpama obyka HAJY, nporuena tpouikoBa 3a o0ykama y obnactu YJbP 3a npkaBHe city>kOeHUKe U
3anocnene y JJIC y 2020. roquau usHocu oko 1,2 MuiMoHa auHapa. Ta mpojekiuja ce OAHOCH Ha
CHUTyallljy y K0jOj Cy cBe 00yke mpeaBuleHe nmporpammuma y remarckoj oonactu YJbP opranusoBane
nsanyT. Kaza je ped o TpourkoBuMa 3a HOBO3AIOCIEHE, IPOjeKI[Hja TPOILIKOBa 3aBUCH Kako oJ] Opoja
HOBO3AIMOCIICHUX, TAKO U OJ] 3Balba Y KOjJUMa Cy pajiHa MecTa pa3BpCcTaHa. AHalW3a NPaBUIHUKA O
YHyTpallbeM ypehewy U cucreMaTu3alyji paJHuX MecTa Jp:KaBHUX OpraHa M jeJUHHIIA JIOKAJTHEe
camoyIIpaBe Moka3syje Ja je Hajeehu Opoj 3armociieHnX Ha paJHUM MeCTUMa Ha Kojuma ce 00aBibajy
nocnoBu y Be3u ca YJbP paszBpcran y 3Bamy caBeTHHKa. OCHOBHA MecCeUHa HETO IjIara JIP>KaBHOT
ciIy’)kOeHHMKa KOJH j€ pa3BpCTaH y 3Bamy caBeTHHKa u3Hocu oko 52.000 muHapa. Axo Ou ce y CBUM
opraHuMa JAp>KaBHE yIpaBe U jeAMHHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe 3amociuia OapeM jefHo JHLe
(ykymHO oko 250 ciy:kOeHuKa Ha IIEHTPaJTHOM U JIOKQJTHOM HHMBOY), NMPOjEKIHja TPOIIKAa caMo 3a

136 |Ctpareruja PJV 2021-2030



IbUXOBY OCHOBY HETO IUIaTy je oko 13 munmona auHapa Mmecedno (156 muiaumoHa auHapa
roauimme). MiMajyhu cBe y BHIy, OKBUPHH TPOIIKOBH OBE OMIMje M3HOCE OKo 157 muimona
AWHAPA, C TUM IUTO OM y rOAMHAMa HAKOH HOBOI' 3allOILJbaBaba IMOCTOja0 CaMO TPOIIAK KOjU ce
oJHOCH Ha o0yKe.

Onmuja 4: VYmopaBpame KapujepoM 3alociIeHMX Kpo3 Behe HaJUIeKHOCTH pyKOBOJMIIALA
YHYTpallllbUX JeIUHULA, Ip’KaBHUX CITy>KOEHUKa Ha 1oJ10Xkajy u jeaununa YJbP, y3 nosehame Opoja
3aMl0CJIEHUX Y BbUMa

Oga omuja noapasymeBa aa ce y YJbP y opranmma mogjenHako ykipyue jenuHuie 3a YJbP
dopmupane y CKIaay C MOJAEPHHM IIPHCTYIIOM YIpaBJbamba KaphjepoM 3alloCiICHUX, alh |
PYKOBOJIMOILIM KOJU WTPajy aKTHUBHY YJIOTY y pa3BOjy 3allOCICHHX, OCTBAPUBAY HUXOBUX PATHUX
LIMJbEBA U MOTEHIMjala U 3aJip’KaBamby HaJOOJbUX JbYIAHM y CIYKOM Kpo3 HBHXOBO HarpahuBame U
HampenoBame. Y OJHOCY Ha 3. ONIMjy, OBa OMIIMja HE HM3UCKyje BEJMKa J0/aTHAa (PUHAHCHjCKa
CpelcTBa jep mojapasymMeBa HCTO noBehame Opoja KOMIIETEHTHUX CIIy)KOEHUKa y jeIMHUIIAMa 3a
VJbP (oko 250), anu He W Ha APYrUM MecCTHMa. JenuMHa pasinuka je y jgaBamwy Behe ymore
pYKOBOAMOLIMMA KOju cy Beh Ha pagHuM MecTuMa. MaHa oBe OIIKj€ j€ TO IITO PyKOBOJUOLN YECTO
Ha nocinoBe YJbP, momyTr onemuBama wiM yTBphUBama morpeda 3a CTPyUYHHUM YCaBpIIaBambeM,
IIe/1ajy Kao Ha JoJaTHy 00aBe3y K0joj He Jajy mpeBequkH 3Hadaj. Crtora ce MOXe cMmarpaTH ja ou
nonatHa (UHAHCH]CKA CpeACcTBa Omiia moTpebHa 3a 00yKy pyKOBOAMIIAIlA 3a 00aBJhamke MOCIIOBA
yhpaBjbamba JhyIMMa W TpolecuMma. AHanm3a mnporpama oOyka pyKOBOAWIANA Y JIP)KaBHUM
opraHuMa IoKasyje Ja IMocToju ocaM o0OyKa Koje JOMPUHOCE Pa3BOjy MOHAIIAJHE KOMIIETSHITH]E 3a
VJbP. IIpojeknrja TpoIkoBa 3a OpraHU30Bamke TUX 00yKa, HajMamke y JBa MIUKITyca y Kojuma Ou ce
oOyuunno HajBumie 50 Ap)aBHUX CiIykOeHnKa, n3Hocu 720 xuibana auHapa. Y mporpamuma oOyke
pykoBomuiana y JJIC je y 2020. romuau npensuleHe cy nBe oOyKe Koje ITUPEKTHO TOTMPUHOCE
3HamuMa W BemrTnHama YJbP, 3a koje je morpedbHO oko 130 xwmibama auHapa ako OW ce
OpraHW30BaJie HajMame y JIBa IUKIyca. HaBenenu nmomanm yka3syjy na 6u 3a oko 100 pykoBoamiana
y npxxkaBHuM opranuma u JJIC Ouno morpebno oko 850 xmipanma muHapa. Mmajyhwm cBe y BUIy
OKBHPHHU TPOIIKOBU OBE OIIMje M3HOCE OKO 158 mMmmoHa auHapa, ¢ TUM mTO OM y TOAMHAMA
HAKOH HOBOT 3alolljbaBara M0CT0ja0 caMo TPOIIAK KOjU C€ OJIHOCH Ha 00yKe.

Onumja 5: VYHampehewe mporeca ynpaB/bamba KapHjepoM — 3alOCIEHHX  KpO3  pasBoj
MHCTUTYIIMOHAJIHUX, aIMUHUCTPAaTUBHUX U KaJpOBCKHUX KamamuteTa 3a YJbP y3 ycnocraBspame
HOBMX MHCTpyMeHara 3a YJbP y npakcu

[Topen myHe mpuMeHe mpomuca O IUIaTaMa, HPABWIHE IPUMEHE CHCTEMa BpEIHOBaHbA/
oLemUBamba U 00e30ehuBamba HampenoBama M HarpauBama 3alOCICHHMX y MPAaKCH HAa OCHOBY
pesynTara paja, moTpeOHO je pa3BUjaTH HOBE HHCTPYMEHTE pa3Boja KapHjepe 3arociaeHuX, Kao MITo
Cy CHCTEM 3a YNpaBJbamke TAJICHTHMA, NPOLEHA HHIUBHIYAIHUX IIOTEHIMjala 3aroCICHUX,
MOACTHIAKe MOOMITHOCTH, KakO XOPH3OHTAJIHO (Ha HMCTOM HHMBOY BJACTH) TaKO M BEPTUKAIHO
(u3melyy opskaBHE yIipaBe U JIOKaJHE caMOYIIpaBe), HACHTU(UKOBAE KAaTerOpHje 3aoCiIeHUX KOjU
Cy ,,HaJyrpo’KeHHjU’, OTHOCHO KOjU Hajuenrhe HamymTajy ynpasy. KoMmnapaTuBHa aHanu3a cuctema
3a YJbP u kapujepHM pa3Boj 3alOCIE€HUX IOKa3yje Ja YWTaB HU3 MHCTPyMEHaTa MOXKE 3HATHO
nosehaTy KBaIMTET pajia 3aMOCICHUX M CTENIEH BUXOBOT 3a/I0BOJECTBA PAJIOM y YIPaBH, Kao LITO je
yBohemwe (rekcHOMITHUX paJHUX aHTakMaHa, HarpahuBame KBaJIMTETHOI paja, HANPEIOBaHE Y
ciyx6u uta. Takohe, moceOHy makmy Tpeda MOCBETUTH PYKOBOJMOLMMA CBUX HHBOA Yy YIPaBH,
Kako cajammuM, Tako M Oynyhum. Beoma je BaxkHO Jna ce mnoOoseiiajy BemtuHe YJbP
PYKOBOJIMIIAllA CpEer HUBOA, MOIMYT HauyelIHUKa O/ieJbeHba, IedoBa OfCeKa U PyKOBOIAMIIAIA
rpymna, ajld U HajBUIIMX PyKOBOJMWJIAIA, Ka0 LITO Cy JUPEKTOPU OpraHa, MOMONHUIM MHUHHMCTapA,
HauenHUIM ympaBa uTA. llpenHocT TakBor cBeoOyxBaTHOI MpHUCTyHa cy BumecTpyke. [Ipso,
1no0oJbIIIaBa ce KBAJIUTET paja AP>KaBHUX CIYXKOSHHKA jep MOACTHYE N3Yy3E€THOCT U KBAJIUTETAH pajl
MIOIITO TOBE3Yje pe3ynraTe paja U HarpahuBame U HanpenoBame. J[pyro, TONPUHOCH WHOBALUU U
pasMeHHM 3Hama y YyIOpaBu Kpo3 mnoBehame MoOWIHOCTH ciyxkOeHuka. Tpehe, ymaramem y
PYKOBOJIMOLIE U HbUXOBE BELITHHE MOOOJBbIIABA C€ KBAIUTET paja yHpaBe y LEIUHHU U JOIPUHOCH
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OCTBapeHy CTPATCIIKUX U ONEPATUBHUX IMJbeBa. [IpojeKiinje TPOIIKOBa 3a 3aloll/baBabe HOBUX
3anocneHnx (oko 250 ciyxOeHWKa) W jayame KamauuTeTa ciykOeHuka koju ce OaBe YJbP u
pYKOBOJMIIAIIA CTE Cy Kao 3a omnuujy 4. OBa omiMja U3KMCKYyje AOAaTHA CPEICTBA 32 Pa3B0Oj HOBHX
MpoLeAypa U UHCTPYMEHATA, TIPe CBETa Kaja je ped O pa3Bojy HOBOT MH(OPMAIMOHOT cHCTEMa 3a
KOjH je IOTpeOHO OKO MHJIMOH €Bpa. 3a Taj mpolec cy Beh obe30ehena cpencTra y Oynery u Kpo3
MIPOjeKTHY MOAPIIKY Kojy mpyxa EY. OkBHpHHM TpOIIKOBH OBE OMIHMje M3HOCE OKO 275 MHJIHOHA
AuHAapa, anu nomTo cy Beh obezbehena cpencrsa, Taj u3HOC OM OMO MPHUOIMKHO MCTH Kao U 3a
cnpoBoheme onmmje 4. Hakon yBohema WMHCTpyMeHaTa pEeIOBHM TOAMIIEGM TPOIIKOBH OU ce
OJHOCHJIM CaMO Ha TPOIIKoBe oOyka. Mako oBa omiyja WM3HMCKyje TOJaTHE TPOIIKOBE 3a Pa3BOj
HOBUX IPOIICIypa, MPOIeHA je 1a Ou oBa ommuja OWiIa WCIIaTHBA JYTOPOYHO jep aKo ce He Oymy
pa3BUJIM HOBH MHCTPYMEHTH, OCTalle Mepe Hehe UMaTH MyH MOTeHIIH]jall.

TabGena 4 TaGena 3a omabup omyje 3a b 3.

Kputepujymu VYKynHO
Orena (1-3)

Hupekran edekat (mouaep 2)
WNnnupekran edekat (mouaep 1)

Omiuyja 1
Omniyja 2
Omyja 3
Ommuyja 4
Onuwuja 5

CretnuyHu KpUTEPHjyMU

Jla u ormyja UMa IMO3UTHUBAH yTUIA] Ha Ixl=1  Ixl=1 2x1=2  2x1=2  3x2=6
3aJip’KaBambe KBAJIUTETHOT Kajapa?

Jla i omyja UMa MO3UTHUBAH YTHUIA] Ha

yHarnpeheme yrnpaBibauKiX BEIITHHA Ix1=1 2x1=2 1x2=2 3x2=6  3x2=6
pyKoBoauiana?

la it Omuija MMa YTHILA) Ha PAsBO) Ix1=1  2x1=2 3x2=6 1x2=2 3x2=6
Kararurera jenuHuna 3a YJbP?

Onmtu KpuTepujyMu

Jla nu onuuja moOosbllIaBa TPAaHCTIAPEHTHOCT U

MIPUCTYNAYHOCT jaBHE yIpaBe U yTUYe Ha Ix1=1 2x2=4 2x1=2 2x1=2 2x2=4
noBepeme rpahana y jaBHy ynpaBy?

Jla nu je omiuja y carjacHOCTH ca 3aXTeBUMa
EV?

Kputepujymu cpoBohema

Ix1=1 2x2=4 3x2=6  3x2=6  3x2=6

Z[a JIK €€ OIllHja MOXKE CIIPOBECTU 0€e3 BEJINKHUX 3%2=6 3%2=6 o%2=4 ox2=4 1x1=1

TpolkoBa?
I[)[(?KJ;I; Ce OIIIIHja MOXE CIIPOBECTH Y KPATKOM I2=6  3x2=6 2x2=4 x2=4  2x2=4
YKynHo no onuujama 17 25 26 26 33

Ha ocHoBy crpoBeneHe aHaiau3e M OCTBapeHHMX 0070Ba MO OAa0paHUM KpUTEpHjyMHMa 3a
ocTBapeme 1usba 3. onabpaHa je onmuja 5, Koja mojapasyMeBa Jia ce MpoLec yrnpaBibamba KaphjepoM
3aMOCICHUX YHANpeAu Kpo3 pas3BOj MHCTUTYLMOHAJIHMX, aJIMUHHCTPATUBHUX U KaJpPOBCKHX
karnanuteTa 3a YJbP y3 nonespuBame BehMx HaUIC)KHOCTH U YJIOTE PYKOBOIMOLIMMA YHYTPAIIBHX
jenauHuna, Ap>KaBHUM cIykOeHHIIMMa Ha Mojoxkajy U jenquHunama 3a YJbP ykibydyjyhu nosehame
Opoja 3amoCiIeHUX y bUMa, y3 HCTOBPEMEHO YCIIOCTaBJbalkheé HOBHUX HMHCTpyMeHara 3a YJbP y
npakcu. OBa omuuja, ¢ 003UpPOM Ha KOMIUIEKCHOCT M OOyXBaT TeMe paspaljeHa je Kpo3 Tpu
KOHKpETHE, KOMIIJIEMEHTapHe Mepe Koje y CHHEepruju Tpeba Ja nokaxy Hajehe edekre y Kpeupamwy
1 e(pUKACHO] MPHUMEHU CHCTEMa 32 yIpaBJbabe KapujepoM.
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Mepe 3a nocmuszarve [locebrnoz uumva 3.

Mepa 3.1: Pa3Boj okpy:kema 3a e(p)MKACHOI, HHOBATHBHOI M MOTHBHCAHOI JIPKABHOT
CIy:KOeHUKA

IToxa3aresb pesyirara B 1B
Juctpulyiyja ucxoaa BpeTHOBamba pajIHe (2020): 75% (2021): 70%
YCIIEHIHOCTH OAroBapa cranaapauma Y JbP (2022): <70%

(2023): <65%
(2024): 50-55%
(2025): 40-45%
(2027): <35%
(2030): <35%

Cpenmwopouno menano (2021-2025), oa Mepa je ycMepeHa Ha MpUIpeMy cTyauje o Mmoryhum
KapHjepHUM MoJelnMa Yy Jp)KaBHO] YIpaBd C TMpernopykama 3a NpPUMEHY TUX MOJena,
YCIIOCTaBJbakhe CUCTEMA yIIPaBJbaba TAIEHTHMA U TIPUTIPEMY MPEJUIoTa 3a HHTETPaIjy y MPOIHCe,
cpoBoheme pedopme cuctema miara, m3pany ananuze gyakmnuje YJbP y jaBHuM arenimjama, xKao
W Ha JajbM pa3Boj OkBHUpa kommeTeHIWja. Dokyc he OWTH CTaB/beH W HA HU3pamxy CTyAHje O
(hIeKCUOMITHIM MOJISTMA PaTHOT aHTAKOBambAa.

Hyropouno mienano (2026-2030), oBa Mepa je ycMepeHa Ha MPUMEHY KPEHUpPaHUX KaphjepHUX
MoOjieNia 3a paszInYuTe KaTeropuje Ap>KaBHUX CIIY)KOCHHKA, MOCEOHO 3a JpKaBHE CIY)KOCHHKE Ha
MOJIOXKA]y M TAJICHTE Kako OM ce pa3BHjasie KOMIIETEHIIH]je 3a OyIyhHOCT B CTBOpHIIa 0asza TajeHara,
OHMX KOju he OMTHM HOCHOIM TpPOMEHAa W WHOBAaIlMja M Kako OW Ce OHU 3aApXaldu y ApPKaBHUM
opranuMma y kojuMa he oCTBapuTH CBOj€ KapHjepHE ITUJbEBE.

Mepa 3.2.: Pa3B0j MHCTHUTYIIHOHAJITHUX U AIMUHUCTPATHBHUX KANALMTETA 32 yIpaB/bambe
JbYICKHM pecypcuma

IToxa3aresb pesyirara IIB B
CrerieH y KoMe je U3BpIICHA CTaHAapaIu3aIuja (2020): 0 (2021):
OpraHu3aluje KaJpoBCKUX jeJMHHIIA Y OpraHuMa (2022):
JpKaBHE YIIPaBe M KBAJIUTET 00aBJbamba (2023):

KaJIPpOBCKUX ITIOCJIOBA

(2025):
(2027):

1
2
3

(2024): 3
3
4

(2030): 4

Cpenmopouno renano (2021-2025), oBa mepa je ycMepeHa Ha MoepHU3annjy GpyHkiuje YJbP
KpO3 yCIIOCTaBJbakbe HHPOpPMAIMOHOr cuctema 3a mnoiapumky YJbP kako 6u ce omoryhuio
jenHOOpa3HO MOCTyHame 3alOCICHUX Y KaJpOBCKUM jEeIMHMIIAMa M PYKOBOJAMIIALA, JOIPHHENIO
e(UKacHOM M3BEIITaBamy Koje he yHarpeauTH CTPaTelIKo yNpaBibamkbe U OJUTyYHBAMKE y 00IacTH
VYJbP. [lopen tora, ycMepeHa je Ha pa3Boj Mozena Moryhux crangapna kpaiaurera y oonactu YJbP
3a opraHe JpkaBHE yIpaBe U jauame aJMUHUCTPATHBHUX KalallUTEeTa 3a YIPaBJbabe KBAJIUTETOM,
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Kao M Ha jayare KararuTeTa MHCTUTYIHMja Jla ce Ha afiekBaTaH HauuH OaBe nmutamuma YJbP kpo3
camieqaBame HOBE OpraHu3aiyje GyHKIHje U CTpareike yaore jenuauna 3a YJbP.

Hyropouno menano (2026-2030), oBa Mepa je ycMepeHa Ha CIpOBOhEHe HOBE OpraHH3aIlje
dyHKIMje W CTaHaapia KBaJMTETa Koju Tpeba Ja JOMpPUHECY MOJCPHU3ANMjH Iporeca u
epukacHoM ctparemkoM YJbP.

Mepa 3.3: Jauame npodecuoHaIN3aNMje JUA HA M0JI0KAjy/PyKOBOANIALA

IToka3aress pe3yiarara B 1B
Crernien y koM je 00e30elena mpaBHa 3amruTa (2019): 9 (2021): 11
JUIa Ha M0JI0%Kajy/pyKoBoauiana (6a3upas Ha (2022): 11
net SIGMA noaunaukaTopa) (2023): 13
(2024): 13
(2025): 13
(2027): 15
(2030): 15

Cpenmopouno tienano (2021-2025), oBa Mepa je ycMepeHa Ha H3pajly CTPaTeHIKor MPUCTyTa
yIpaBJbamky JAPKaBHUM CIY)KOCHHIIMMa Ha TOJIOKAjy Yy OpraHMMa IpkaBHe ympase. Jla Ou ce
MPaBHU OKBHUP NPHJIATOJUO W TOOOJBINIA0 y CKJIQJy Cca CHCTEMCKHM MOTpedamMa, HEOMXOTHO je€
YCTaHOBUTH CBEOOyXBaTaH JyropovyaH TIPHUCTYNl YIPaBJbalky IPKABHUM CIIy)KOSHHIIMMa Ha
nmoJiokajy koju omoryhaBa muxoBy Behy mpodecuonanuzanujy. bynyhu okBup Tpeba ma mocraBu
JacHe MMJbEBE 3a TYTOPOYHM Pa3BOj T€ KaTEropuje APKAaBHHUX CIY)KOCHHKA, MPU YemMy Tpeba aa ce
CTBOpPE YCJIOBH 33 BbUXOBO yMpEXKaBame W MPOPECHOHAIHA U KapHjepHU pa3BOj Kako OU Jap’kaBHA
yIpasa 3aJip>kaia U JyrOpOYHO KOPUCTHIIA MTOTEHIH]all T€ KaTerOpHje AP>KaBHUX CITY)KOCHHUKA.

Hyropouno miegano (2026-2030), oBa mepa je ycMepeHa Ha OJAPKHUBOCT YCTAHOBJHEHOT
MpHUCTyNa yHOpaBbalkby [pKaBHUM CIYy)KOCHHLIMMAa Ha TI0J0XKajy, Kpeupame U MPUMEHY
crenupUIHUX MOAYyNa 3a 00yKy 3a paj Ha IOJIOXKajJy, MHTEH3UBHUJU paj ca JUIMMa Ha IOJIOKaj)y
Kpo3 akTUBHOCTH LleHTpa 3a ynpaBspame KapujepoM Kako OU Ta KaTeropuja Ap>KaBHUX CIIyKOeHHKa
MpeCcTaBJbajia rapaHT WHCTUTYLIMOHATHOT KBAaJUTETa U KOHTUHYHUTETA.
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lloceban yuw 4. Pazeujen u umniemeHmupan OyHKYUOHANAH U UHOBAMUBAH CUCMEM CIMPYYHOR2
yeaspuiasearea U CMpPYYHUX UCNUMA Y JjA6HO] YNpAeu 3ACHO6AH HA AHAIU3U nompeda 3da
YHanpeherem KomnemeHnyuja, OOHOCHO 3HAIA GEUWMUHA U CHOCOOHOCMU 3ANOCNEHUX Yy ja6HO]
ynpasu

Iloxa3aresb ucxona 1B 1B
CrerieH y KOM ce CUCTEM CTpydHoOr ycaBpmaBamay (2019): 1 (2021): 3
JaBHOJ yIpaBU HOPMATUBHO U y MPAKCU 3aCHUBA Ha (2022): 3
aHanu3u notpeda 3a yHanpehemeM 3Hama U (2023): 3
BEILITHHA, OTHOCHO CIIOCOOHOCTH 3allOCIEHUX Y
JaBHOj ynpaBu (2024): 4
(2025): 4
(2027): 5
(2030): 5

Pa3Boj y 0BOj 06nacTu je ycMepeH Ha Jajby U3rpajimby (pyHKIMOHATIHOT U HHOBATUBHOT CUCTEMA
CTPYYHOT yCaBpIllaBamka y CBUM JICIOBIMa jaBHE YIIPaBE U HErOBO MOBE3MBAKE ca 00IacTUMa Koje
nHTepdepupajy KOHIICTY ICIOKHBOTHOT y4€Hha U CHUCTeMy oOpaszoBama. [Ipu Tome, pedopmcku
nporiec o0yxBara M 001acT CTPYYHHX HCIHUTA y CHCTeMYy JApxaBHe yrpaBe y Pernyomuu CpOujum,
Koja je 70 caja HeompaBJaHO OWila W3BaH DPa3BOJHUX IMporeca W yHampehema Koja Mory na
JOTIPUHECY MOTPEOHO] KOMIIETEHTHOCTH 3allOCIEHUX Y JaBHO] YIIpaBH, MoceOHO nMajyhu y By na
Cy CTPYYHH UCIIMTH je[laH OJ] yCIIOBA 3a paj y IP>KaBHUM M JAPYTMM OpraHMMa W OpraHU3alHjaMma,
OJTHOCHO MIMAOIlMMa JaBHUX OBJamhema U Ja cy y 00aBe3H Jia UX IMOJIOKE CBH OHU KOJU TIPBU MyT
3aCHUBAjJy pPaJHH OJHOC Y OBOM CHUCTeMYy (Ap)KaBHHM CTPYYHH HCIHT), OJHOCHO 3allOCICHH Ha
pagHUM MECTHMa ca MOCEOHUM Iy)KHOCTHMAa M oBjiamrhemnma (moceban crpydynu ucnur). OBaj
nmoceOHU 1UJb Tpeda 1a 06e30e1u pa3Boj 00IACTH CTPYUHOT yCaBpIllaBamka y HEKOJIMKO TIpaBaria.

VY modetHo] ¢aszu, MOTPEeOHO je 3a0KPY)KHTH 3allo4eTH Npolec yHarpehema jeauHCTBEHOT
CHCTeMa CTPY4YHOT YyCaBpllaBama Yy Jp)KaBHUM OpraHMMa W OpraHuMa jeJUHHUIA JIOKAJIHE
caMoyIpaBe, OJHOCHO CerMEHara y CTPY4YHOM yCaBplIaBamy KOjH YTHUY Ha OAPXKHUBOCT CHUCTEMa
KBAINTETa y TOj OONAcTH, M TO KAaKO MAaTepHjaIHUX eJIEMEeHara, Kao IITO Cy CceJleKuuja H
aKpenUTanyja peanusaropa U CIpOBOJMIIANA IporpamMa oOyKe WM BpEeJHOBamE IMporpama oOyke,
Tako W (YHKIHMOHAIHUX, MOMYT yHampehema KamamureTa Ap>KaBHUX OpraHa, OpraHa jeJuHUIA
JIOKaJIHE caMOoyIlpaBe M PyKOBOIWJIAIA Y TUM OpraHMMa 3a YCIICIIHO YIpPaBJbamke U CIPOBOhEHE
nporeca jeIMHCTBEHOI CHUCTEMa CTPYYHOI YCaBpIlaBama y jaBHO] YNPaBH WM HCTPaKUBamba
3aJJ0BOJbCTBAa KOpUCHMKaA (TpahaHa u Apyrux cyOjexara) pajoM opraHa jaBHE yIpaBe Kako Ou ce
yTBpAWJIE MPUOPUTETHE 00JACTU CTPYUHOTI yCaBplllaBama APKABHUX CIY)KOCHUKA M 3alOCICHUX Y
JjeAMHuIaMa JOKaJIHe CaMOyIIpaBe.

HctoBpemeHo, nmpensuha ce Jajbe oOCaBpeMEmHBaWme Iporpama oOOyke M HHXOBOT
npunarohaBama mnorpedama cUCTeMa KOME Cy HAaMEHEHM U 3arociieHuX y meMmy. IlorpebHo je
KOHTHHYUPAHO Da3BHjaTH OMNILUTE Iporpame oOyke, MOCEOHO MOACTHIATH WHOBHUpamE Y eIy
IpUMEHE CaBpEeMEHUX (HEKOHBEHLMOHAIHUX) METoJa U OOJIMKAa CTPYYHOI yCaBpllaBama KOjU Cy
yTIBpheHu y mpommcuma, a A0 caja HHCYy NPUMEHHMBAHUM y oO0MMY Koju omoryhaBa MOCTH3ame
MO3UTUBHUX edekara y momieny yHampehema 3Hama, BEIITHHA W CIIOCOOHOCTH 3aroCleHHX,
noceOHO pyKOBOJMIIAIA (CTAXKUPAE, KOyUYHHT, MEHTOPCTBO, €IEKTPOHCKO YUEHE, CTYIN]jCKE ITOCeTe
U JIp.) U C Jpyre cTpaHe, Npeay3uMame Mepa 3a MOoceOHO CTPYYHO yCaBpLIaBame 3alOCIEHUX Y
CKIagy ca crneun(puyHuM mnorpedama HAIJISKHOCTH OpraHa, OJHOCHO NoTpedama MOjeIHMHUX
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PaZHUX MecTa, BPCTe MOCI0BA WM TT0ceOHe Ipylie KOPHCHUKA, KOje 0 Caja HHje UMAIo JUHAMHUKY
pa3Boja ommTHX Hporpama obyke. 32

[Ipe Hero ce mpuctynmu HapenHoj ¢a3u cTaHgapAu3anyje mpoieca y o0macTd CTPYIHOT
yCaBpIllaBamka y jaBHO] yIPaBH, IMOTPEOHO je MPOLUECHUTH e(PUKACHOCT U e(PEKTUBHOCT MPETXOIHO
YCIIOCTAaBJLEHOT CHCTEMa M H-ErOBOI YYHMHAKa Kako OM ce YTBPAWIO Jia JH je MOTPeOHO YBECTH
oapehene m3mene. Ilporuecy BpemHOBamba 10 caja CIPOBEICHUX jaBHHUX IOJUTHKA y CTPYYHOM
ycaBplIaBamy IOTPEOHO je Ja NPEeTXOAW IMpOIeHAa MUHHMYyMa jEAWHCTBEHHUX KpUTEpHUjyMa |
CTaHAap/a 3a M3rpajiiby KalaluTeTa U CTPYYHO YCaBpIlIaBame 3all0CICHUX HAa HUBOY LIMPE jaBHE
ynpase,’*® Kkao W aHaIM3a ONTHMH3AaIMje IMOCIOBHUX IIpOIleca Yy CBPXY palMOHATH3aIHje,

CTaHJapu3alrje U AUTUTATIU3aIije CBUX MPOoIleca CTPYYHOT yCaBpIllaBamka y jaBHO] YIIPaBH.

[loBomoM 3axTeBa mociojaBalla W MOTpede 3allOCIEHUX Yy CAaBpPEMEHOM JpYIITBY 3a
yHanpehemeM 3Hame, BEUITHUHE M CIOCOOHOCTH Kako OM OJpKaBall CBOJy KOHKYPEHTHOCT Y
MOCIIOBHOM CBETY, KOME€ TpHUNaza W jaBHA yIpaBa, CTPYYHO yCaBpIIaBame MOpPa OJITrOBOPHTHU
pa3BojeM KOHIIENTa YCMEPEHOI Ha TpOIeC IEeIOKUBOTHOT yUYerma, NMPU YeMy je y TUIaHUPAbY,
peanusaiuju U eBalyaluju nporpama o0yke mocebHy naxmy HOTpeOHO YCMEpUTH Ha npenBuleHe
pesynrare (MCXOe) CTPYYHOT yCaBpIlIaBama, KOjU Cy M3paXKCHW Kao WHIMBHIyalHa MOCTUTHYyha
CBAaKOI' 3allOCJIEHOT Yy jJaBHO] yNpaBH, ca KpajlbUM YTHUIajeM Ha €(eKTUBHOCT, EKOHOMHYHOCT U
TPAHCHAPEHTHOCT Yy paay OpraHau3alMOHOI OOJMKa Yy KOME€ Cy 3alocjieHH. 3aTo je MoTpeOHOo
TEMEJbHO TPUCTYIHTH pa3pamd, ypehemy W TPUMEHH KOHIIENTA IEIOKUBOTHOT CTPYYHOT
ycaBplllaBamka y jaBHO] YIIPaBU M HETOBHUX yTHIIAja HA 00JbE MJIaHUpamkE KaJIpoBa y jJaBHO] YIIPaBH,
CHCTEM FHHXOBOT OICHHBambha, HAIIPEIoBamka U HarpahuBama.

[ToTpeOHO je YCIOCTaBHTH ONHOC C JAPYTHMM CETMEHTUMa Yy IIeJIOKHBOTHOM YUYWy U
IIEJIOKUBOTHOM 00pa3oBamy OApaciuX M NMpoHahW MOAAIMTETe KOjU MOTY JOAATHO 1a TMOAPIKE
KOHTHHYHMpPAH TIPOIlEC CTPYYHOI yCaBpIllaBamka Y jJaBHO] yIOpaBH MpujaroheH morpedama
3alOCIICHUX, IUXOBHX pYKOBONWIANA, AW M OpraHa M OpraHu3aiyja y TOM CHCTEMY.
YenocraBibamke MHCTPYMEHATa capaame u3Melly MHCTUTYIHMja y 4HjeM Cy ACTOKPYTY TOCIOBU
CTPYYHOT' yCaBpIllaBara 3aloCcIeHUuX Yy AP)KaBHUM U JPYTUM OpraHMMa jelaH je OJ MPBHUX Kopaka y
TOM PeOPMCKOM TIPaBILY, KA0 U pa3Boj capajibe ca BUCOKOUIKOJICKUM yCTaHOBaMa pajiv MOAPIIKE y
IIKOJIOBakbY, OJTHOCHO JIOZaTHOM 00pa3oBamy Kajpa 3a jaBHY YIIPaBy.

N3y3erHo 3HauajuuM Oumhe moBe3uBame OBOI CHCTEMa Ca CHCTEMOM CTPYYHHMX HCIUTA Y
ap>kaBHOj ynpasu. Mako obnact cTpydyHHX MCIIMTAa UMa JAYTy TPAAWLH]y, AyTH HU3 TOIUHA OHia je
u3BaH pedopMcKux mporeca. Y MmelyBpeMeHy, HEINIAHCKM M CEIMEHTAIHU IHPUCTYIl pellaBamby
WHIUBUAYAHUX MOTpeda A0BEO je 0 eKCMaH3Hje MPOoIKca KOju Ha JIpyrayujuM ocHoBaMa ypehyjy
UCTa MUTamka O]l 3Hauaja 3a LeJIMHY 00JIaCTH CTPYYHHUX UCHHTA. 3aTO je MOTPEeOHO MOCEOHY NaXKmby
MIOCBETHTH YCIIOCTaBJbalby HOPMAaTMBHOI OKBHpa KOJUM C€ Ha jeIMHCTBEHHM OCHOBama ypehyje
o0NacT CTPyYHHMX HCIHTA y CHCTEMY Ip)KaBHE yNpaBe M CTBapajy NPEIYCIOBH 3a CYLITUHCKY
TpaHchOpMaIMjy y MOAEN MOTpedaH LENWHHM IPAaBHOI CHCTEMa, Kao M IMOCeOHMM oOracThMa
JIeTIOBamba.

132 TIpema lleHTpanHoj eBUAEHIUjH MpOrpaMa CTPYYHOT yCaBpIIaBama y jaBHOj ympasy, y 2019. roauHM aKpeIUTOBAHO j€ OcaM
moceOHUX TporpaMa oOyke: TpW moceOHa MmporpaMa CTPyYHOT ycaBplllaBama y jeWHHUIIaMa JIOKATHE CMAOoyIpaBe W MeT MOCeOHUX
mporpaMa y Ap>KaBHUM opraHnMa, a y 2020. ronnHu aKpeJUTOBaHO je TMeT MOCceOHMX mporpama oOyKe: jeJaH CEKTOPCKHU MOCeOHH
mporpaM oOyKe 3a 3allociieHe Yy jelIUHHIaMa JIOKAJTHE caMOyIpaBe M YEeTHUpU MoceOHa mporpaMa oOyke y Op)>KaBHHUM OpraHUMa
(https://www.napa.gov.rs/tekst/61/lista-akreditovanih-programa.php).

133 Japna ynpasa y cmuciy unaa 2. ctas 1. 3akona o Hauuonainuoj akanemuju 3a jasHy ynpasy (,,Cityx6enn racuuk PC”, 6poj
94/17) obyxBaTta mpaBHE OpraHe M CaMOCTaJHE W HE3aBHCHE OpraHu3aldje W Tella 4dju cactaB Ompa Hapomma ckymmruna
(Ham30pHA W perynaTopHa Teia), OpraHe, OpraHu3aluje U CiIyK0e ayTOHOMHE IMOKpajHuHE W jeIUHUIEC JIOKAHE CaMOyIpaBe, jaBHE
arcHIMje M OpraHM3alyje Ha Koje ce IPHUMEHYjy NMPOIKMCH O jaBHUM arcHIjama, a 4Yuju je ocHuBad PemyOmmka CpOuja wmiu
ayTOHOMHA MOKpAjHHa WX jeINHUIIA JIOKATHE caMOyTpaBe | Ipexy3eha, ycTaHOBe, OpraHu3anije 1 IojeJuHIIe KOjuMa Cy OBepeHa
jaBHa oBnamhema.

142|Ctpareruja PJVY 2021-2030


https://www.napa.gov.rs/tekst/61/lista-akreditovanih-programa.php

Ananuza eqpexama onyuja 3a lloceban yusn 4.

Tect yrunaja onuuja npeaBuleHUX 3a MOCTU3AKHE OBOT IIUJba MTOKA3a0 j€ Ja He yTUUy IPecyIHO
Ha KpUTEpHUjyMe, Tj. IBbHXOB yTHIa] Ou Ono camo ymepeHo pesneanTtad. [lomTo cy mocTurayra mner
o1 MakcuMaiHO 14 6o10Ba, AeTajbHA aHANMHM3a edekara HUje oTpeOHa.
Tect yrunaja

Iloceban uu/b 4. PasBujen m mMmjieMeHTHpPaH (GyHKIMOHAJIAH M MHOBaTuBaH boxoBu
CHCTEM CTPYYHOI YCABPIIABAKHA U CTPYYHHX MCIUTA Y jABHOJ YIIPABH 3aCHOBaH

HA aHAJIU3H NoTpeda 3a yHanpehemeM KOMIIETEeHIMja, OJHOCHO 3HAKA BeIITHHA

U CIIOCOOHOCTH 3aM0CJIeHUX Y jaBHOj YIPaBH

KBaHTHUTaTUBHU KPUTEPHjyMHU KOJU HaJaxy Ja ce 00aBe3HO CHpOBE/E AeTaJbHA aHAIN3a edeKara

[Ipomena y mpuxomuma W pacxonuma, Kao W MpUMamiMa M H3[alMa OpraHa 0
npxasHe ynpase/Oyyery PC, Ha ronummem HUBOY Beha ox 10% Oynera y onHocy
Ha IPETXO/IHY (PUCKAIIHO] TOJUHU

VYrunaj na sume ox 200.000 rpahana 1

VYTunaj Ha Bumie ox 5% npeay3eTHUKA WM TPaBHUX JKIa, uin Ha Buie o1 20% 1
THX JIUIA Y 0Jpel)eHo] IemaTHOCTH

KBanuraTuBHU KpUTEPHjyMHU KOJU Hajaxy Ja ce 00aBe3HO CIPOBEE AeTajbHa aHaiuu3a edekara
VYTH1iaj Ha TPKUILITE U YCIOBE KOHKYPEHIU]e/KOHKYPEHTHOCTH 1
VYBohemwe 3HauajHUX PehOPMCKUX, OTHOCHO CUCTEMCKHUX ITPOMEHA 1
XOpHU3OHTAITHU KPUTEPH]yMH

On 3Hauaja 3a OCTBapeHE jeHAKOI TpeTMaHa M HCTUX MOryhHOCTH 3a CBe, 1
HEIMCKPUMUHAIM]E U POTHE PAaBHOIIPABHOCTH

HoBune y omHocy Ha Tekyhe nponiece peopme jaBHe ynpaBe
HoBuna y okBupy pedopme jaBHE ynpaBe 1
YKYIIHO: 6/14

Mepe 3a nocmuzaree Ilocebnoz yuma 4.

Mepa 4.1: Yuanpeheme jeTMHCTBEHOI CHCTeMa CTPYYHOI ycaBpIIaBama y JAP:KaBHUM
OpPraHuMa U OpraHuMa jeJHHUIIA JIOKAJIHEe CaMoylpaBe

Mepa je ycMmepeHa Ha pa3BOj MarepujalHUX MU (DYHKIIMOHAIHHX €JIEMEHaTa Yy CTPYyYHOM
ycaBplllaBamy Jp>KaBHUX clykOeHuka u 3anocienux y JJIC, kao u npyxame MoApIIKe JPKAaBHUM
OpraHuMa ¥ OpraHvMa jeJMHHUIA JIOKAJHE CaMOylpaBe y HM3TPalibU KalaluTeTa 3a YIPaBJbambe
MpolecuMa CTPY4HOTr ycaBpiaBama. OBa Mepa o0yxBara U pa3BOj HHCTpyMEHara U METOJOJIOTH]e
3a crnpoBoheme HCTpaxKuBamba 3aJ0BOJbCTBA KOpUCHUKA (TpahaHa u Jpyrux cyoOjekara) paaom
oprasa jaBHe yrmpaBe cTaBuhe Kako O ce yTBpAWIIe MPHUOPUTETHE 00JacTH CTPYUYHOT yCaBpIlaBama
Jp>KaBHUX cIy>kOeHuKa u 3anocnenux y JJIC.

IToka3sare/b pe3yirara 1B 1B
CrereH UMILIEMEHTAIU]e CUCTEMa KBaJIUTETa Y (2020): 1 (2021): 2
eIICMEHTUMA CTPYYHOT YCaBpIIaBama y jaBHO] (2022): 3
yHpasH (2023): 4
(2024): 5
(2025): 5
(2027): 5
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(2030): 5

Mepa 4.2: Yuanpelheme mporpama CTPy4YHOI YCaBpIIABama y JIP/KABHHUM OpraHuMa
OpraHuMa jeJUHHULA JOKAJIHe CaMOylipaBe M HAYMHA HBUXOBOI OPraHU30Bamka U cripoBolema

Mepa je ycmepena Ha o0e30eheme koHTHHYnTeTa y ipahemy nmorpeda 3amociaeHnX u Oprana 3a
CTPYYHHM YCaBpIIaBamkeM, pa3BojeM mporpama oOyke y kojuma he ce Ha WHOBATUBAaH U
GyHKUMOHANAH HAYMH TPYXHUTH TOTpeOHa 3Hama, BEIITHHE M CHOCOOHOCTH TONA3HUIUMA M
OCTBAapHUTH TIO3UTUBHU €(EKTH y OCTBAPHBAKY pe3yiTara y paay opraHa. 3a yCIEHIHOCT TOT
mporeca MoTpedHO je jayaTh KaJApOBCKe, MPOCTOpHE W TexHHuke Kamarurete HAJY, anmu wu
npxaBHUX opraHa u oprasa JJIC koju yuecTByjy y OBUM MpoIlecHMa.

IToka3aress pe3yiarara B 1B
HcnymeHocT OueKknBama MoJIa3HuKa o0yKkama y (2020): 0 (2021): 70%
KOjuMa cy KopuIIheHH HHOBaTUBHU OOJIUIH U (2022): 70%
METOJIE CTPYYHOT yCaBpIIaBamba (2023): 75%

(2024): 75%
(2025): 80%
(2027): 80%
(2030): 80%

Mepa 4.3: VYuanpehewe HOPMATHBHOI OKBHMpPa Koju ypelhyje ob6aact cTpydHor
yCaBplIaBamwba y jaBHOj yIPaBH

OBa Mepa je ycMepeHa Ha CIpoBoheme 3aKoHCKe 00aBe3e Ja ce BpEIHYyje YYMHAK jaBHHX
MOJIMTHKA Y OOJNIACTH CTPYYHOT yCaBpIlaBamka, Ka0 W MPUIIPEMY U3MEHA MPOIUCAa WM MPHIIPEMY
HOBHX IIPOITHCA Y TO] 00JIaCTH.

IMoka3aresb pe3ysrara B 1B
KBanurer HOBUX mpomnuca koju ypehyjy obnact (2020): [Tpa (2021): 50%
CTPY4YHOI ycCaBplllaBama eBanyanuja he ce (2022): 60%

cripoectu  2021. (2023): 70%
TOJIHE
(2024): 80%
(2025): 90%
(2027): 100%
(2030): 100%

134 [Tporienar noJa3HyuKa KOjuMa cy y TIOTIYHCTH UCITYHeHa OYeKHBaba
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Mepa 4.4: YenocraB/bame CTaHAapAM3aldje Mpoueca W CHCTeMa KBaJuTeTra y 00/1acTH
CTPYYHOI YyCaBpLIABamWka y jaBHOj ynpasu, y3 nmyHy npumeny UKT

dokyc y 0BOj MEpH YCMEPEH j€ Ha yCIOCTaBIbAKE OPraHU3AIMOHUX U TEXHUYKUX KarlaluTeTa
3a CTaHAApAM3ANW]y W IUTHTAIW3ANH]y Tporeca Koju Cy y (YHKIUjU TOAPIIKES YIPaBJbaAkY
CHCTEMOM KBAJIUTETA Y CTPYYHOM yCaBpIlIaBamy y jaBHO] ynpaBu u quality management centre-y y
HAJY, omnocHo opranm3zammone jemunune y MJVIIC 3a ycMmepaBame pa3Boja u mpaheme
cripoBohjea YCIIOCTaBJbaha CTAHIAPAM3ANMjE Mpoleca CTPYYHOT YCaBpllaBama W CHUCTEMA
KBAJMTETA Y O0JIACTH CTPYYHOT YCaBpIIaBama y jJaBHO] YIIPaBH.

IMoka3aresb pesysarara B B

Bpoj mocmoBHUX mporieca Koju ce CIpoBoJIe Y3 (2020): 1 (ckama (2021):1
Kopumheme HHPOPMAIIIOHUX TEXHOJIOTH]a 0-6) (2022): 1
(2023): 1
(2024): 3
(2025): 4
(2027): 5
(2030): 6

Mepa 4.5: YcenocraBbame CHCTEMA IJIAHMPAakba M YIPaB/bakha MPOIEeCcoM IeJT0KUBOTHOT
CTPYYHOI YCABpLIABAKa Y jaBHOj ynpaBu (MacTep IUVIAH IEJ0KMBOTHOI CTPYYHOT
yCaBpIIaBamwa)

OBa Mepa je ycMepeHa Ha carjie[aBambeé HajOOJbUX YIOPEIHUX CUCTEMa y IUIAHUPAKkY U
MPUMEHU [EJIOKUBOTHOT CTPYYHOT yCaBpllaBama 3allOCICHUX Yy jaBHOj YIPaBU ca IUJbEM Ja Ce
MPUIIPEMH MOJIENT TUTaHA [EJIOKUBOTHOI CTPYYHOT YyCaBpIllaBamka y jaBHOj ympaBu PeryOnnke
Cpbwuje, urjoM MpuMeHOM Ou ce omoryhmito 60Jbe TIaHupame ocTauX cermeHTuma y YJbP.

IMoka3aresb pe3ysrara B 1B
CrernieH y KoM je pa3BujeH cucteM mianupamba 1 (2019): 0 (ckama (2021): 0
yIpaBJbarmba MPOIECOM HEJIMKUBOTHOT cTpyyHor  0-1) (2022): 0
ycCaBpIlaBama (2023) 0
(2024): 0
(2025): 1
(2027): 1
(2030): 1

Mepa 4.6: YcnocraB/balkbe HHCTPYMEHATa capajimbe HHCTHUTYUHja Y YHjeM AeJOKpYry cy
MOCJIOBH CTPYYHOTI yCABPIIABaHha 3aM0CJACHUX Y AP/KABHUM M IPYTHM OPraHHuMa

VY morpebu na ce mocrojehu OpraHM3allMOHM OOJMMIM Yy YHjeM JEJIOKPYTy jeé CTPY4YHO
yCaBpIlIaBamke y JpKaBHUM M JPYyTUM OpraHuMa craBe Yy (yHKIH]y CBEYKYIHE IOJApPIIKE
yHanpehewy 3Hama, BEIITHHA M CIIOCOOHOCTHM 3allOCICHUX Yy jaBHOj yNpaBH, mepa Tpeba na
00e30eau capamby HaJIeKHUX UHCTUTYIUja, aKO U MPOMOBHCAKE M MOACTUIAHE HHTEPPECOPHOT
CTPYYHOT yCaBplIaBama y MYJITUCEKTOPCKUM O0JIacTUMA.
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IToka3zare/b pe3yirara 1B B

CrereH y KojeM je pa3BUjeH OKBHUP capajiibe (2020): O (ckama (2021):
WHCTHUTYIIM]jA Y YHjEM JICTIOKPYTY Cy MOCIOBH 0-1) (2022):
CTPYYHOT yCaBpIlaBarba 3aloCICHUX (2023):

0
0
0
(2024): 1
(2025): 1
(2027): 1
(2030): 1

Mepa 4.7: YBohemwe jeqMHCTBEHHX KPHUTEpPHjyMa M CTaHAapAa Yy 00JacTH CTPYYHHX
HCIUTA Yy CUCTEMY JIp:KaBHe ylpaBe

Mepa mnpyxka mnoapmky pedopMu O0OJACTH CTPYYHHX HCIHTA YBOHEHEM HOPMATHBHUX
MpETHOCTaBKKU 3a YCIIOCTaBJbAbEC jeJII/IHCTBeHOl" " LCJIOBHUTOI' HOPMATUBHOI' OKBHpAa y NHUTakbHUMa
Koja Cy 3ajemHHMYKa 3a cBe cTpyuHe ucnute. [loceban acmext ogaocuhe ce Ha pa3Boj KT cepsuca
1 yBOheme yCiIyra eJIeKTPOHCKE YIIpaBe y 0Baj CETMEHT pajia jaBHE YIIpaBe.

Ioka3aresb pe3ysarara 1B 1B
CrerneH yCcrnocTaBJbeHUX jeIUHCTBCHUX (2020): 0 (ckama (2021):3
CTaHJapAa y o0nacTH CTPYYHUX UCIIUTA Y 0-12) (2022): 6
CUCTEMY OPiKaBHC yIIpaBE (2023) 9
(2024): 12
(2025): 12 (100%)
(2027): 12
(2030): 12

Mepa 4.8: Pa3Boj capagme ca BHCOKOLIKOJCKHMM YCTaHOBaMa paau MNOJApIIKe Y
LIKOJI0BAKY/10JaTHOM 00pa30Bamy KaJApPOBa 32 jaBHY YIIPABY

OBa Mepa je ycMepeHa y JBa IpaBla Je€JOBama, jelaH KOju ce€ OJHOCH Ha yHampeheme
HOPMAaTHBHOT M TPAKTUYHOT acreKara JOAaTHOT oOpa3oBama KaJpoBa y jaBHO] yNpaBU U JPYTH,
koju he BucokoM oOpa3oBamy, y CKJIajJy ca MpomnucuMa koju ypelyjy OBy o0nact, Hpy>KUTH
MOAPILKY y HIKOJIOBamY KaJpoBa 3a jaBHY YIIPaBy.

Iokazaress pesyarara B 1B

[Tporenar np>kaBHUX opraHa u opraHa jeaununa 0% (2020) (2021): 10%
JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe KOjU YYECTBY]y y porpamy (2022): 20%
CTYACHTCKC CTPYYHC IIPAKCEC (2023) 30%

(2024): 40%
(2025): 50%
(2027): 70%
(2030): 100%
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JIpBO 1MIbEBa — YIIpaBIbamke JbYICKUM peCypcUmMa

YINPABJbAKE JbYACKUM PECYPCUMA CE BASUPA HA CUCTEMY KOMINETEHUWMWIA U 3ATNOCJIEHU Y JABHO)

YNPABAN UMAJY NOTPEBHE KOMIMETEHLMNIE

YHanpeheH npouec perpyrauuje y jaBHOj yrnpasu

EGUKACaH CHCTEM 33 YNPAB/bAH-E KAPHEPOM MPUMEHEH Y Pa3sBujeH 1 umniemeHTpaH GyHKULUOHANAH U MHOBAaTUBaH CUCTEM

npaKcu CTPYYHOr ycaBplUaBaka U CTPYYHUX UCNIUTA Y jaBHOj YNPaBM 3aCHOBAH
Ha aHanm3n noTpeba 3a yHanpeherem KoMneTeHUKnja, 0O4HOCHO 3Hakba,
BELUTUHA M CNOCOBHOCTM 3aNOC/NIEHUNX Y jaBHOj ynpasu
A A A A A N A
( \ ( \ ( \ ( . \ f \ ( \ (yHanpe'f)erbe\ ( YHanpeherbe \ KYHanpe'f)eHae\ ( MriocTaB/batbe \
YHanpehere YHanpehetrbe YHanpehere Pa3Boj Pa3Boj Jauatbe i
. jenmHcTBeHOr nporpama HOpMaTUBHOT CTaHZapam-
KaZApOoBCKOr npoueca cenekunje nocrymnka OKpyetba 3a MHCTUTYLIMOHA/IHNX 1 I'IpO¢.ECVIOHa}1VI3 cucTema CTPyuHOr OKBMpa Koju 3aupje npoueca
naaHuparba u n yBohere nonyH:aBa.H:a edurKacHor, AOMUHUCTPATUBHMX auuje nmu,.a Ha CTpyuHOr JCABPILIABAKHA Y ypehyje obnact U cucTeMa
NPOMOBUCatbe HOBO3aNoC/NEeHUX Y rnonoxaja WHOBATUBHOT U KanauuTeTa 3a nonoxajy/ yCaBpLIaBatba Y APABHUM CTpy4HOr KBanWUTeTa Y
[pKaBHe ynpase nocao 3aCHOBAHOT Ha MOTUBUCAHOT ynpaB/batse pyKkoBogunaua APKABHAM OpraHMMa 1 yCaBpLLIABarba Y o6nactn
KaO NOMKE/bHOT 3acayramam ApKaBHOT JbYACKMM pecypcuma opraHnuma u opraHuma jaBHOj ynpasw CTPYYHOr
nocnogasua yBohere y nocao cnybeHunka .
opraHuma jeanHmnua ycaspLuasarba'y
jegmMHuLa NIOKaiHe jasHOj ynpasm,
NIoKanHe camoynpase n Y3 NyHy
camoynpase HauYMHa HUXOBOT npumeHy UKT
OpraHM3oBatba U
k ) \ j \ j \ ) K j \ ) _ cnposoherba

J\ J\ J\ J
T T
[

Yenocrae/barbe YaocTasbarbe Ysohere Pas3Boj capagme
cucTema WHCTpyMeHaTa jeAMHCTBEHMX ca BMCOKO-
naaHuparba u capagmre KpUTEPUjYyMa, LLKONCKMM
ynpaBe/bakea UHCTUTYUMja Y mepuna un ycTaHoBama
npotecom yumjem Aenokpyry CTaHAapgay paav noapLuKke y
LLe/I0KUBOTHOT Cy Noc/ioBK obnactu LKoMOBarby/ao4,
CTpy4YHOr CTpy4HoOr CTPYYHMX UCNUTa aTHOM
ycaBpLUaBakba Y yCcaBpLUaBaHba y cuctemy obpaszoBary
jaBHOj ynpasm 3aM0CNEHNX Y AprKaBHe ynpase Kaaposa 3a
I'pacuxon 27. [IpBo 1isbeBa — YIIpaBJbambe JbYACKHM PECypcuMa y jaBHO] yIpaBu (mactep niax APKaBHUM N JaBHy ynpasy
LLeNIOXKMBOTHOT Apyrum
CTpy4YHOr opraHuma
yCaBpLLUaBaH-a) \ j \ ) \ )
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3. [Ipyxame yciyra

AHanusa crama

HpCZGIIZ/l u cmpameuKku oxeup

Brnanga PenyOonuke CpOuje mpemo3Haia je IpyKamke yCllyra Kao jelaH oJl MPUOPUTETa y
nporiecy pedopme jaBHe ynpase y Ctpareruju PJY u3 2014. romune xoja y [ToceOHOM 1TUIBY
4. IloBehawe mnpaBHE CHUTYpHOCTH U YyHampeheme MOCIOBHOI OKpY)KEHha M KBaJIUTETa
MpyXama JaBHUX YCIyTa J1aje CTPaTeIIKo yeMepeme 3a pehopme y oBoj obacTH, 10K je Mepa
1.4. y IMocebnom musby 1. ycmepeHna Ha pa3Boj e-ympase. PehopMcku mporecu y mpyxamy
ycIyra MOTY Cce, pajJy JIaKIIeT IJIaHupama U npahema 0CTBAPEHOT HapeTKa, TPYIHCATH Y JIBa
TOKa UCTE IEINHE:

— pa3BOj €NEKTPOHCKE yIPaBE;
— perymnaropHa pedopma U MojeAHOCTABIbEHE YIIPABHUX MOCTYIIaKa.

Pedopme y obmactu mpyxkama yciyra CIOpoBOJE C€ TPEHYTHO KpO3 CHpPOBOhEHE TpHU
JTOoKyMeHTa jaBHUX mnonuTuka: [Iporpam pa3Boja ejiekTpoHcke ynpaBe y PemyOnuim
Cp6ujun 3a mepmox 2020-2022. romuue (,,Cryx6ern rmacemk PC*, 6poj 85/2020),1%
Crpareruja peryaaropue pedopme u yHanpeheme cucrema ynpasbamba jaBHUM
noauTukaMa 3a mepmox 2016-2020. romune'®® u IIporpama ,.e-Tlamup” (,,Cioyx6eHn
rmacHuk PC", 6poj 64/19),**" kao HacraBak u mpommpeme Ilnana ,,Cton 6upoxparuju” 138
3a iepuox 2016—2018).1%

[TonuTtuka mpyxama yciayra ce He CHPOBOAM KPO3 jeAMHCTBEHY HAIMOHAJIHY KPOBHY
NMOJUTHUKY, HUTH j€ y TIOTIYHOCTH YCIIOCTaBJbEH jeIMHCTBEH MeXaHM3aM KOOpAMHALMje 32
CBa JIOKyMEHTA JaBHUX MOJIUTHUKA y O0JIACTH yCIIyTa.

VY okBupy pedopMme jaBHE ymnpaBe W MpyKama yciayra, y MPETXOIHUX HEKOJUKO TOJMHA
pa3Boj €JIEKTPOHCKE yrpaBe yTBpheH je kao jemaH on Bmamuuux nmpuopurera. Y jyny 2020.
roguHe oHeT je Ilporpam pa3Boja ejekTpoHcke ynpase 3a niepuos ox 2020-2022. roaune
ca AKIIMOHUM IUIaHOM 3a BETOBO CIIpoBoheme, KojuM je, uamel)y ocraior, miaHupaHo jia ce 'y
MEepUOTy 3a KOju ce oHocH pa3Buje 300 HOBUX E€IEKTPOHCKUX YCIyra M cepBuca 3a rpahaHe u
IpUBpEly U Ojada IeJIOKylaH CUCTeM Hpyxkamwa yciayra y PenyOmunu Cp6uju. PemyOnuka
Cpbuja je mpBa 3eMJba y peruony jyrouctoune EBporme koja je nonena Crparerujy pa3Boja
BemTauke HATeUrenuuje 2020—2025.roxune (,,Cryx6enu macuuk PC", 6poj 96/19).14

3akoHoM 0 ejekTpoHckoj ynpasu (,,Cinyx6enu rnacauk PC", 6poj 27/18) yrephen je
NPaBHU OKBHMP 3a (YHKUHMOHHCAI€e eJeKTPpoHcke ymnpaBe y Penybmuuu Cpouju u
yckinaljuBame ca BakehMM €BPOIICKMM TPONMMCUMA Yy JOMEHY e-yrpaBe. JemHa ol KIbyUHUX
HOBMHA YHETa THM 3aKOHOM JE€CT€ YCIOCTaBJbarhe WHTEPOINEpaOMIHOCTH 0a3a rmojaraka
u3Mel)y npkaBHMX OpraHa W pa3MeHa MojlaTaka eJICKTPOHCKUM MyTeM. 3aKOH je MPOIUCa0

135 hitps://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/vlada/drugiakt/2020/85/1/reg-

136 hitps://www.pravno-informacionisistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqija/2016/8/1/reg

137 hitps://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/vlada/odluka/2019/64/3

138 hitp://www.mduls.gov.rs/doc/Stop%20birokratiji%20konacni.doc

139y o6nacTu pa3Boja eNeKTPOHCKE yINpaBe 3a TEPHOJl HAKOH MCTeKa Baxkema lIporpama pasBoja eleKTPOHCKE YIIpaBe,
cTparemko ycmepeme pedopmm Ouhe mocraBbeHO Kpo3 Crparermjy PJY, a Tako mnocraBbeHHM IMJbeBH he OuTH
OlepaloHATN30BaH KPO3 ONEpaTUBHHM IUIaH Koju he mpunpemutn Brnaga Peny6nuke Cp6uje, UTE u MAVIIC, umajyhn y
Buay Op3WHY pa3Boja W NPOMEHA JUTHTAIHUX TEXHOJIOrdja M morpefy Ja ce IUIAHOBH M KOHKPETHH KOpaiu Opike
npuiarohaBajy mpomeHama. Y TOKy je mpumpema IIporpama perymaropHe pedopme u yHampehema cucrema ynpaBibama
JjaBHHM TOJIMTHKaMa 3a repruoA HakoH 2020. roguHe.

140 https://www.srbija.qov.rs/tekst/437277
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o6ase3ny ynorpeOy KT y pany oprana jaBHe ympaBe, Kako y YIPaBHOM IHOCTYIamkbY, TaKo U
y KOMyHUKaIju ca rpalaHuma, mpuBpeoM U opraHuzandjama. JJoHEeTH Cy M TOJ3aKOHCKHU
akti, ! anu je m narbe MOTPeOHO pamUTH HA 3a0KPYKMBAEKY MPABHOT OKBHpPA y OONACTH e-
yrnpaBe. 3aKOH O EJEKTPOHCKOj yNpaBU OCHaXYyje CHpOBOheme joIl jeJHOT HOBOT 3aKOHA.
Hauwme, y 2017. roguHu ycBOjeH je 3aKOH 0 €JIEKTPOHCKOM TOKYMEHTY, €J1eKTPOHCKO]
WIEHTH(PUKANUJjU W ycJIyrama ol NoBepema Yy eJeKTPOHCKOM mocjoBamy (CiyxOeHn
rmacHuK Opoj 94/17),'*? xojuM je mOCTaB/beH HPaBHH OKBHP 3a CBEOOYXBATHH pAa3BOj
SJIEKTPOHCKOT IMocioBama y Peryonuu CpOuju, oTHOCHO KOjuM je ypeheHa marepuja Koja ce
OJIHOCH Ha CJICKTPOHCKH JOKYMEHT, €JICKTPOHCKY MACHTU(DUKALN]Y U yCIyre OJ IOBEpeHa y
SIICKTPOHCKOM TIOCIIOBAMbY.

bpojHa 3akoHCKa periema Koja ce, u3Mel)y ocrasnor, oHOCe Ha JaBamke MpaBHE U JIOKa3HE
CHare eJIeKTPOHCKOM JIOKYMEHTY, YBO)ere IIieMa eIeKTPOHCKE UASHTH(HKAIN]e KOje Ce MOTY
KOPUCTUTH y OIIITEHY Ca OpraHMMa jaBHE BJIACTH, a KOja MOTY Ja 3aMemy]y CBOjepyYHU
MOTIIUC, TIOTIIM U3j€AHAYaBaAKE KBAIM(UKOBAHOT EJIEKTPOHCKOr MOTIHCA Ca CBOJEPYUYHUM
MOTIMCOM, MOTYhHOCT KOHBEpTOBama MaNmMpPUHUX JOKYMEHaTa Yy EJIEKTPOHCKA W HHHXOBO
Kopulheme Kao0 OPUUTUHAIHUX JTOKyMEHaTa y TMOCTYMIIMMa KOja CIPOBOJE OpraHU jaBHE
BJIACTH Cy M3Y3€THO 3Ha4ajHa jep oMoryhaBajy Ja ce MOCTYIIIN MpeJ OpraHnuMa jaBHE BIACTH
YMECTO Y MalmipHOM pealln3yjy y eeKTPOHCKOM OOJNHKY, Behy NMpHCTYNayHOCT TOKyMEHaTa 1
yOp3aHH]y KOMyHHKAIIM]y ca OpTaHMMa jaBHE BJIACTH.

[Topen Tora, 3akoH Onuxke ypehyje npykame KBUIHU(PUKOBAHUX YCIyra O] MOBepema Koje
nopen KBATM(UKOBAHOT EIEKTPOHCKOT TOTIHCA YKIbYUY]y KBATM(UKOBAHY EIEKTPOHCKY
JOCTaBy, KBAJIM(PUKOBAHO EJIEKTPOHCKO YyBame W JPyre yciayre Koje cy kpo3 17 ycBojeHHX
MMO/I3aKOHCKUX akara Onwxke nepuHUCAHEe W TPEIACTaBJhba]y OCHOBY 3a HECMETaH pa3Boj
€JICKTPOHCKOT TIOCIIOBaka M KOMYHHKalldje u3Mel)y opraHa jaBHE BJacTH, rpahaHa wu
TpHUBpere.

Kibyunu momamm y o6jacTu €JNEKTpOHCKE YIpaBe HACTAIM Cy JOHOLICHEM 3aKoHa O
HeHTpaNIHOM peructpy cranosHumTsa (,,Cayx6enn rmacauk PC, 6poj 17/19) 143 u 3akona o
pErucTpy MPOCTOPHHMX jemuauna u aapecHoMm peructpy ("Ciyx6enn rmacauk PC", 6poj
9/20).1% 3nauajua je HemaBHO M0HETa Ypen6a o KaHIETapHjCKOM TOCIOBakY OpraHa Jp)KaBHe

» : 145 - .
ympase (,,Cinyxx6enn mmacauk PC”, 6poj 21/20),™ koja he moyetn na ce npumemyje 1.
anpuia 2021. ronune, a koja MPOMKCYje Ja OPTaHU MPEKO COPTBEPCKOT pellieHkha e-MUCapHULIe
U CHCTEMa 3a YIPaBJbakhe JOKYMEHTHMAa 00aBJbajy MOCIOBE KaHIEIapHjCKOT MOCIOBaba.

Ilnancku OKBHP 32 MOjeIHOCTABJ/bEH€ MOCTYNAKA, OJHOCHO YCJIYyra MOCTABJbEH je
Crparerujom peryaaropue pegopme u yHanpeheme cucrema ynpaBbamkba jaBHHUM
nojuTukama 3a nepuoa 2016-2020. roqune u Ilporpamom ,e-Ilanup”, kao u nparehum
METOJIONIOTHjaMa KOje €€ KOPUCTe VY TOjeAHOCTaBIbEHY, ONTHUMH3ALMjH U YKUAABY
HENMOTPEeOHUX YNPAaBHUX IOCTyIaka, OAHOCHO ychyra. KoopauHaiujy MojenHOCTaBIbEeba,

141 Ypenba o OmmKxKMM yCIOBMMa 3a YCIIOCTaBJbambe ENEKTPOHCKE yIpaBe, http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/viada/uredba/2018/104/1/req), Ypenba o OpraHM3aIMOHAM M TEXHUYKHM CTAHIapANMa
3a ofipXKaBambe 1 yHanpeleme JenuncTBeHe HHPOpMaIOHEe-KOMYHHKAIMOHe Mpexe EleKkTpoHCke yrpaBe U MOBE3UBabe
oprana Ha Ty Mpexy, http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/2/req),
VYpenba o HaunHy Bohema MeTaperucTpa, HadnHy 0100paBama, CyCIICHI0Baka U YKUJamka MPUCTYIa CEPBUCHO] MaruCTPaIH
opraHa ¥ HaunHy paza Ha [Toprany eYnpasa: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/3/req), Ypenba o Hauuny paja [loprana OTBOPEHHX MOIATAKA:
http://mwww.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/4/req), Ypenba o Ommkium
YCIIOBUMA 3a U3pajy U OfpXKaBame BeO-npe3enTaiuje oprana: http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/5/req )

142 hitp://www. pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2017/94/4/req

143 hitps://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/skupstina/zakon/2019/17/1

144 hitps://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2020/9/8/req

145 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/21/7/req

150|Ctpareruja PJVY 2021-2030



http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/3/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/3/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/4/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/5/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/5/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2017/94/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/17/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2020/9/8/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/21/7/reg

ONTUMHM3AIN]C, YKUJakha W JUTUTAIM3AIN]e MOCTynaka, ogHocHo yciyra Bpmm PCJIT y3
capaamy ca KanuenapujoM 3a nH(popMalroHe TEXHOIOTHje U €ICKTPOHCKY YIpaBy U APYTUM
OpraHuMa y 4ujoj je HaJUIe)KHOCTH BOlemhe yIpaBHUX MOCTYIIAKa.

[Iporpam ,.e-Ilanup” paspahyje mojenHOCTaBBEHE IOCTyNaKa KOjH CE€ OJHOCE Ha
MIPUBPEIY U MPEACTaB/ha OCHOB 32 MOJICPHU3AIN]Y U TpaHchopmaiujy ycayra. CrpoBoheme
[Iporpama ,,e-Ilamup” xoopauuuine PCJII y3 momoh Koopmunanmonor tema 3a crpoBoleme
Tor mporpama. Ilomro HUje yTBpleH opraH HaIUIekKaH 3a CTaHAap/e W KBAIUTET yCIIyra Koje
npy’ka jaBHa yrpaBa, Oyesbemne 3a MOJICpHHU3aIijy U TpaHchopMaIijy yciyra jaBHe yrpase,
kao neo PCIII, npunpema 3akoH 0 perucTpy aAMUHHUCTPATUBHUX IOCTyNaKa YU IMO/I3aKOHCKE
akTe KojuMa he ce ypeauTH METOAOJIOTHja M CTaHIapAu Kpeupama U IpyKamwa yciayra u
KOjUMa Ce€ YCIOCTaBJba HEONMXOAHAa HH(MPACTPYKTYpy 32 OJPKHBOCT CHCTEMa IpyXKamba
ycnyra. YnpasHa uHcnekuuja y MJAVIIC, kao BaxkaH A€o0 TOr mpolieca, HaJJIekKHA j€ 3a
HaJ30p HaJl CIPOBOhEHEM MpoNHca Yy jaBHO] YHPaBH, YKJbYUyjyhH M KOHTPOIY MpyXKama
yciIyra y cknagy ca mponucuma, e

IIpaBHU OKBMP 32 I0jeIHOCTAB/beH-€ YIIPABHUX MOCTYNAKA NMOCTAB/bEH je 3AaKOHOM 0
ommTem ynpasHoM nocrynky ("Ciyx6enu macauk PC", 6p. 18/16, 95/18),'*" kojum je mo
NPBH YT YTBpPheH MojaM jeAMHCTBEHO YNIPABHO MECTO — HAa KOM CTPaHKe MOTy Ja 1001y
BUIIe HHOpMAIMja U yCIIyra Ha JeTHOM MecTy, OMo Ja ce paau o enekrpoHckoM (Ilopran e-
ynopaBa) WM (PU3MYKOM MECTY, alM jOIlI HHMje JOHeT MOJ3aKOHCKU aKT KOjuM Om ce
YPEAUJIH YCJIOBH U KPUTEPUjYMHU 32 YCIIOCTAB/bAK€ jeIUHCTBEHUX YIIPABHUX MecTa. Tum
3aKOHOM je yTBpheHa o0aBe3a jJa opranm ymnpaBe MelycoOHO pa3Memyjy mojgarke u3
CJIy:KO0eHUX eBMJIEHUMja, IITO je jedaH O] OWTHUX YCJIOBa 3a OCTBapHUBamkEe Hauesa
€KOHOMHMYHOCTH U JIEJIOTBOPHOCTH pajia jaBHE YIIpaBe U HEHO MpeTBapame y cepBucC rpahana.
Harnacak je Ha pa3meHu mojaraka, a HE Ha pa3MEeHM JOKyMEHaTa opraHa yrpaBe. 3aKkoH je
MPEABUACO TMPEKPINAjHy OATOBOPHOCT OBIAMNEHUX CIY)KOCHHKA y OpraHy KOju HE 0100pe
YBHJ WK HEe o0paje, nmpudase, ycTyne, OAHOCHO JOCTaBe MOJAaTKe O YMHCHUIIaMa O KOjuMa
Oprat BOJH CIykO€HY €BHCHILIH]Y, a TOCEOHO je Harlacuo BaXKHOCT Ja CE OCTBapy MPUHIUI
nomohu crpanin W o00e30eaw mpaBoBpeMeHa HHQoOpMalMja. YcariamiaBambe CEKTOPCKHX
[IpoMKca ca OBUM 3aKOHOM KacHM, a kanauutetu MJIYJIC-a na Bpue Haa30p HaJ NPUMEHOM
3aKoHa HHUCY JIOBOJHHH.

Y cucremy Jap:kaBHe ynpaBe TPEHYTHO He IOCTOjHU OPraH KOju MMa HCK/bYYUBY
HAJIE’KHOCT 32 Kpenpame MOJIUTHKe y o0JacTu npyxama ycayra. [ToGospiiama y 0BOj
obmactu y Hajsehem Opojy ciydajeBa CHpOBOJAE 3ac€0HO U YIIABHOM CaMOCTAaJIHO
nojequHaunu OV, Ge3 1ieHTpaliHe KOOpAuHaLuje, ¢ u3yzeTrkoM IIporpama ,,.e-Ilanup”, a Hucy
YCIOCTAB/beHH HM MeXaHH3MM KOHTPOJIe KBAJUTEeTAa A/IMUHMCTPATHBHHUX YCJIYyra Koje
npyxajy OLY.

Jla 61 ce mobGobIIANI0 MHCTUTYLIMOHAIHO YIpaB/balbe y O0JIACTH €IEKTPOHCKE YIpase,
CTPATEIIKO IJIAHUPAake U HOPMAaTWBHU mocioBU nonesbeHu cy MUAVIIC-y, a 2017. ronune
¢dopmupana je Kanuenapuja 3a uHpopMalnoHe TeXHOIOTHje M eJIeKTPOHCKY YIPaBy Kao
ciyxk6a Brazne, y3 nomarHy moapiiky cTpyuyHux TtumoBa Bnage. Ilouetkom 2018. romune
ocHOBaH je 1 Branun KoopaumHaunonu caBet 3a pa3Boj eleKTpoHcke ynpase (,,CiayxOeHu
miacauk PC”, 6poj 104/17),%*® uuju je samarak na ycknmalyje akTUBHOCTH Ha W3paad M
CrpoBOhey CTpaTelIKUX akara U3 o0lacTH pa3Boja M (PyHKIMOHHMCAWka e-yIpaBe, Kao U Ja

146 MehyTtum, moTpeOHO je na/ke jauaTH JbYACKM M TEXHHYKM KalAruTeT YIpaBHOT MHCIEKTOpaTa Aa ce aJeKBaTHO
OATrOBOPHIIO Ha M3a30B€ Y KOHTPOJIX Py Kamka yCcayra.

147 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/18/2/req

148 Ommyka o o6pasoBamy KOOpIMHAIIMOHOT CaBeTa 3a ENEKTPOHCKY ympaBy, hitps://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/viada/odluka/2017/104/2/req
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IpaTH cTame, norpede, pa3Boj M NMPUMEHY CTaHIapAa TOKOM YBohema cUcTeMa eNeKTPOHCKE
yIpase.

Bnana je 2019. ronuae oOpazoBaia u KoopamHanmono tesio 3a npahemwe cnpoBohema
Iporpama ,e-Ilanup”*® Koopausamuono Teno mnpatw crIpoBoheme —ycarmameHux
MPEropyKa 3a IMOjeTHOCTABIbEE TIOCTYIAaKa, YKIbY4Uyjyhu M akTHBHOCTH AWTUTATIHU3AIM]E H
no0oJblama KBaJUTETa jaBHUX ycnyra y Pemyomuiu Cpouju. Y okBupy Tor Tena ¢popmupaHa
je u IlocebHa paaHa rpyna 3a AWTHTAIU3AIM]y AJAMUHUCTPATHBHUX TOCTYIAKa y OKBHPY
cupoBohema Ilporpama ,.e-lIlamup”. roguHe. 3amarak Te MoceOHE pagHEe TpyIe jecTe na
KOOpAMHUIIIE TOCIOBE, OAHOCHO TpaTh CIPOBOEHEe AaKTHBHOCTH OpraHa W OpraHU3aluja
kojuma ce crnpoBogu Ilporpam ,e-Ilanup” y pomeHy aururanuzanyje U mnoOoJbllIama
KBaJIMTETA JaBHUX YyCIyra, Kao W peloBHO m3BemTaBa KoopamHammoHo Teno 3a mpaheme
cpoBohema [Iporpama.

Peayﬂmamu u uszaszoeseu

AHanmm3a je Tokasaia Jla Cy MOCTHTHYTH pe3yiTaTH pedopMe y MPETXOMHUX HEKOIUKO
TOJIMHA, aJld JIa je TOTpeOHOo yHanpehuBaTtu pa3Boj 00jequHeHOT CHCTeMa Kpenpama yciayra
U TIporieca ONTUMM3AIMje yCIyra, ynpaB/bame NPYKameM YCIyra Tako Aa yciyre Oymy
Npy)KeHe CBUMa Ha CTaHJapJM30BaH HAYMH, Ka0 M CHUCTEM 3a KOHTPOJIY H 00e30ehuBame
KBAJIMTETa MPY)KCHUX YCIIyTa.

Cucrem 3a pa3sBOj KOPMCHMYKH OPHMjEHTHCAHMX YCJIyra Kpo3 Ipeno3HaBame
peasiHuX nmoTpeda KOPUCHUKA HUje y moTnyHocTH u3rpalhen. Kao pesynrar cnpoBeneHnX
pedbopmMu y mocnenme [BEe TOAMHE pacTe IOBepeme jaBHOCTH Y jaBHY yNpaBy U
32J10B0/bCTBO rpahana npysxenuM jaBaum ycayrama,'™® anm ce yciyre pertko Kpeupajy
KpO3 IIPETXOTHO Mamupame MoTpeda KOprUCcHUKA. JaBHA yIpaBa joll YBEK je caMo ACTUMUYHO
ycMepeHa Ha KOHIENT yciayre,'® mro 3Haum fa ce Ha yciyre y jaBHOj YNpaBu M Jajbe
MpeBacxoHo mieAa (GopMaliHO (Z1a M Cy Kao TakBe AehUHUCAHE Y HOPMATUBHUM aKTHUMa).
DopMaAMCTUYKU MPUCTYIT U HaclieheHa aJMHHUCTPATUBHA KYyJITypa IMPEICTaB/bajy KIbYUHY
Oapujepy 3a TpPOAKTHBAaH DPa3BOj MHTETPHUCAHUX M €(DUKACHUX YCIyra 1Mo MepH KpajibHX
xoprcHuKa.’® OpraHM NpUINKOM Kpeupama HOBUX YCIyra HeMajy Ha pacrojaramy
CTaH/Jap/IM30BaHE U CaBPEMEHE ajare 3a yKJbyUHBambe JaBHOCTH Y OCMUIILbABAKE YCIyra
300r yera ce Kpajibi KOPUCHUIIM PETKO M KaCHO YKJbYUYyjy y IpOILeC pa3Boja yciyra, a HUCY
YBEK 3a/I0BOJHH yCIyrama koje 1061jajy u muxoBuM kBamuteToM.® %% Japna ynpasa ce ne
ocllarka y JIOBOJbHO] MEPH HAa MHOBATUBHY Mel)yHapoOAHY Mpakcy y pa3Bojy yciyra, MOIyT
IM3ajHUpakba yCIIyra y capaiiby ca IIUPOM JPYIITBEHOM 3ajeTHUIIOM (CTapTar 3ajeTHUIIOM,
HEBJIQIMHUM CEKTOPOM, aKaJEeMCKOM 3aje[lHUIIOM U WHOBAaTHBHMM KOMIIaHHjaMa) WU KpO3
yCIOCTaBJbalhe Jlaboparopuja 3a pa3BoOj yciyra Kao akielneparopa HHOBAaTUBHOCTU Y

149 Opnyka o obpasopamy Koopnumarmonor Tena 3a mpaheme crpoBohema Ilporpama 3a I0jeqHOCTAaBIbEH-E

aJIMUHUCTPATUBHHUX TOCTYNAKa U perynaruse ,,e-Ilamup” 3a mepuox 2019-2021. romune: https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sqrs/vlada/odluka/2019/64/2/req

150 SIGMA U3semTaj 3a 2019. Ha cTpanu 42. HaBOAM Ja HCTPAKUBAK-E jABHOT MIbEHa MOKA3yje PacT 3aJ0BOJbCTBA Ipaljana
NPY)XEHUM YyCIlyrama oprasa apskaBHe ympase ca 39% Ha 51% y nepuoxy 2017—-2019, mrro ykasyje Ha To aa je yHanpeheH
pax jaBHe ympaBe M J1a je 3a0BOJBCTBO TpahjaHa pajgom jaBHe ympase Behe, amm u ga mocToju moTpeda 3a JOJaTHUM
yHanpehemem. U3Bemraj nocrynan Ha iuHKY: http://sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Serbia.pdf

151 OpmmocHO, mocMaTpare mporeca Mpykamba yCllyra Ka0 MCKYCTBO KOj€ MMa KPajibM KODHCHHK M FhETOBO 3a7I0BOJHCTBO
MPOLIECOM TIpyXarba yCIyre U KBAIUTETOM IPY)KEHE YCIIyTe.

152 Mo kpajmum kopucuuiuma y CPJY nopasymesajy ce rpaljanu, NpuBpeaHu cyGjekaTH, alli 1 yTpaBa cama.

153 SIGMA Usgemraj 2018, ctp. 44 u 45, http://sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Serbia.pdf

154 TIpumep nobpe mpaxce je Tlopran e-manup, Ha KOMe je aata MOryhHOCT MPUBPETHUIMMA J1a TIPEUIOKE HAYMH HA KOjH
nocrojehn ynpaBHM MOCTYNIM MOTY OWTH II0jeTHOCTAaBIbEHHU, CIIOjCHH WM YKHHYTH Kao HenorpeOHu. OBa HMHHMIIMjaTHBA
IpeJICTaBjba 3a4eTaK CHUCTEMCKOT MPUCTYIA YKJbYYHBaKky M MAPTHEPCKOM Pajy Ha 3ajeHHYKOM KpEHpamy yciyra y usmehy
yIpaBe U KOPHCHHUKA.
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pasMULUBaMMa O Pa3BOjy M ONTHMHU3ALMjH YCIyra, NWJIOTHParma HOBMX MPHUCTYNA Y
NpyKamy yCIIyra i IHupema 1o00pe npaxce. >

Hudopmanuje o yeayrama camMo cy Hel0BOJbHO JocTynHe H jacHe™® yrpkoc o6asesn
Ja ce cBe yCIOyre BHAHO MCTAaKHY HAa MOPTaly OpraHa y3 HAIOMEHy Koje YCIyre cy
enextporcke.’®’ I'pahanm u npuBpena ce W Ja/be Cyo4yaBajy ¢ peJaTHBHO BHCOKHM
TPOLIKOBMMA 3a ycJyre, HeyjeIHAueHOM NpPaKcoM MOCTyNama jaBHe yNpaBe o
HeNOTIYHHM OCTBAPHBAH-€M CBOjHX NPaBa NpeJ OPraHNMa jaBHe YNpaBe, ITO JOBOIH
10 Mame npasHe curypHoctH. To ce moceGHO onpakaBa HAa HpPHUBPETy, Kpo3 ciaby

NPEBUI/BUBOCT YCIIOBA IIOCIOBAMKa, ¢ HEIOBOJGHY HH(OPMHCAHOCT O MpPOMEHaMa, Te

peNaTMBHO BHCOKE aJMHHHCTPaTUBHE TPOIIKOBE TOCIOBama,'>® IITO JecTUMYHIIe
MHBECTHUILIM]€ U 3amolbaBame. [IpucTyn ycinyrama je HeyjeiHaueH, Kako TEpUTOPHJaIHO, TaKo
u enexrponcku.'®® IMopex Tora, mpHCTYyH yciyrama je OTEKaH YIPOKEHHM H PaEmHBUM

rpynama’®! u nmpunagEUIIMA MaBMHCKHX 32j€HUIA.

VYV obOnactu cucreMa pasBoja yclyra W Tpoleca ONTHMH3AIMje Pe3yJTaTH MPETXOTHE
pedopme mocToje, amu cy morpedHa 1aska mobossirama. %2 V nperxonHom nepromy, 3HaYajHI
pe3yJITaTH Cy MOCTHTHYTH Yy NpOIecy TOjeIHOCTAB/bEba, ONTUMH3AIMje H YKHAamba
HeNmoTPeOHUX yNPaBHUX MOCTYyNaKa. YKUHYTO je MeT YIpaBHUX MOCTyMaKa 3a mpuBpemy, ®
O]l KOJUX j€ jelaH y MOTIIYHOCTH YKUHYT, a YeTHUPHU Cy MPETBOPEHH Y HEBUJbUBE YCIYTE jaBHE
ympase,'® 4nme je ocTBapena ymTema 3a TpHEBpeNy y H3HOCY Of TPEKO TPH MIIHjapie
IMHapa TONWINEE 3a TpHuBpedy. [lpumpeMibeHe Cy TMpernopyke 3a I0jeJHOCTaBIBEHE,
ONTUMHU3ANN]Y W Yykuaame 890 ympaBHMX TMOCTynaka, oj dYera cy 82 ycuyre
nojenHocraBjbeHe, a 11 yciayra je y TOTIOYHOCTH JUTUTAIW30BaHO U JOCTYIHO
npuBpeanuiuMa mnpeko Iloprama e-ympaBe. [loceOHO BakaH pe3ynrar y oOBOj 00JacTu
MOCTUTHYT je Yy Tomieay mnpunpeMe JeIuHCTBEHOr perucrpa aJIMUHHUCTPATUBHHX
NMOCTYNAaKa KOJU TPEHYTHO CAJAPXKH CBE JeTajbHe nHpopManuje 3a Buiie oa 2.600 mocrynaka
Ha JIp>KaBHOM M TIOKPAjUHCKOM HHBOY KOJH C€ OJTHOCE Ha MPHUBpPEY, a 3a Koju he ce pa3BuTH U
rmocebaH TOpTajd Kao jeIWHCTBEHA Tadka ca CBMM HH(]oOpMaiujama Kojeé ce€ OJHOCE Ha
MOCTYIIKE M yciyre Ha jenHoMm MecTy. KipyuHu mpoOieM y crnpoBohemy IMojeHOCTaBbemha

155 Vayrap PCIII nocroju u I'pyna 3a MHOBaIMje y jaBHMM IOJUTHKAMA, KOja CE pa3BHja y NpaBIy KPeHparka HHOBATUBHUX
peliena y jaBHUM HOJIUTHKaMa.

156 TIpema ucTpaxuBamy ,,bankan 6apomerpa” (2019), cTaB jaBHOCTH je YIIIaBHOM IO3UTHMBAH IpeMa IUTambuMa a 1 Brama
Ipy’ka MOJIaTKe jaBHOCTH Ha BPEMe, Y LIEJIOCTH M y3 pa3yMHe Tpoiukose (u3mehy 47% u 56% rpahana mucnu na npyxa) u'y
nopeherby ¢ OpyruM 3eMibamMa pervoHa CUTyalldja je HelTo MoBoJbHHja. MelhyTum, Tpeba uMaTH y BUAy Ja c€ Y OBOM
HCTpaXKMBamy TOBOPH yomIITeHo o nadopmanyjama koje Biaga mpyxa, a He camo o uadompanyjama Koje ce THIYy yciayra.

157 Ha ocnoBy Ypen6e o GIMKHM YCIOBEMA 32 H3PALy U OIpKaBare BeO-Npe3eHTalje Opraxa.

158 13pemraj EBporncke komucuje (Serbia 2020 Report), cTp. 45, 47, 49, 50.

159 A IMMHMCTpPATHBHHU TPOILKOBH T10CJIOBaMa POLEHEHHU Cy Ha 3,26% 3a 2018. rojuny.

160 Turame mpucryna rpahaHa jaBHuM ycnyrama (TpaIMIMOHAJIHMM M €JIEKTPOHCKHM) MOMME,E CE HAa BMIIE MECTA y
Uzsemtajy o nHamperky Cpouje (2019) y ciyuajeBuma mpuctyma mpasau (ctp. 19), 3mpaBctBenum ycmyrama (ctp. 89),
koMyHanmHUM ycryrama (ctp. 31), uadopmarijama ox jaBaor 3ua4aja (ctp. 20), allu U reHepaTHo MPUCTYIIA JABHUM yCITyraMa
(ctp. 14).

161 SIGMA Usgermraj 3a 2019. roguny (ctp. 35): http://sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Serbia.pdf

162 SIGMA Mspemrraj 3a 2019. rogusy onesmyje aa je y IpoTekie [Be TOAMHE TMOCTUTHYT HAMpeqak y oONacTH KBaJIUTeTa
MPYKEHUX YCIyra, y3 MpoceuHy oleHy Tpu y obmactu Ilpyxama ycimyra 3a cBa uetnpu cryba, Ha ckamu 0—5. Op yetupu
cty0a, IPHUCTYI jaBHUM yCIiyrama ocTaje Hajciabuje olemeHa obnact ca orieHoM 2 o1 5 u 6osba je 3a jenHy oueHy nero 2017,
cTp. 36, http://sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Serbia. pdf

163 TIpema usBemTajy koju je nocrasuo PCIII 1. janyapa 2019. ronune, ykuHyTe cy obaBese 3a MOCIOAABIE a A0CTaBbajy
M4 u M-YH o6pacuie, ynMe cy yKHHYTH TIOCTYIIHM TpHjaBe MOJaTaKa 3a YTBphHUBame CTaXka OCHTYpama, 3apajiad, HaKHa/Ie
3apasia, OJHOCHO OCHOBHMIIC OCHMIYpama M BHCHHE yIUaheHOr IONpHHOCA; YKHHYTA je MpHjaBa O yIUIAaTH JOHNPHHOCA II0
OCHOBY yrOBOpPEHE HaKHaJie, OJIHOCHO HaKHAJE [0 OCHOBY YTrOBOpa O JIOIYHCKOM paJy M BHCHHH T€ HaKHaJe, YKUHYyTa je
VYpenba 0 eBUICHIMOHUM MapKHIlaMa 3a OpaliHo, YUME je YKHHYT IOCTYIIaK OBEpaBarba 3aXTeBa 33 U3aBabE CBUIICHIIMOHUX
MapKuIa 3a OpallHo; YKUHYT je MOoCTymak Ympase 3a Berepury OnoOpeme yuemha y MehynaponHoM Melynaboparopujckom
nopehermy 1 IpoBepr KOMIIETEHTHOCTH JIabapoTopHje.

164 TTocnose Koje je 70 caa Mopao Jia 00aBiba MM MHUIMPA TIPMBPEIHMK, Cajla Pajli YIpaBa HA OCHOBY MOJATaka KOjH Cy
CaZipXKaHU y CIy>)KOCHHM €BHCHIMjaMa, OZHOCHO Ha OCHOBY IOJaTaka Koje je IMPUBpena NOCTAaBUJA y OPYTMM YIPABHUM
MOCTYIIIHMA.
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yIpaBHUX MOCTyIAKa OIVIea C€ Y CIIOPOM CIIPOBOeY ycarIalleHuX MpernopyKa U 3aXTeBa 3a
CHAYKHY MOJMTUYKY TOAPIIKY 32 BbUXOBO CIIPOBOhEHE.

VY ckiaay ca mpouecoM MojeTHOCTAB/bUBAbA YIPABHUX MOCTYNAKA U KOPHUCHUYKH
OPHjeHTHCAHUX CcepBHca pa3BHjajy ce M (U3HYKA jeMHCTBEHa yNpaBHa MecTa.
3akspyqHO ca okToOpom 2020. roguHe (U3MYKa jeIMHCTBEHA yIpaBHA MECTa Cy OTBOPEHA y
10 ommrnHa,'®® a jom jensa ommTHHA je MOOMTA MOAPIIKY A2 TO y4MHM 10 Kpaja 2020.
roqune.’®® Mehytum, jom Huje mometa Ypemba o jeMHCTBEHOM yHPaBHOM MeECTy, Koja Ou
CHCTEMCKH ypelnuia yCIOBE M KpUTEpHjyMe KOjU ce TpUMemyjy Kaaa ce oapehyje u
yCIIOCTaBJba jEIMHCTBEHO YIPAaBHO MECTO, KA0 M HAYMH Capajibe HAJICKHUX OpraHa y Be3u
ca TOCTylameM U 00aBJhameM IOCIIOBa Ha JEAMHCTBEHOM yIpaBHOM MecTy. Kako Oum ce
CTpaHKaMa OJIAKIIIaJIO TIOCJIOBAE Ca JIP>KaBOM M OMOTYhMiio 6e3roToOBHHCKO Miahame Takca u
HaKHaJga Ha JUIly MecTa, JO0 cajaa je WHcTtamupaHo Buime crotuHa POS tepmunana Ha
majTepuMa OMNIITHHA W TpagoBa mupoM Pemybmuke CpOuje, a 1Musb je /a CBE JeIWHHUIIC
JNoKaHe camoympase yhy y cucteM 6esroroBuHCKor mnahama. %’

IMopen Tora, mojemHocTaB/bel€ YNPABHUX MNOCTYNAKA je KOPAK KOjU MPeTX0TU
AMTHTATU3ANUJH YCJIYra, Tj. YCIOCTaB/bamy jaBHe ynpaBe Koja (QyHKuuoHule Oe3
cyBUIIHe ymnorpebe mamupa. [locTyniu koju ce AWTUTaNM3yjy, a Ja IPETXOJHO HUCY
M0jeTHOCTaBJbEHH, IITO j€ MPEayCcJOB 3a KBAIUTETHO IMPYXKEHY YCIyry, HE OJaKuiaBajy
npyKame yciayra U He OTpHHOce rmoBehamy 3a/10BOJbCTBA KOPHCHUKA MPYKEHUM yCIyrama.
JluruTanuzamnyjy yciayra ycrnopaBa W HEJIOCTaTaK KOOpAHMHAIM]e Y 00JacTH MpyKama yCiryra
1 ycnocTaBbama HeonxoaHe UT undpactpykrype. Jlemasa ce 1a ce HETOBOJBHO KOPHUCTE YaK
U pa3BUjEHU AWTUTAIHU CEPBUCH, IMOMYT eEJEKTPOHCKOT KBanudukoBaHor mnornuca (7%
CTAaHOBHHINTBA KOPHCTH eleKTpoHckH mornuc).'%® On Huje o6aBe3an meo muune kapre, Beh
MpecTaBJba JIMYHA W300p rpahaHuHa, MITO yjeAHO Ol Hhera 3axTeBa Ja Cce€ MOHOBO obOpaTw
HaJUIe)KHOM OpraHy M 4Yeka Ja My ce omoryhu ymorpeba eleKTpOHCKOT KBaJIH(PUKOBAHOT
neprudukara.

3Ha4yajHU Pe3yJITATH Yy MPETXOAHOM MEPUOTYy OCTBAPEHHM CY Y 00JIACTH eJIeKTPOHCKe
ynpaBe. PenyOonuka CpOuja HampemoBajia je Ha TOTOBO CBUM Mel)yHapoJgHUM JUcTama
KOHKYPEHTHOCTH y 00JacTu eJeKTpoHCKe ympase. HajHoBuje ucTpaxuBame YjeIUEHEHUX
HaIlMja 0 pasBojy enekTpoHcke ynpape'®® cepcrasa PemyGmuky CpOujy Ha 58. MecTo, a 1o
WHJIEKCY e-mapTuiumnanuje Ha 41. mecro mehy 193 3emibe cBera. Y roaummeMm beHumapk
u3Bemitajy EBporcke yHuje onemeHo je na je PemyOnuka CpOuja ocTBapuia Harpenak y
yeTupH Off TeT obnmacTu pasBoja e-ympape.!’’ Hampemak Ha MelyHapoaHuM jucTama
KOHKYPEHTHOCTH y 00JacTh elIeKTPOHCKE YIipaBe pe3yJrar je OpojHux yHampehemwa y
00J1aCTH NPYKama eJeKTPOHCKHX ycIyra: peausajuupa je Ilopran e-ympasa,l’' merosa
ynotpe0a je npunarohena 3a kopuiheme myTeM MOOHIHUX TenedoHa U UCITyHhaBa CTaHIape
jennake mpuctymadyHoctu. Takohe, Ha [lopramy cy yBenmeHe W HOBe (DYHKIIMOHATHOCTU U
pa3BHUjeHe Cy HOBE YCIIyre, Kao LITO je yClyra u3/laBama yBepema O HeKaXmbaBamwy. Pa3BujeH
Jj€ HaIMOHAJIHU MOpTall 3a eJIeKTPOHCKY HaeHTH(]UKaiujy rpaljaHa u mpuBpese M yBEICH je

165 OTBOpeHO jeIMHCTBEHO YMIPaBHO MecTo y lopmeM MumaHoBIy, cajT MUHHCTapTBa Op;KaBHE YIpaBe M JIOKAIHE
camoyTpase, http://mduls.gov.rs/saopstenja/otvoreno-jedinstveno-upravno-mesto-u-gornjem-milanovcu/?script=Ilat
(moctynan Ha nmas 2. HoBeMOpa 2020).

166 M3pernraj o ciposohery ATl Crpareruje PJY 3a 2018. ctp. 10.

167 UTE je 1o caja MOTHHCANa BHIIE CTOTHHA CIIOpasyMa O MocTaBkamby POS TepMHHANTA y OpraHMMA Ap:KAaBHE YIPAaBE H
JIOKaJIHE CcaMoylpaBe, Ha IIaNTepuMa Kartacrapa HemokpeTHoctd u MVYII-a: https://www.ite.gov.rs/tekst/sr/4294/pos-
terminali.php

168 Vsgemraj Espomcke xommcmje (Serbia 2020 Report), crp. 17:  https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/package en

169 M3pemraj: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2020;

170 Mzgemrraj: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/egovernment-benchmark-2020-egovernment-works-people
171 TMopran e-ympase: https://Www. euprava.qov.rs (mocnemsy myT npucTymbero 13.5.2020.)
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jEIMHCTBEHM €JIEKTPOHCKH MAEHTUTET KpO3 IIPHjaB/bUBAbe HA jeAHOM MecTy, '’ Tako na
KOPUCHHMIIM BHIIIE HE MOPajy Jia Kpeupajy ¥ IMaMTe pa3iuyhTa KOPHCHUYKA UMCHA U JIO3HHKE
3a TPUCTYH BEJIUKOM Opojy Ap>KaBHUX MH(POPMAIIMOHUX CHCTEMa. YBE/IEHA j€ €JIeKTPOHCKA
UICHTH(HUKAM]a TPEKO MOOWIHOT TejedOoHa, OMHOCHO IBO(AKTOPCKA ayTEHTHKAIH]ja, Kao
IITO je e-IocTaBa M OHNajH muahame ycmyra.l’® YemocraBibeHO je enekTpoHCKo caHayde 3a
Op3y, jeAHOCTaBHY, MOy3[aHy M O€cIUIaTHY JOCTaBy pellema, IPyruX JTOKyMeHaTa H
obaBemTema jaBHe ympaBe rpahanmma. Omoryheno je na ce Ha [lopramy e-ympaBa oHIajH
miahajy Takce u HakHana.l’* Tlopen e-3akasuBama (3a M3laBame JUYHE KapTe U IACOINA),
pa3BHjeHe Cy HOBE YCIyTe, Kao IITO je M3/IaBame yBEpema O HEKaKIbaBamy, Koje rpahanu
no6ujajy Ha kyhny aapecy.!” V mupokoj ynorpebu cy enekTpoHcKe MpHjase 3a YIIHUC Jele y
TIIPE/IIKONICKE YCTAHOBE, OCHOBHE M cpelme mkone (e-Bpruh, e-ymuc).!’® IMocpemctBom
uHopmalmoHor cucrema ,,bedo, 100po gomnuia Ha cBetr”’ mpHjaBibeHO je oko 200.000 G6eda
OTKako je Taj cucrteM mokpeHyT 2016. romune. Bume oxg 90% poautespa omtydusino je aa
HCKOPUCTU YCIYTY ,,CB€ Ha JEIHOM MECTy U JeAHOCTaBHO U Op30 yHUIIE JETe Y MarTudHy
KIBbUTY pol)eHuX, eBUACHIIN]Y NMpeOUBaUIITa U 3APAaBCTBEHOI OCUTYpama Ha MECTY IJe Ce
JeliaBa KMBOTHM porahaj, a ga He ommase Ha Ouno koju manrep.l’’ Kao pesynrar
yuanpehema [loprana, pemoBHo pacte 6poj meroBux kopucHuka (1.026.347) u 6poja ycayra
Koje ce MmyTeM mera mpyxkajy (76.028)178, IlenTpanau perucrap CTAHOBHHINITBA MYIITEH j€ y
MpoAyKLH]y, a rpahanu mory npeko [loprana na nposepe nuune noxatke u3 20 perucrapa u
€BUJICHIIN]A.

IToBehana je 0cmoco0/bEHOCT CTAHOBHMIITBA 3a yNorpedy HOBHUX IMIMTAJHUX
ceppuca u orBopeHu cy OecrmuiaTHHu UT npucTynHH HEeHTPH 3a UNIMPOKe TIpylne
KopucHuka. Cprncko-kopejcku uHpopmaruuko-npuctyniu ueHrap (CKHUII uenrtap)
peanuzoBao je Bume o 1.000 paznuuuTtux OecruiatHux oOyka u3 momeHa ymnorpedbe UKT 3a
Bume on 35.000 rpahana m jaBHMX ciyxOeHHMKA 3a TpW romuHe mocrojama.'’® CKUIT je

172 YuuQukauuja JMIHTAIHMX WIEHTUTETA KOPHCHMIMMA j€ JOCTYNHA MPEKO HAlMOHAIHOr IlopTana 3a eNeKTPOHCKY
unenTudukanyjy rpahana u npuspene https://eid.gov.rs/ Ocum 3a npucryn ITopraiy e-ynpaBa jeAMHCTBEHH €-HICHTHTET Ce
KOPUCTH U 3a MPHUCTYN MHOOPMALIMOHOM CHCTEMY JIOKaJlHEe Mopecke aaMuHucTparmje https://Ipa.gov.rs/jisportal/homepage,
Kao u 3a npujasy Ha [Toprany e-3apassbe https://e-zdravlje.gov.rs/landing/;

173 OBo je Bpno BaXkaH Kopak Koju he omoryhuru ma ce ysene M-ympasa y Pemy6mumu Cp6uju. MoryhHocT npujapsbuBama
JIBO(AKTOPCKOM ayTEHTHKAIMjOM, IlleMa CPe/Irher HUBOA IMOy3JaHOCTH, HAlla3u ce Ha JMHKY: https://euprava.gov.rs/prijava-
dvofaktorskom-autentikacijom-za-korisnike-sa-kvalifikovanim-elektronskim-sertifikatom

158 JloxanmHe mopecke aAMHHHUCTpallHje Cy IpBe Modene [a IyTeM e-IocTaBe rpafjaHuMa JOCTaBibajy pelliermha O YyTBpheHoM
nopesy Ha uMoBHHY 3a 2020. romuny: https://euprava.gov.rs/resenje-poreza-na-imovinu

174 Ha Ioprany e-ympasa omoryheno je kopuuiheme MmIaTHUX KapTuia (MacTepkap[, BU3a, AMHA) CBUX 0aHAKA KOje MOCIY]y
Ha Tpxumty Pemybnuke CpOuje, a rpallanu MoOry KOpDUCTUTH M €-HOBAall KYMOBHHOM aj-Tiej  Bayuepa:
https://www.ite.gov.rs/tekst/sr/4134/4-da-li-je-na-portalu-euprava-omoguceno-placanje-online.php

175 Bumre ma: https://euprava.gov.rs/usluge/4875

176 Ope amukanyje MAacoBHO Cy KopumiheHe HApOYMTO TOKOM BaHPEJHOI CTalka M eMuieMuje BHpyca KoBua-19
https://www.ite.gov.rs/tekst/sr/82/evrtic.php  http://mduls.gov.rs/reforma-javne-uprave-u-srbiji/aktuelnosti/prijavite-dete-za-
vrtic-pomocu-elektronske-usluge-e-vrtic/?script=Ilat

177 Penry6nuka Cpbuja je Melyy peTkuM 3eMibama CBETa KOje Ha OBAKO BUCOKOM HHBOY IIPY’Kajy OBY BPCTY €-yCIIyTE, @ CEPBUC
0o0yxBaTa M IMOIHOIICHE 3aXTeBa 33 POAMTEILCKH JIONATaK ,,Ha KWK https://www.ite.gov.rs/tekst/81/bebo-dobro-dosla-na-
svet.php, a ycnyra je gocrymua Ha nuHKy: https://euprava.gov.rs/usluge/5184

1"8[Jonarax meyser 14. asrycra 2020. ca IToprama enexTpoHcke ympase: https://euprava.qov.rs/

1SCKUII uenrap je moueo ca pagom 20. menem6pa 2017. roauHe Ha OCHOBY ,,MeMopanmyma o Mel)ycoGHOj capaimy
pasymeBamy y o0macTd HHGOPMAIHOHO-KOMYHUKAIUOHUX TEXHOJIOrHja”, KOju Cy MOTHHCATd MHHHCTAPCTBO Ip)KAaBHE
yIpaBe U JoKajiHe camoympase u Hannonanna arenimja 3a uadopmannoso apymrso Pemybnuke Kopeje. MunucrapcTso je
o6e36emmno mpoctop 3a pag CKUII nentpa, a Bmama Pemybmmke Kopeje je ymoxkmma 250.000 eBpa y HaGaBKy
HajcaBpeMeHUjuX ypehaja. CKHUII 1eHTap je BUCOKOTEXHOJOLIKH ONMPEMIbEH MPOCTOpP KOjU ce cacToju of Hekonuko UT
yunonniia ca SMART momujymMuMa 3a MHTEPaKTHBHY HacTaBy. IIpocTop je HaMemeH ojpkaBamy oOyka 3a rpahane u
Ip>kaBHe cimyxOeHuke y nomeny mpumeHe VKT w pama y HajHOBHjHM IWMTUTATHHM IuIaropMaMa M HMHPOPMAHOHUM
cuctemuma. http://skipcentar.rs/sr_ RS/prostor/?script=lat
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MpoIvIallieH 3a HajOoJbU W HajrioceheHWju Ha CBETy Y KOHKypeHIUju 60 meHTapa 4uju paj
noxpsxasa Pemy6muka Kopeja. 80

VY mOpeTxogHOM IMEpHoAy OCTBApEHU Cy M 3HA4YajHU PE3yATaTd y MOTIIeAy H3rpagmbe
TeXHUYKO-TEXHOIOIKEe HHPPACTPYKTYype HEONXo[He 32 pa3Boj W (YHKUHOHHCAHE
eJIeKTPOHCKe ynpaBe: m3rpahieH je oOjekar [lpkaBHOT IEHTpa 3a YIpaB/bambe M UyBambe
nojaraka y beorpany, 3aBpiaBa ce u3rpajima CeKyHIapHOT [Ip)aBHOT LIEHTpa 32 yIPaBJbabe
¥ dyBame I10/IaTaka, jeJHOT 07l HajcaBpeMEHHjUX U HajedukacHujux y osoM aery Espome 18!
npensuleHo je aa ce kiayn rargopma moctaBu y [Jlara menrap Kparyjesam mo kpaja 2020.
TOIMHE W 3arouera je u3rpaima jeanHcTBeHor Crucrema 3a ynpaBibambe JOKYMEHTHMA ca e-
yyBameM, ITO he 00e30enut O0JbU paa ympaBe W 00JbM OAroBOp Ha Oyayhe kpusne
cutyanuje. Ha CepBHCHO] Marucrpaiu opraHa je HHTEpPOIEepaOMIHO U JTOCTYITHO 28 CKyIoBa
roJjlaTaka Koju ce Hajla3e y HaJUIeKHOCTH OCaM MHCTUTYLHja, a 332 MHCTUTYLMjE YCHEIIHO
pasmemyjy nonarke. Of yBohewa cuctema 3a pasMeHy nojaraka perucrposasa cy 15.056.084
nosuBa ceppuca.'®? MelhyTum, HeKM K/bydHH Ap/KABHH PETHCTPH, Kao INTO Cy AJpecHH
perucrap u Perucrap mpocTOpHUX jeIMHUIA jOLI HUCY MHTEpPONEpaOUIIHU, alld j€ HHXOBa
WHTETpalnyja y ToKy. Y Tekyhem IuraHckoM IUKITycy TpeaBula ce a jaBHa ynpaBa yCIIOCTaBH
TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKY HH(PPACTPYKTYpy KOja je€ HEOIXOAHA 3a HEOMETaH paj €IeKTPOHCKE
yhpaBe M Ja HacTaBH ca JWTHTATU30BalbeM yciyra 10 Tpeher W dYeTBPTOT HHBOA
copuctunmpanoctu. C 0063UpoM Ha 3Ha4a] KOju epuKacHa e-ynpaBa UMa Ha KOHKYPEHTHOCT
HaIlMOHAJTHE TIPUBpPEIE, HEOMXOJHO je YCIIOCTAaBHTH CHCTEM KOjH YIpaBy CTHMYJIHIIE Ha
WHOBallMje y 00JIaCTH pa3Boja M MpyKama CICKTPOHCKHX YCIyra y CKJIamy ca Io0aaTHuM
TPEHI0OBUMA, TTOCEOHO Y 00JIaCTH 3alITUTE MPUBATHOCTH U cajoep 6e30eTHOCTH ¢ 003UPOM Ha
TUHAMWYaH T7100aTHU Pa3Boj TEXHOJIOTH]E.

JaHa ympaBa ycmopeHo oTBapa mozmatke,'®® a HezoBo/bHa mckopumhenoct

NMOTEHUMjaIa KoOje OTBOPEHHM MOJAUM HYIe OJAPaKaBa ce y HHUKOj MHOBATMBHOCTH
npeny3eha u crapranoBa y pa3Bojy HOBHX ycJayra v npoussoaa. TpeHnyTHo cy Ha [loprany
OTBOpEHHX MOjaTaKa IpeicTaBbeHa 22 MpuMepa yrnorpebe oTBOPEHHMX ceToBa mojaraka.'®*
OTtBapame u kopunrheme 0TBOPEHHX Mojaraka je paspaheHo kpo3 nocedny mepy y IIporpamy
pa3Boja e-yImpaBe M Ha TOM€ c€ MHTEH3UBHO paau. Kynrtypa ynpaBibama mojaiuMa Mopa ce
noBehatu kako 6M MoJAlM MOCTalU CTPATEUIKU PECYpC, a HE HYyCIPOU3BOJ UHCTUTYLIH]ja KOJU
ce HE KOpHUCTE€ BaH IUX. 3a IUIAHUpame U BpeIHOBame edeKkara jaBHUX IOJIUTHKA U
JIOHOIIEHE OJTyKa, KaKo Y KPU3HUM CUTyallijaMa, Tako U Y PEeIOBHUM YCIOBHMA, KJbYYHO j€
Jla ce y jaBHOM CEKTOpY KOPHUCTE MOAALY U3 Pa3HUX U3BOPA.

[ToTpebHO je moHEeTH JOKYMEHT jaBHE MOJUTHUKE KOjU C€ OHOCH Ha Ty 00nacT Kako Ou ce
00e30euy JbyACKH, (PUHAHCHJCKH U APYT'H PECYpPCH 33 CTBApame U AYTOPOYHY OJP>KUBOCT
KJbYYHHX M3BOpa TO/aTaka, HUXOBY pa3MeHy HM3Mel)y MHCTUTYIHja, M3TPaiby 3ajeIHUYKE
atropMe 3a aHAMTHKY, [TOBE3UBAkhE JPKABHUX IO7aTaKa ca ToJalyuMa U3 aKkaJeMCKOT U
IIPUBATHOI CEKTOPA UTI.

180 Bumire 0 TOME http://mduls.gov.rs/saopstenja/dve-godine-rada-skip-centra-preko-1-000-obuka-za-27-000-
polaznika/?script=lat

181]Jata meHTAap je IpPOjeKTOBAaH MO HAJBMIIMM TEXHHYKMM CTaHapiuMma u Mohu he 1a WMCHOyHM HajBMINM CTaHAAp.
noysmanoctu Tier-4. Iomxanwm gocrynuu Ha https://www.ite.gov.rs/tekst/114/izgradnja-data-centra-u-kragujeveu.php

182 MMoparak koju je goctapmna UTE, koja ynpasiba HHOPMAIIMOHMM CHCTEMOM 32 Pa3MeHY II0/aTaKa.

183 Ha noprany OTBOpeHH MOJALM Cy, TIPeMa MOCIEIBUM ToaluMa, JOCTyNHa 363 ceTa nofaraka y 25 kareropuja (21. mapt
2020). Y mepemy Global Open Data Index 3a 2016/2017, Pemy6muka Cp6uja uma cxop 41% on moryhnx 100% u nemu 41.
Mecto ca M3paenom Ha muctr ox 94 3emibe, 2014. ronune Peny6nuka Cpbuja je 6una Ha 48. MmecTy ca ckopoM 42%.

184 IMopran oTBOpeHux mozaTaka: https://data.gov.rs/sr/reuses/?page=1 .

Crymuja koucyaraarcke kyhe McKinsey (2018 Smart Cities: Digital Solutions For A More Livable Future) roBopu ma kaga ce
y jaBHOj ympaBu ymnoTpeOsbaBajy OTBOPEHH MOJATalld, Ka0 HajBAKHH]jH TEXHOJOIIKH PECypC 3a MaMeTHE IPajoBe, TPaoBU
0ospe (PyHKIMOHUINY y BHIIE o0NacT: cMamyje ce 3araljerHoct Basmyxa 3a 10—15% 3060r Gosbe opranmzoBaHor caoOpahaja,
cMmamyje ce Opoj camoybucrasa, caobpahajanx Tyxsu 1 noxapa 3a 8—10%, cMamyjy ce >KHUBOTHH TPOIIKOBH 3a 1—3% wutx,
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3anmoyere Ccy aKTMBHOCTH HAa M3rpailmbH HalMOHAJHe miIargopMe 3a BelITAYKY
HHTEJUreHumnjy Kkoja he omoryhurm pa3Boj HajcaBpeMeHHMjUX YcCJyra e-ymnpase
3acHOBaHMX Ha kopumhemy BemTauke unTeaurenuuje.'®® Ilorenmujamu ymorpebe
BEIITauYKe MHTEIUTCHIIMjE Y TPYKamky yCiIyra Cy OrpOMHH — Of 00Jbe aJloKaluje pecypcea,
3aMEeHE EKCIIePTCKE MOJPIIKE KO/ pellaBamba jeMHOCTaBHUjUX M3a30Ba IO CyMUPamba BEIMKHX
CKYIIOBa Pa3IMYMTHX TUIIOBA TOAATaKa KOjU C€ y jaBHO] YIpaBH MPHUKYILbAjy, aJld jOII YBEK
HEIOBOJHHO aHAHM3UPA]Y.

Pecypcn mnorpedHM 3a mnpyxame yeayra (JbyICKH, (UHAHCHjCKHM, TeXHHYKO-
TeXHOJIOIIKH) HHCY aJeKBaTHO pacnopeljennm HU 1o objnacTuMa mpyXKama YCIyra, HU
n3Mel)y pa3TuuuTUX HUBOA BIAcTH 300T uera ce nojenunn OJY cyouaBajy ca moremkohama y
npyxamy yciyra rpahanuma u o0e3z0ehemy muxoBor kpanutera. JbyJAcku KanmanmuTeTH cy
OTPAaHWYEHHU, & HUBO KBAIM(PUKOBAHOCTU JPKaBHUX CIY>KOCHHKA 3a MpyXKamke YCIyra HuUje
ajiekBaTaH U Tpeba nmosehary 00yke U3 JOMEHa mpykama ycyra. 8 Ha mocmouma e-ympase
Hajuenthe ce 3anonubaBa UT npodun, mehyTum nmoTpebHO je 3armociauTH U JIMia Koja MOTy
(arnnHO) ympaBibaTu MPOJEKTHMA, aHAJM3MpaTH/caryielaBaTl noTpede KOpUCHHUKA U Koja he
paguTH Ha 3ajeMHUYKOM CTBapamy W yKJIamamy Oapujepa 3a pa3sMeHy mojaaTaka u3mehy
nHctutynyja. [lepuoa morpeban 3a oOpaay 3axTeBa U MPYXKamke YCIyre HUje T0BOJLHO Op3 U
HE MEpH C€ CUCTEMATHYHO KOJIMKO j€ 3aMCTa BPEMEHA IMOTPEOHO.

TexXHUYKO-TEXHOJIOIKAa OMPEMIBEHOCT jaBHE yIIpaBe JOII YBEK HHUj€ Ha JOBOJEHOM HUBOY
Kako OM TpyXame EJIEKTPOHCKUX yCIyra, Kao CaBpeMEHOI HayMHa TpYXKama yCIyra u
KOMYHHUKAIlMje jaBHE ympaBe ca TpaljaHuMa W IPUBPEIOM, OMIO IHPOKO a0cTymHO.87188
TexHUYKO-TEXHONOMKK  KamaluTeTd Cce€ Oomiedajy Wy  HEAOBOJbHO  m3rpabheHoj
MH(PpaCTPYKTYpH MaKo Opoj jaBHHX E€BHACHIIMja KOj€ Cy JOCTYITHE Y E€JIIEKTPOHCKOM OOIHKY
ctainHo pacte. CayxOeHuIM n30eraBajy 1a mojarke npudaBbajy MO CIIY>KOEHO] TYy>KHOCTH H
yryhyjy KOpPHCHHKE yCIyra Ja CamMu TMPHUJIOKE CBY MOTpeOHY TOKYMEHTAIHjy Kako O ce
yciyre mpyxuie y Kpahem poky jep Hemajy npuiaroleHe uHTepHe mnociaoBHe mnporece, UT
OlpeMy M CHCTEeMe, BEUITHHE Kako Ou monarke mpubaBmiu npeko e-3YIl-a u y3 To Hema
KOHTPOJIE ¥ KaMIlamka M0/In3akha CBECTU O 3HAYa]y pa3MeHe Mo/1aTaka.

VY jaBHO] ympaBH He NOCTOjU O0jelMIb-€H cHCTeM 3a mnpaheme, BpeaHOBame M
M3BEIITABAIbE 0 KBAJUTETY NMPYKEHUX jaBHUX YCJIyra Kako 0M ce Ha CHCTeMaTHYaH
HAYMH 00e30e11H0 HUXOB KBAJUTeT, a japHocT mMHpopmucana o Tome.'®® 3ajennnuxn
cTaHjapau 3a mpyxkame jaBHux ycmyral® jomr mucy yBeneHu y 1enoj aaMHUHMCTpANHMju, a
aJlaTH 3a yNpaBJbalkhe¢ KBAJIUTETOM IPYKEHUX yCIIyra ce He IMPOMOBHINY Ha CHCTEMaTW4aH
HAYMH HMaKo NOTpeba 3a HHXOBOM yHoTpeboM y jaBHOj ympasu pacte.'®’ He mnocroju

185V cxmamy ca CTparerujoM pasBoja BeIITauke MHTENHTeHIHje 3a mepuon 2020—2025. ronune

186 TIpema momamuma AocTaBbeHuM of HAJY, y 2019. romunu (6e3 neumembpa) peamusosaHa je 321 obyka y obmactu
npyXama yciyra 3a 5.687 nonasHuka, mro je 65% obyka Buie Hero 2018. romuHe.

187 Hopu IIporpaM pa3Boja eleKTpoHCKe ympase IpeaBuha MHOPACTPYKTypHE TeMesbe 3a Pa3Boj eNeKTPOHCKUX YCIyra y
3eM/br (HaOaBKa XapaBepa, pa3BOj [E/bEHUX CEpPBHCA, DPa3BOj ENEKTPOHCKE IHCApHUIIE W apXHBE, YCIOCTABJbAHE
Mertapeructpa 1 UHTEPOIIEPaOUITHOCTH, UT]L. ).

188 TIpema Hnupexcy e-ympase YH-a (e-Government Index), us 2018, Pemy6nuka CpOuja je y NMpeTXOAHHX HeT TOJHMHA
MOMpaBHJIa CBOj MOJIOXKAj OMEepHUBIIH ce ca 69. Ha 49. MecTO Ha JIMCTH OJf MPpeMa Pa3BUjEHOCTH eJIEKTPOHCKE yIpaBe, alnu U
JlaJbe 3HaYajHO 3a0CTaje 3a 3eMJbaMa ca eBPOIICKOT KOHTHHEHTA.

189 TlepuopuuHO ce MepM 3a/I0BOJLCTBO KOPHCHHMKA PaJiOM jaBHE YIIPaBE, KOja Cy MPETXOJHO LMTHPaHa, ajid He MOCTOjH
CHUCTEMAaTH4HO, PEIOBHO mpaheme 3a70BOJbCTBA KOPHCHHKA KOjeé OM MOCIYXIWIO Kao MH(OpMAlMOHA OCHOBA 32 OILEHY
TPEHYTHOT CTama y 00JacTH MpysKamka yClyra, pa3Boj HOBUX H yHampeheme mocrojehnx yciyra, kao u paja jaBHe ympase,
Kao IITO je TO CIIydYaj y APYyTUM 3eMJbaMa.

190 Y nojenuHMM 3eMJbaMa y KOjEMA je jaBHA yIpaBa BHCOKOG(HKACHA, NOMyT AycTpaniuje, y MIbY MOOOJBIIAKa YCIyra
pa3BHjEH je CeT MPHHIMIA 33 OJHOC APXKABHUX CIyKOCHHKa mpema rpaljaHuma NpUIMKOM NpyXKawba YCIyre, na ce IMOTOM
IpaTé ¥ OCUI'ypaBa Ja ce TH MPUHIUIH KOH3UCTCHTHO NIPUMEHbY]Y Y MPaKCH.

191 Maxo cBe Behun 6poj MHCTHTYIM]ja KOPUCTH AJATE 3a yIpaBibare KamuTeroM U (Hajuemhe [SO 9001), T anatu ce umnak He
MPOMOBHIILLY HUTH CHCTEMATCKH KOPUCTE KPO3 CHCTEM Ap)KaBHE yrpaBe. AJIaTH KOjH CE€ KOPUCTE 3a YIPABIbabe KBATHUTETOM Y
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MEXaHH3aM 32 CHCTEMATCKO Mepere 3aJ0BOJFCTBA KOPHCHHKA IPYXCHUM YCIyrama, Koju je
OCHOBa 3a mpaheme KBaIHMTETa MPYKEHHX YCIyra M HHXOBO YyHampelheme, HUTH MOCTOjU
CHCTEM 3a Mepeme y4yHHaka, Opoja NpYKEHHX yClIyra M TPOLIAK IMOjeAMHAYHE NpPYKEHE
yciyre, Kako 01 ce yoursie 001acTi Hee(prKacHOCTH 1 Hee(DeKTUBHOCTH Y MPYKamby yCIyra.

PerncTpu ynpaBHHX moctynmaka/ycjayra Tpeda a mocjy:ke Kao OCHOB Ha Kojem he
KBAJINTET YCJIYyra KOHTPOJIMCATH OpraH/opraHu3aiyja koja he OuTH 3a To 3amyKeHa, alu U
rpahanu u npuBpena. Karajgor ynpaBHHX MOCTyIaka je y MPHUIIPEMH, ajli HHje JTOHET MPaBHU
OKBHp 32 HEroBO (DYHKIMOHHCAIE. Y TMPHMEHH j€ TOMUC YIpPaBHUX IOCTyIaka KOjU ce
OZIHOCE Ha MPHUBPEY, a IUIAHUPAHO j€ MPOIIUPEHE U Ha YIPaBHE MOCTYIKE KOjH Ce OHOCE Ha
rpahane. CripoBesieHa je peMMUHApHA aHalu3a, MHUIUPaHa j€ KOOpAMHAIMja ca OpraHuMa
Koju Tocenyjy onpeheHe 3BaHWYHE peructpe M moOoJbIIaHA j€ pa3MeHa EJIEKTPOHCKUX
nozaraka nsmel)y oprana.'®. JenuncTeenu jaBnu peructap ympasruX noctynakal® o cana je
uaeHTuduroBao npeko 2.600 ynpaBHMX MOCTyHaka Ha JApP>KaBHOM M NMOKPaJUHCKOM HHBOY.
HenorpeObHu mnocTymnuu ce mojeIHOCTaBJby]y, ONTUMU3Y]Y, AWTUTANIMU3Y]y U YKIawmajy u
NIPUNPEMIBEHH Cy CTaHIAPAN30BaHH MOeny 3a 188 mocTymaka y JoKaaHoj camoympasm. %
Kama perucrap Oyne y nenocti QpyHKIMOHaNaH, OH he UMaTh ¥ BaXHY YIIOTY y YIIpaBJbamby
KBaJMTETOM yciyra jep he mamupaTé cBe 3aKOHOM IpeBUl)eHE KOpake W CBE HEOITXOJHE
nH(popMalije y CBakoM aJMHUHHCTPATUBHOM IOCTYMNKY/yCIIy3U. YKOJIHUKO rpal)aHuH npuMeTu
Jla ce opraH JpKaBHE ympaBe HE MOHAma y CKIaay ca 3aKOHOM, OH KpO3 Taj CHCTEM MOXKe
noxHeTH kanoy,'*® mTo omoryhaBa cHcTeMaTHUHO yKJbyuMBaEme rpaljaHa y KOHTPOIY
KBaJIMTETa MPYKEHUX ycIyra, a Jp)KaBHO] YIpPaBU Ja IIPAaBOBPEMEHO pearyje Ha IMOBpee y
MpyXamy ycliyra kKoje cy 3a rpahane HajoutHHje. Taj perucrap nmpatu U oaroapajyhu moprai
Ha [loprany e-ympaBa npeko kora he ce npyxutu cBe nHGOpMaIHje 3a CBaKy yCIyry Koja ce
HaJIa3U y perucTpy.

Kako ympaBibame KBAJIUTETOM YCIIyra 3axTeBa CTajlaH M KOH3MCTEHTaH HAJI30p HaJ
IIPOLIECOM TIpyXamka yclyra, y HapelIHOM IEepHOdy j€ MOTPe0OHO OCHAKHUTH KamalurTere,
HAPOYUTO YNPAaBHOI HHCIIEKTOPATA, KaKO KPO3 3allOLI/baBalbeé HOBOI KaJpa, TAKO M KpO3
opraHu3oBame OOyka paau yHanpehema BemTuHa 3anocieHux. Mmajyhm y Buay na je
CTpaTelllka OpHjEeHTallMja pa3BOj MHOBATHUBHMX YCIyra Kpo3 MHXOBO KpeHpame ca
napTHepuMa U3 IpUBpee, HUBIWIHOI CEKTOpa, akaJeMCKe 3ajeqHulle U rpahaHa nmorpeOHo je
YCIIOCTaBUTH CUCTEM 32 LEJIOKHBOTHO YU€H€ U NM000JbIIake BEUITHHA UHCIEKTOpa Kako Ou
OunM CIpeMHM 3a CBEe NPOMEHe Koje ce mpensubajy 3a HapeaHu nepuol. dyHKIMOHaIHA
aHallM3a CBUX pPEMyONMYKUX WHCIEKIMja IMoKa3dyje na je Opoj HHCIEKTOpa Mamu O]
HEOMXOAHOT U u3HOocH 2.413 3060r yera je AKIIMOHUM IUTAHOM 32 3alONIJbaBabEe CIYKOCHHX
JuIa Koju 00aBJbajy MOCIOBE MHCHIEKIUjCKOT Haa3opa 3a 2019-2021. ronuny npeasuheno aa
ce 3anocie jomr 1.272 uncnekropa. Ha npemtor MAVJIC-a y jyny 2019. rogune nonera je
VYpenba o pasBpcTaBamby pagHMX MeCTa W MepWiuMa 3a onuc paaHux mecta (,,CiayxO6eHn
macHuk PC, 6poj 117/05, 108/08, 109/09, 95/10, 11/2012, 84/2014, 132/14, 28/15, 102/15,
113/15, 16/2018, 2/2019, 4/19, 42/19). Tom ypemboM ce yKiama OrpaHHuYCHE Opoja
ClIy’kOeHMX JuIa Koja 00aBJbajy IOCIOBE MHCIEKIMJCKOI HaA30pa, a KOJU Cy Yy 3Bamy
CaMOCTAJIHOT CaBETHHKA, IITO 3HAYM Ja C€ CBUM JP)KaBHUM CIIy)KOCHUIIMMa KOjU 00aBJbajy
MIOCJIOBE MHCIIEKIHMJCKOI Haja3opa oMoryhaBa na mpel)y y 3Bame CaMOCTaIHOI CaBETHHKA
YKOJIMKO 32 TO UCITYH-aBajy yCJIOBE, a YBOAM C€ U O3HAKA ,,MHCIIEKTOP” Y 3BambE pajHOT MEeCTa.

opraHmMa Jp:xaBHe ynpase manupanu cy 2019. ronune, a MIAVJIC je npBu opran y koMe ce IpUMEYjy €BPOIICKH ajar 3a
ynpasbame kBamureroM — CAF (Common Assessment Framework).

192 [Tpema UsBerajy o cniposolewy AIl Crpareruje PJV 3a 2019. romuny, 71% oprana eleKTpOHCKH pasMerbyje TO/IaTKe.
193 Bumme undopmanmja o mporecy Moxe ce Hahu Ha Be6-npesentauuju PCIIT: https:/rsjp.gov.rs/cir/vesti-cir/poceo-popis-
administrativnih-postupaka/ (mocnemsmsu myT nprcryubeno 13. maja 2020).

194 Mzgemrraj o exctepHoj eBanyamuju CPJY, 2019, ctp. 44.

195 Monwuropunr Ussemraj SIGMA 3a Cp6ujy 2019, crp. 43.
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To Tpeba na momeha KamanmuTeT WHCIEKIWja, alld Cy MOTpeOHA HOBa peliema Kako Ou ce
MpEeBa3UIIIe TNIaBHE MOTemkohe y (yHKIHOHHCAmY HHCIIEKIM|CKOT HAaA30pa, HAPOUYUTO Y
no0a kpu3a ¥ npoMmeHa. VHTepHa KaJpoBCKa aHaM3a IOKaszala je Ja y pernmyOlM4KuM U
JIOKATHUM MHCTeKiMjamal® m3pakeHn mpobmeM cTapocTH Kagpa — HPOCEYHa CTapoCT
MHCTIEKTOpa je 56 roauHa.

Ilpuxa3z ynopeone npakce

[Mocnenwn nOCTymHM momamy y oO0JacTH Ipykama yciayra 3a IOjeAWHadHe IpiKaBe
SamagHor bankana npukazanu cy y SIGMA m3pemrajuma u3 2017. u 2019. rogune. Ynopenau
npukazu, kako u3 2017. rogune, Tako u u3 2019. roguHe ykazyjy na ce Halpeaak y OBOj
o0nacT MOXe TOCTMhM y KpaTKOM BPEMEHCKOM pOKy. 3HauajaH Hampemak CpoOuja je
OCTBapWja Tako IITO je YCIOCTaBHJIA HEKE O]l KJbYYHHX IOKpeTada 3a MOJAEPHO TpYXKambe
yciyra, TPUMEHWIA TIOjeIMHE ajare 3a YNpaBJbalbe KBATUTETOM, Kao M MPHKyIJbalia
MOBpaTHE MH(pOPMaIIH]je 01 KOPUCHUKA YCIyra.

Pernonanno mopeheme ykasyje ¥ Ha TO Ja Kaj Cy HAOpH yCMEpPEeHH Ha yHampeheme
KBaJIUTETA MPYKamka yciIyra Kpo3 YCIOCTaBIbamhe [ETPATH30BaHe OTUTHKE KO CIIPOBOhemha
yciyra, pe3yaTata Op3o ciene.

Pernonanau munep je Anbanuja ca 17 ox 24 6omora 3a oarosapajyhu SIGMA mokasaress.
VY nopehewy ca 13 6on0Ba konuko je CpOuja ocTBapmiia 3a HCTH MOKa3aresb, yOUCHO je Jia ce
IJIaBHE pa3lIUKe OJHOCE Ha YCIOCTaBJhakhe IEHTPATHE IMOJUTHKE 32 KBAJIUTET yCIyra ca
CTaHJapIU3alfjoM KBaJIUTETa U MHTeponepabunne nndpactpykrype. Crora ce npeasuha na
he cripoBoheme IIporpama 3a pasBoj e-ympase 2020-2022, y3 akTUBHOCTH TUTAHHUPAHE OBOM
crparerujom CpOujy Op30 YUMHUTH PETHOHATHUM JTUACPOM.

VY acniektuma yckial)eHe MOJTUTHKE MpyKamba yCIIyra ycMepeHe Ka rpalanuma, eHTpaiiHe
MOJWTAKE  JWTUTATHUX  yCIAyra,  CHUCTEMAaTH4YHE  TMOJHMTHKE  TI0jeHOCTABIhCHA
aJIMUHUCTPATUBHUX TIOCTYIlaka, Ka0 W jaKe IICHTpPaJHE KOOpAMHAIMje CBUX BJIAaJIUHHUX
npojekara qurutanusanyje L{paa ['opa je pernonannu nuaep u nocruria je 30 ox 32 6oxa 3a
onrosapajyhu SIGMA nokazaress. CpOuja, y mopehemy je octBapuia camo 16 ox 32 6oxa.

AMOuIMja OBe CTpaTerdje je Ja yCMepu Maxiy YIpaBO Ha OBE acCHEeKTe y MOJIUTULIU
IpyXama yCIyra M HCKOPUCTU MPWIMKY 32 CHCTEMCKU WM OJAPKHUB Halpedak y MOIIeay
KBaJIUTETA yCIyra.

OxBup 1. KoBua-19 xao noced6an u3a3oB y npyamy yciayra

[Tanmemuja koBuA-19 je Owmia Tect 3a pedopme Koje cy crnpoBencHe npe 2020. romuHe,
OZHOCHO KOJHKO Cy YympaBa, rpahaHu, mpuBpena, MHOPACTPYKTypa CIPEMHH 3a IIHUPOKO
Kopuirheme OECKOHTAHKTHUX AWTUTAIN30BaHUX yciuyra. Kpusa je Harmmacuia 3Hauaj Opiker
pa3Boja TUTMTANM3AllMje jaBHE ympaBe, yBohemwa OECKOHTAKTHHX YyCIyra, ajl U H3rpajmbe
HOBOI HayMHa paja ciayxOeHWka y BHIy paga on kyhe kopucrehu caBpemeHe
TeJeKOMYHUKalMoHe TexHonoruje. Ilannemuja 3a npxkaBHe ciyxOenuke u  Bmamy
TIpe/ICTaBIba U3a30B C 003MPOM HA CTAIHO IIPOMEHJBUBY EMUIEMHONOMIKY CUTYyaIu]y. Y’

Pedopme jaBHe ympaBe M e-ynpaBe CHpOBEJCHE Ipe IojaBe MaHAeMHuje, MOMyT pa3Boja
OTBOPEHMX MO/IaTaKa WM yCIIOCTaBJEHUX €-CepBHUCa, MoMornie cy Bmamu na Op3o oarosopu

196 Apanmsa je crpoBeleHa HAJ CBUM MHCIEKIMjaMa y 3eMJBH, TAKO Ja HHje CIeNu(pUYHA caMo 3a YIpPaBHH HHCIIEKTOPAT,
KOjH je y 00acTu npyama yciyra noceOHo 3HadajaH.

197 Amanmsa eKOHOMCKMX H JpYINTBEHHX IIOCIEAHMIA KOBHA-19 emmaemmje y ympaBama 3eMa/ba 3alafHOT bankama,
PeCTIA:https://www.respaweb.eu/download/doc/ECONOMIC+AND+SOCIAL+CONSEQUENCES+0f+COVID+19.pdf/e97
586d30e7b07fa0dd3f00ebf84dcc8.pdf
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Ha BaHpEIHY CHUTyaldjy. Pa3BHjeH je HEHTpaJIHM HAIlMOHAJIHU mopTraa WWWw.covid19.rs ca
CBUM KJbYYHUM HH(pOpMaIIFjaMa O Pa3Bojy CMUEMH]e Y 3eMJbH, YBEICH j€ CIEKTPOHCKH TECT
CaMOIIPOIICHE CHUMITOMA, Ka0 W IOPTaJl ca OTBOPEHHUM, MAIIMHCKH YUTJHHBHUM, PEIOBHO
@KypupaHuM mojanpma o koBuay-19 — www.covidl9.data.gov.rs, o Opojy rpabhana y
CaMOM3ONIAINjH, 33apAKEHUX KOPOHABUPYCOM, TECTHPAHHM, XOCIHTAIM30BAaHUM U
NpeMUHYIUM Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje. YemocraBibeHa je yciryra e-3aka3uBame 3a
PCR rtectupame Ha JUYHH 3aXTEB, Ka0 U yclyra e-obapemrema o pesyararuma PCR Tecra.
VBenena cy pemewma monyT JlMrUTamHE YYMOHHWIE 3a JaJbUHCKO CIIPOBOlEH-E HAcTaBe.
[TokpeHyTe Cy WHOBaTWBHE WHHIMjAaTHBE, MOMYT ,JlururamHe comumapHocTH U ,,Byan
BOJIOHTEP” W jayaHU Cy KOMYHUKAI[MOHHM KaHAJIM MHCTHUTYIIH]a, T1a je TaKOo pa3BHjeH U Bajoep
Cpb6uja xoBua-19 ger6or, Kontaktau meHTtap 3a koBua-19 Ha 6pojy 19819'%® (Gecnmaraum
MO3MBakeM OBOTI Opoja rpahaHu MOTy MOOWTH CaBeTe M MPENOpyKe CTpydmaka y OopOou
MPOTHB KOPOHABUPYCa, KA0 M KOHTAKTHPATH C HAUIKHUM CTPYYHHM CIy)XO0ama y IIeJoj
npxaByu); KoHTakTHM meHTap 3a momoh crapum mummma Ha 6pojy 19920'%° (6ecrmarnum
M03MBamkEM OBOI Opoja rpaljaHu ce Mory oOpaTuTH 3a moMoh y HaOaBLM HAMHPHUIIA, JIEKOBA
U JIpYTrOr y TPaJICKUM U ONIITHHCKUM IIEHTpUMA y KOJUMa Ce€ aHTaxyjy BonoHTepu). Kako Ou
ce yOonmaxuo yTHIIa] euaeMHuje Ha TPUBPEIHE TOKOBE, YCIIOCTaBJbEHA je maaTdopMa e-Trjara
Koja omoryhaBa npou3Bolhaunma Jja HaCTaBe CBOJ paj y yCIOBHMMA MMaHAEeMH]e, a rpahannma na
nopyue Mnpous3Boje W HabaBe HamMupHUlEe Oe3 u3narama (u3MukoM KOHTakTy. OCHOBaH je
jenuHcTBeHH KOHTaKTHU LeHTap penyOnnyKuX MHCIEKIHja, KojeM rpahanu u npuBpena Mory
MPHUjaBUTH HE3aKOHWTO TOAM3amke IIeHa J>KMBOTHUX HAMHPHHIIA, JIEKOBA, MEIUIIMHCKUX
CpelcTaBa MW 3alITHTHE ONpeMe, Kako TeleoHOM, Tako W IyTeM cajTa
www.inspektor.gov.rs.?®® Taj menTap je moBe3aH ca CBUM JIOKQJIHAM CaMOYIpaBaMa, duMe je
omoryheHo ma mpujaBe TrpahaHa u mpuBpene, Koje HHCY y HAIJICKHOCTH PEMyOTMYKUX
WHCIIEKITM]a, Oyay mpocieheHe HayIe)KHUM JIOKaJTHUM WHCIICKITH]ama.

WNuoBatuBHa pemema MpeacTaBbeHa cy y llpemieny aururamHux BIagdHUX
WHHUIIM]aThBa 3a 00pOy MPOTUB IMaHIeMHuje KOBUI-19”, Koju cy oOjaBuiie YjeaumeHe Halluje,
Onepeme 32 CKOHOMCKA M COIMjajTHa MHTamka, UNDESA %1 a2 22 nHoBaluje u3 PenyOnmke
Cpbuje mocrane cy neo miardopme ,,[pakep MHOBAaTUBHUX OArOBOpPA Ha KOpPOHA KpuU3y’
OmncepBatopuje 3a MHOBamMje y jaBHOM cektopy nmpu OECD-y.?%? Onrosopu PemyGmmke
CpOuje Ha Kpu3y H3a3BaHy KOPOHABHUPYCOM HAIUIM CY CBOje MeCTO M y MelyHapomHO]
vHuIMjaTBK [lapTHEpCTBO 3a OTBOpeHy ympasy.?®® UeTupu mHuImjatuBe cy HarpabeHe y
pernoHanHoMm KoHTekcTy kpo3 PeCIIA wnarpaze y oGmactu pedopme jaBHe ympase 3a 2020.
Fozu/IHy.204

Y BpeMe BaHpEIHOI CTama JOHETA Cy IBAa aKTa KOja Cy YTHLAJAa HA OCTBapUBambe
npasa, o6aBe3a U uHTepeca rpahana y ynpaBuum nocrynuuma. Jlonetu cy 3akijbyyak o
o0ycTaBibamy paja ca CTpaHKaMa ImyTeM HemocpeaHor koutakra (,,Ciyx6enu rmacHuk PC”,
op. 35/20, 37/20) u Ypenba o npuMeHH POKOBA y YIPAaBHUM MOCTYILIMMA 32 BpEME BaHPEIHOT
crama (,,Cnyxx6enn macauk PC”, Op. 41/20, 43/20). VYopxoc 3aTBapamy IIanTepa,
MHCTUTYyLIMje cy Owmie y obaBe3u na obOe30erne HacTaBak o0aBJbama IOCIOBAa KOJU Cy cCe€

198 3 pume urdopmanuja o Konrakraom neHTpy 3a koua-19: https://bit.ly/3e8PBO6

199 33 pumte uHpopmanmja 0 KoHTakTHOM LeHTpy 3a momoh cTapum uiuma: https://bit.ly/3e8PBO6

200 [Tpujasa ce BpIIM MyTeM oHJajH (Gopmynapa: https://inspektor.gov.rs/submission. 3a surue undopmarmja o KontakTHOM
LEHTPY: http://mduls.gov.rs/saopstenja/otvoren-jedinstveni-kontakt-centar-za-prijavljivanje-nezakonitosti-u-vreme-
pandemije-korona-virusa/

201https://publicadministration.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2020Survey/ UNDESA%20Compendium%20of
%20Digital%20Government%20Initiatives%20in%20Response%20t0%20the%20COVID-19%20Pandemic.pdf

202 NTocrymHo Ha: https://oecd-opsi.org/covid-response/?_countries=serbia

203 NToctymHo Ha: https://www.opengovpartnership.org/collecting-open-government-approaches-to-covid-19/
204nttps://www.ite.gov.rs/vest/5392/kancelariji-za-it-i-eupravu-cetiri-nagrade-za-efikasnost-i-prilagodljivost-javne-uprave-
tokom-pandemije-covid-19.php
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o0aBJballi EJIEKTPOHCKH, AIM HEKH OpraHd, HApOYUTO OHM KOjU HHCYy OWIM BUYHU
EJIEKTPOHCKOM TOCTyHamy claduje cy ce cHamasmwid. CTpaHKe Yy ONIITUM W TOCEOHUM
YIPaBHUM MOCTYNIIMMa 332 BpEMe BaHPEAHOr CTamba HHUCY CHOCWJIE MOCIequIe 300r CBOT
HEJIENIOBaka y MPOMUCAHUM POKOBHMA. McTpakuBame O (QyHKIIMOHUCAY CHCTEMA JIOKATHE
camoynpaBe y Pemyomuum Cp6ujn®® Toxom maHgemuje KkoBHA-19 Tokasano je ma cy
MHCIEKIUjCKH U HAJA30PHHU MOCJIOBH jeJaH 0] Te:Ke CIPOBO/bHUBHX 32aTaKa Y KPU3HOj
CHUTyalHjH M3a3BaHOj MaHAeMHUjoM KoBua-19.

205 YcTpakuBame je CIPOBE/ICHO Y OKBUPY 3aje/IHHUKOr npojekTa EBporicke ynuje 1 Caeta Eppore ,,YIpaBibame JbyICKUM
pecypcuma y jeIrHUIAMa JIOKaIHe camoympase — (aza 2”7, koju cipooxu Caser EBporne y Cpbuju y capagmu ca MAVIIC u
CKI'O kao napTHepoM y cripoBohemy, cTp. 7: https://rm.coe.int/survey-report-serbia/16809e831b
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JpBo nipodiiema — [Ipyxkame ycayra

Huke npuBaTHe MHBECTULMjE U
Mahbe 3aMnoL/baBarbe

PenatneHO BUCOKMU
TPOLIKOBM
nocnoBatba

Mambak npasHe
CUTYPHOCTU M
npeaBMaMBOCTH

AenumunuyHo focTynHe U jacHe
nHPopmauumje o ycnyrama

HezoBos/bHO noseperbe rpahaHa y jaBHy

ynpasy

JennmunyHo
3340B0/bCTBO rpahaHa
KBa/INTETOM MPYKEHUX

ycnyra

PenatnsHO BUCOKK
TPOLUKOBU NpPYKaba

ycnyra

JenmmunyHo KomnneKkcHe u
HeonTMmMmusoBaHe aJMNHUCTPATUBHE

npoueaype

JenMmuyHo ageKBaTaH cMCTem pa3Boja M ONTUMU3aLMje yeayra

HepoBo/bHO
YK/by4MBatoe jaBHOCTH
HepososbHa Henoctojarbe
OpUWjeHTUCaHOCT Ka MexaHM3ma 3a
Kpajromm npeno3HaBakbe

KOpUCHMUMMa npu

pa3Bojy ycayra HOBMM yC/lyrama

HepoBosbaH 0byxBaT U
ageKkBaTHOCT 0byKa (AUpeKTHH
Npy*Kaouu, TeXHUYKa NoAapLIKka,

pyKoBoaunoLm)

Henocrtojatbe jeguHCTBEHE
MeTono/0MMje 3a Kpenparbe
ONTUMMU30BAHUX yCAyra

noTtpeba jaBHOCTU 3a

Hepn0BO/bHO pasBujeHN
JbYACKM KanaumTeTn 3a
npyarbe ycayra

HepnososbaH 6p0j
3aNOC/NEHUX Y jaBHOj
ynpasu Ha Noc/s0BMMA
npy»akba ycayra

HepoBosbHa
edurKacHoOCT pasa
jaBHe ynpase

HenoTtnyHO ocTBapuBarbe

npasa rpahaHa npeg,
jaBHOM ynpaBom

[yro Bpeme yeKkama Ha

npyare ycnyre (Koje HUcy

eNeKTPOHCKe)

HeyjepaHaueH npuctyn yciyrama
(MPOCTOPHO, ENEKTPOHCKUM,

MaprMHanM30BaHUM U YIPOXKEHUM rPynama)

HEFIOCTOjaI-be CTaHA4apAN30BaHOI CUCTEMA YNpPaB/bakba

npyakem ycnyra

HeedunKacHa anokaumnja
W ynpas/batbe
pecypcMma no

061acTMMa NpyrKarba
ycayra un nsmehy

Hwucka
MoTMBaLMja PasNIMYNTUX HUBOA
He3an0B/bCTE0 HenoBosbHa TeEXHWMYKa
ONpPeM/bEHOCT OpraHa
cnybeHunka

jaBHe ynpase AprKaBHe ynpas 3a

npy»Kakbe yoiyra (padyHapcka
BucKHa HenoBosbHO fobap MmUY jaBHe
3apaga ynpase

HeapgekBaTaH cuctem BpegHoOBaHA

I'paduxon 28. IpBo npobnema — [Ipyxame ycmyra

HenosorbHO passujeHa

MHPpPaACTPyKTypa 3a
npyake ycnyra,
N KOMYHUMKaLMjy Y OKBUPY
cucTemMa ApKaBHe
ynpase

OppeheH bpoj opraHa
Ap¥KaBHe ynpase Koju
noceayje noaaTke HUje nx

HeyjepHaueHa npaKkca nocTynarba jaBHe
ynpaBse npema Kpajroum KOpUCHULMMA Y
pPasnMUNTUM cny4vajeBuma (HenpaBUYHOCT)

Matbm 6poj Matbe ywitege y
WHOBATUBHUX jaBHOj ynpasu
ycnyra

HepoBosbHa MckopuwheHocT
NnoTeHLMjafia OTBOPEHMX NOAATAKa

HepoBo/bHO OTBaparbe nogartaka

HenocTojare jeAMHCTBEHOT CUCTEMA 3a KOHTPOAY 1 obesbeherbe

KBA/IMTETA NPYHKEHUX yCIyra

Henocrojarbe HenosabHO
CTaHpapaay nocTojatbe

npy»amy afleKBaTHUX
ycayra pervcrapa

Benuku 6poj O4Y He
KOPMUCTU CUCTEM 33

pasmeHy noaaTtaka
N3/103KMO APYrUm

HeycknaheHe 6a3e nogaTtaka:
pasnmMunTn coTBEPU CE KOPUCTE 3a
6a3e nogaTtka
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Henocrtojare JdenvmniHo
cucTema 3a meperbe afeKBaTaH
Y4MHaKa y Npy»Kakby WHCTIEKLIMICKM
yonyra Haga3op

HeapekBaTtaH npaBHM OKBUP 33
[a/bW pPa3BOj KBAAMTETA jaBHe
ynpase

HenocTojare goBosbHOr 6poja
afeKBaTHUX perncrapa
HenocTojare cnuctema 3a meperse u
M3BELITABakE O 3a40BO/LCTBY
KOPUCHMKA NPYKEHUM yCayrama
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nsb, ananuza epexara u mepe

Pedopma y obOmactu mpyxkama yciayra ao 2030. romuHe ycMmepeHa je CTBapame
NPUJIAroAJbUBE jaBHE yINpaBe Koja y KpPaTKOM pPOKY W Y3 pasyMHE TPOIIKOBE IMpyKa
MHTETpHUCaHe KOPUCHUYKH OPHjEHTUCAHE YCIIyre, HOceOHO Bonehn padyyHa O MamHHCKAM U
YIPOXKEHUM APYLITBEHUM IpyliamMa.

[TorpeOHO je yCHOCTaBHTHM CHCTEM 3a pa3B0j HOBUX, KOPHCHUYKH OpPHjEHTHCAHUX
nocrojehux yciyra u HBHXOBY ONTHMH3ALKjy Tako MTO he ce mmpa APYIITBEHA 3ajeqHHIIA
KOHTHHYUPAHO YKJbYYMBATH y TPOLEC pa3Boja yciayra M Tako IMTO he ce ymorpedibaBartu
WHOBAaTUBHU anatu, a ciuenehu BpenHoct EY u nmpumemyjyhu mweHe cTaHaapie y OBO]j
obmactu. EduxacHo npyxame KBAJIUTETHUX yciayra he 3aBUCUTH M O]l KalaluTeTa jaBHE
ynopaBe Ja e(UKacHO HMCKOPUCTH BEJIMKE CETOBE MOJaraka, BEIITaYKy HWHTEJIUTEeHUU]y U
OJTIOKYEJH TEXHOJOTH]y Kako Ou Op30 wujeHTHU(HUKOBaJia MOTYhHOCTH 3a ONTUMH3AIHN]Y
nocTojehux u pa3Boj HOBHUX ycCIyra, Kao U 3a yHanpelhewme HHTepHUX M03aJUHCKUX Mpolieca y

NpyXamwy yciyra.

[IpunrkoM u3rpaame GU3NYKUX JEIUHCTBEHUX YIIPAaBHUX MECTa MOpa Ce€ BOJUTH pauyyHa
0 TPUCTYMAYHOCTH OOjeKara 3a yrpoxeHe Tpyre, Kao IITO Cy 0co0e ca MHBATHIUTETOM HIIH
poouTesbH ca JenoM U 06e30eautH momoh cTpaHkama y ymnoTrpedu HHGOpMAaIMoHO-
KOMYHUKAI[MOHUX TEXHOJIOTHja. VIHKITy3MBaH pa3Boj yciyra IMmojpa3yMeBa W OClIambame Ha
pemema 3a yHanpeheme 10 Kojux rpaljaHu caMocTaimHO Joiase, IMTO 3aXTeBa Ja Ce OTBOpPE
MO/IallA jaBHE yTpaBe 3a €KCTEPHE KOPUCHHKE U Behy capanmwy Mel)y cBUM 3amHTEpEeCOBaHUM
cTpaHama y cBakoj (ha3u pa3Boja yciyra.

Nmajyhu y Bugy na je aurhranm3aliyja jaBHE ymnpaBe OWUTaH eleMEeHT e]uKacHujer
MpyXama yciyra, MOTpeOHO je JoAaTHO monpkatu crpoBoheme I[Iporpama 3a pasBoj
eneKkTpoHcKe yrpaBe’®® Kpo3 M3rpajmy TEeXHHUKO-TEXHOJIOMIKMX M TIEPCOHANHUX pecypca
HEOIXOHUX 3a paJ JAWTUTAIN30BaHe ympaBe W yHampehewme wuHTeporepadmiHoctu. To
nojpazymeBa na ce Oosbe TexHmuyku ompeme OJIY u Bumie crnpoBome 0Oyke IpKaBHHUX
cnyx6enuka. [IpeayciaoB mupoke ynorpede eIeKTpOHCKEe YIpaBe jecTe aa ce 00e30enu myHa
NpaBHA CHUTYpHOCT Yy Kopumihemy CBUX HEHHX YCiIyra, na Tpeda HAcTaBUTH ca
YCIIOCTaBJbakhEM MTPABHOT OKBUPA M TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKUX pellleka Y ToM goMeHy. Kpajmu
Wb pa3Boja EJICKTPOHCKE yIpaBe, Kao CAaBPEMECHOT HAuyMHA IMpyKama YCIyra, jecre
noBeharme TOCTYIMHOCTH €JIEKTPOHCKE yIipaBe rpaljannmMa U IpUBpear Tako mMTo he ce yBectu
KOPHCHUYKH CEpBUCH Tpeher M YEeTBPTOr HHMBOA COQUCTHLIMPAHOCTH 32 ONTHMHU30BAHE
KOPHCHUYKH OPHUjEHTHCAHE YCIIyTe.

I/ICTOBpeMeHO Ca YCIOCTaBJbalbeM CHUCTEMa 3a pa3B0j n OHTI/IMI/ISaI_II/ij yciyra u
HU3rpaamboOM HEONIXOAHUX TCXHHUYKO-TCXHOJIOIIKHUX W JBYACKUX KalldlIUTECTA y LHUJbY IIPYKamka
KOPHCHHUYKHU OpI/IjeHTI/IC&HI/IX yciyra HOTpe6HO je yCIIOCTaBUTU U ACJIOTBOPAH CHUCTEM
KOHTPOJIC KBAJIUTCTA IPYKCHUX YCIIyra. I/I3rpa):[H>a e(I)I/IKaCHOl" Haa30pa u I/IH(I)OpMaI_[I/IOHe
Oa3e 3a pasBoj 00JbUX yciiyra 3axT€Ba OCHAXXUBALE KAlTAIUTCTA 3a UHTCPHY KOHTPOIY, aJll U
YCIIOCTAaBJbalb¢ MEXdHU3aMa 3a C€KCTCPHO, HE3aBUCHO BPCAHOBALC, I1a je HOTpe6HO YBECTH

206y obmacty pasBoja emeKTpoHcke ynpase y 2022. TONMHH, HAKOH eBalyaryje mpumeHe IIporpama pasBoja emeKTPOHCKeE
ympase, u3Bpinhe ce peBusdja HaBeaHor nporpama u All, y3 3ampkaBame mocrojeher okBupa ommTer U NOCeOHUX UJbEBA
ITporpama 3a pa3Boj e-yrmpase:
Oty mwe: Pa3Boj erkacHe ¥ KOPUCHUYKY OPHjE€HTUCAHE YIIPaBe Y JUTHTATHOM OKPYXEbY
Ioce6Hu 1beBH:

- Pa3Boj ua(pacTpykType y eI1eKTPOHCKO] yIIpaBu 1 00e30ehuBame HHTEpOnepaduITHOCTH

- VYuanpelheme npaBHE CUTYPHOCTH Y KOpUIIhewhY EIEKTPOHCKE yIIpaBe

- TloBehame moCTyNHOCTH €IEKTPOHCKE yrpaBe rpahjaHuMa U NPUBPEIH KPO3 YHANpeleme KOPUCHIYKNX CepBHCca

- OTBOpeHU NOAAIM Y €IEKTPOHCKO] YIIPaBU
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CTaJHy TPOICHY M MEpPCHE 3al0BOJbCTBA KPajlbUX KOPUCHHKA Kao jeJaH Of
HajCBPCUCXOHMUJUX TIOKa3aTeba JIa JIM j€ jaBHA yIpaBa yCIeNIHA Y OCTBAPUBAKY IHJHEBA KOje
npeq by cTaBibajy rpahanu Penmyonuke CpOuje, anu 1 oHa cama.

VY obmactu CTPYYHOT ycaBplillaBamba 3a pa3jInuuTe KaTeropHje CIIy>)KOCHHKa, MMOTPeOHO je y
nporpame oOyka HAJY on 2021. roguHe yBpcTUTH OOyKE 3a CIIY’)KOCHHKE W pealin3aTrope
o0Oyka y Be3u ca MHOBAIMjaMa U jaBHUM YyCIyrama y CKJIaay ca KOHIIENTOM YCMEPEHOCTH Ha
Kpaji-¢ KOPUCHHUKE TOIITO CE Paayl O CYIITHHCKOM 3a0KpETy Y HaYMHY Pa3sMUIILIbalba U pajia y
JaBHO]j YIIpaBH y OJJHOCY Ha JIOCAIAIlby MPAKCy y TOj 00IacTH.

Toceban Uus/b 5: Jasna ynpasa na eguracan u uHoO8AMUSAN HAYUH NPYICA VCIyee Koje
00206apajy Ha nompebe Kpajroux KOPUCHUKA U YHANPehy[y muxo80 KOPUCHUYKO UCKYCINEO

IToka3zaTess HCX0A 1B B
ITpoceuna ornena SIGMA (2019): 3 (2021): 4
N3BemTaja o mpahemwy y (2022): 4
obnacTu mpykama yciyra 3a (2023): 4
CBa YETHPH CTyOa Mepema (202 4): 4
(2025): 5
(2027): 5
(2030): 5
VYneo aiMUHUCTPATUBHOT (2018): 3,11% (2021): 3,00%
ontepehema rpahana u (2022): 2,90%
npuspeze y B/I-y (2023): 2,85%

(2024): 2,80%
(2025): 2,75%
(2027): 2,55%
(2030): 2,40%
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Ananuza eqpexama onyuja

Tect yrtumaja onmuja npeABUl)eHUX 3a MOCTU3AKE OBOT IUJba MMAa Y TOTIHYHOCTH HIIU
YMEpEHO pelieBaHTaH yTHulaj Ha kputepujyme. [locturnyro je 11 og makcumanno 14 6oxoBa,
IITO HAJIAXE JIa Ce JICTAJbHO aHATM3HUPajy epekTr ommmja.

Tect yrunaja

IMoceban uusb 5: YHanpelen KBajuTeT ycjiyra japHe ynpase npema kpajiwum  bogoBu
KOPMCHMIMMA 32CHOBAH Ha CTaHJAapauMa

KBaHTHTATHBHH KPUTEPUjYMH KOjU HaJaXy Jia ce 00aBE3HO CIPOBEJE JeTajbHA aHAIM3a
edexara

[Ipomena y mpuxomuMa M pacxoauma, Kao ¥ NpUMamhMa W W3JaluMa opraHa 0
npxasHe ynpase/Oyyery PC, Ha roqummeM HuBoy Beha o 10% Oynera y onHocy
Ha IPETXO/IHY (PUCKAIHO] TOUHU

VYrunaj ma Bumre o 200.000 rpahana 2

VYTunaj Ha Butie o 5% mpeny3eTHUKA WK MPAaBHUX JIMIA, Wik Ha Buiie ox 20% 2
THX JUIA Y 0Jpel)eHo] JemaTHOCTH

KBanuraTtuBHN KpUTepHjyMH KOjU Hallaxy Jla ce 00aBe3HO CIIpOBele JAeTajbHa aHalu3a
edexara

VYTuiaj Ha TPXKUIITE U YCIOBE KOHKYPEHIIH]e/KOHKYPEHTHOCTH 1
VYBohemwe 3HauajHUX PehOPMCKUX, OMTHOCHO CUCTEMCKHUX ITPOMEHA 2
XOpHU30HTAITHU KPUTEPH)jyMHU

On 3Hauaja 3a OCTBapeHE jeTHAKOI TPETMaHa M HUCTHX MOTyhHOCTH 3a CBE, 2
HEMCKPUMUHAIM]E U POJIHE PABHOIIPABHOCTHU

WNHuoBaruBHa mpakca
Hosune y ogHocy Ha tekyhe pedopmcke npouece ynyrap PJY 2

YKYIIHO: 11/14
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Jemawna ananuza egpexama onyuja 3a yuss 3.

Onumja 1: Status quo

Onnmja 2: VHanpelieme nporeca pa3Boja U onTuMH3andje mnocrojehux
yciyra Kpo3 OCHHMBame NOCeOHOr opraHa JpikaBHe ympaBe KoM Ou ce
JIO/IENHIA HAUIEXKHOCT 32 (POPMYIIHCAe U CIPOBONEHE MOIMTHKE YCIyTa U
ONTHMU3ALIK]e U MOJCPHHU3ALH]je aJMHHUCTPATHBHHUX [10CTYyIaKa

Onnmja 3: Vaanpehleme mporeca pasBoja u ontuMu3andje mnocrojehux
ycIiyTa OCHHBamkEM jaBHE areHIuje Kojoj 6u Oume ropesbeHe HAUIEXKHOCTH Y
0BOj o0nactu

Onnmja 4: Tlorehame JBYACKHMX M TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKHX KalaluTeTa
jaBHEe YIpaBe 3a NpYXame YCIyra KpajlbuM KOPHCHHUIIMMA 000ebuUsarbem
Haonresxcnocmu Munucmapcemsy Opaiicagne ynpaee u J0KATHE camMoynpage 3a
dopmyaucarwe u yenmpanuzoeano cnpogoherve noaumuke y 060j obaacmu

Onnmja 5: Ilopehame JBYINCKUX M TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKUX KaralUTeTa
jaBHe  ympaBe 3a  OpYyKame  yCIyra  KpajlbMM  KOPUCHHI[HMA

JELIEHTPAIN30BaHO Ha HUBOY MOje[IMHAYHMX OpraHa JpiKaBHE ylpaBe, a Ha
OCHOBY cTaH/ap/a Koje 6u nponucano MJIVJI

Onnmja 6: Yuanpeheme cuctema konTpoie U obe3beljema kpanurera yciyra
Kpo3 nojessuBame HanexHocTd MJIVJIIC y oBuM obnactuma y3 OCHUBaE:E
noce0He OpraHU3alMoHe NEeHHE YHYTpa MUHHCTApCTBA

Onnmja 7:Yuanpeheme cucteMa KoHTpole U 00e3beljema kpanmuTeTa yciyra
KpO3 OCHUBam€ HOBOI' OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe KoM Ou Ouie JofiesbeHe
HAaJUIeXKHOCTH Y OBHM obnactuma

Omnmuja 1: Status quo

OBa onmuja moxapasymMeBa Ja ce yclIyre pasBHUjajy Ha JOCaJallllbd HauMuH —
JEUEHTPAIM30BaHO U y BEJIMKOj MEpU HeycarianieHo u3Mmehy oprana apkaBHe yrnpase. Tume
HUjelaH OpraH JAp>KaBHE yNpaBe HeMa MCKJbYYMBY HAIJICKHOCT 32 KPEUpame U CIpoBoheme
MOJIMTHKE yCIyra, a KOOpAWHAIIMja ¥ CHHXPOHH3ALMja 3a yCIyre Koje YKJby4yjy BHIIE OpraHa
O6u ce ocnamane Ha nocrojehe mexanusme koopauHauuje nonyt AIICIIB-a u moceGHux,
TEMaTCKUX BlainHUX paJHUX/KOOpAMHAIMOHMX TIpymna. Takohe mompasymeBa na Hema
IIPOMEHA y CaMMM KalaluTeTHMa 3a MpyKambe ycayra MOLITO HeMa JIOJaTHOT 3alolljbaBamba
HUTH HaOaBKe HOBE ONpeMe MHMMO OHOTa IITO je MpeaBuleHo moctojehuM JOoKyMeHTHMa
JaBHUX MonuTHKa, kKao mrto cy [Iporpam ,.e-Ilanmup” u Ilporpam 3a pa3Boj eleKTpPOHCKE
ynpase. OBa onuuja He npensuha npomMeHe y e(pUKacCHOCTU U KBAJIUTETY MPYKEHHUX yCIyra
MOILITO HEMa MPOMEHa y HauWHYy HBHXOBOI Mpyxkama. Status quO ommMja He 3aXTeBa HUKAKBE
JI0/1aTHE TPOIIKOBE, Al O] e HEMa HM JJOAAaTHE KOPUCTU HU 3a JIPYIITBO HUTH 3a CaMy jaBHY

yIIpaBy.
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Onumja 2: OcHUBaWkE HE3aBUCHOI OpraHa Ha/JISKHOI 3a U3paay Npeajora u crupoBoheme
JOKyMEHaTa IIOJIMTUKE YyCIyra W ONTHUMH3AlMje U MOJEpPHM3ALU]je aJIMUHUCTPATUBHUX
[IOCTyIlaka II0 y30py Ha ciauyHe uHCTUTyuuje y EBponm, xao mro je AreHnuja 3a
MojepHu3anujy ynpase y [lopryramju. 2%’

[Tomro cy ManmM KamamuTeTH OpraHa Jp)kaBHE ympaBe, ykibpyudyjyhu MJIVIIC,
cripoBol)e-e OBE OMIIMjE 3aXTEBa Ja CE 3alOCIH MOTIIYHO HOB BHCOKOKBAaJIM(HKOBAaH Kajap,
YHja je TpeHyTHa MMPOoCceYHa rofumma OpyTo 2 3apaga y MAVIIC 1,24 munmona nuHapa. 3a
paz HOBOT OpraHa je IOTpeOHO W HaO0aBUTH KaHIIEIAPUjCKy M TEXHHYKO-TEXHOJIOMIKY OMpeMy
3a paj, Kao IITO Cy HaMEITaj, padyHapH, IITaMIa4d U Ipyrux ypehaju HEONXOqHH 3a pajl.
[TomTo je 3a mocioBe yHampehewma yciyra M T0jeAHOCTABIbEHE TOCTyIaka MOTPeOHO
AQHTQ)KOBAaTH BHCOKOKBAJTU(HUKOBAH KaJap Pa3IMUUTUX MPOPECHOHATHUX MPOoQHiIa, Kao IITO
cy npaBuui U UT cTpyumanu, kKoju Cy Ha TPXKHIITY BHUCOKO IutahieHH, a Ijiara y jaBHO]
YIpaBH HEAOBOJbHO KOHKYPEHTHA, CIIpoBOheme OBE OMIMje OM M3UCKUBAJIO U J]a C€ PEIOBHO
aHraxyje oapeheH Opoj CoJbHUX eKcriepara. ¥ obnacThMa Kao IITO je JUTHTaIu3aluja To
MOYKE CTBOPUTH 3aBHCHOCT O] CIIOJbHUX KOHCYJITaHaTa U J00aBJbaua, IITO MPECTaBIha PH3UK
3a euKacHOCT 1 e(PEeKTUBHOCT y cripoBohemy oBe omiuje. KopucT ox oBe ommuje oriiena ce
MPBEHCTBEHO Y ()MHAHCH]CKMM YIITEIaMa 3a jaBHY yMpaBy Kojeé C€ MOTY TMOCTHhH Kpo3
M0j€HOCTABJbUBAKE TIPOIleca MpyKama yClIyTa, ajlu 1 yIITenaMa 3a IpuBpenHe Cy0jeKTe u
rpaljaHe, OTHOCHO 3a JPYIITBO YOIIIITE.

Onuuja 3: Yaanpeheme nporieca pa3Boja ¥ ONTUMHU3AIN]E MOCTOjehrX yCiIyra Tako IMTo Ou
Ce OCHOBAJIA jaBHA arcHIlMja Kojoj Ou Ouiie yrBpheHe HaajIexKHOCTH Y OBOj 00JIacTH

OBaj mpHCTYIl pelraBakby WHCTUTYIHOHAIHOT OKBHpa MOJHTHKE TIpYyXKama YCIyra y
OJTHOCY Ha OMIMjy 2 TMOojApa3yMeBa Jia c€ OCHyje moceOHa areHIja Kkojoj Om Owmiia yTBpheHa
HaJISKHOCT 32 KPEUpame MOJUTHKE TIPYKamka yCIIyTra U CpoBoheme JOKyMeHaTa y KojuMa je
Ta MOJUTHKA yTBpheHa.

Kao u y onmwmju 2, ocHUBaWme HOBOI' OpraHa Iojpa3yMeBa HOBE 3allOCJICHE, IITO CTBapa
JOJIaTHU TOJUIIEGM TPOIIAK 3a Jp)kKaBHE (MHAHCHje, alu W HaOaBKy ONpeMe W MaTepujana
Koju cy moTpeOHH 3a pan. [IpeaHoct y omgHocy Ha ommujy 2 je y Behoj KOHKYPEHTHOCTH
3apajia Kojeé MOXKe Jia MOHYAW CBOJHM 3alocCiieHHMa, ITO oTBapa Behy moryhHocT ma ce
MPUBYYE U 3aJPKU BUCOKOKBAIM(UKOBAH Kajap, IITO caMa jaBHA yIpaBa HHU]jE y CTamy Ja
ypaad, ajid ToApa3yMeBa M BHIIE TOMUIILE pacxoae Ha Iwiare. AHanmu3a mnocrtojehux
penyOonuYKUX areHIyja nokasyje aa je y Behunu mux npoceyHa rogulliba 3apaja 3anocieHnx
3a 0KO 32% BuIa HEro 3apaja 3aloClIeHUX Y MHUHHCTapcTBUMa U HU3HOCU 1,64 MuinmoHa
JMHapa TOJIUIIbE, Kao U J1a yAe0 BUCOKOOOpa30BaHOT Kaapa y muMa usHocu oko 80% cBuX
3anocinenux. OCHUBaWkEM areHiuje OM ce CMamuia 3aBHCHOCT jaBHE YIIPaBe O]l €KCTEPHHUX
napTHepa M TMOTEHLHUjaTHO OMOTyhWsio ympaBu Ja KMMa CHaKHHjE€ BJIACHUIITBO HAaJ
CHpoBOhemeM MOJUTHUKE YCIIyTa.

Onmuja 4: IloBehame JbYICKMX M TEXHUYKO-TEXHOJONIKMX KallallUTeTa jaBHE YyIpaBe 3a
npyXame yCIIyra KpajibuM KOPUCHHUIIMMA TaKo MTo Ou ce yrBpamiaa HamnexHocT M VIIC 3a
U3pajy W IEHTPATU30BaHO CIIPOBONEHE JJOKyMEHaTa jaBHE MOJIMTHKE Y OBOj 00JIacTH.

OBa omnmuja nmoxpasymena na M/IVIIC muanupa aHraxoBame M MPOLEC AHTAKOBaMbA
kazapa. To 3axTeBa aHTaKOBamkE KaJpa 3a MOCJIOBE TOT [UIAHUPAka, Ka0 U HabaBKy MOTpeOHe
TEeXHUYKO-TeXHONOoMKe onpeme. Iloctoju um pusuk on oxpeheHe KpyTOCTH U CIIOPOCTH Y
OJUTyYuBamy U CHpoBohemy jep Ou ce morpede /a ce Kajap M OlpeMa Ipujaroae mpoMeHe
pelaBaie IEeHTPAIM30BaHO, alld HEHTpaINU3alija HOCH ¥ IPEAHOCTH Y TOrJiey HIKUX IIeHa
HabaBke 300r Behe komuumue. I[lporneHa TpomkoBa cnpoBolema OBE OMIMjE 3aBHCH O]

207 urepuer mopTan AreHuuje 3a MoiepHu3anujy ynpase y Ilopryramuju: https://www.ama.gov.pt/web/english
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MpolLieHe MoTpede 3a KaapoM, lEeroBOM MPOo(EeCHOHATHOM CTPYKTYPOM U PaIHUM UCKYCTBOM,
MpOLIeHEe JOJATHUX TPOIIKOBA CIIPOBOhEHA KOje OBa OMIMja HOCH, MPOICHE jeTHOKPATHUX
TPOIIKOBA, Ka0 INTO je HabaBKa ompeMe 3a pajJ HOBOAHTAKOBAHOT Kajapa, Kao W MPOICHE
TPOIIKOBA TMpHUIIpEME M copoBohema OO0yka W Jpyrux akTHBHOCTH NpeaBuleHHX 3a
crpoBolheme OBe OMIHje.

Onumja S: IloBehame JbyACKUX U TEXHUYKO-TEXHOJOUIKMX KallallUTETa JaBHE yNpPaBE TaKo
mro 6u OIY mpykanu yciayre KpajibUM KOPUCHHMIIMMA JIEHEHTPATIM30BaHO, 110j€IMHAYHO, a
Ha OCHOBY cTaHJapzaa koje 6u nponucano MJVIIC

JletienTpann3oBaHo yHampeheme JbyACKUX U TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKUX KanaluTeTa jaBHEe
yIpaBe 3a MpyKame ycllyra 3axTeBa Behe Hamope y KOOpAWHAIM]y CHpoBohema, MTo Ou
MOIJIO yTHIAaTH Ha €(pUKACHOCT OCHaXKHMBama Kamamnutera. OBa omiuja Ou ca jeHe CTpaHe
MoIlla UMaTu U Behy e(puKacHOCT y IpuiiarohaBamwy KanaluTeTa MOCTaB/bEHUM CTaHIapauma
jep ce He 6u uekano ga MJIVJIC ycknaau kamanyuTeTe ca JOKATHUM MmoTpebaMa 3a yciayrama.

Onuuja 6: Yaanpeheme cucremMa KOHTpoJie U 00e30eherma KBaauTeTa yciayra Tako mTo Ou ce
yrBpaiia HajuiexHoct M/IVJIC y oBuM obnacTiMa M OCHOBaJla MMOCeOHAa OpraHu3aloHa
nenuHa y MJIVJIC

[Iponiena edekara oBe omiyje ¢ 003UPOM J1a C€ OAHOCH Ha HAUYWMH yCIOCTaBJbarkba HOBOT
CHCTEeMa KOjU C€ OHOCH Ha yCiyre — Kpo3 nocrojehe oprane aAp)kaBHe YIpaBe y3 HHTEH3UBHY
ynotpeldy exkcrepHux npodecroHanHux yciayra. C TMM y Be3M mpoleHa edekara Ou ce
3aCHUBAJIa Ha NPOLEHH: TPOLIKOBA AHIa)KOBama JIOJATHE pajJHE CHare, TPOLIKOBA HabaBKe
norpeOHe ompeme, KOPUCTH OJi yHanpehema KBaluTeTa MPYKEHUX YCIyra, KOMIUIEKCHOCTH
yCIIOCTaBJbathba HOBE OPraHU3alOHE CTPYKType, YTUIaja OpPraHU3alliOHE CTPYKType Ha
€(UKAaCHOCT KOHTpOJIC KBAJUTETa MpPYKAHUX YCIyra Kao M TPOLIKOBA KOHTHHYHUPAHOT
Mepema 3a/10BOJbCTBA KOPUCHHUKA aHT'AKOBAKEM €KCTEPHUX areHIuja.

Onuuja 7: Yaanpeheme cucremMa KOHTpoJie U 00e30ehema KBaauTeTa yciayra Tako ImTo Ou ce
OCHOBAO HOB OpraH Jp)KaBHE YIIpaBe KOM OW ce yTBpAWIIA HAJISKHOCT Y OBUM 00JIacTUMa

VYHampehewe cucrema KoHTpojie M o0e3behema KBaluMTeTa yciayra Tako INTO OuU ce
OCHOBAO HOB OpraH Jp>aBHE yIpaBe KoM O Ouia yTBpheHa HaJIe)KHOCT y OBUM O0JIacTHMa
oOyxBaTa TMpOILIEHY TPOIIKOBA aHTa)XOBama [OJaTHE paJHEe CHare, TPOIIKOBa HaOaBKe
norpeOHe ompeMe, KOPHCTH O] YHarpehema KBajluTeTa MPYKEHUX YCIyra, KOMIUICKCHOCTH
yCIIOCTaBJbathba HOBE OPraHM3allMOHE CTPYKTYpE, Ka0 W TPOIIKOBA KOHTHHYHPAHOT Meperha
3aJI0BOJCTBA KOPHCHUKA aHTA)KOBAKHEM EKCTEPHHX arcHIIN]a.

Tabemna 4. [IpopadyH TpOIIKOBa 3a OMIIKje 32 b 5.

VY nuHapuMa, TOIUIIHE Omnmja 2 Omnmwja 3 Onmwja 4 Ommja 5 Onmwja 6 Onmmwja 7
Bpoj 3anociennx 80 80 25 10 40 40
IIpoceynu roquIImu 1.244.681 1.643.678 1.244.681 1.244.681 1.244.681 1.643.678

TPOIIKOBH paja no
3aMocJIeHOM

VKYITHU TOJHIIBH 99.574.483  131.494.253 31.117.026 12.446.810 49.787.241 65.747.126
TPOIIKOBH paja

IIpoceunn pe:xujcku 91.500 91.500 91.500 91.500 91.500 91.500
TPOUIKOBH 1O
3aMoCJIEHOM

IIpoceynu TpoOmIKOBH 42.254 42.254 42.254 42.254 42.254 42.254
KAHIEJIAPHjCKOT

Marepujajia 1o

3amocjaeHOM
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YKyITHH TOJUIIEBA 10.700.320  10.700.320  10.700.320 10.700.320 10.700.320 10.700.320
MaTepHjaiHA TPOIIKOBU
YKVIIHA 110.274.803 142.194.573 41.817.346 23.147.130 60.487.561 76.447.446
OIIEPATMIBHU
TPOILIKOBH
YV muHapuma, Onmuja 2 Onuuja 3 Omuuja4 Omuuja5 Onomja6é  Onmuja 7
JEITHOKPATHO
TpomkoBu HabaBKe 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000
TEXHUYKE OIpeMe 1Mo
3aMm0caeHOM
TpoukoBu onpemama 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000
npocTopa 1o m’
VKyITHH TPOIIKOBH 9.600.000 9.600.000  3.000.000 1.200.000  4.800.000  4.800.000
Ha0aBKe TEXHUYKE
ornpeme
VKyIHH TPOIIKOBH 28.800.000  28.800.000  9.000.000  3.600.000 14.400.000 14.400.000
ompeMarma pocTopa
(10Mm? 110 3amocneHom)
VKVYITHUA 38.400.000  38.400.000 12.000.000 4.800.000 19.200.000 19.200.000
TPOIIKOBHA
OIIPEMABA
Tabena 5. TabGena 3a onabup ommwje 3a Uub 5.

Kputepujymu VYkynHO
Onena (1-3) — o~ e < e o o~

< < < < < < <
Hupekran edekar (moHmep 2) = =3 = = =, = =
uHIupeKTaH edekar (mouaep 1) g g g =l =l =l =l

©) ©) ©) o o o o
CretmnuaHA KPUTEPH)YMHU
Kaka yTuimaj nma onuuja Ha Ix1=1 | 2x2=4 | 3x2=6 |3x2=6 |3x2=6 |2x2=4 | 3x2=6
rpahane?
Kakag yTuiiaj uma origja mo Ix1=1 | 2x2=4 | 3x2=6 | 3x2=6 | 3x2=6 |2x2=4 | 3x2=6
npuBpeny?
Ja mn onja ytrde Ha Ix1=1 | 2x2=4 | 3x2=6 | 3x2=6 |3x2=6 |2x2=4 | 3x2=6
e(rkacHOCT U eEeKTHBHOCT y
IUTAHUPaky KaIpoBa U IBUXOBOM
aHTaXMaHy y IpyXamy yciayra
KpajEbIM KOPHCHUIIIMA?
Kornuka je vHCTUTYIIOHATHA, Ix1=1 | 2x2=4 | 2x2=4 | 1x2=2 |2x2=4 | 2x2=4 | 2x2=4
OpTaHU3alMOHA U YIIPaBJbadyKa
KOMIUIEKCHOCT OB€ omnuuje?
OnwTy KpuTepujyMmu
Ha nu onyja no6oJspIuaBa Ix1=1 | 2x2=4 | 3x2=6 | 2x2=4 | 2x2=4 | 2x2=4 | 3x2=6
TPaHCHApEHTHOCT U
MPUCTYNAYHOCT jaBHE yIpaBe U
yTH4e Ha roBepeme rpahana y
jaBHY ympaBy?
Ja nu je onuuja y carmacHOCTH Ix1=1 | 3x2=6 | 3x2=6 |3x2=6 |3x2=6 |3x2=6 | 3x2=6
ca 3axTeBuma EV?

Kputepujymu cipoBohema
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Ja nu omnmyja U3UCKYyje BEIHKeE 3X2=6 | 2x2=4 | 1x2=2 | 1x2=2 |3x2=6 | 2x2=4 | 1x2=2
TPOIIKOBE CripoBoherma?

Koju je BpemeHcku pok 3a 3X2=6 | 2x2=4 | 1x2=2 | 2x2=4 | 3x2=6 | 2x2=4 | 1x2=2
crpoBoleme onimje?
YKynHo 1o onmujama 18 34 38 36 44 34 38

N3abpane omniyje 03HaYEeHE CYy CHBOM 00jOM.

Mepe 3a ocmsapere Tlocebnoz uuwva S.

Mepa 5.1 — Yuanpeljewe pa3Boja yciayra no mepu rpahana kpo3 ynanpeheme
npoueca pa3sBoja W onruMuzaunMjy mnocrojehmx ycayra: Mepa je ycmepeHa Ha
YCIIOCTaBJbakhe CUCTEMA 3a pa3Boj yciayra KOJU MOJa3yW OJ MPHUHIMIIA YCMEPEHOCTH Ka
KpajlbuM KopucHUIIUMa (TrpallaHuMma, NMpUBpEIHUM CyOjeKTMMa M caMme JApXKaBHE YIPaBe)
yCllel] yera cy cKyne U Hee(uKacHeM YCIyre Koje HUCY JeHAKO JIOCTyIHE CBUM rpahaHuma.
VY mnepuony no 2021. roguHe Hamopu cy Ouim ycMmepeHu ka mnonucy 2.600 ympaBHHX
MOCTyIaKa KOju Ce OJHOCE Ha MpUBpeIHE cy0jeKTe U MpUIpeMa ce BHUX0Ba ONTUMU3ALIN]a U
TUTUTATN3allk]a, a Y HapeIHOM MepHroay he ce cnpoBeCTH U MOMUC YIPAaBHUX MOCTYIAaKa KOjU
ce onHoce Ha rpahane. Crora oBa mMepa IpeJcTaBjba 3HAYajHy CUCTEMCKY pedopmy koja he
TEMeJbHO MMPOMEHUTH HAuMH Ha KOjU ce pa3BHjajy jaBHe yciyre. To he cTBoputy nmoreHmmjan
3a BEJIMKE YIITENE y pajay jaBHE yIpaBe, ajld U YIITee Y TPOIIKOBIMA U BPEMEHY IMOTPEOHOM
3a 00aBJbamkE YCIyTa 3a CBE KPajikhe KOPUCHUKE.

IToka3aresb pe3ysarara 1B 1B

Bbpoj mojennocraBbernx anvmuancTpatuBHux  (2020): 125 (2021): 250
HocTymnaka 3a rpal)asne u mpuBpemy (2022): 350
(2023): 450
(2024): 500
(2025): 550
(2027): 600
(2030): 700
bpoj ycnocraBipenux jequHcTBeHUX ynpasHux — (2020): 14 (2021): 19
Mmecra 'y JJIC (2022): 24
(2023): 29
(2024): 34
(2025): 39
(2027): 50
(2030): 80

Mepa 5.2. — IloBehame /byICKHX M TEeXHHYKO-TEXHOJIOIIKHX KamanuTeTa jaBHe
ynpaBe 3a MpyXkame YycIyra KpajibUM KOpUCHHIMMA: Mepa je ycMmepeHa Ha
YCIIOCTaBJbaE JEJUHCTBEHOI MMPHUCTYIA 3a OPraHU3alHjy JbYJACKHX KaraluTeTa KOoju Cy
aHTra)XKOBaHM Ha MpYXKamwy yCIyra, Kako y TMOIVEAy CHUCTeMaTHYHOr ojpehuBama HHUXOBOT
Opoja, pasMelTaja, Tak0o W KOHTHHYHPAHOI CTPYYHOI YCaBpIllaBama Ha MPUHIMIIKAMA
YCMEPEHOCTH Y IpyXamy yCiayra Ka KpajibuM KopucHumMa. OcuM Tora, Mepa TpaXKu U Ja ce
YTIBpAM TEXHUYKO-TEXHOJOIIKO CTale jaBHE YIpaBe y JOMEHY NpyXama yclyra, Kao u
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HabaBKy HemocTajyhe TeXHUKE M TEXHOJOTHje Kako OM ce MOAMIVIM KalaluTeTH 3a e€(PUKacHO
IpyXame yCIIyra.

IMoka3zare/b pe3yirara 1B B
bpoj cnyxOenuka apxaBHe yrnpase u gokanHe  (2019): 5687 (2021): 10000
caMoyIpaBe 3aloCICHUX Ha MOCI0BAMA (2022): 15000
Mpy’kama yciryra koju ¢y ooyxaheHu oOykama (2023): 20000
y obnacTu yHanpehema KBaTUTeTa MpyKamba
yeyra (2024): 25000
(2025): 30000
(2027): 40000
(2030): 50000
EY Benumapk enekTpoHCKe yrpaBe — (2020): 35 (2021): 37
MOCTOjarbe KJbYIHUX MPEIyCIoBa (2022): 45
(2023): 60
(2024): 75
(2025): 90
(2027): 94
(2030): 96
Mepa 5.3. — VYnanpehen cucrem KoHTpoJie u o0e30ehema KBajauTeTa YyCjayra:

e(UKacHO yrpaBJbambe NMpPYXKambeM YCIyra 3aXTeBa W Jla C€ YCIOCTaBH e(UKacHa KOHTpoJa
KBAIMTETa KOjy he BPIIMTH MHCHEKIWje Koje jomr Hucy odopmibeHe. Mepa moapazymena
U3rpajiby cucTeMa 3a nmpaheme M KOHTPOITY KBAJIUTETa MPY)KEHHUX YCIIyra IITO 3aXTeBa U Ja
ce cTraHaapau3yje MpyXame yciyra, kao u mnpaheme 3aJ0BOJBCTBA KpPajIbUX KOPHUCHUKA
MPY)KEHUM yCITyrama.

Ioka3aresb pe3ysrara 1B 1B

bpoj oprana xoju cy umruiementupanu CAF (2020): 0 (2021): 2
Kao ajiaT 3a yIpaBJbarbe KBAJIUTETOM (2022): 4

(2023): 6

(2024): 8
(2025): 10
(2027): 14
(2030): 20
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HpBo muibeBa — [pyxame ycayra

YHanpehere passoja ycnyra no mepu

rpahaHa Kpo3 yHanpehere npoueca pa3soja

M onTMMmmnsaumjy nocrojehumx ycnyra

Auvruntanusauymja
AAMUHUCTPATUBHMX
nocTynaka

MNojeaHocTaBbeHE

yNpaBHMX NOCTYNaKa

npoliesypa

MNonucaHe cBu
yNpaBHWU NOCTyNUU
OpXaBHe ynpase U
JNC Koje ce ogHoce
Ha rpahaHe

YcnoctaB/bakbe
CTaHAappaa 33
yCnocTaB/batbe

jeAVHCTBEHMX YNPABHMX
MeCTa M yCrocTaB/batbe
jeAVHCTBEHMX YPABHMX

MecCTa

YcnocTtaB/bame
MexaHM3ama 3a

CUCTEMCKO YK/by4YMBakbe
KOPWUCHWKA Ha MOYETKY
pa3Boja/ansajHa (HOBMX
1 nocTtojehmx) jaBHMX

ycnyra

EdurKacHo npy:arbe
ycayra rpahaHnma u
OPYTMM Kpajibum
KOPUCHULIMMA,
ynotpebom
caBpemeHmx
TEXHUYKUX anarta

Pa3BOj TEXHUYKMX U
mehysbyacKmx
BELUTUHA APMKABHUX
cnyxbeHuKa 3a
npyKarbe ycnyra
Kpajronm
KOPUCHULMMA

Mosehame /byACKUX U TEXHUYKO-
TEXHONOLWKMX KanawuTeTa jaBHe yrnpaBse 3a
NPY*Karbe yCc/yra KpajlbMmM KOpUCHULMMA

PassujeHun
TEXHUYKO-
TEXHOJIOLWKMU
KanaumteTm 3a
npyxase ycnyra
TPaAULMOHAHO U
OUTUTANHO

OjayaHu
Kanaumtetu
MUHCNeKumja

Hag/1eXHu1X 33
KOHTPOAY NpyKarba
ycnyra

I'paduxon 29. Ipso mwseBa [pyxame ycmyra

YcnocTtassbeH
cucTem mepemra
334,0BO/bCTBA
KpajHoMX KOPUCHMKA
npyeHnm
ycnyrama jagHe
ynpase

YcnocraB/bake
nocebHe jeauHuue/
opraHusaumje 3a
obesbehemre
KBanMTeTa Npyxakba
jaBHUX ycayra

YcnocTaB/beH jeAUHCTBEH CUCTEM KOHTpoOne
u obesbehera
KBa/auTeTa ycayra

YcnocTtassbeH YHanpeheHa
JeguHcTBEHM jaBHM NPUCTYNAYHOCT
perucrap jaBHUX ycayra 3a

AAMUHUCTPATUBHUX npunagHuke

nocTynaka YIPOXEHUX U

parbUBUX Fpyna Kao
M NpMNagHuKa
MaHUHCKUX
3ajegHuUA

YcnocTtaB/beH NpaBHU
OKBUP KOjuM ce
nponucyje popmmpare
cBeobyxBaTHe U
aXKYPHE eNIeKTPOHCKe
eBuaeHumje
a4MUHUCTPATUBHUX
noctynaka/ycayray
dbopmu jaBHOr permcTpa
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4. OAroBOPHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT

Ananuza cmarea

AHanm3a crama y 00JacTH OJATrOBOPHOCTH M TPAHCIIAPSHTHOCTH Y JaBHO] YIPaBU OCTIamba
ce y Hajeehoj mepu Ha nHanaze u3 OECD/SIGMA wu3Bemrtaja o npahewy pedopme jaBHe
ynpase y Peny6mumnu Cp6uju u3 2015. u 2017. rogune,?®® xao u Ha romuuime u3BemTaje o
Hanpetky Peny6muke Cp6uje y mpomecy mpuapyxkuBama Esporckoj yaujn.?®Y oxsupy
SIGMA nnamkaropa: GyHKIMOHHCAakhe HHTEPHUX KOHTPOJIA TIOCTOje JIBa MOJAWHANKATOpa KOoja
cy y Be3u ca oBoM obmanrhy.?t

3a o0yacT Koja ce OJHOCH Ha OJATOBOPHOCT YCTaHOBJbEHO je et EV/OECD npunnumna,
KOjU Cce THYy: a) PalMOHAIHOCTH W aJCKBAaTHOCTH IEJIOKYITHE OpTaHW3alfje ICHTpaTHe
BJIACTH M YIpPaBJbayke OArOBOPHOCTH; 0) MpaBa Ha MPHUCTYI HH(pOpMaIMjama OJf jaBHOT
3Ha4aja, KOj€ j€ 3aKOHCKM ypeheHo u 1ociieHO ce OCTBapyje y MpakcH; B) IMOCTOjarba
(yHKIIMOHATHUX MEXaHU3aMa 3a 3allITUTY MpaBa rpahana Ha qo0py yIpaBy U 3allITUTY JaBHOT
WHTEpeca; T') 3arapaHTOBAHOCTH IPABHYHOT TIOCTyNama y YINpaBHUM CTBApHMa, MOpPEN
ocTajor, MyTeM CYJCKOr TNpeucHuTHBama OJUIyKa U 1) IpaBa Ha oOemrteheme wu/mmm
aZleKBaTHy HAaKHaTy 300T KpIema IPOIica O CTpaHe opraHa jaBHe Biactw.’'! Wmajyhu y
BHJy KOMILJIEKCHOCT 00JaCTH M YHEGEHUILY JIa TIOCTOj€ W APYTH CTPATEIIKHA JOKYMEHTH KOjU
ce Thuy ojJpeheHHX acmekaTa OATOBOPHOCTH M TpaHCIapeHTHOCTH, PemyoOmmka CpbOuja ce
OTIpeJIeNTIIa J1a C€ Y OBOj CTPATETHju yCpeACpenu Ha IpBH, Apyru u Tpehu npunnumn. C apyre
CTpaHe, Mepe U aKTUBHOCTH KOj€é ce THYYy NPaBUYHOI MOCTyMama y YINPaBHUM CTBapHUMa
(weTBpTH mpUHIMM), caapkaHe cy y Crparteruju paspoja mpaBocyha 3a mepuon 2020—2025.
romuHe?'? u peBmmupaHoM AKImoHOM TaHy 3a Ilormasibe 23.2'% Mwmajyhm y Bumy na je
HEZ0BOJbHA €(PUKACHOCT YIpaBHOI CyJa Y MOMEHYTUM Mel)yHapoJTHUM M3BEIITajuMa youeHa
Kao je/iHa O]l OCHOBHHUX IIPENpeKa 3a OCTBAapHBambe MpaBa HAa MPABUYHO Cyheme y yrpaBHUM
ctBapuMa, Ctparteruja pasBoja mpaBocyha 3a mepuon 2020-2025. roawHe W peBHAUpPAHU
Axunonu maH 3a [lornasibe 23 caapxe Mepe U akTUBHOCTU KOje Cy ycMepeHe Ha noBehame
edukacHocTH paga oBor cyma. C jpyre cTpaHe, OBOM CTpaTeTHjoM je y o001acTu
OJIFOBOPHOCTH U TPAHCHAPEHTHOCTU 00yxBaheHO M MHUTame jayamba MHTETPUTETa U €TUYKUX
CTaHJapJia y jaBHO] ympaBH, koMe je moceheH jeman on EV/OECD npuHOuna Be3aHUX 3a
obmnacT jaBHe cTyXk0e U yIpaBibambe JbyACKUM pecypcuma.?ts

Crpareruja PJY 3a mepuon ox 2021. go 2030. romune u mpatehu AKIuOHU MaH 3a
nepuog 2021-2025. roauHe ycMepeHH Cy Ka CTBapamy OJAroBapajyher oOkpyxema H
IpegyclioBa 3a 3HayajaH Hampenak y o0JacTH OArOBOPHOCTU M TPAHCIAPEHTHOCTH. Y
HOTJIely yNpaBJbauke OJIrOBOPHOCTH IpeaBul)eHE Cy aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha H3paiy

208 TloueTHo Mepeme: Ilpunmumu jaBue ympase — Cp6uja, ampun 2015 ronune; MspemTaj o npahemy: IlpuHuunu jaBHe
ynpase — Cp6uja, HoBembap 2017. romune, http://www.sigmaweb.org/publications/monitoring-reports.htm

209 TJocnemmy TOOMIIBLU U3BENITaj 00jaBibeH je y okTobpy 2020. roaune, EBponcka komucuja: Ussemmraj 3a Cpbujy 2020,
noctynHo Ha: http://europa.rs/godisnji-izvestaj-0-srbiji-2020/

210 To cy EdeKTHBHOCT OCHOBHHX MEXaHH3aMa YyHpaBJbauke OATOBOPHOCTH 3a IIEHTpanHa Teia Bmame u Jenerupame
oBrnamiherna 3a IOHOIICHE O/TyKa Yy MUHUCTApCTBHMA.

2110ECD/SIGMA: IpunuUnm jaBHE yHpaBe - U3/Iamhe 2017. rOJIMHE,
http://www.sigmaweb.org/publications/Principles_of Public_Administration 2017_edition_SER.pdf

22 Crparernja  passoja  npasocyha 3a  mepumom  2020-2025.  roamme, jyn 2020, wmepa 6.3,
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-22072020.php

213 Pepuaupanu AKIHOHH IUIaH 3a Ilomasibe 23, motmormasibe IIpasocyhe, jym 2020, aktusrocti: 1.3.3.2, 1.3.3.3, 1.3.3.4,:
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-22072020.php

24 O6nact Jasna cuyocba u ynpasmaive myOCKuM pecypcuma, TPUHIMN 7— Mepe 3a NMPOMOBMCAHE HHTETPUTETA H
CIpeYaBare KOpyIiuje U 3a obe3behuBame auciuIuinHe y jaBHoj cnyx0Ou, OECD/SIGMA: TIpunimnu jaBHe ymnpase —
m3name 2017. ronune, ctp. 50,

http://www.sigmaweb.org/publications/Principles_of Public_Administration_2017_edition_SER.pdf
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https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-22072020.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-22072020.php
http://www.sigmaweb.org/publications/Principles_of_Public_Administration_2017_edition_SER.pdf

aHanuM3a, Mamupame TmocTojeher crama y jaBHO] ymnpaBd M (HOpMyIHCame KOHKPETHHX
npernopyka 3a TpU KJby4YHA €JEeMEHTa (Jelerupame OJIrOBOPHOCTH, jacHE JIMHH]jE
OJIrOBOPHOCTH Mel)y MHCTUTYILMjaMa U Mepemhe YUMHKAa Ha MHCTUTYIIMOHAJIHUM HUBOY) KOje
he Outm mpahene oaromapajyhum wu3MeHama NpaBHOT OKBUpA. AKIMOHMM ILIAHOM 32
cnpoBoheme Ctpareruje pedopme jaBae ynpase y Peny6muium CpOuju 3a nepuoz 2018-2020.
TOJIMHE, Y OKBHPY IMOCEOHOr IMJba KOJU j€ yCMEpeH Ha yHampeheme OpraHu3aluoHuX U
(GYHKIMOHATHUX TMOJCHCTEMa jaBHE yrpase, Owia je mpeaBuheHo ga ycrmoctaBu Perucrap
uMaJiana jaBHUX oBJamhema Kako Ou ce 00jeMmBbeHO eBUICHTU DA OPraHd jaBHE YIIPAaBE H
BpPCTE HUXOBUX OBJamhema M jaCHO MPHUKA3a0 OJHOC BEPTHUKAIHE OATOBOPHOCTH m3Mely
muX. [lomTo Ta aKTUBHOCT HHjE CIIPOBECHA, MPEHETA je y OBY CTPATETHjy W aKI[MOHH TUIaH
3a BEHO CTpoBoheme. YcmocTaBibamby Peructpa nmanana jaBHuX opianrhema he nperxoautu
cBeoOyXBaTaH IIOTIMC OpraHa jaBHE BJACTH, a HAKOH CIpPOBEACHE aHanmu3e u3paauhe ce
THUIIOJIOTHja OpraHa jaBHe ynpaBe Koja he cajnpkatu yjenHadeHe Ha3uBe, AeUHULIM]E U OTICer
BUXOBE HAUIEKHOCTH, Ka0 W YyTBpleHe BEpTHUKAHE JIMHUjE ONroBOpHOCTH. HaBenenu
nojman he omoryhutu na ce cmpoBene JeTajbHa XOPWU30HTAJHA, BEPTUKAIHA M CHCTEMCKa
(yHKIIMOHATHA aHaM3a Kako OW ce yTBPAWIO KOJH Cy IOCJIOBH M 33Jlalld jaBHE YIpPaBe
noTpeOHM W H30eryo Mpekianame HaAIeKHOCTH. Ta aHanu3a he OWTH OCHOB 3a
YCIIOCTaBJbakhe HajO0OJbe OpraHu3airje. Y MpBUX MET TOIWHA CIPOBOhEma OBE cTpaTeruje y
0BOj oOmactu (HOKyC je Ha M3MEHaMa PEeryJiaTuBe a MoceOHOMEepewy YUYHMHKA WHCTUTYIH]a,
koje he ce cmpoBOIUTH y OKBHpPY ToceOHE Mepe Koja oOyxBaTa peryjaTopHE H3MEHE U
MOAPIIKY HBUXOBOM cripoBohemy. [Ipyra moceOHa mepa Koja je mpeaBuleHa 3a OBy 00JacT
yCMEpEHa je Ha CTBapame MpeayciioBa 3a YCIOCTaB/bambe ehUKacHe eTUUKe HH(PpacTpyKType
y jaBHOj yIpaBH, Tj. €(pUKAaCHHUjET CHUCTeMa 3a CIIpeYaBame KOPYIIMje Yy OpraHuMa jaBHE
ynpaBe. Ta Mepa oOyxBara uW3MEHE M [OIyHE 3aKkOHa O CIO0OMHOM TMPHUCTYITY
nH(popMalMjama oJl jaBHOT 3Hauyaja U 3aKoHa O 3alITUTHUKY rpahaHa, a crpoBoheme THUX
aKTUBHOCTH Tpeba 10AaTHO 1a mpuOnmku (yHKIMOHUCAke jaBHE yiipaBe PemyOnuke Cpouje
npuniumuma EYV/OECD xoju 3axteBajy Aa rpahaHu JOCIETHO OCTBapyjy CBoOja IpaBa Ha
cnobosaH WpUCTyNn HH(pOpManMjama oOJf jJaBHOT 3Hayaja W Ja IOCTOJH (PYHKIIMOHAIAH
MeXaHu3aM 3a 3alITUTY rpaBa rpahana Ha JOOpy yrpaBy W 3allTHTY jaBHOT HHTEpeca.

HpaBHI/I U CTPATCIIKKU OKBHP

VY AII Crpareruje PJY 3a 2018-2020. roguHe nocebaH 1ujb KOjU C€ IJIAHUPAO OCTBAPUTH
y 0BOj obnactu Ouo je moBehame maprunmnanuje rpahaHa, TpaHCHAPEHTHOCT, yHarpeheme
eTHYKHUX CTaHJap/ia U OATOBOPHOCT y 00aBsbamy mocioBa. Y M3Bemrajy o cnpoBohemy Tor
wiana 3a 2019. roguHy HaBeneHo je na je crhpoBeneHo 38% IUIaHMpPAHMX AKTUBHOCTH U
octBapeHo 33% MIIaHUPaHUX pe3yaTara y OBOj OOIACTH.

VY nuspy mro OoJbe yckiaheHOCTH paja jaBHE ynpaBe ca NPUHLIMIMMA J100pe yIpase 10
2020. ronuHe je y BENUKO] MepH yHampeheH 3aKOHOJaBHU OKBUP KOjU pEryiuile OOIacTH
TPaHCIAPEHTHOCTH, JABHOCTH pajia, OATOBOPHOCTHU U YIIPaBJbamka JbYACKUM pecypcuma. To cy
3akOH O JAp)KaBHO] YINpaBH, 3aKOH O JApP)KaBHUM CIy)KOGHHIIMMa, 3aKOH O JIOKAJHO]
camoympasu (,,Ciyxbenn racauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3akon, 101/16 — ap. 3akoH,
47/18), 3akoH 0 cino0OAHOM MpHUCTYNMy HHGOpMaljamMa oj jaBHOr 3Haudaja (,,CiryxOeHH
macauk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10), 3akoH o miaraMa ApKaBHUX CITy:KOCHHUKA U
HaMEeIITeHHKa, 3aKOH O 3aloClieHMMa y ayTOHOMHHM IOKpajuHama U jeJMHHLIaMa JIOKaJIHe
camoyIpaBe, 3akoH O IUlaTaMa CIIy>KOeHHMKa W HaMeIITeHHKa y OpraHuMa ayTOHOMHE
MOKpajuHe M jeIUHMIIEC JIOKAJTHE CcaMoylpaBe, 3aKOH O HauuHy onpehuBama MaKCHUMaTHOT
Opoja 3armocieHuX y jaBHOM CEKTOpY, 3aKOH O 3alOoCieHHMa Yy jaBHUM ciyxOama, 3akoH O
CHCTEMy IUIaTa 3alloCIeHUX y JaBHOM CEKTOpYy, 3aKOH O IUlaraMa 3alociIeHUX Yy jaBHUM
areHlyjamMa M JpyruM OpraHuzanydjama koje je ocHoBaia PemyOmuka CpOuja, ayToHOMHa
MOKpajuHa WJIM jJeAWHUIAa JIOKaJHE CcaMoylpaBe W 3akOH O WHCHEKIMjCKOM Haa30py
(,,Cnyxx0enn mmacauk PC“”, Op. 36/15, 44/18 - np. 3akon, 95/18). 3IIC mnpommpyje
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yIpaBJbadKy OATOBOPHOCT Ha KPEHpame jaBHUX MOJUTHKA (BEpTHKAIHA KOMIIOHEHTA), YBOIH
MepJbHBE TIOKa3aresbe U mpaheme crpoBohema MIaHCKUX TOKYMEHTa, Koju omoryhasajy na ce
JaKIIe YCIIOCTaBH Taj BHJ OJIrOBOPHOCTH M JIa MHCTUTYLHjEe M FHHXOBU (YHKUIMOHAIHU
JIETIOBH JIAKIII€ YTBPJE MEPJbHBE IMJBEBE M TMOKa3aresbe. Taj 3aKoH caapu U oApende Koje ce
ogHoce Ha Behy wmH(oOpMucaHocT M ydemhe jaBHOCTM y MPHUIPEMH JOKYMEHaTa jaBHHX
MOJIMTHKA U TPONHCa. 3aKOH O OYIIETCKOM CUCTEeMy Ae(UHHUCAO je yrnpaBhbayKy OATOBOPHOCT
Kao ,,00aBe3y pyKOBOJMJIAIA CBUX HHMBOA KOJ KOPHCHHUKA jaBHUX CpPEICTaBa Jia CBE MOCIJIOBE
00aBJbajy 3aKOHUTO, MOMITYjyhy MpUHITUTIE EKOHOMHUYHOCTH, €(DeKTUBHOCTH, €(PUKACHOCTH H
JaBHOCTH, Ka0 M JIa 3a CBOj€ OJUTyKe, IMOCTYIIKE W pEe3yJTare OJroBapajy OHOME KOjH UX je
MMEHOBAO WJIM UM TMPEHeo oJroBOpHOCT.” OcHOBHE o/pende u3 3akoHa 0 OyUETCKOM CUCTEMY
0 YIIpaBJbaykoj OArOBOPHOCTH cy AetasbHU]je paszpahene y @YK IlpaBunnuky, [Ipupyunuky 3a
(bMHAHCH]CKO YTIpaBJbathbe U KOHTPOIY, Ka0 M y METOJOJOIIKMM CMEpHHUIIaMa Koje u3pabyje
IlenTpaiHa jenuHMIA 3a XapMOHM3aIHjy (y mabeM Tekcty: L1JX).?® lonatHo, mocebue mepe
¥ aKTHBHOCTH HaMEHeHE yHarpehemy ympaBibadke OATOBOPHOCTH Cy CE€ CIIPOBOAWIE U Y
okBupy UDKIJ Crpareryje 3a nepuon 2017-2020. rogune.

VY ob6nactu oaroBopHoctd, A0 2021. roguHe JOHETH Cy 3aKOHU KOJjU CYy 3Ha4ajHU 3a
yIpaBJbalkbe CYKOOOM MHTEpeca JaBHUX (PyHKIIMOHEpa, AP)KaBHUX CITY>KOCHUKA, 3allOCICHUX Y
All u jenuHHIIaMa JIOKaJIHE caMmOyIlpaBe, Kao U jaBHUM ciyxOama. Tu 3akoHH, y3 3aKoH O
samtuTH  y30ymuBaua  (,,CoyxOenm Tmacemk  PC”, 6poj 128/14)° u  noxamme
aHTHKOPYIIIIMjCKe TUTaHOBe, >l canpike onpelieHe eneMeHTe KOjH ceé MOTY TPETHpATH Kao
MOYETHHU KOpPAIM Ka yCIOCTaBJbalby CBEOOyXBaTHE M €(UKACHE €THUYKEe MHPPACTPYKTYpE Yy
jaBHOj ynpaBu, y cknamy ca 12 Hagenma OECD?'® 1 ynmopenaum nekycTBuMa.

Jla Ou ce KOpHUCHHIIMMA jaBHUX CpPEICTaBa MOMOIVIO Jla pa3yMe]y KOHIIENT YIpaBJbayKe
OJI'OBOPHOCTH, Kao M Ja OM Taj KOHIENT MOTao Jia c€ yCIOCTaBU Y MHCTUTYLIMjaMa y CKJIaay
ca moctojehuM mpommcuMa W OpraHU3AMOHOM CTPyKTypoMm, u3pahene cy CmepHuie o
KOHIIENTY ympaBbauke oxroBopHoctH.’’® HoBum m axypupanm nokymentn I1[JX he 3a
yHarnpeheme 0JrTOBOPHOCTH PYKOBOJIMIIAIIA U 3aIIOCTICHUX Y JaBHO] YIPAaBU MPYKUTHU MOAPIIKY
3a ymOpaBJbalb€ JaBHUM CpEACTBUMA Yy CKJIaay ca NpPUHLUIKNMA HHTEpHE (UHAHCHU)CKE
KOHTpOJIE, a pagd OCTBapuUBama CTPATEIIKMX I[MJbEBAa JaBHOI CEKTOpa M jauama
TPAHCHAPEHTHOCTH M OJArOBOPHOCTU Y BpuIewmy (yHKIMja IpkaBHe yrpase (CMepHuie o
yunnky,?2° Cmepru1e o generupamy,??t CMepHHIE 0 GUHAHCHjCKOM YIPaBIhamby U KOHTPOIH
3a maiie KJC, Ilpupyunuk 3a (QuHAHCHJCKO yIpaB/balbe W KOHTPONIY, CMEpPHHIE 3a
(buHAHCHjCKE jeAMHMIIC 3a U3BEIITABalb¢ O HEMPABIJIHOCTHUMA U 3a cariiefaBambe KBaJIUTETa
CUCTeMa UHTEPHUX KOHTPOJIA).

VY okBupy npojekra PecTpykTypupame U onTuMu3anuja japHe ynpase y PC*“ xoju je
O6uo peanu3oBaH y mnepuoay ox jyma 2015. no jyna 2019. romune ypahene cy derupu
(byHKLIMOHATIHE aHaIU3e Koje je crpoBena CBeTcka 6aHKa M TO: XOpU30HTaIHA (PyHKI[MOHAIHA
a”Haimu3a ,JlpxaBHa ympaBa 1utyc” (X®DA) kojom cy Oune oOyxmahene 94 wuHcTHTYHMjE
LEHTpalHOr HMBoa Biactu y PenyOmuum CpOuju;, QyHIMOHATHA aHalu3a MpyXkamka jaBHUX

215 KoHCOMMIOBaHK TONUIILU M3BEIITAj O CTamwy MHTepHe (uHaHCcHjcke Koutpone (MMDKI) y jaBHOM cextopy y Pemy6muim
Cp6uju: http://ifkj.mfin.gov.rs/Dokumenta.aspx?tip=5

216 htp://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2014/128/1/req

217 OfaBe3a rpajioBa W OMIUTHHA Ja YCBOje M NpPHMEHE JIOKAJIHE aHTHKOPYMIHMjcKe TIaHOBE MpeasulieHa je AKIMOHMM
iaHoM 3a [Tormasibe 23 — obmact 2.2.10, ctp. 193. u 194: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php

218 OECD, Ipenopyxke CapeTa 3a yHanpel)eme eTHUKOT MOCTyNamba Y jaBHO]j CITy’KOH, YKIbYdyjyhu NpUHIKIE 3a yTIpaB/bambe
eTHKOM Y jaBHO]j ciyx0u, OECD/LEGAL/0298, 23. anpun 1998: https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/129/129.en.pdf
219 CMmepHuile O KOHIENTYy yhpapibauke ojroBopHoctw:https:/www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CIH/2019/Smernice-o0-
upravljackoj-odgovornosti.pdf

220 OBaj OKYMEHT je MpHIpeMibeH TokoM [TuoT BexGe y okBupy TBuHMHT mpojexTa ca dpaniryckom ,,Support to Further
Development of PIFC”, koju ¢unancupa EV.

221 Opaj MOKyMEHT je TIpHIpeMIbeH ToKoM [TunoT Bexbe y oxupy TeuHHMHT mpojekta ca dpaniryckom ,,Support to Further
Development of PIFC”, xoju ¢punancupa EY.
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yciyra rpahanuMa y o0acTuma 3apaBcTBa, 00pa3oBama U COIUjATHE 3alITHTE; BEPTHKAIHA
¢byHkumoHanHa aHanu3a MwuHHCcTapcTBa ()MHAHCHja, BEepTUKAIHA (DYHKIHMOHATHA aHAIM3a
MuHuCTapCTBa MOJBONIPUBPEIIE U 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIIMHE U BEroBOr pecopa. Peannzanmja
AKTUBHOCTH Yy OKBHpPY AKIMOHOI IUIaHa 3a CIPOBOlEHE Mpernopyka XOPU30HTAIHE
¢yHKuMOHaNHEe aHamu3e ,,JIpkaBHa ynpapa miyc”,??? msnocu 28,57%. Peammsanmja Al 3a
cripoBohere BepTHKaTHE (QyHKIHMOHAIHE aHann3e MuHucrapcTBa ¢punancuja msHocu 100%,
Munucrapcersa 31paBiba 60%, MuHHCTapCTBa 3a pajl, 3alollbaBamke, OOpadka U COIHjaiHA
nuTama, Kpo3 Buiie pecopa, ona 40-55%, MunuctapcTBa MOJHONpPHUBPENE, MIyMapcTBa M
BononipuBpene 50%, MunncrapctBa mpocBere 92,85%. Behmna axtuBHOCTH Koje he
JIOTIPUHETH CIpOBOlelY XOPH3OHTAIHMUX acleKarta aHajiu3e Koje HHCY CIPOBEJICHE,
yIJIaBHOM Cy oOpal)eHe y 0BOj CTpaTeruju.

Perucrap Hocunama jaBHuX osnamhema jom HHUje (OpMUpPaH, alu j€ NPUIIPEMIbEHA
Cryavja wW3BOIJBMBOCTH, Kao M MeTomonoruja pa3Boja U yCIOCTaBJbakba JEIWHCTBEHE
€BUJICHIIN]€ UMaJlalla jaBHUX oBJlanthema y Permyonuiu Cpouju.

Pesynraru u n3azoBu

VY nomeHy ONrOBOPHOCTH y paJy oOpraHa jaBHE yIpaBe IMOCTUTHYTH Cy MUHUMAIHU
pesynratu crnpoBohemem Crpareruje PJY u3 2014, tako ma cy cBH mpoOeMH KOJjU CY
yTBpheHU y TOM JOKyMEHTY joIll ocToje. Y Toj o0nacTu jenaH oj HajBehux M3a30Ba THUE ce
OopraHu3amyje ymnpaB/bakba Ha IIEHTPATHOM HHBOY. [IpaBHU OKBHp y TOj 0OJacTu je
(dbparMeHTHpaH, HE TTOCTOjH TpoleAypa Koja 6u 06e30eamina HHCTUTYITMOHAIHA Pa3B0] jaBHE
yOpaBe 3acHOBAaH Ha TMPETXOJHO] aHalu3M, JOK OpPraHu3alioHa KYJTypa HHje
OpHjeHTHCAHA HA NMOCTH3ame pe3yJiTaTra, OlHOCHO Ha YNpaB/bame NMpeMa YYHHKY, IITO
MOTBphyje UMmeHUIA 1a y OpTaHMMa jaBHE YIpaBe HHUJE yCIOCTaBJHEHO HU XOPHU3OHTATHO
HUU BEPTHKAIIHO YIpaBJbamke YUYUHKOM. LleHTpain3oBaHo ynpaB/bambe OMETa YIPaBJbAUKy
ayTOHOMH]Y U OJIFOBOPHOCT HA HIDKMM HHBOMMA. 23

PeneBanTHM 3akoHU canpxke AeUHUIMje OpraHa y cacTaBy, OCEOHUX OpraHu3anmja u
arcHIIMja, aju Ta MoJeNia YIPaBHUX CyOjekaTa HHje jacHO yTBpheHa. Pasnmuuutu opranu mory
OUTH YCIIOCTaBJbEHH 3a 00aBJhaEbE BEIUKOI Opoja CIMYHUX II0CJIOBA, IITO 3HAYH Ja
3aKOHOJABHM OKBHP He o00e30eljyje jacHe kpurepujyme 3a wu300p ajJeKBaTHe
opranmusanuoHe gpopme y cienpuyHuM ciayuajeBuma.>??

VYenen Tora ce opraHu ¥ OpraHu3aliije OCHUBAjy IO/ HeoAroBapajyhuM Ha3uBUMa, KOjU HE
oflpakaBajy HMXOBE peallHe OpraHu3aluoHe (opMme, 1Ma ce OpraHU3alMOHU OONUIM OpraHa
Jp>KaBHE yIpaBe Mellajy W HE pPa3iuKyjy of cy0jekaTa KojuMa je IMOBEPEHO BPIICHE
(ympaBHUX) jaBHMX oBnamihema, HIp. jaBHE arcHIMje W He3aBUCHe areHiuje. Hucy ysek
pasyMJbUBH pa3io3n 300T KOjUX HEKU CyOjeKTH, HIIp. jaBHE areHiuje, (yHKIHOHUIITY
He3aBUCHO on Biane u mocenyjy 3HaTaH HUBO CaMOCTAJIHOCTH, YMECTO JIa YHHE €0 CUCTEMa
Jp>KaBHE yNpaBe ca HWKUM HUBOOM OPraHM3allMOHE CAMOCTAJIHOCTHU WJIM OpraH ymnpaBe y
cacTaBy MHUHHUCTapcTaBa. Huje jacHO HM 3amTo ce TH Cy0jeKTH cMaTpajy eKOHOMHYHHMJUM U
e(UKaCHUJUM Of] IPYTUX OPTaHU3ALMOHUX OOJIMKA y CUCTEMY jaBHE yIpaBe.

Kana je peu o ympasibamwy OylieToM, €BUJICHIIM]ja CBUX KOPUCHUKA JaBHUX CPEJICTaBa BOAU
ce Kao eNeKTpOHCKa 0a3a rmojaraka y YIpaBM 3a Tpe3op M JOCTyNHa je jaBHOCTH. Canpku

222 AKIPIOHH IUTAH 32 ONTHMHU3AIM]y HA OCHOBY TIPETopyKa i3 XOpH30HTaNHe (hyHKIHOHATHE aHATH3e 3a JpsKaBHy yIIpaBy
ruryc 3a nepuon 2017-2018, mocrynuo Ha http://upravljanjepromenama.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/Akcioni-plan-za-
optimizaciju-na-osnovu-preporuka-iz-dokumenta-Svetske-banke-Horizontalna-funkcionalna-analiza-20dec2017final-1.pdf
223 MonuropuHr usBeinTaj: [IpuHuuny jasHe yrnpase — Cpouja, Hosembap 2017, SIGMA Tporpam, OECD 2017, ctp. 93 u 95
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf

224 MonwropuaT n3Bentraj: [Ipuaimmny jasre ynpase — Cpouja, HoBembGap 2017, SIGMA Tporpam, OECD 2017, ctp. 93 u 95
http://mwww.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Serbia.pdf
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MOJIaTKe O CBUM KopucHUIMMa jaBHuX cpenctasa (KJC) koju mpumangajy jaBHOM CEKTOpPY, Kao
U TIOZIaATKe O OHMMA KOjU HE TPUIAJIajy jaBHOM CEKTOPY M KOjUMa Ce€ CpPEICTBa MpeHoce ca
padyHa u3Bpiiema Oypera. OBaj perucrap he OMTH TOla3Ha OCHOBA 3a YCIOCTaBJbaIbe
Perucrpa Hocwiana jaBHux opnamrhema, mro he Outu mpemnycioB 3a Oyayha yHanpehema
OBOT ITUTamA.

[IpoGnemu y Be3u ca OpraHU3aIMjOM BIIACTH HAa IICHTPATHOM HUBOY THYY C€ M CHCTEMa
Ha/j3opa. [locroje ounmienne pasnuke y HAJA30PHOM MEXaHU3MY KOME Cy TOMJIONKHH OpraHd
WCTE BpCTE, HIP. HAA30p HAJ jeqHUM OpojeM MOCeOHUX OpraHm3aiyja BpIIC IOjearuHA
MUHHUCTApCTBa, JIOK 3a JIpyre moceOHe opraHu3alyje To Huje npomucano. Baxehu 3akonu He
MpYyXajy jacHe KpUTEpUjyME M pasjiore 3a JOJAC/bUBakE CTaTyca MPaBHOT JIMIA, 1A WUCTU
CTaTyC HEMajy CBU OPT'aHU U OPTaHU3alllje UCTE BPCTE.

JacHn kpuTepujyMH HE TIIOCTOje HHU 3a OCHHUBame ,perynaropHux Ttema”. Hako je
MOT'YhHOCT 3aKOHCKOT TIOBEpaBama jaBHUX oBanihema NoceOHUM OpraHMMa MPEeKo KOJUX ce
OCTBapyje peryinaropHa (yHKIHja y TOjeIMHUM OOJIacCTUMa WM JEJIaTHOCTUMA TNpeABuleHa
VYcraBoMm, oBa opraHuzamvoHa ¢opMa HHje jacHO ojapeheHa, HUTH Cy YCIOCTaBJbEHH
KPUTEPU]YMH 32 OCHUBAIHE.

Kpajma mocnenuna HaBemeHWX TpoOiieMa jecTe HEOMpaBIaHO BEIHK Opoj oOpraHa,
opraHu3aiifja u Tena jaBHe ymnpase. [lopen Tora, u3Bectan Opoj opraHa, opraHu3alyja 1 Teua
JaBHE ympaBe Jenyje y HCTOj 00JacTH M YeCTO UM C€ MPEeKIIanajy HaUIeKHOCTH U MOCIOBH.
VYcnen Tora mMOCIOBM jaBHE yIpaBe ce 00aBJbajy HENETOTBOPHO M HeepuKacHo, Opoj
3aI0CIeHUX y TIOjJeIMHUM OpraHuMa, OpraHu3alldjaMa W TeJuMa je Hecpa3MepHO BEHK,
HEaJ/IeKBaTHO C€ KOPUCTE PECYPCH, T1a CYy U TPOIIKOBH jaBHE YIIPaBe HEMOTPEOHO BHCOKH.

V jaBHOj ympaBM ce ynpaB/bayKa OArOBOPHOCT HE CXBATA jeJHMHCTBEHO,’2° OIHOCHO

PYKOBOIMOLIM W 3allOCJICHW HE 3HAjy JOBOJFHO O MPUHIIMIIMMA T€ BPCTE OJATOBOPHOCTH, a
IJIaBHU Y3POK TOME j€ IIITO HEMa CUCTEMCKHUX peliekha y 0BOj 00IacTH.

Jeman ox mpemyciioBa 3a epuUKacHy NMPUMEHY NMPUHIUIIA YIPAaBJhayKe OATOBOPHOCTH HA
CBUM HHMBOMMA jecTe Ja C€ HaJ3Upe HCIYHaBamke LUbeBA M3 IUIAHCKUX JOKyMeHara y
OpraHuMa jaBHE yIpaBe M YCIIOCTaBU HHMXOBA KOOPIWHAIIMjA U Capajiba Y THM MPOIECHMA.
Hajsehn momary npeTxoJHOM MEepHOAy NPEICTaBibajy peryjaaropHe M3MEHE KOoje ce OIHOCe
Ha IUTAHCKM CHCTEM Kao W YyBohewme mpakce ¢Gopmyinncama IUbeBa HAa HHBOY
OpraHU3allMOHUX jeAMHUIIA KOjU CY y JpPKaBHY YIPaBy JIONUIH KpO3 yHamnpeheme MocTyIka
OLICHKHUBAA PAJHE YCHEIIHOCTU. JJOCTYyIHM MOAany roBOpe Jia y jaBHO] yIpaBH jOII HHCY
JI0BOJbHO Pa3BHjeHH TPHHIIAIIM TIOJeJie OArOBOPHOCTH W MEXaHW3MH H3BeIITaBamba
u3Mely ,,IOIMTHYKOI” W ,,cTpy4HOr” Jesia oprana jasHe ympase.’?® 3IIC u mparehu
MOJ3aKOHCKU aKTH YCIIOCTaBWJIM Cy MEXaHW3ME IUIaHupama W mpahema crpoBolhema
TUTAHCKUX JOKyMEHaTa Ha OCHOBY OCTBapEHHUX IOKa3aresba, yTBphHEHUX y CKJIaly ca OMIITUM
U noceOHUM uJbeBUMa. MehyTum, youeHo je Aa je moTpeOHO Mmpeay3eTH Aajbe Kopake Aa Ou
ce 00Jbe TIPUMEHUBAIM TH MEXaHU3MHU, TIPE CBEra y IMoriely H3BeMITABaAKkha 0 Pe3yJITaTHMAa
y MOCTH3amy IM/beBa YTBPheHuX y IIancKuM foKyMenTuma.??’ Maxo ce 1ocTa paauno Ha

225 TJojaM yIpaBIbadke OATOBOPHOCTH JAeUHUCAH je y 3aKOHy 0 GyIIeTCKOM CHCTeMy Kao 06aBe3a PyKOBOAMIALIA CBUX HHBOA
KOPHCHHKA jaBHUX CPEJCTaBa Jla CBE IOCIOBE 00aBIJbajy 3aKOHUTO, MOIITYjyhu MpUHIHIIE EKOHOMUYHOCTH, €()EKTUBHOCTH,
e(hMKaCHOCTH W jaBHOCTH, Kao W Jia 3a CBOj€ OJUTyKe, IOCTYIKE W Pe3yiITare OAroBapajy OHOME KOjU HX je MMEHOBAO WU
OHOME KO MM IpeHeo ofroBopHocT. C apyre cTpaHe, 3akOH O APKaBHO] YIPaBU Cagp XKy ofpende o opramhemnMa U
Pa3IMYUTHM aCTIEKTUMA YIPaBJbauke OJIrOBOPHOCTH MHHHUCTAPA, OTHOCHO PYKOBOJIMJIAIA OpraHa.
26 SIGMA Gumren Op. 58, VYmpambauka OArOBOPHOCT Ha 3amaaHoM bankany, 2018, gocTymHO —Ha
http://www.sigmaweb.org/publications/Managerial -accountability-in-the-Western-Balkans-SIGMA-Paper-58-November-
2018.pdf
221 Esporcka KOMHCH]a: U3zBemTaj 3a Cpbujy 2019, cTp. 10, JIOCTYTIHO Ha
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/20190529-serbia-report SR_-
REVIDIRANO.pdf

177|Ctpareruja PJVY 2021-2030


http://www.sigmaweb.org/publications/Managerial-accountability-in-the-Western-Balkans-SIGMA-Paper-58-November-2018.pdf
http://www.sigmaweb.org/publications/Managerial-accountability-in-the-Western-Balkans-SIGMA-Paper-58-November-2018.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf

nponucuBamy obOaBe3e yBohema AHAIMTUYKMHX jeJUHHIA KOje Cy MOJpIIKAa IJIAaHCKOM
CHCTEMY W YIpaBJbaukoj (QyHKIHjU, Ca BUXOBUM yBOhemeM ce KacHuio. Mmajyhu y Bumy
HaBE/EHO, Mpe[UIoKeHa je Hu3MeHa YpendOe O HavyelnnuMma 3a yHyTpamme ypehewme u
CHCTEMaTH3alMjy PaJHIX MECTa Y MUHUCTapCTBUMA, TOCEOHNM OpraHu3anjama 1 ciry>xoama
Brnane pamu yBohema jemuHmna koje he mpyXuTH CTpy4YHY MOIPIIKY ynpaBibamy. Ha Taj
HAYMH yCrHocTaBuhe ce KOH3MCTEHTAaH CUCTEM IUIaHWPama MPHUIMKOM yTBphHUBamba MOIUTHKE
Brnane, kao u monpika epeKTHBHOM yIpaBJbalby HA HUBOY MHCTHTYIHja. YCBajame Ypende
ouekyje ce 'y 2021. roguHu.

HeomxomHo je mopaTHO ypeouTd M CHCTEMaTH30BaTH o0aBe3e opraHa OpraHa JpiKaBHE
yrpaBe, Ip)KaBHUX OpraHa, Kao W OpraHa ayTOHOMHE IIOKpajuHE M jeAWHUIA JIOKATHE
caMoOyIlpaBe Koje Cy 3HauajHe 3a 00JacT cnpeyaBama KOpYyIIUje, jayamkha HHTErpuTeTa u
uaeHTH(QUKANMje HeNMPaBHJIHOCTH M mpeBapa. Mepe H3 IJJaHOBAa WHTETPUTETA 3a
yIpaBbakhe PU3HMIMMA 33 HACTAHAK KOPYNIMje W jadyame MHTETPUTETa, Kao U Iperopyke
HE3aBUCHUX JP’KaBHUX OpPraHa 3a Mo0oJblIamke opraHusanuje, epuKkacHOCTH U €(heKTUBHOCTH
paja oprama jaBHe yIpaBe He KOpPHCTE ce Y JO0BOJbHO]j MepH.2? 3a pasnmky on mpumepa u3
YIOpeIHe Tpakce, He MOCTOjU 00aBe3a, HUTH TIPEropyKa OpraHMMa jaBHE BIACTH Aa Mehy
3aloCIIeHMMa OBJIacTe JMna na muparte crnpoBoheme Komekca moHamama IpiKaBHUX
CITy)KOCHHMKa, TIPOMOBHINY €THYKO TIOHAIIAmke, NMPYKajy CaBeTe 3aloCIeHUMa O ETHYKUM
nuTamuMa, OPHHY O PEIOBHOM CTPYYHOM YyCaBpIIaBamby 3allOCICHHX Yy OBOj OONacTH H
MpUMajy ¥ MOCTYyMajy MO MpUTy:k0amMa Ha HEeTMYKO MOHaIlame 3anocieHux. [Iponucuma cy
HEZI0BOJBHO paspaleHe ozapende kojuma ce ypehyje ycmocraBihamke CHUCTEMa yINpaBibamba U
M3BEILITaBakba O HEMPABUIIHOCTUMA U MpeBapaMa, a y Mpakcu Cy YOUeHH MpoOieMH y Be3H 3a
CTaTyCcOM OBJIAITNeHHX JIMIAa y OpPTaHWMa jaBHE BJIACTH 3a 00aBJhamkhe IMOCIOBA YIpaBJbarba
KOJU Ce€ OJHOCE Ha CyKoO HMHTEepeca 3amoCICHHX W TOCTYMame MO TpHjaBaMa y Be3W ca
YHyTpallkbuM  y30ymHuBambeM. MaeHTH(UKOBaHE Cy W CJIa0OCTH MeXaHW3aMa CIIOJballlHhe
KOOpAWHAIIM]E W HaA30pa HaJ W3BpIIaBalkbeM 00aBe3a OpraHa jaBHE BJIACTH Yy BE3W ca
MPUMEHOM THX MeEXaHH3aMa, KOjU Cy 3HauajHH 3a CIpeyaBame KOpYyMIHMje M jadambe

I/IHTel"pI/ITCTa.229

VY nporekiom nepuoay noBehana je rpancnapentHoct pajaa japue ynpase. Kpos 3I1IC
j€ yBeleHa 3aKOHCKa 00aBe3a Jja ce 00jaBU MOYETAK MPUIIPEME JOKYMEHTA jaBHE TOJUTHUKE U
HalpTa 3aKOHa, Kao U Jia Ce OJIp)KaBajy KOHCYJTAaIM]€ M jaBHE paciipaBe Kako O jaBHOCT Omia
obaBeInTeHa O IPUIPEMH HOBHX MPOMHUCA M MIAHCKUX JTOKyMeHaTa ol camor moderka,’ kao
U Ja ce oApiKaBajy KOHCYyNTallMje M jaBHE pacmpaBe Kako OM jaBHOCT Omia oOaBemITeHa O
IPUIIPEMH HOBMX Iporuca of camor noderka. Ox 2015. roqune unctutyuuje y PemyOnuun
CpOuju orBapajy mojpaTrke Koju Cy Yy HBUXOBOM Iocedy. YcrocraBibeH je [lopran oTBopeHHx
nojaraka,”®! koju mpencraBba LEHTPATHO MECTO Ijie Cy OOjeIME-EHH OTBOPEHH MOIAIM
JaBHMX HMHCTHTYLMja W CTaBJbCHM Ha pacroiarame rpaljaHuma, MPUBaTHOM M HEBIIAJAWHOM
CEKTOpY. 3aKOHOM O €JIEKTPOHCKO] yIpaBu Je(UHUCAHU Cy IIOJMOBH OTBOPEHUX IOJaTaka U
MIOHOBHE yNoTpede mojaraka, Jok je YpeadoM o ONMKHUM YCIOBHUMA 32 U3paay U OJlp’KaBambe
Beb-TpesenTanuje oprana (,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 104/18)%3? ypenena o6asesa na ce
caJip’kaj Ha THUM Ipe3eHTannjama o0jaBibyje y MAIMHCKU YUTJbUBOM 00MKy. Llnmib Ypenoe je

228 Bunn Arennmja 3a OopOy mpoTuB Kopymmuje, Mssemraj o pamy 3a 2019. rommmy, 2020, cTp. 27, ZOCTYHHO Ha
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2020/03/ACASizvestaj2019WEB.pdf

229 J, Hutwh u A. Apcennjesuh Momuniosuh, Yeoheme ciyxkOeHUMKa 3a €TMKY M MHTEIPUTET y jaBHOj ynpasu y Cpouju —
VYnopenna ananmmsa cucrema y CjemumeHnM AmeprukuM J[pxaBama, XonaHaumju u XpBaTCKOj M aHAIHM3a HAMOHATHOT
HopMatuBHOr okBupa, EU IPA 2013 npojekar ,,IIpeBennumja u 6op6a npotus kopymnuuje”, 2019, ctp. 37, 40 u 44, nocrymnHo
Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2020/01/2019-12-25-ANALIZA_Nacionalni-pravni-okvir-i-komparativna-
analiza_oficiri-za-etiku.pdf?pismo=lat

230 Ypay 77. 3akoHa 0 APHKABHO] yIIPaBH

21 Topran otBopennx monaraka: https://data.gov.rs/sr/

232 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2018/104/5/req
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yHUHUKAIja CTPYKType BeO-TIpe3eHTaImja oprada aa 0u ce uH(opMaiuje JaKiie BUIEIe U
nponanasuie. [Ipumena te ypende jomr je y paHoj (asu, 1ma He TOCToje MEPJHbUBH PE3yTATH.

M® cBake ronuse objabyje I'pahancku Boguy kpo3 6yuer Penry6mnuke Cpouje, > a u cse
Buiie JJIC npumemyje oBy J00py TIpakcy U 00jaBibyje CBOje JIOKaIHE TpaljaHcke OyueTe, J0K
MojenuHe HW YyKJbydyjy CBoje rpahaHe y OIydyuBame O JIOKAIHHM OyleTuma, Kpo3
VHUIWjaTHBY MAPTHIMIIATHBHOT OyleTupama. >t

U3zpahena je amnmkanuja eKanenmap jaBHUX KoHKypca®® 3a (uHAHCHpame mpojexara u
nporpama OpraHu3aindja [UBHJIHOT JPYIITBA M3 CpelcTaBa Oylera opraHa jaBHE yIpaBe
Penybnuke CpbOuje, koja JTONMPUHOCH TPEABUIBUBOCTH Y IUIAHUPAKHY aKTUBHOCTH
OpraHM3alyja MBUIHOT JPYIITBA.

Bnanma je y HoBemOpy 2018. romuHe MOKpeHyIa HOBH CajT° Koju Tpeba Ja onaKma
JIBOCMEpPHY KOMYHHKAllM]y HaJJIKHUX HMHCTUTylUja ca rpahanuma. Pok 3a oxaroBope Ha
nutama rpahana je 72 cara. Takolje, ycrocrasibeH je 1 KOHTakT HeHTap 3a jaBHY ympaBy>’
nyrem kora 3amocieHu y WUT cucremuma e3VII, elucnekrop, ebeba u jeauHcTBeHOM
WHPOPMALIMOHOM CHCTEMY JIOKAIHE IIOpecKe yIpaBe MOTy JOOWTH CBe TMOTpeOHe
uH(popMmalje, yryTcTBa v Iponuce U3 OBUX OOJIACTH.

Wspahen je Karasmor oprana jaBHE BIacCTH Y CMHCIY 3aKOHa O CJIOOOTHOM MPHUCTYITY
nHdOpMaIHjaMa o jaBHOT 3Ha4aja,>>® y kojeM cy ce y okToOpy 2020. TOIMHE HaTa3HIH
nomamm 3a 11.075 cyOjekara. Taj Opoj je mMomyioKaH MPOMEHH jep jé OTBOPEH IMO3UB CBUM
3aMHTEPECOBaHMMA Ja J1ajy CBOje TpeIore 3a AOMyHY Win Opucame cy0jekara y Karamory.

VY mpunpemu je HOBH 3aKOH O CIO0OTHOM MPHUCTYIy WH(OpMaIjama oJ jaBHOT 3Hauaja,
KOJUM C€ IIaHWpa YBECTH 00aBe3a Ja ce eNeKTpoHckHu 00jaBipyje WMubopmarop o paxdy, y
kojem he cBM momanu koje OOBE3HHMIIM OBOT 3aKOHa MoOpajy na o0jaBe OMTH IOCTYIHH Y
MAaIlIMHCKH YUTJbHBOM (popmary. [limanupano je na ce 3akon gonece 2021. rogune.

Penryonuka CpOuja je om 2012. roamHe yuecHuma y wmehyHapoaHO] WHUIM]aTUBH
T[lapTHEpcTBO 3a OTBOpeHY ympaBy.>>® YcBojeH je uTBpTM AKIMOHHM IUIaH 3a crpoBolheme
unuIMjatuee IlapTHepcTBO 3a OTBOpeHy ympaBy 3a mepuon 2020-2022. roamue,?*® koju
caZpKM KOHKpeTHE Mepe 3a mnoBehame TpaHCIapeHTHOCTH pajia jaBHE yImpaBe, ydelrha
JaBHOCTH Yy OJUIy4MBamy, Ka0 W 3a OTBapame Mojaraka. Ta WHUIMjaTHBa C€ KOHCTAHTHO
MPOMOBHILIE U Ha JIOKaJHOM HHUBOY, ma ona 2018. rogune y pagy Panne rpymne 3a uspany
AxuuoHor miaHa y4yectByjy u npenactaBuuiu net JJIC. Ilopen tora, Tpu Jjjc4 Cy JIOHEIIE
CBOje JIOKaJIHE aKLMOHe miaHoBe, Aok ux ase JJIC uspalyjy.

Y ToKy je cmpoBoleme mpojekra yHanpehewa noprana ellaprununanuja. Taj mpojekar
Tpeba na omoryhu 60Jbe (hyHKIIMOHKCAE OpTaia y OAHOCY Ha MocTojehu u cBeoOyXBaTHUJU
Y TMIApPTUIMIIATUBHU]Y KOHCYJITAaTUBHU NPOLIEC ca jaBHOIINY.

233 'paharcku Bomuy kpo3 Gyuer Peny6nuxe Cpouje 3a 2020. roauny: https://www.mfin.gov.rs/dokumenti/gradjanski-vodic-
kroz-budzet-republike-srbije-za-2019-godinu/

234 Onmrruna Pyma: http://skr.rs/qg7

25K annenapuja 3a capaamy ca LIUBUJTHUM JpyLITBOM, Kanenmap JjaBHHX KOHKYypca:
https://konkursi.civilnodrustvo.gov.rs/naslovna

236 Bniayia Penty6iuxe Cp6uje hitps://www.srbija.gov.rs/

237 KoHTaKT IeHTap ya jaBHy ympaBy https://www.ite.gov.rs/tekst/1836/kontakt-centar-za-javnu-upravu-g2g.php

238 Karanor oprasa jaBHe BIACTH Ha cajTy IloBepennka 3a uHpOpMAIje O jABHOT 3HAYA]a U 3AINTHTY MOAATAKA O JTMIHOCTH
https://www.poverenik.rs/sr-yu/katalog-organa.html, Karanor oprana jaBue Bnactu Ha IlopTamy OTBOpEHHX MOfaTaKa:
https://data.gov.rs/sr/datasets/katalog/

239 TJapTHepCTBO 3a OTBOPEHY ympaBy https://www.opengovpartnership.org/

240 Cpu axnMoOHM TUAHOBM 3a crpoBoherme WHUIMjaTuBe ,,J1apTHEPCTBO 3a OTBOPEHY YNpaBy” €y JOCTYIIHM Ha:
http://mduls.gov.rs/uprava-po-meri-svih-nas/strateska-dokumenta/

241 TlaptHepcTBO 3a OTBOpeHy ympasy, Crnposoheme I10Y y noxamnum cpemunama: https://ogp.rs/sprovodjenje-pou-u-
lokalnim-sredinama/
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V cknaay ca 3aKOHOM O MHCHEKIMjCKOM Haa30py’*? u ycnocTaBbenuM Mudopmarmonum
cucremoM elHcnekTop, yHampeheH je paa CBHX WHCHEKIMja U OMOTYheH KOOpIWHUCAH U
TpaHCHapeHTaH Haj30p. Taj jeIMHCTBEHM HWHTEPHM HMH(OPMAIMOHM CHCTEM omoryhasa
JUTUTATU3AH]y U KOOPAMHAIU]Y pajia MHCIEKIMja U ayTOMaTH30BaHy MPOLEHY pPU3UKa, Kao
U IUIaHUpamke MHCTIEKIUjckor Hamzopa. Cuctem omoryhaBa nma ce mpehe Ha ellucapuuity u
eApxuBHpame, eQUKaCHO M3BEUITaBa M KOOPAWHHILE paj MHCIEKIHja Kako Ou ce m3beria
npeKianama Haa30pa, Kako OW CBH PErucTpy OMIIM JOCTYITHU MHCIIEKIMjaMa M Kako Ou ce
1mo00JBIIIaIa HHCIICKIIH]CKO-CyICKa MpaKca.

Naxo cy ocTtBapeHa onucaHa yHarpehema, BaXXHO je HAITOMEHYTH Ja JOCTYITHU MOJaly U3
Mel)yHapoJHUX U HalMOHAJIHMX M3BEIITaja UM HCTpakMBama yKa3yjy Ha morpely aa ce
JIOJIaTHO pa3BMja KaKo TPAHCIIAPEHTHOCT, TAKO M CBHM aCHEKTH OATOBOPHOCTH Y pajy jaBHE
ympase.?*3

Jenan on 3ajeAHMYKUX y3poKa MpobiemMa y 00acTu OArOBOPHOCTU U TPAHCTIAPEHTHOCTH
OJIHOCH C€ Ha HeaJeKBAaTHO pasMaTpame HU3BellTaja He3aBHCHMX /[P/KABHHUX OpraHa y
Hapoaunoj ckynmmurunn. HMako je yrBpheHo kao 3akoHcka obaBe3a, y nmepuoay oxa 2015. no
2018. rogmae Hapomna ckymmTuHA HUje y IUIEHYMY pa3MmaTpalia TOJUIIE HW3BEITaje
HE3aBHCHUX JApxkaBHUX opraHa. Tek 2019. ronune Hapojna ckymiuTuHa je pa3mMoTpuiia U
pacnpaBibajia y IJIEHYMY O H3BelITajuMa TUX MHCTUTYyHHWja 3a 2018. ronuHy u Ha Kpajy
JOHENa 3aKJbydke ca mperopykama.’** IToTpeGHO je M0OaTHO pa3BUTH MeXaHH3ME 3a
CIpoBoheme U M3BEIITaBalke JaBHOCTU O cipoBohemy nmpenopyka HapoaHe ckymmrtunae koje
ce TU4y MOo0O0JbIlIamka CTamka y 00JIaCTUMa U3 HA UIEKHOCTH HE3aBUCHUX JIP’KaBHUX OpraHa.

Hako je cama Behu Opoj momaraka koje cy cakynwi u oopamunu OJ[Y kojuma ce Moxke
CI000THO MPUCTYIIUTH, TTOTPEOHO je 1a OJ1Y Oyny aKTUBHHMjH U MPOAKTUBHO H PEAKTHBHO
y o0jaBbuBamy HHpopmaumja. [TorpedHo je yTBpauTH Behy OATrOBOPHOCT M yTHIIATH Ha
opraHe Tako Jia ce cMamu Opoj ciydajeBa ,,hyTama ymnpase”, y KojuMa C€ UTHOPHIILY 3aXTCBH
3a cio0ogaH TPHUCTYN HH(pOpMaldjaMa oOff jaBHOT 3Hadaja, Kao M TPEBEIMKOT Opoja
JIOKyMeHaTa Ha KOje ce CTaBJbajy o3Hake TajHocTH. [Ipema M3Bemtajy o paay [loBepenuka 3a
uH(opMaIuje 011 jaBHOT 3HaYaja M 3alITUTY HOJATaka o TMUHOCTH 3a 2018. romuny,?* opranu
JaBHE BJIACTH Cy M Y TOKY IPETXOAHE TOJWHE OJ0W]jalld 3aXTeBE 3a MPHUCTYI WH(MOpMaIijama
O]l jaBHOT 3Hauaja Mmo3uBajyhu ce, Hajuyemhe, Ha MOBEPJLUBOCT MH(pOpPMAIM]ja, a 3aTUM U Ha
3noynorpely MpaBa M Ha NoBpedy mpuBaTHOCTH. CTeneH u3BplIewma pemiema [loBepeHnka
MOCJIEABUX HEKOIUKO TOIMHA ce cMamyje, Te je y 2018. rogunu 6uo HajHWKH Of MOYeTKa
pana Te uHCTUTYLIHje, oKo 70%.2*® OBaj Tpens ce HacTaBsba U , Mo nofamuMa u3 Mssemraja o
pady, CTENEH M3BpILICHA peliewma aoHeTux y 2019. ronuHu usHOCH 69,38%.%" Tu nopanu
yKa3yjy Ha cnaboCTH y MOCTylamy OpraHa jaBHE BJIACTH MO 3aKOHY O CIO0OIHOM MPUCTYITY
uH(popMaljama o1 jaBHOT 3Hadaja. Panu moau3ama HUBOA MPOAKTUBHE TPAHCIAPEHTHOCTU
noTpebHO je na ce y HapenHoj ¢a3u, HAKOH JOHOIIEeHa 3aKkoHa O M3MEHaMa M JOoMyHama
3akoHa 0 cI000JHOM MPHUCTYIY HH(OpMaljaMa O]l jaBHOT 3Ha4aja U YCIOCTaBJbarkha U MyHe
MpUMEHE eJEKTPOHCKOT HH(opMaropa o paay, pa3MOTpu CIpoBoheme aHanmuse koja Ou Ha
HUBOY OpraHa cajpxaia uHdopmalmje o Bpctama 1 Opojy JOKyMeHaTa Koje OpraH rnocenuyje,
nH(popMaIKjy 0 TOME Jia JIU Cy TOKYMEHTH u3pal)eHu y eIeKTPOHCKOM OOJHKY, J1a JTH CaapiKe

242 3ak0oH 0 uHcTIeKIMjckoM Haazopy (,,Cotyxbenu macHuk PC”, 6p. 36/15, 44/18 — np. 3axon, 95/18): http://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2015/36/1/reg

243 33 pue seTasba BUM, Ha ipuMep: https:/govdata360.worldbank.org/subtopics/h8112a987?country=SRB

244 3akpydny cy JOCTYNHH Ha http://www.parlament.gov.rs/akti/ostala-akta/doneta-akta/doneta-akta.1039.html

245 Yspemraj o pamy IlosepeHnka 3a mE(OpMamyje O jaBHOT 3HAYAja M 3AIITUTY IOJATaka O JUYHOCTH 3a 2018. romumy
https://www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/godisnji-izvestaji.html

246 YspemTaj o pamy Ilosepennka 3a unropMarmje Of jaBHOT 3HAY3ja M 3AIITUTY IOAaTaka o IuuHOCTH 3a 2018. romumy
https://www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/godisnji-izvestaji.html

247 TloBepenuk 3a MH(OPMAIMjE O jaBHOT 3Ha4aja M 3AlITHTy MONATAKa O JHYHOCTH, W3Bemraj Ilosepenmka 3a 2019.
roauny, 2020, ctp. 44, mocrymHo Ha https://www.poverenik.rs/sr-yu/o-nama/godisnji-izvestaji.html
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TajHe MOJATKEe WM MOAAaTKe O JUYHOCTH, Jia T OM MOIIU Ja ce 00jaBe M y OKBUPY KOje
CEeKIIMje HWHTEPHET TPE3CHTAllje OpraHa, Hala3e O eBEHTYAIHUM IIpernpeKama HIIH
OrpaHHYCHUMa 32 MPOAKTHBHO oOjaBibHMBame. OBa aHanw3a OW JONpPHUHENA MPOAKTUBHOM
oOjaBspuBamy Beher Opoja MOKymMeHara KOjU Cy y IOCEeIy OpraHa jaBHe ympase. Briama
Penyommke CpOuje cmpemMHa je Ja HacTaBU ca yHampehemem qocamanime  IMpakce
o0jaBJbHBama MOjIaTaka, YUMe O ce MPOIIMPUO KpyT HH(popMalnja Kkoje ou ce 0OjaBJpbHUBalIE,
mrro he Takohe gonpuHeTn nopehamy MPOAKTHBHE TPAHCTIAPEHTHOCTH.

[TorpebHO je yHanpelheme y nocTynamy opraHa japHe ynpase 4 y HOIJIedy Mpernopyka
APYruX He3aBHCHMX Jp:kaBHUX opraHa. Toxom 2018. rogune 3amTuTHUK Tpahana nao je
305 mpemopyka opranuma jaBae Biactd. Opn 59 mpenopyka koje cy Tokom 2018. romuHe
JIOCTIENE 3 Pea3alyjy, OpraHy jaBHE BIACTH Cy TOCTYIIIIHN mpema 44 y poky (74,58%),248
oK 3a 246 mpenopyka y nepuoay oOjaBjpbuBama M3BemTaja o paay 3a Ty roMHy HHUje OUO
JICTEKAa0 POK OCTaBJbEH OpraHMMa 3a rnocrymname.?*® Toxom 2019. romuae 3amTuTHUK TpahaHa
je mao 239 mpenopyka opraHvMa jaBHE BJIACTH, a 0 98 mpenopyka Koje Cy TOKOM T€ TOJuHe
JIOCTIEJIE 3a pean3alnjy, OpraHy jaBHE BJIACTH Cy mocTymmiu npema 81 y poky (82,65%). 3a
141 mpenopyky y nepuoy o0OjaBJbUBamba TOIUIIKET U3BeHITaja 0 paay 3a 2019. ronuny jour
HHUje MCTeKao POK OCTaBJbEH OpraHmMMa 3a Toctyname.?”° ITpema M3Bemajy TToBepennka 3a
3amTUTy paBHOMpaBHOCTH 3a 2018. romuny, y 81 cioydajy IOHETO je MUIIJBEHE KOJUM je
yTBpheHa noBpena oapenada 3akoHa 0 3a0paHu TUCKpUMHHAIIM]E U TIpenopydeHa je mepa. [1o
TUM TIpenopykamMa TOCTyIubeHo je y 61 cuydajy (78,2%), mok y 17 ciydajeBa HHje
noctymsbeHo (21,8%), a y Tpu ciydaja pok 3a MOCTyHame MO MPEernopylu joul HHUje Ouo
HICTEKA0 y MepUOy J0CTaBIbama u3BemTaja HaponHoj ckymmurm.?>! Mepe 3a ocTBapuBame
PaBHOMPABHOCTH KOj€ Cy IMIpernopydyeHe oOpraHuMa jJaBHE BJIAcTHM W JAPYTUM JIMLIHMA
cnpoBezieHe cy y 98,3% ciyuajeBa, IITO YKYIHO ca MOCTyHameM IO IMpernopykama Koje Cy
7aTe y TojeMHAYHNM CIydajeBUMa y TIpoceKy u3HocH 88,2%.2%2 Tokom 2019. roqune 10HETO
y 52 cnydaja MHIJBEHE KOJUM je yTBpheHo na cy moBpehene onmpende 3akoHa o 3a0paHH
TUCKpUMMHALIMje U TpenopydeHe cy mepe. [lo Tum mpenopykama HOCTyIJbeHO je y 35
ciyuajena (87,5%), OOk y meT ciiydajeBa HHje nocTymbeHo (12,5%), a y 12 ciydajeBa pok 3a
MOCTyNamke MO MPEenopyld joll HUje OMO HMCTeKao Yy MEepHOAy JA0CTaBJbarba H3BEIITaja
Hapoanoj ckynmrunu. [lo npenopykama mepa 3a OCTBapuBamk€ PaBHONPABHOCTH OpraHMMa
JaBHE BJIACTU U JPYTHM JMIUMA MOCTYIJbeHO je Yy 90,3%, mTo yKymHO ca MOCTYNameM 110
Ipenopykama IaTHM y HOjeMHAYHUM CTy4ajeBUMa Yy IPOCeKy u3HocH 88,9%.%%3

AreHiuja 3a crpeyaBame kopynuuje y [ogummem uzsemrajy 3a 2018. ronuny HaBoIu Aa
je Hajehu Opoj Mepa u otykKa, yKynHo 124, m3pedeHo (yHKImoHepuma 300r Kymymnaiuje
dynkiumja, a 113 360r cuTyamuja Koje IpeacTaBibajy cykob untepeca.”* Ox 124 omnyke Koje
ce OJIHOCE Ha KyMmylalujy jaBHUX (YHKIHja, ATEHIIMja je U3peKiIa jeHy Mepy Ja Cc€ jaBHO
o0jaBU Tpenopyka 3a paspelieme ca jaBHe (GYHKIHje, JOK je y CHUTyalujama Koje

248 3amTuTHEK rpaljana, PeqoBaH roquIIEm| M3BEINTaj 3aITHTHUKA rpahana 3a 2018. ronuny, 2019, ctp. 17-19, noctynHo Ha
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6062/Zastitnik%20gradjana_Godisnji%20izvestaj%20za%202018.%20godin
u.pdf

249 3amrTuTHEK rpal)asa, PeqoBaH roquIIEu M3BEINTaj 3aITHTHHKA rpahana 3a 2018. roguny, 2019, ctp. 17-19, noctynHo Ha
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6062/Zastitnik%?20gradjana_Godisnji%20izvestaj%20za%202018.%20godin
u.pdf

250 BamrTuTHUK rpahana, PeJOBHM oMM U3BEINT] 3amTuTHHKKA Tpahana 3a 2019. roauny, 2020, cTp. 2627, A0CTYIHO
Ha https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/godisnji-izvestaji

251 Tloepenuk 3a 3amTHTy paHompaBHOCTH, 2019, CkpaheHu penoBaH TOAMINILU M3BENITAj, CTp 7-8, NOCTYINHO Ha
http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/uploads/2019/05/Srb-Skraceni-izvestaj-1.pdf

252 Tlosepenuk 3a 3amTHTy paHompaBHOCTH, 2019, CkpaheHu penoBaH TOAMINILU M3BENITAj, CTp 7-8, NOCTYINHO Ha
http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/uploads/2019/05/Srb-Skraceni-izvestaj-1.pdf

253 TloBepeHMK 3a 3aITHTY paBHOMpaBHOCTH, CkpaheHu penoBaH TomMIIkM M3BemTaj 3a 2019. roauny, 2020, crp. 9-10,
nocrynHo Ha http://ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/

254 Arennmja 3a chpedaBame Kopynuuje, Mssemraj o pamy 3a 2018. rommmy, 2019, ctp. 14, noctymHo Ha
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-izvestaj-web.pdf
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http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-izvestaj-web.pdf

MpeacTaBbajy cykoO mHTepeca, o ykymHo 113 mepa, u3pexna 42 mepe Ja ce jaBHO o0jaBe
penopyke 3a paspelieme.’>® V mpakcu ce JelnaBa Ja HaJje)KHH OPraHH Koju cy H3abpaj,
MMEHOBAIM WM TOCTAaBWIM (YHKIMOHEpE HE U3BPINABAjy M HE IMOIITY]y IPETNOpyKy
AreHIyje 3a paspeliemne, ITOo je IPe CBETa U3PAKEHO Ha HIKMM HUBOMMA BiacTi.?*® Behuna
OpraHa jaBHE BJIACTH KOjH HE TIONITYjy OJUTyKe ATEHIMje HABOIU Ja HHUCY TOCTYIMIN IO
OJUTYITH 3aTO IITO CY YTBPIMIIN Jla HEMa CykoOa MHTepeca, IITO HUje Y BbUXO0BO] HAIJIC)KHOCTH
¥ He BOJM Y BIIaJiaBMHy TIpaBa M TOIITOBama HHCTHTyIHja. 2>’ Tokom 2018. rogune Arennuja
j€ M3paia MUIIUBCHA O MIPOIEHU PU3HKA KOPYTIHje Y oipe0aMa YeTpHaeCT HallpTa 3aKoHa
W JIBa TIpemiora 3akOHa M 3ajeJHO HMX ca Mpernopykama 3a H3MEHY TEKCTa JOCTaBHIIa
MUHHCTAapCTBUMA, Of] KOJUX Cy CaMO HEKE YCBOjeHE y LEIMHM WK JenuMudHo. Tokom 2018.
roauHe ycBojeHo 20% mnpenopyka AreHiyje, ¥ TO yIJIaBHOM OHUX TEXHUUYKOT Kapakrepa, HIp.
MIPONMCHBAE POKA 32 MOCTYIAkE OpraHa jaBHE BIIACTH, JIOK MPETOpyKe Koje Cy M3UCKUBAIIS
3HauajHUje MHTEPBEHIIMje Y PEeIIo3uMa MPOMHca, IO MPaBHITy, HUCY MPUXBaTaHe, IITO 3HAYN
Jla Cy Y CBHM 3aKOHUMa 4Hje je Mpeaore AreHiyja MpeTxoIHo aHAIH31paia ocTala periemha
KOja cajpyKe M3BecHe KopynTuBHe pusuke.?® V Tomumimem u3BemTajy 3a 2019. roguny za je
HajBUIIE Mepa M OJUTyKa M3pedeHo je (yHKIIMOHepHuMa 300T Kymynamnuje (QyHKIHja, JTOK Cy
Ipyre 1o OPOJHOCTH Mepe M3peueHe 300T CUTyallrja Koje MpeacTaBibajy cykoO mHTepeca. Of
ykynHo 117 omyiyka Koje ce olHOCe Ha KyMyJalnjy jaBHUX (DyHKIIHMja, AT€HIIMja HHje U3peKiia
HUJeTHY MEpy Jia ce jaBHO 00jaBH Mperopyka 3a paspemieme, a o1 82 Mepe u3peueHe 300r
CUTyalldja Koje MpEeACTaBJha]y CyKoO MHTepeca, ATeHIHja je u3pekia 32 Mepe Ja ce JaBHO
06jaBM TIperopyka 3a paspememe ca japHe ¢yHkumje.?>® Toxom 2019. romuae AreHnmja je
300r moBpene oapenada 3akoHa 0 AreHIIUjH 32 60pOy IPOTUB KOPYIIIIH]jE U3PEKIa YKYITHO 295
Mepa, o1 uera 41 Mepy 1a ce jaBHO 06jaBH Ipenopyka 3a pasperere.Z®

[IpencraBibeHn mopany w3 TOAMIIBUX U3BEIITAja YKa3yjy na je y 2019. ronuau yunmbeH
M3BECTaH TOMaK y TMOCTyNalky OpraHa jaBHE YMpaBe IOBOJOM IPErnopyka HE3aBHUCHUX
IOpxkaBHUX opraHa. Tako je mnocrtynmame mno mnpenopykama [loBepeHuka 3a 3allITUTY
paBuonpaBHoctu yBehano 2018. rogune ca 88,2% Ha 88,9%, nok je Opoj mpuxBaheHux
npernopyka 3amTuTHUKa rpahaHa koje cy nocmene 3a peanu3auujy nosehan ca 74,58% y
2018. Ha 82,65% y 2019. rogunu. JlocTynHu mojany ykasyjy U Ja je MpoleHaT UCIYHEeHUX
npenopyka AreHmnuje 3a 0opOy NPOTHB KOPYIIIMje 3a OTKIAmamke PH3UKa KOpYMIHje Y
aHaJIM3UpaHUM TIpesio3nMa 3akoHa yBehan ca 20% y 2018. va 30% y 2019. rogunm.

Hema [10BO/bHO moOgaTraka y IMocely OpraHa jaBHe Yynpase o00jaB/beHHX Y
€JIeKTPOHCKOM 00JIMKY, YKJbYy4yjyhu jaBHE eBUJICHITU]E, a MaJIO j€ U MoJlaTaKa 00jaBJbeHUX Y
MAalIMHCKN YUTJHUBOM OONHKY KOjU OM 00e30e110 HUXOBY JaKIly U OpiKy Mperpary, aHallu3y
u ynorpeOy. o 2020. ronune Ha [loprany oTBOpeHHX MojaTaka cBOje IOJATKE y OTBOPEHOM
¢dopmary objaBuio je 46 uuctutynuja, mehy kojuma je mect muaucraperana (33%) u 24 JJIC
(14%). Jenan on pasiora 3a HU3aK MpoleHar 00jaB/bUBamba M0JaTaka y MAaIIMHCKA YUTJHUBOM
dopmary jecte TO IITO MOAAIM Y ITOCEAY jaBHE yIIpaBe BEOMa 4eCTO HHUCY cpel)eHu Kako Ou ce
MOIIM 00jaBUTH Y OTBOPEHOM (opmary, a yciesa 3adpaHe 3amlollbaBakba U HEKOHKYPEHTHUX
3apaza y jaBHoM cektopy 3a UT kamap, HenocTaje u Kajapa Koju O6u ce 6aBuo ToM TeMoM. 300r
TOra, Kao M 300r HeOBOJbHE MH(OPMHUCAHOCTH O MPEIHOCTUMA OTBapama MojaTaka MocToju
CTpax oji TpeliKe M JOJaTHOT MOCIa HAKOH 00jaB/bUBamba MojaTaka y oTBopeHoM (opmary.?®:

255 Aremmmja 3a cIpedaBam-e Kopynuuje, M3semraj o pamy 3a 2018. roguny, 2019, ctp. 14

256 Arenmmja 3a cpeuaBam-e Kopymnuuje, M3pemraj o pamy 3a 2018. romquny, 2019, ctp. 26

257 Arenmmja 3a cIpedaBam-e Kopynuuje, M3semraj o pamy 3a 2018. roguny, 2019, ctp. 26

258 Arenmmja 3a cpeyaBame Kopynnuje, M3semraj o pamy 3a 2018. romuny, 2019, ctp. 34 u 35

29 Aremmmja 3a Oopby mHpoTHB Kopymmmje, M3pemraj o pamy 3a 2019. rommmy, 2020, crp. 23, mOCTymHO Ha
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2020/03/ ACASizvestaj2019WEB.pdf

260 Arenmmja 3a 6opOy mpoTHB Kopyummje, U3Bermraj o paxy 3a 2019. ronuny, 2020, ctp. 61

261 Ouena crpeMHOCTH 3a OTBaparbe mofaraka y Pemy6mumu Cpbuju
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Nmajyhu y Buay 1a je NMpOaKTHBHA TPAaHCHAPEHTHOCT 3aCHOBaHA HA CAMOWHHIIM]AaTHBH,
HEOITXOJTHO j€ YTHIAaTH Ha JOHOCHOIE OJIYyKa, Tj. YMO3HATH/OOYYHTH HMX O MHPEIHOCTHMA
nosehama TpaHCIAPEHTHOCTH pajia OpraHa.

IIpukas ynopeone npaxce 3a nojeOuna numara

[Mocnenmwu ymopemHu momamu o wucnyweHoctn EY/OECD mnpuHmmma y oO0lacTu
OZITOBOPHOCTH y 3eMJbama 3amaaHor bankana mory ce nponahu y SIGMA wusBemrajuma o
npahemy pedopme jaBHE ympaBe y MojeAMHauYHUM aApkaBama u3 2017. rogmme. U3
MEPCIEKTHBE IIaBHOT ()OKyca OBE CTparervje Haj3HaYajHUjH Cy MOAAlU O HCIYHCHOCTH
npsor EV/OECD npuniuna y oBoj 001acTu, KOJU €€ TUYE PAl[MOHATHOCTU U aJEKBaTHOCTHU
[EJIOKYITHE OpTaHM3alldje LEeHTPaIHe BIACTH M yIpaBibauke oaroBopHoctu. [Ipema SIGMA
METOJIONIOTHJH, TMOocTojeh OKBUp oOpraHu3anyje I[EeHTpajHe BIACTH U  YIpaBJbauke
onroBopHocT y Pnyonmuuu CpOuju onrepehyje HEKONMMKO THMUYHUX Hepoctaraka. [IpaBHu
OKBUp y TOj oOiacTu je ¢parMEeHTHpaH U HE IOCTOje Mpolenype koje Ou obe3denuiie
WHCTUTYLIMOHAJHU pa3BOj jaBHE yIpaBe 3aCHOBAaH Ha MPETXOMHOj aHAIW3W, JOK
OpraHM3alioHa KyATypa HHje OpHjeHTHCaHa Ha I[IOCTH3amke pe3yiTrara, OJHOCHO Ha
yIIpaBJbalkbe¢ MpeMa YYHHKY. YIMOPEIHM TMojamu mokasyjy aa cy llpra Topa, AnGanuja u
CeBepna Makenonunja 6osbe omemeHe ox CpoOuje, anmu je CpOuja Oosbe OIEHEHA TI0
MOJIMHANKATOPY KOJU c€ THUe jacHOhe u cBe0OyXBaTHOCTH THUIIOJIOTH]e OpraHa jaBHE yrpaBe U
no0uia 4eTUpH 0] MaKCUMaTHUX TeT 00/10Ba, kao u Anbanuja, 1ok cy CeBepHa MakenoHuja
u lpna T'opa mobune mo nBa 6oma. Umycrpanuje paam, 1Mo WHAUKATOPY HAa OCHOBY KOT C€
MepH OATOBOPHOCT M OpraHW3allMja BIACTH Ha LeHTpaidHoM HuBOy CpOuja je mobuia cpera
ocam opn ykymHo 40 OomoBa, llpma Topa 17, a CeBepna Makemonuja 10, mok 10
MOIMHANKATOPUMA KOJU C€ THYY IMOJUTHKA W MPABHOT OKBUpPA 3a OpraHU3alldj]y LEHTpaHe
Brnactu Cpouja mobuna cemam ox ykymHo 20 6oxosa, [lpra ['opa 12. a CeBepHa Makenonuja
9. Cpbuja je mpu TOM MPOIECHEHA 110 YSTUPHU MMOJIUHINKATOPA 32 KOje HHje OWJI0 MmojaTaKa Win
JOKyMEHTaIlHje, ajl MOIITO C€ CIpPOBOJE IUIaHHpaHE pedopMe M MPHUKYIUba)y HOAALU U
JIOKYMEHTH, TIPETHOCTaBJba ce Aa he Oymyhe mporieHe OWTH ajfeKBaTHHUjE U CaJpXKajHU]E.
SIGMA je moHoBO mpornewuBaiia 0By obnact 3a Andannjy 2019. rogune. Anbanuja je 1o0uma
15 ox ykynHo 40 60710Ba 110 OBOM MHIMKATOPY, a Y OKBUPY Tora 10 3a moguHIuKaTOpe KOju ce
TUYY MOJUTHKA U MPABHOI OKBHpA. YKPATKO, Y MOIIeNy OBOI mpuHIHIa, Oyayhe pedopme y
CBUM 3eMJbama peruoHa Tpeba na Oyqy ycMepeHe Ha yBoheme M Jajbe pa3BHjame KyIAType
yIpaBibakba YIYUHKOM, a y Peny6onunu CpOuju u Ha JofaTHE HOPMaTHBHE MHTEPBEHIIM]jE KaKO
0u ce cTBOpUO oAroBapajyhu perynatopHu OKBUP 32 OpraHU3aIHjy HEHTPaHE BIACTH.

3a nuTama jadyama MHTErpUTETa M €THMUKUX CTaHJIapAa Yy jaBHO] yIpaBU, peJIEeBaHTHU
Mel)yHapoHU cTaHmapauM M HMCKycTaBa U3 YIOpPEIHE Ipakce, NMPHKa3aHH Cy y YIOPETHO]
aHamu3u cucreMa y CjeaumeHuMm AmepuukuMm /[lpxaBama, Xomanauju u Xpsarckoj. Ta
UCKyCTBa yKazyjy na cy Mel)y Haj3Ha4ajHHjUM MpEAyClIOBHMAa 3a jayame HMHTErpUTETa U
MOIITOBake €TUYKUX CTaHJAapJa Yy jaBHO] YIPaBU jelHE 3eMJbe: a) e(PEeKTUBaH 3aKOHOAABHU
OKBHp, 0) CIPOBOJMBH MEXaHU3MHU OATOBOPHOCTH 3aMIOCICHUX, B) CIIPOBOJIUB €THUKU KOJEKC,
r) u3aOpaHu CIy)KOGHUIIM 32 €TUKY Yy CBAakOM OpraHy jaBHE YIpaBe, JI) YCIOCTaBJbEHO
KOOPJIMHAIIMOHO (HAI30PHO) TEJIO Koje je 3aayKEeHO Jia TIOMa)ke CIyKOeHUIMMa 3a €TUKY, Ja
X ycMepaBa Kako Ja IMOCTyHajy M Ja HaJ3upe HBHUXOB paj, Kao M Ja Jaje mpeaore 3a
yckiahuBame eTHYKUX CTaHAap/a ca Me)yHapoaHOM MPaKCOM U €) MpUMeHa CHCTeMa eTHYKe
UHPACTPYKType y jaBHO] YIIPaBU Ha CBUM HHMBOMMA BJIACTH, — LEHTPATHOM, PETHOHATHOM U
noxanHom.?%? TlocTojeha mcTpakuBama 0 e(peKTUBHOCTH IIPMMEHE MEXaHHM3aMa 33 jayame

https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/democratic_governance/ocena-spremnosti-za-otvaranje-

podataka.html
%62 Cmepuune W Ipenopyke 3a yBoDeme cmyxOeHMKa 3a  €TMKYy UM MHTETpUTET  http://www.acas.rs/wp-

content/uploads/2020/01/2019-12-25-Smernice-i-preporuke-za-uvodjenje-sluzbenika-za-etiku-i-integritet. pdf?pismo=lat
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WHTETPUTETA W TIOMITOBAaka CTUYKUX CTaHJIapJa TOBOpe Ja je ToBepeme TrpahaHa y
WHCTUTYIMje 3HarTHO Behe, OMHOCHO Ja je caMUM THUM Mama Meplelirja KOpymniuje y
3eMJbaMa Koje UMajy pa3BUjeHYy eTUYKY HH(PACTPYKTYpy Y jaBHO]j YIIpaBH HETO Y OHUM Koje

Ty UH(PACTPYKTYpy Hemajy.2®3

263 upexc nepuenimje kopynuuje_https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/swz
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JpBo npob6iema — OAroBOPHOCT U TPAHCTIAPEHTHOCT

HenocTojatbe npahersa u
HaA30pa Hag NOCTU3aHEM
LM/beBa M3 M/IAHCKMX [OKyMeHaTa
Y MUHUCTAPCTBMMA N OpraHnma
jaBHe ynpaBe, Kao 1 kbuxose
capagtbe y TMM npouecnuma

Mojam ynpassbayke
O FOBOPHOCTM Ce He CxBaTa
jeanHcTeeHo 1 oBnawhema ce
He fgenervpajy Ha cBum
HMNBOMMa

HepocTtaTak cuctemckux
pelierba 3a yNpaB/bauky
OArOBOPHOCT U
Aenervparbe/npeHoc ynpas/bayke
OArOBOPHOCTU 32 TEXHUYKE
NoOC/I0BE Y OPraHMMa jaBHe ynpase

KoHueHTpauuja ynpas/bayke
OArOBOPHOCTM KOA, PyKOBOAUNALA
Ca LWMPOKUM ONCKPELMOHUM
oBnawherMma, Koju cTpaxyjy Aa
he ako genervpajy osnawhema
N3rybuTh KOHTPONY Y AOHOLWEHY
oANyKa

Hepno0BO/bHM KanaumTeTy,
3HaHbe M MHPopMMcaHoCT
pyKoBOAMANALA U 3aNOCNEHUX Y
OpraHMMma jaBHe ynpase 3a
NPUMEHY NPUHLMNA 04MOBOPHOCTU

Hn3aK HMBO NoCTynaka
no npenopykama ms
M3BeLLTaja HE3aBUCHMX
OPXKABHUX OpraHa Koje ce
TUYY NUTakba OATOBOPHOCTU

CmarbeH AeMOKpaTCKu
KanauuTeT ap*Kase u
nosepere rpahaHa y jaBHy

ynpasy

HepnoBo/bHO passujeH
BEPTUKA/IHWU U XOPW3OHTAHW CUCTEM
Ha430pa Ha4 PAAOM Y jaBHOj ynpasu
(mexaHu3am 3a ynpas/bame
npema yYUHKy OpraHa jaBHe
ynpase)

Henocrtojarbe
NHTEPUHCTUTYLNOHATHOT
Haz30pa (MaTUYHA UHCTUTYUMja —
OpraH y cactaBy Wau opraH
nosesaH ca MaTUYHOM
WMHCTUTYLMjOM, areHumja)

HewnsrpaheH cuctem mepetrba v
BpeAHOBakba pe3ynTaTta y opraHMma
jaBHe ynpase

HepoBosbaH 6poj onepaTUBHMX
NNaHOBa MHCTUTYLMja, NOBE3AHMX
ca nporpamckum byyetom u
MHOMKATOPUMA MepeHba
E3Y/TTaTa, KAao 1 M3BELLITABaHa O
pesyaTatma y cnposohersy
NoCTaB/beHMX LU/bEBA

Cnaboctu y cnposohery
Haane