Ha ocHoBy unaHa 45. ctaB 1. 3akoHa o Bnagun (,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p.
55/05, 71/05 - ncnpaseka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YCn 72/12),

Bnapa aoHocu

CTPATErnMly
pecdopmMme jaBHe ynpaBe y Peny6nanum Cpbujn

"Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 9 oa 30. jaHyapa 2014, 42 oa 23. anpuna 2014 -
ucnpaska, 54 ong 13. jyna 2018.

I. yBOA

PedbopMa jaBHe ynpaBe je TpajaH npouec W npeacTaB/ba, HApPOUUTO Yy
CaBpeMeHuM ycnosmma, buTaH YyC/OB 3a YycrnewHo cnpoBoherwe pedopMCKux
npuvHUMNa v umMbeBa y cBuM obnactmma ApyLiTea.

CrpaTernjom pedopme gpxaBHe ynpase y Penybnnum Cpbujn ns 2004. rogmnHe (y
parseMm Tekcty: Crtpatermja PAY), Ha Temesrby eBponckor npuHumna pobpe
ynpase, y OCHOBM je 3anodeT npeobpaxaj oBOr cerMeHTa jaBHe yrnpaBe, a
AenNMMNYHO W nokanHe camoynpaBe. Crtpatermja PAY obyxsaTtuna je, nopeng
3aTeyeHor crawa, OCHOBHe uwbeBe W npuHumne pedopme, KbyyHe obnacTtu
pedopme 1 ynpas/bame HuUMa.

Y cnposohewy CrpaTteruje PAY AoHETU Cy aKUMOHM NiaHoBM 3a nepuoa 2004-
2008. roamHe wn 2009-2012. roamHe, a oOCTBapeHu pe3ynTtatn, nocebHo y
npouecy ycnocTtaB/barba 3aKOHOAABHOI OKBMpa, o06e3beannun cy noTtpebHe
npaBHe NMpeTnocTaBKe 3a Aa/bM NOACTMLA] U YCMepaBare pa3Boja u yHanpehema
cucTtema ApxaBHe ynpase.

I.A AKTMBHOCTM Ha cnpoBohemwy CTtpaternje pecopme ap>xaBHe ynpaBse y
Peny6nuum Cpbujn (2004)

Y nepunoay cnposohera Crpaternje PAY (on 2004. no 2013. roamHe) y Hajsehoj
Mepu OCTBapeH je OCHOBHU UMb Aa ce obe3beam HeonxonaH nMpasBHW OKBUP 3a
AenoBake cucTeMa JApXaBHe ynpaBe M JlOKajsHe caMoynpase. YCBOjeHu cy
6pojHn nponucu Koju oapehyjy npasay Aasbux npomeHa. Bnapa je ycsojuna u
HU3 CTpaTewKMX AOKYMeHaTa KOju Cy y Be3n ca npouecoMm pedopme, Kao WTo cy
~HauwoHanHu nporpam 3a mHTerpauwnjy y EY (HIIN)", ,HaunoHasiHun nporpam 3a
ycBajare TrpaBHUX TeKkoBuHa EBporicke yHuje (2013-2016)", ,Crpateruja
CTPYYHOI ycaBpluiaBarba JAp)XaBHux ciayxbeHnka y Penybanun Cpbujn” n
~CTparernja perynartopHe pegopme y Penybauym Cpbujun”.

MehyTum, pedopma jaBHe ynpaBe He noAapa3yMeBa CaMO YycBajarbe 6pojHMX
3aKOoHa M Apyrux nponuca m jaBHUX nonutuka, Beh n HUXOBO cripoBoheme, Ha
wTta he npeacrojehe pedopMcke aKTUBHOCTM NPBEHCTBEHO U BUTKU yCMepeHe, Y3
Aarby XapMOHM3aunjy noctojeher 3akOHOA4ABCTBa ca NponnucuMa EeBponcke yHuje.



NHCTUTYyuMOHanNHM OKBUP 3@ KoopauHauujy crnposohera pedopme, yTBpheH
Crtpaternjom PLlY, Huje 6MO0 y NOTNYHOCTM AENOTBOPaH y NPEeTXOAHOM nepuoay.
NMpuMapHM pasno3m 3a TO Cy penatmBHa HeakKTMBHOCT CaseTa 3a pedopMmy
Ap>XXaBHe yrnpaBe U HeLOBO/bHO pa3BUjeHN KanauuTeTn MUHUCTAPCTBa HaANEXHOor
3a NOC/I0BE ApXXaBHe ynpase.

HeyeHTpannzauymnja

PedopMcke Mepe ycMepeHe Ka geueHTpanu3aumjn crnposoheHe cy y nojeamHum
obnactnma n no oapeheHnUM nNuTambMMa Koje je Bnaga oueHuna Kao NpuopuUTeTHe
(HNp. Yy jaBHMM @duHaAHCMjamMa), Y3 oOCTaB/bakbe 3HA4yajHOr npocTtopa 3a
yHanpeherwe n cncrteMcko cnposohere cBeobyxBaTHMje AeleHTpanusauuje.

Y uwby ycnocTaB/bakba e@uUKacHOr MexaHu3Ma 3a KoopaumHauumjy npoueca
JeueHTpanusauunje, Bnaga je ocHoBasna HaumoHanHu caBeT 3a AeueHTpanusauunjy
Penybnuke Cpbuje n nosepuna ™My wuspaagy CTpaTtermje peueHTpanmsauuje
Penybnnke Cpbuje. Oktobpa 2013. roamHe CaBeT je PEeKOHCTUTYMCaH w
peaeduvHMCaHa je werosa ynora y npouecy wuspage m npuMmeHe CrpaTteruje.
Ouekyje ce pa oBe U3MeHe U jadawe CaBeTa, yTUUY Ha MHTEH3MBUPaHE npoueca
n3page Crpateruje geueHTtpanunsaumje Penybnmnke Cpbuje.

MNpeasuheHe n3MeHe 3aKOHCKUX pellera Yy 0Boj 061acTu yrnaBHOM Cy OCTBapeHe
npema nnaHy, WTo npeacras/ba Aobap HOPMaTUBHM OCHOB 3a Aa/bu Hanpeaak y
oBOj obnactu. JeauHuue nokanHe camoynpase (y gambem Tekcty: JJ1C) cy
onwTuHe, rpagoeu U rpag beorpaa, uyuvja je TepuTopujanHa opraHusauuja
ypeheHa 3aKoHOM O TepuTopujanHoj opraHusaumju Penybnuke Cpbuje. MNonoxaj
rpaga beorpapa, kao nocebHe JJ1C ypeheH je 3aKOHOM O r1aBHOM rpaay.

3aKoHOM O J10KasIHOj caMoynpaBu 3HadajHe HaANEXHOCTU Cy rnocTane M3BOPHU
nocnosn JJIC. Takohe, 3akoHMMa Koju ypehyjy nocebHe obnactu csum IJ1C
(noHekaa y3 npaB/bene pasfnuka usmehy onwTuHa, rpagosa u rpaga beorpaga)
NOBEPEHW Cy 3HayajHWM nocnoBM U3 HagnexHoctn Penybnuke Cpbuje. Y
nojeanHum JJ1C, ycnen HeaoBO/bHOI 6poja 3anocieHnx, uin HefOBO/bHUX 3Hama
W BeWTUHa, HeaocTaTKa onpeMe Wan QUHaAHCUjCKUX CcpeacTaBa, MNojeauHU
NOCNOBW HUCY Yy MOTNYHOCTW peanm3oBaHu UAM HUCY obaBrbaHWM y CKiagy ca
XeSbeHUM KBAJINTETOM.

YcBOjeH je 3aKOH O M3MeHamMa M AornMyHaMa 3akoHa O (UHaHCMpawy JloKanHe
camoyrnpaBse KOju Mewa HaduMH pacnojene nopesa Ha 3apaje W pacnojene
TpaHcdepa no nojeanHum JJ1C.

ButaH noacTtuuaj npouecy AeueHTpanu3auuvje npeacraB/ba ycBajakbe 3akoHa O
jaBHOj cBOjMHMK, KOjuU yBOAN MoryhHoCT Aa JJ1C CTeKHY M ynuwy npaBo CBOjUHE Ha
HEMOKPETHOCTUMA 4YMju Cy aKTyenHu KopucHuum, wto he wmm omoryhutun pa
CTEeYEHOM CBOJMHOM pacnonaxy ayTOHOMHO Yy Uuu/by YyHanpeherwa nokanHor
COLMO-eKOHOMCKOI ambujeHTa (HNp. Kpo3 jaBHO-NpMBATHO MapTHEpPCTBO). Mnak,
KBaNUTETHO YyMnpaB/bakbe CTEYEeHOM CBOJMHOM npeactaB/bahe  u3a3oB Yy
aAMWUHUCTPATUBHOM U DUHAHCUJCKOM CMUCNY, MOrOTOBY Y MakMM OMNWTMHAMa.



YcBojeH je 3akoH O KOMYHasnHOj NOAMUMjM KOjUM Ce KOMYyHasiHa nonvuuja
obpa3syje y rpagosuma u rpagy beorpagy. OHa je HaanexHa 3a KOMyHanHu pej,
3alWTUTY XMBOTHE cpeauviHe, /byaum u pobapa, oapxaBamwe pefa y kKopuwhemwy
3eM/bUuLITa, NPOCTOPA, JIOKaNHUX NyTeBa, yauua u jaBHux 3rpaja. Ha oBaj HauunH
ce nopen JAeueHTpanu3auuje HOpMATUMBHMX NOCMOBa jayajy W mM3BpLIHEe
HaAnNeXxHoCTW rpajoBa, HeoNnxoAHe 3a YcrewHo cnposohewe oanyka w3
n3sopHor genokpyra JJ1C.

Y OBOM nepuoay peanuioBaHe cy 6pojHe akKTUBHOCTM 4MjuM je uu/b M3rpaama
kanauyuteta y JJIC. Y ogabpaHum JJIC cnpoBeaeHe cy dyHKUMOHANHE aHanuse,
Ha OCHOBY KOjuX cy wu3paheHu cTaHAapAVU30BaHM MOAENW oOpraHusauuvje 3a
rpaacke U OMWTWUHCKE yrnpaBe, Yy 3aBUCHOCTU O4 HUXOBOr CTaTyca U BeESINYMHE,
Kao WU CMepHUUE 3a YyrnpaB/batbe JbYACKMM pecypcuMa M npouecumma paga y
ynpasu.

lpogecnoHannzauyuja n genonntusaymja

NnaHnpaHo je pa ce pe3yntath y oBOj ob6nactm ocTBape YyHanpeherem
CNYyX6EeHUYKNX CUCTEMA Ha UEHTPasIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY, Kao M CUCTEMATCKUM
CTPYYHMM ycCaBpllaBareM 3aroc/ieHnxX. YCBOjeH je 3akoH O [ApXaBHUM
cnyx6eHnumMMa Koju yBoaAWM CyXO6eHWYKUM CUCTEM 3acCHOBaH Ha MNpUHUMNMMA
Aenonutnsaumje, npodecuoHanmsaumje, Kao W Ha MoAeny HanpeaoBamwa WU
HarpahuBarwa y ckniagy ca 3acnyrama (MepuT cUCTeM). 3aKOH O ApXXaBHUM
cnyx6beHuuymMa ypehyje paaHONpaBHU pexuMm ApXaBHUX cnyxbeHunka w
HaMmewTeHuKa. lMocebHOM pagHOMpPaBHOM pexuMy, Kao ApXaBHWU cnyxbeHuum,
noanexy nuua 4yumje ce pagHO MeCTO CacToju o4 MNocC/oBa M3 AefnoKpyra opraHa
ApXaBHe ynpase, CcyaoBa, jaBHUX TyxwunawTtasa, Penybnuuykor jasHoOr
npasobpaHunawTea, cnyxbu HapogHe ckynwTuHe, npeaceaHuka Penybnuke,
Bnage, YcraBHor cyaa u cnyxbu opraHa ymje unaHose 6upa HapogHa CKynwTuHa
WAM C HMMa NOBe3aHMX ONWTUX MpaBHUX, WHMOPMaATUUYKUX, MaTepujasHO-
(pUHAHCNjCKNX, pa4YyYHOBOACTBEHMX U aAMUHUCTPATUBHUX NOCNoOBa. HaMewTeHWum
Cy nvua yuje ce pagHoO MecTo cacTtoju of npatehmnx NoMohHO-TEXHUYKMX NOC/0Ba
Yy OAPXaBHOM OpraHy M Ha HbKUX ce, Mo npasuay, NpuUMeryjy OMwTHU Mponmcu o
paay. M3BaH ypehera 3akoHa O ApXaBHUM CNyx6eHuumMa octanu Cy HapoAHU
nocnaHuuu, npeacegHuk Penybnuke, cyamje YctaBHOr cyaa, 4dnaHoBu Bnage,
cyauvje, jaBHM TyXMouM, 3aMEeHUUM jaBHUX TyXunaua v Apyra avua Koja Ha
¢dyHKUnjy 6bupa HapogHa ckynwTuHa wvnu nocrtae/ba Bnaga v nuua koja npeMa
nocebHMM nponucmMma nMajy nonoxaj pyHkKUnoHepa.

3aKkoH O ApXaBHUM cnyxbeHununMa je Buwe nyTa MHOBMpaH. Hapouuto 6uTHa
n3MeHa ogHocua ce Ha yBohere nocebHOr TpoMeceyHOor ouerwmnBara pesynTaTa
paja u ucnykera NocTaB/beHUX Un/beBa, AOK Ce MHTerpasHa oueHa mspuye Ha
roavwreM HmMBOY. Takohe, 3HavajHe W3MeHe cagpXaHe Ccy Yy Be3n ca
cnpoBohereM KOHKYpCa y opraHuMma agp>kasHe ynpase. [Mopea Tora, ycBojeHu cy
N NOA3AKOHCKM aKTU HEOMXo4HM 3a cnpoBohere OBOr 3akoHa. byayhe nameHe u
AonyHe 3akoHa O ApXaBHUM cnyxbeHuumma ypeamhe HOBUM CUCTEM CTPYYHOr
ycaBpwasamwa, Yy cknagy ca CrpaTternjoM CTpy4YHOr YycaBpllaBarba ApPXaBHUX



cnyxbeHunka y Penybnumum Cpbuju m  AKUMOHMM MN1I@aHOM 3a cnpoBohere
CrpaTterunje CTpy4HOr ycaBpllaBara ApXaBHUX cnyxbeHuka y Penybnuum Cpbujm
3a nepuog 2013-2015. roavHe, Kao u ogpeheHa nuTaka HeonNxoAHa 3a
obesbehere agenoTeBopHujer paga n pyHKUMOHMCAE OpraHa ApXaBHe ynpase u
yHanpehewe Kanauuteta Ap>KaBHO-CNy>X6eHNn4YKor cucrtema.

MpunpemsbeH je HaupT 3akoHa O 3arnoc/lieHMMa y ayTOHOMHUM MOKpajuHama W
jeamHuuamMa snokasiHe caMoynpaBe, KOjUM Cce HWXOB paAHOMpaBHW M0J10Xaj
ycknahyje ca pewewunma 3aKOHa O ApXaBHUM cnyxbeHuumma, Ha nNpuHUMNKUMA
cny>X6eHn4yKkor npaBa, HapoyMTO Ha MNPUHUKMNAY 3acnyra y MocTynky oaabupa
KaZpoBa M HanpenoBakba, Y3 WUCTOBPEMEHO, MYHO yBaXaBake cneundUyHOCTU
rnosioxkaja ayToHOMHMX nmokpajuHa wn JJIC. HoBa 3akoHcKa pewewa YyHehe
3HayajHe npoMeHe y obnactm kKapujepHoOr pasBsoja, HanpegoBaka y CAyXbu um
CTPYYHOr yCaBpluaBaHa 3anoc/ieHnX y ayTOHOMHUM rnokpajuHama u JJ1C.

Y obnactm CcTpy4yHOr YycaBplwaBara YcBojeHa je ,CrpaTernja CTpydHor
ycaBpwasarma ApXaBHuUX cnyxbeHnka vy Penybnvum Cpbujn”. [OOKyMeHT
npeasuha u ocHMBare LleHTpanHe HaumoHanHe UHCTUTyumje kKoja 6u obasrbana
nocnoese cnposohera nporpamMa onwTer CTPYYHOr YycCaBplaBara ApXaBHUX
cnyx6eHuka, Aok he MWUHUCTApPCTBO Yy 4MjeM Cy AeNOoKpyry rnoCOBWU ApXaBHe
yrnpaBe KOju ce OoAHOCEe Ha CTPY4YHO yCaBpluaBare ApXXaBHUX cnyxbeHuka, 6utun
3a4yXeHo 3a obaBsbarbe MocC/0Ba KOjU Ce ogHOCce Ha npunpemy, yTephuBare un
HaA30p Haa crnposoheweM nMporpamMa CTPYYHOr YycaBplaBara ApXaBHUX
cnyxbeHuka, Kao 1 3a ynpas/bake npouecoM peanmsaumnje Crparteruvje.

Mopepn Tora, y jaHyapy 2014. rognHe o4vekyje ce ycBajame CTpaTermje CTpydHor
ycaBpLiaBaka 3anocNeHnx y jeamHuuama JiokasHe camoyrnpaBe, ca AKUMOHUM
nnaHoMm 3a nepuon 2014-2016. roanHe Koja, 3ajegHO ca 3aKOHOM O
3anoc/ieHnMa y ayTOHOMHMM MOKpajuHama M jeauHuuaMa JloKasiHe camoyrpase,
npeasuha ycnocrtas/bake jeAUMHCTBEHOr CUCTEMA CTPYYHOr YycaBpllaBama
3anocneHnx y JJIC. OBaj AOKYMEHT yBaxaBa crneumduyHOCTM Koje nocTtoje y
OAHOCY Ha Ap)XaBHe opraHe, a npe ceBera y norneay pasfiMkoBarma OMWTUX WU
nocebHMx nporpaMa CTpPy4HOr ycaBpliaBatba M cneumdunyHmx notpeba JJIC kao
nocebHor nocnogasua.

PauynoHanunzauyuja

PaunoHanusauuja ApxaBHe ynpaBe npeacrae/ba CTanaH npouec y Penybnuum
Cpbujn. Mehytum, nojeamHe aKTUBHOCTM HUCY Yy MNOTMNYHOCTU CrNpoBeAeHe Y
cKkfagy ca CyWwTMHOM  pauMoHanu3auumje, Koja noAapasyMeBa yKuaawe
HenoTpebHMX NOCnoBa, MojeAHOCTaB/bEHE MNpoueaypa, CMakbuBare 6poja
3anocneHnx 3a KojuMa He noctoju notpeba u Apyre ywrene TPOLKOBA, a Aa ce
npu TOMe He yMarUu AeNI0TBOPHOCT U epuKacHOCT obaBsbara ynpaBHMUX MOCI0Ba.
N3BpweHO je nnHeapHO cMakbuBarbe 6poja cnyxbeHnka Hajnpe y cyaoBuMMma Wu
jaBHMM TyXwunawTBuMma, a NOTOM M Yy CBMM OpraHuMMma fp)XaBHe yrpaBe 3a
oapeheHn npoueHaT, ann 6e3 npeTxoaHe aHanuse notpebe 3a BpLIEHEM
oapeheHux nocnoea n UxoBor obmMma, NocTtojara Npeknanama N gynanpamba
nocnoea, aHanm3e HauduMHa obass/barba nocnoBa M MOryhHoCcTM 3a HWUXOBOM



mMoAepHu3aumnjoM. Ha ocHOBY OBaKBOI MpUCTyNa 3aapXaHu Cy NojeaAnHW OpraHu
nnn npeesenukn 6poj 3anocneHnx y nojeauHuM opraHuMa, AOK je y nojeauHuM
opraHmma, 6e3 onpaspaHor pasfnora, cMmarmBaH 6poj 3anocneHux, uako je
HMUXOB 6p0j — npemMa HOBMM HaanexHoctMma wam obuMmy nocna - Tpebano
nosehaTtu. Takohe, y nojeamHum cny4dajeBuma pellere Huje 6uno y MexaHMykom
CMarbuBamy wan nosehamwy 6poja 3anocneHnx Hero y HuxoBoj npeopujeHTauunjm
M CTUUAky HOBUX 3Haka M BewTuHa. llocnegumue Takee ,paunoHanmsaumje”
yecTto cy bune y npujeMy HOBUX cnyxbeHuka, yak y Behem 6pojy y ogHocy Ha
06buM npeTxoaHor cMarbewa. KoHayHo, ca TMM je noBe3aH u NpobseM HeaAOBOJbHE
aenonutmnsaumje, WTO je BOAMNO 3anowsbaBary ogpeheHnx napTMjckux Kagposa,
6e3 peanHux notpeba 3a TMM 6pojeM UnKn CTPYKTYpPOM cnyxbeHuka.

KoopawHauuja jaBHux rnoimTtuka

CnpoBefeH je HU3 nnaHupaHUX aKTUBHOCTM, asin Cy OHe CaMO Mosia3Ha Tadka 3a
Aa/bn pa3Boj M yHanpehewe npoueca obnukoBarba, cnposohera M npahema
edekaTa jaBHMX nonutuka Bnage. Y nocMaTtpaHoM nepuoay NpunpeMsbeHe cy y
Buay npenopyka CMepHuuUe 3a u3pagy CTpaTewkux AoKyMeHaTta, ypaheHa je
AHanusa crtpatewkunx gokymeHata Penybnuke Cpbuje, ca npeanorom npenopyka
3a yHanpehere CTpaTelKkor okBupa, yBedeH je jeaHoobpasHu NHdOopMaLMOHK
CUCTEM 3a MNpuKyr/bawe nogartaka 3a u3pagy nporpamMa v u3BewTaja O paay
Bnage kojeM ce npuctyna npeko Beb noprtana NeHepanHor cekpetapujaTta Bnaae,
n3MeweH je [llocnoBHuk Bnape, KojuM ce npaTtu yBohewe WHOOpMaUMOHOr
cucrtema wuta. [eHepanHu  cekpeTapujaT Bnage je npunpemMuo  HaupTt
~Metogosiornje wuHTErpucaHor cucTtemMa [rJliaHuparba jaBHUX [OJINTUKE Y
Penyb6nyn Cpbujn”.

O6nact nnaHupara jow yBek Huje npaBHO ypeheHa Ha oarosapajyhmn HauuH. Y
okBupy WMA npojekTta ,lMogpwka pedopmu apxkaBHe ynpase” npunpemsbeHa je
npBa aHanmM3a n npeanor npasHor ypeherwa ose obnacru.

Y TeHepanHoM cekpeTapujaty Bnage o6pa3oBaH je CeKkTop 3a MiaHuMpame,
HaA30p, KOOpAWHAUM]y MONMTMKA M NOCMOBE Y BE3UM Ca MHTerpauunjom y EBponcky
YHU]jY, KOju BpLIM HOBE HaA/IeXHOCTU o4 nocebHor 3Ha4vaja 3a pedopMy Ap>KaBHe
ynpase. Takohe, Bnaga je o6bpasosana CaseT 3a pedopMy jaBHe ynpase.
Oanykom o obpasosary CaBeTa 3a pedopMy jaBHe ynpase npeacefHuk Bnage
MMeHOoBaH je 3a npeaceaHuka CaBeTa, a MMHUCTap NpaBAe W ApXaBHe yrnpase 3a
notnpeaceaHmka CaBeTa, AOK Cy 3a unaHoBe CaBeTa MMEHOBaHW MUHUCTap
dunHaHcnja, MuHUCTap 6e3 nopTderba 3adyXeH 3a eBporncKe WHTerpauwuje,
reHepanHun cekpetap Bnage wn pgupekTop Penybnunuykor cekpeTtapujata 3a
3aKOHO4ABCTBO.

NMpaBHM W WHCTUTYUMOHANIHXU OKBWUP 3@ YrnpaB/bakbe jaBHUM (pUHaHCMjama
YCMOCTaB/beH je U y BenuKoj Mepu ycknaheH ca eBponckuM m MehyHapoaHUM
CTaHpaapamma. Bnagja csake roanHe ycBaja @uckasiHy CTparervjy 3a HapeaHe Tpu
byLeTcke roamHe, KOjoM pgeduHULIE MaAKPOEKOHOMCKM W UCKaNHM OKBUp,
cTpaTterujy ynpas/batba jaBHUM AYrOM U CTPYKTypHe pedopMe npmBpene v jaBHor



cekTopa, npuoputeTHe obnactm uHaHCUMpama U CpeAHOpPOYHM OKBUP pacxona,
YK/bYUYyjyhu jacHa duckanHa npasuna.

Y npoTeknoM nepuody 3HadajHO je yHanpeheHa obnact ynpasmbakwa EY
doHaoOBMMA. YcnocTaB/beHa je ogroBapajyha opraHmsaumoHa CTpyKTypa cuctema
AeueHTpanmi3oBaHor ynpasibarwwa (DIS - edrn. ,Decentralised Implementation
System”). Obyka apxaBHUX CNyX6eHWKa KOju Cy aHraxxoBaHum y OKBUPY OBOT
cuctema obas/ba ce KOHTMHYMPAHO M YCKOPO Ce o4eKyje akpeauToBame, Koje je
YyC/10B 3a rnpenasak Ha 0Baj CUCTEM.

CnpoBeaeHe aKTUMBHOCTW MpeAcTaB/bajy CaMo MoYyeTak npoueca niaHupara,
pasBoja, KoopAuHauuje n npahera yuMHKa jaBHMUX MOMUTUKA, KOME Mnpeacroje
6pojHe akTMBHOCTU, uMjn he ycnex 3aBUCUTU oA Nporpama paga Bnage, nnaHoBa
pala MWHUCTApCTaBa, Kao M KanauuTeTa JbyACKMX pecypca U o6e3beheHnx
cpeacrtasa.

KOoHTpO/IHNM MexaHuU3mu

CBe nnaHWpaHe aKTUMBHOCTM Yy 0BOj o065acTM yrnaBHOM Cy peanu3oBaHe.
OcTBapeH je HU3 pe3ynTtaTta Ha nnaHy yHanpehewa KOHTPOSIHUX MexaHn3aMma.

YcBoOjeH je 3aKoH O ynpaBHO] MHCNEKUNjU, KOju ypehyje HaanexHoCT, nonoxaj u
oBnawherwa ynpaBHe WHCMNeKUnje, rpynucarwe rocaoBa rMpeMa HUXOBO]
CaApXUHWN U NpeaMeTy Haa3opa M BPLUM HUXOBO npeuunsupare. CarnacHo oBOM
3aKkoHy obpa3oBaH je opraH y cacrtaBy MUHUCTapCTBa HaAJ/IeXHOr 3a Mnocnose
Ap>XXaBHe yrnpase — YrpaBHU MHCNEKTOopaT.

OcHoOBaH je YnpaBHU cyA, uunje Ccy yHyTpawme ypeherwe u paa ypeheHn 3aKoHOM
0 ypehewy cygnoBa, 3akoHOM o cyamjama n CyacKMM MOCIOBHUKOM. OCHMBaH-eM
YnpaBHOr cyda M ycCBajakbeM HOBOI 3akoHa O YyrnpaBHMM cnopoBuMa 6UTHO je
npoMeweH MoAesn yrnpaBHOr criopa. YBeAeHO je Hayeno npaBuMYHOCTU cyhema,
NpoWNpeH je npeaMeT ynpaBHOr Cnopa, yBeAeHa je YCMeHa pacrnpaBa Kao
npasuno, nNpeumsnpaHe Ccy cuTyauuje Kaga ce CnpoBoau Crnop nyHe
jypucamkumje, poAesbeHa je HaANeXHOCT YnpaBHOM CcyAy JAda oanydyje o
OAJIOXXHOM AejcTBy Tyxb6e n ap.

HesaBucHa perynatopHa Tena YCNoCTaB/beHa Cy U GYHKLUMOHUWY Kao Aeo
CTa/IHOI AAMUHUCTPATUBHOI OKPYXXEHbA@ 3@ KOHTPOJy 3aKOHUTOr M MNpaBUIIHOI
paja ynpase.

KaHuenapuja 3awTutHMKa rpahaHa HacTaBuna je aa edmkacHO PYHKUMOHMLIE U
yHanpeheHa je HeHa AOCTYNHOCT 3auMHTepecoBaHMM CTpaHkama. bpoj xanbu
rpahaHa je nopacrtao, a Hajsehu 6poj npmjaBa 04HOCK Ce Ha nNoBpeae HacTane y
pagy ynpase. Kanaumtetn KaHuenapuje ojadaHum cy cnposohereMm 6pojHUX
obyka 3anocneHux y nocTtynawy no nputyxbama, pasBojy MHPOpPMaALMOHUX
TEXHONOrMja U cnposohery jaBHMX KaMnawa 3a noam3arbe CBeCcTU O 3Hauajy
3awTuTHMKa rpahaHa. KaHuenapwuja je npunpemmna Kogekc nobpe ynpase Koju
je 3awTtutHuMK rpahaHa npegao HapoaHOj CKynwTWUHM Ha YycBajawwe. OH
npeacraBs/ba ,ONWTN OKBUP MNpPaBUIHOI aAMUHUCTPATMBHOI MoHawaka (aobpe



ynpasBe) 3a opraHe jaBHe BfacTM W jaBHe cnyxbeHuKe, KOju cagpxu
npodecruoHanHe CTaHAapAe W eTuyka npaBwuia noHawara 3a obas/bare
cny>x6eHnx nocnoBa M ocTBapuBame KOMyHMKaumje ca rpahaHnma”.

NMoBepeHuK 3a MHpOpMauKMje o4 jaBHOr 3Hayaja M 3aWTUTY NodaTaka O JIMYHOCTKU
MMa NpoaKTUBaH NPUCTYN Yy BpLUeHy CBOjUX HaasexHoCcTn. OCTBapeH je u3BecTtaH
Hanpenak y HopMupary M cnpoBohewy nponuca KOjuM ce ocurypasa NpucTyn
MHdopMaumnjama of jaBHOr 3Hadvaja. OjayanHm cy kanauutetTm KaHuenapwuje
MoBepeHuKa.

YHanpeheH je npaBHM oOKBUMp Yy o06nactM nnaHupara, eBuAeHTUpamwa WU
cnpoBohera TpaHCNapeHTHUjUX jaBHUX HabaBKW y ApPXXABHMM OpraHuMMa, Kao wu
jaBHO-NpmBaTHUX NapTHepcTasa (y Aa/beM TekcTty: JMM). MNpyxawe caBeToaaBHe
noMohn Hapyyumoumma W npurnpemawe Moaena oAanyka W Apyrnx akaTta Koje
Hapyuduniau AOHOCK Yy NOCTynuMMma jaBHuMX HabaBku cnapajy y Aenokpyr Ynpase
3a jaBHe HabaBke. Y TOKy je yTBphuBare ycnoBa W HayMHa OpraHm3oBarba M
nonarawa McnuTa 3a CTuuake cepTudukaTta 3a cnyxbeHunka 3a jaBHe Habaske.
Penybnnyka KOMUCMja 3@ 3alWITUTY nNpaBa Yy NocTynumma jaBHMX HabaBku, Kao
OPYrocteneHo TeNno Yy TnMOCTYynKy KOHTpOJsle, 3Ha4yajHO je nojayana cBoje
aAMUHUCTPATUBHE U WU3BpLIHE Kanauutete, W poaerbeHa joj je JoaaTHa
0AroBOPHOCT oANny4dumBara o xanbama y Besu ca gogesnom JMIM n KoHuecuja.

Y 0651aCcTV KOHTPOJIHUX MeXaHu3aMa, NoA3aKOHCKN NPOnnUCM O MHTEPHO] pPeBU3MjN
N  (PUHAHCMJCKOM YynpaB/bakby W KOHTPOAM [OAaTHO Cy YycknaheHn ca
mMehyHapoaHUM cTaHapauma, a LUeHTpanHa jeaMHuua 3a XapMOHM3auumjy
HacTaBuna je Aa ycMepaBa TEXHUYKE aKTMBHOCTU, HAapoumTo O0byKy U uspaBame
cepTuduKaTa 3a UHTepHY peBusnjy. [pxaBHa peBusopcka MHCTUTyumja (APWN)
HacTtasuia je nocTeneHo Aa rpaau ceBoje kanauutete. APU je HakoH 4yeTnpu
rognHe QyHKUMOHUCaKa jow yBekK y da3u passoja, byayhu pa y HapegHOM
nepuoay npeacrToju Aarbe npowunpeme obyxBaTa peBu3Mje, Kao W MNoyeTak
cnposohera peBnsnje CBPCUCXOAHOCTM NOCN0OBaHa.

MoaepHusauunja ap>xaBHe yripase

Y nnaHCKOM nepuoay AOHETO je HEeKOSIMKO K/bYYHMX CUCTEMCKMX 3aKoHa Koju
perynuwy oBy o6s1acT — 3aKOH O €/1IeKTPOHCKOM NoTnucy, 3akoH O esIeKTPOHCKOM
OOKYMeHTY, 3aKOH O efIeKTPOHCKMM KOMYHMKauujamMa v 3aKOH O noTBphuBamy
KoHBeHUMje 0 3aWTUTK N1ua y O4HOCY Ha ayToMaTcKy obpajy MYHMUX nogartaka.
3aTuMm, AoHeTe cy cTpaTteruje pa3Boja oBe 06s1acTM o4 KOjUX Cy Haj3HaudajHuje
CrtpaTernja passoja uHdopmaunmoHor gpywTtsa y Penybnuum Cpbujn, Crpateruja
pa3Boja enekTpoHcke ynpase y Penybnuun Cpbujm 3a nepmnog og 2009. ao 2013.
rognHe n CtpaTtermja passoja uHdopMaunoHor gpywTsa y Penybnuum Cpbujn go
2020. roauHe.

Takohe, p[OHeT je Hu3 nocebHMX 3akoHa KOju Cy JonpuHenu yBsohery
MHPOPMALMOHUX TexXHOosIornja y paa ApXaBHUX OpraHa, Ha UEeHTpasHOM U Ha
NOKANIHOM HWBOY, Kao M wu3rpagkmu W AOCTYNHOCTM rpahaHuMma v npusBpeau
pasnMUunNTUX CepBUCa ENIeKTPOHCKUX MNyTeM, HMAp. 3aKOH O eNIeKTPOHCKO]



TProBMHM, 3aKOH O MpUBpeAHWM ApYyWTBMMA, 3aKOH O jeAUHCTBEHOM 6Mpaykom
CMUCKY, 3aKOH 0 MAaTUYHUM KHbMrama u ap.

dopmMupaHa je locebHa pagHa rpyna 3a ycnocTtaB/bakbe MpPaBHOr OKBMpaA 3a
pa3Boj e-ynpase. HajaHayajHUjn pe3yntaTtn paga ose PagHe rpyne Ccy AOHOLWEHe
Ypenbe o eneKTpoHCKOM KaHLeslapmMjCKoM NOC/oBaky OpraHa ApXXaBHe yrnpase U
YnyTcTBa O €NEeKTPOHCKOM KaHLEeNapujCKoM MnocsioBamy.

Nopen Tora, ypaheHa je aHanmM3a npaBHOr OKBWpa pasBOja e-yrnpasBe W
AeduHNCaHN cy rMaBHW HegocTaum nocrtojehux nponuca ymja ce yHanpehera u
ycarnawasara o4ekyjy y HapeaHoM nepuoay. OBo ce nocebHO oyeKyje HaKOH
AOHOLWEeHa HOBOI 3aKOHa O OrnuwTeM YyrnpaBHOM MOCTYNKYy 4ujn je npeanor
AocTtaB/beH HapoaHOj CKynwTUMHM Ha pa3MaTpare M aoHowere, 6yayhu ga, y
CKflagy ca npuHumMnuMma obpor ynpaBHOr nocTynaka, y Aeny e-ynpase yBOAMU
3Ha4yajHe HOoBUHe.

Y cucremy cnyxbeHux eBmaeHuUMja M permcrtapa Koju ce Boae Ha penybsnykom
HMBOY BehMHa NnaHMpaHMX aKTUBHOCTU 3@ NMOCMaTpaHu Nepuoa Cy peannsoBaHe.

Y cknagy ca 3akKOHOM O jeAMHCTBEHOM 6uMpaykoOM CMUCKY YCMNOCTaB/beH je
jeanHcTBeHM GMpaykM cnucak, Kao jaBHa ucnpasa Yy KOjoj ce BOAM jeAMHCTBEHa
eBuaeHumja gpxassbaHa Penybnnke Cpbujn Koju nmajy bupadko npaso. bupaukm
Cnncak BOAM Ce Kao enekTpoHcka 6asa nogataka n axypupa ce no jeAUHCTBEHO]
MeTOoA0/I0MMjn MMHUCTapPCTBaA HaAJ/1eXHOr 3a NOC/NoBe yrnpase.

Y 3aKOHOM O MATUYHUM KrbMrama yTBphHeHOM pOKy YyCrnocTaB/beH je LleHTpanHu
CUCTEM 3a eNeKTPOHCKY obpaay M cKnaauwTewe nogaTtaka M 4vyBarbe ApYyror
npuMepkKa MaTU4YHUX KhbUra, a OnwTuHe, rpagoBu u rpaa beorpaa kojuma cy
noBepeHM NOCNoBM Bohera MATUUYHUX KHUra AYXHW Cy Aa Ao Kpaja 2014.
rogMHe CBe MaTU4He KrbUre npeseny y €1eKTPOHCKM 06/MK 1 AOCTaBe Ha YyBame
MUHUCTAPCTBY HaANEXHOM 3a MNocfoBe ApxaBHe ynpase. OBaj cuctem, mamehy
ocrtanor, obe3beamo je nsgaBarwe M3BOAA U3 MATUUYHUX Khbura 6e3 o63mpa Ha
MEeCHY HaANeXHOCT opraHa 3a Boheme MaTU4yHe KrUure U3 Koje ce m3gaje jaBHa
ncrnpasa.

NpeTnoctaBke 3a nNOTAYHO @YHKUMOHUCAHE  KaTacTpa HEMNOKPETHOCTH,
jeAVHCTBEHOr aApecHOr perncrap Kao W HauuMoHanHe WHd@pacTpyKkType
reonpoCTOpHUX nogartaka HUCY y NoTnyHocTn obesbeheHre.

Takohe, Kao jeAMHCTBEHE LUeHTpanM30BaHe enekTpoHcke 6ase nopartaka
yCrnocTaB/beHn cy Permncrap npumepegHux cybjekata, Perucrap 3anoxHor rnpasa
Ha NOKpPEeTHUM CTBapuMMma W npasuma, Pernctap duHaHcujckor nusmnHra, Perncrap
jaBHUX rnacuna, Perucrtap yapyxewa, Perncrap cTpaHux yapyxemwa, Peruncrap
Mepa u noacTuuaja pervoHasnHor passoja, Perncrap komopa, Perncrap typusma,
Pernctap (uHaHCUMjCKMX M3BewTaja U nogataka o OGOHUTETY MNpaBHUX nuua m
npeayseTtHuka, Perncrap creuyajHmx’ maca, Perucrap 3aayx6buHa n ¢oHaaumija,
Perncrtap npeacraBHUWTaBa CTpaHuX 3aayxbuHa wn doHaaumja, Perucrtap
yApyXewa, ApylwTasa u caBesa y obnactm cnopta, Perncrap cyackmx 3abpaHa um
Aap.



K/byyHa aKTMBHOCT 3a pa3BOj e-ynpaBe je ycBajame HaumoHanHOr okBupa
WHTeponepabuaHOCTU KOjU 3a UW/b MMa YyCnocTaB/bake CTaHgapaa v pobpe
npakce y norneay pasMmeHe nogaTtaka m3Mehy opraHa jaBHe ynpase, Kao WU
noseharwe epuKacHOCTU jaBHOI CeKTopa Kpo3 yHanpeheHu KBanuTeT ycnyra Ha
NIOKasHOM M HauMoOHaNHOM HMBOY, @ KaCHWje 1 y ckiagy ca nponucuma EBponcke
YHUje, Ha nNnpeKorpaHW4yHOM HMBOY, 3a [06pobut rpahaHa W nNpuBpeaHUX
cybjekata n ga 6u ce nosehana KOHKYPEHTHOCT Y 3eMJ/bM.

Ha nnaHy pa3BoOja efleKTPOHCKUX cepBuca, o4 OCHOBHOr EY ckyna 12+8 cepswuca,
TPpY jow yBEK HUCY peanm3oBaHa, AOK je BehnHa peannsoBaHMX Ha HUBOY 2 UK
3 y cknaay ca MeTpukom EY.

MopTan 3a jaBHe HabaBke je y pyHKUMjN, @ HOBUM 3aKOHOM O jaBHMM HabaBkaMa
yBeaeHa je obaBe3a Aa CBM opraHu cBoje HabaBke Benuke BpeaHOCTUM objaBrbyjy
npeko rnopTtana.

*Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6poj 42/2014

I.b Paznosu uspape Crpatrernje pedopme jaBHe ynpase Penyb6bnuum
Cp6bujn

Crtpatermnja pedopmMe jaBHe ynpasBe y Penybnuum Cpbuju (y parbeM TeKCTy:
Crtpatermnja PJY) obe3behyje HacTtaBak 3ano4vyetmx pedOpMCKUX aKTUBHOCTU U
rnpowmnpyje ux Ha cmcteMm jaBHe ynpase. KibyyHW pasnor npowupera npegMmera
CtpaTternje ca gpaBHe Ha jaBHy ynpaBy, OAHOCKM Ce MPBEHCTBEHO Ha MNoTpeby
obesbehera QyHKUMOHANHOI jeaMHCTBA M CTaHA4apAa KBanuTeTa aKTUBHOCTU
KojuMa ce Bpuwe ogpeheHe BpCTe yrnpaBHMX MNOCNOBa M jaBHUX oBnawhena,
He3aBUCHO oA cybjekata (opraHa, opraHusauuja, WHCTUTYUM]ja) KOjuU UX
obassbajy (BpLe).

HanMe, Kpo3 TepuTopujanHy, YHKUMOHANMHY M NEpPCOHanHy AeueHTpanusauujy
WKW AeKoHueHTpaumjy (noBepaBare) ynpaBHUX MNOCMAOBA, OAHOCHO jaBHUX
oBnawhera, cybjekTn pasnmumTor cratyca, obnumka opraHmsoBamwa W/ vnn
nogpydja genosama, obasrbajy ux y Buay U3BOPHMUX UM NOBEPEHUX NocsioBa. To
ce unHu paau obesbehema ycko cneuujannm3oBaHMX 3Hama WU BEWTUHA KOju Cy
HEONMXo4HW 3a KBAJIMTETHO AeNOTBOPHO U eduKkacHO obaB/barbe OBMX MOC/OBA,
obezbeherba M3BeCHOr cTerneHa He3aBMCHOCTU WM noBehaHe CaMOCTasIHOCTU Y
HUXOBOM Bpllerwy, npubnnxkaesara OBMX MNOCAOBa NokanutetuMma, rpahaHuma
WY NpaBHUM NULUMMA Y OAHOCY Ha Koje ce oHW obaBsbajy, CMamera TPOLKOBa
BpLUeHa Nnocnosa, pactepehera opraHa ApXXaBHe yrnpase u Ch.

Mpwn ToOMe, y NOBEPEHMM MOC0BMMA OpraHu Ap)XaBHe yrnpaBe MMajy cBa onwTa u
nocebHa osnawhewa HaA30pHOr opraHa, npate u yTBphyjy ctarwe y obnactuma
M3 CBOr Aenokpyra, npoy4aBajy nocneguue yTBpheHor crtamwa M 3aBUCHO Of
HaANeXHoOCTU WAM caMu npeay3vMmajy Mepe wiam npeanaxy Bnaav aoHowere
nponuca v npeay3nMame Mepa Ha Koje je osnawheHa.

Ca opraHu3auMoHOr acrnekTa jaBHy YyrpaBy 4UMHE OpraHuW ApXaBHe Yyrnpase
(MMHUCTapCTBa, oOpraHW ynpaBe Yy cacTaBy MWHUCTapcTaBa W nocebHe



opraHusauunje) v Apyrn Ap>XaBHM OpraHu Koju obasrbajy ynpaBHe nocrnose W
jaBHa oBnawhera. Takohe, Ty cnagajy v opraHu nokKpajuHcke ayToHOMUje U
jeaMHnua nokanHe camoynpase, KOju, He3aBMCHO o4 Tora Aa /M ux Bpuwe y
OKBMPY W3BOPHOI MAM MOBEpEeHOr Aenokpyra, CywTuHCKM obasrbajy nocnose
NCTOr KapakTepa Kao W ApXXaBHW, OAHOCHO OpraHuW ApXaBHe yrnpaBe, CaMO Ha
noapyyjuma yxux TepuTopujanHux jeamHuua, ca pasIMynTUM  HaYMHOM
dunHaHCMpaka M cTeneHoM KOHTpone. McTa KOHCTaTaumja Baxum W 3@ jaBHe
areHuuje He3aBUCHO 04 TOra Ha HUBOY Koje TepuTopujanHe jeanHuue obaBrbajy
rnocnoese. lNMopea Tora, y nojaMm jaBHe yrpaBe, cnajajy v pa3sHOBpPCHa He3aBWCHa
perynatopHa Tena pas/iM4nTux Hasmea, cTaTyca n nocnosa (KoMucuje, areHumje)
Koja y OKBMPY WU3BOPHOI WM NOBepeHor genokpyra obaesbajy ynpaBHe nocrose
n jaBHa osnawhema.

Y norneay jaBHux cnyxbu cuTyaumja je HewTo apyradmja. Hamme, ycTtaHoBe,
jaBHa npeayseha v gpyru obnvum opraHmsoBara yTBphHeHM 3aKOHOM O jaBHUM
cnyxxbama o6bassbajy penaTtHoOCTM, OAHOCHO [MOC/NOBE KOjuMma ce, npe ceera,
obesbehyje ocTBapumsBare npasa rpahaHa OAHOCHO 3a40BO/baBare HUXOBUX
notpeba y obnactn obpasoBama, Hayke, Kyntype, dousmuyke Kyntype, y4yeHU4Kor
W CTyAeHTCKOr cTaHjapha, 34paBCTBEHe 3aWTuTe, CcouujanHe 3awTuTe,
ApywTtBeHe 6pure o0 Jeum, coumjanHor ocurypama, 34paBCTBEHe 3awTuTe
XWNBOTUHA, jaBHOr uHbopMmucawa, [MTT caobpahaja, eHepreTuke, nyTeBa,
KOMYHanHux ycnyra v gpyrum obnactuma. MehyTtmm, Kaga 3Hadaj KOHTUHYMUpAHOT
N KBanuteTHor obaB/batba OBUX AeNaTHOCTM 3a cBe rpahaHe, npuBpeay Wu
ApPYWTBO Y UENWHW, 3axTeBajy MoBepaBare MNojeAuMHUX jaBHMUX oBnawhera
(NpBEHCTBEHO HOPMaTUBHMX W YyNpaBHWX), OHA ynase y npeamer Crparteruvje
NPBEHCTBEHO Ca acrneKkTa 3aKOHWUTOr, AeNOoTBOpPHOr, eduKACHOI M €KOHOMWYHOr
BpleHa HaBeaeHUX jaBHUX oBnawhera, AOK YCNOBUM M HA4YMH MpyXxara ycnyra
peneBaHTHUM cybjekTMMa ocTaje npeaMeT ApYrux cTpaTteruja v jaBHMxX NonuTuka
y nocebHmnm obnactuma (HNp. 34paBCTBO, KyNTypa, eHepreTnka u cn.). KoHadHo,
y jaBHy ynpaBy cnagajy v papyra npaBHa u du3nMyka nAvua Kojuma cy
oarosapajyhnMm 3akoHOM noBepeHa unu he 6utnm noBepeHa jaBHa oBnawhema
(HnNp. npuBpegHa KoMopa, 6epsa, jaBHM 6enexHuun, yapyxemwa jaBHOMpaBHOr
KapakTtepa u cn.).

Lin/b oBakeBor npuctyrna je pna ce ycrnocrtaBe OCHOBe jeAWHCTBEHOr rnpaBHOr
pexuMma M cuctema ctaHjapja 3a Bpluewe MNocnoBa jaBHe ynpase, ycknaheHor
cuctemMa jaBHuUX cnyxbeHuka, Kao W oOpraHusauuvje un CTaHAapAW30BaHMX
WHPOPMALMOHMX N KOMYHUKALMOHUX CUCTEMA, Y3 MNOLITOBaHE HEONXOAHUX W
noTpebHnx cneunduyHOCTM Yy norneay oOpraHusoBamwa WM HauyMHaA BpLUIEeHa
rnojeanHUX rnocsioBa jasHe yrnpase.

Mpouec pedopmMe jaBHe ynpaBe he o0byxBaTuTu Jasbe yHanpehewe cucrtema
jaBHe ynpaBe y uenuHu, a nocebHO genoBa KOju y MpPOTEK/IOM Mepuoay HUCY
6bunn obyxsaheHu oparoeapajyhum npouecom pedopme. OBO CTOora wWTO Ce Yy
CaBpEMEHMM YC/I0BMMA, Kao OMwTeyCBOjeHM CTaHAapAd, nosasv oh rnpoMeHa y
CXBaTakby MoOJIOXKaja jaBHe ynpaBe Yy ApPYWTBY, OAHOCHO CxBaTaka Yyrnpase Yy



LenMHM Kao cepBuca rpahaHa cnocobHor ga npuBpeauM u rpahaHuma npyxwu
notpebaH HMBO ycnyra.

Y oB0Oj da3n pedopme cneam yHanpeherwe YyCBOjeHOr MpaBHOIr OKBUpaA U
ycknahuBarwe nojeaMHUx JenoBa CUCTEMa jaBHe ynpaBe ca YyTBpheHuM
NPUHUMNMMA, UHCTUTYLUMOHANHO M NpodeCcnoHasHO jadare KanauumTeTa, Kao U
noBesuBawe npoueca pedopMe jaBHe ynpaBe ca MNpoOLECcOM EBpPOMNCKUX
nHTerpaumja, y cknagy ca HauuMoHanHUM nporpaMoOM 3a YycCBajarbe MpaBHUX
TekoBMHa EBponcke yHuje (2013-2016), kao jegHUM o4 HajBakHUjUX
npuoputeta Penybnuke Cpbuje.

Y Penybnuum Cpbuju y TOKy Cy BeoMa 3HadajHe pedopMe Yy pasanynuTuMm
ApywTBeHuM obnactMMa, oA KOjux je npouec eBpOnCKMX MHTerpauuvja jenaH opg
HajBaXXHMjuUX. 3a AOHOLWeEHe KBaJUTETHUX OAJyKaA, LITO Ce NMPBEHCTBEHO O4HOCU
Ha cnocobHOCT jaBHe ynpase Aa Cce YCBOjeHU NponmMcu ogHOCHO jaBHE MOSINTUKE Y
NOTMNYHOCTM W [0OCAeAHO nNpuUMewyjy Yy Npakcu, HYXHO je W rnocTojawe
~aAMUHUCTPaTUBHMX KanauyuTeTa”, Kao jegHor o Kputepujyma 3a npujeMm y
EBponcky yHujy.

Bnaga pedopMy jaBHe ynpaBe M €BpONCKe WHTerpaumje nocMatpa Kao ABa
mehycobHOo noBe3aHa W ycnoss/beHa npoueca. Mako y obnactm cucrtema jaBHe
yrnpaBe Ha €eBpPOMNCKOM HMBOY He MocToje oaroBapajyhe TekoBuHe eBpOMNCKOr
rnpasa, Unak cy ycBOjeHW W MoCTOoje M3BECHM NPUHUUNK U CcTaHdapau Esponcke
YHUje — MPpUHLUMNM eBpOMnCKOr ynpaBHOr npasa, O4HOCHO Hayena T3B. EBponckor
aAMUHUCTpPATUBHOI npocTopat.

U  pedopme jaBHe ynpaBe je jJga nMoMeHyTe npuHuune EBponckor
aAMWUHUCTPATMBHOI NpOCTOpa Y MOTNYHOCTUM YHece U NpuMeHu y p[Aomahem
CUCTeMy jaBHe ynpase, Kako 6u ce Aoowno A0 OCTBapuMBarba BUCOKUX UW/bEBA
Koje nocTtaB/ba pedopMa jaBHe ynpase.

MpuHunnuM EBponcKor agMMHUCTpPaTUBHOr npoctopa he ce ocTtBaputM M Kpo3
npouec nperosopa o ynaHcrey Penybnuke Cpbuje y EBponcky yHUjy. Penybnuka
Cpbuja noumrwe nperoBope O unaHctBy y EY m pgeo Tux nperosopa he ce
OAHOCUTM W Ha T3B. aAMMHUCTpPATUBHE KanauuTeTe jaBHe ynpaBe, Koja Mopa
MMaTU CNnocobHOCTM Aa npuMmemyje npaBHe TekoBuHe EY. Y uwby noTnyHe
npuMeHe npaBHUX TekoBuMHa EY, opraHum jaBHe ynpasBe Mopajy oarosapaTu
3akoHogascTBy EY n umaTtm ontumanaH 6poj cnyxbeHunka koju he oBe TekoBuHe
edmKacHO NpuMernBaTN y OKBUPY AoMaher npaBHOr cucrtema. Y TOKy nperosopa
o4 cTpaHe EBponcke koMucuje ueHnhe ce agMMHUCTPaTUBHU KanaumTeTn y CKOpo
cBuM obnactuma jaBHe ynpase y Penybnuuum Cpbujn, a notom he Penybnuka
Cpbuja patm npeanore 3a QopMmuparbe, MonywaBare W ocnocob/baBame
aAMMHUCTPATUBHUX KanauuTeTa nojeaMHUX oOpraHa, y cknagy ca notpebama
edmKacHOr npuMerbuBama MpaBHUX TekoBMHa EY. HakoH dase nnaHuparba
opraHu jaBHe ynpaBe he y TOKy nperosopa nocTeneHo jadaTtv aAMUHUCTPATUBHMU
cuctem kako 6u go kpaja nperosopa 6Mo cnocobaH ga eduKacHO npuMeryje
npaBHe TekoBMHe EY y pasnuumtum obnactuma. [locTu3are BUMCOKUX CTaHaapaa



3a NPUMeEHY NpaBHUX TeKOBUHA EY yjeaHo je KoMnneMeHTapaH npouec cTBapatba
edurKacHOr n MoaepHOr cUCTeMa jaBHe yrnpase.

1 EHrn. ,European Administrative Space”.

IT. UWWJBEBU N NPUHUUIMN PEOGOPME JABHE YIMNPABE
II.A OnwTtHn uus pedpopme

Onwtn uwb pedopMe je aasbe yHanpehere paja jaBHe ynpaBe y CKaaay ca
npuHunMnmMMma T3B. EBponckor  aAMMHUCTpPATUBHOr  MPOCTOpa, OAHOCHO
obesbehnBare BMCOKOr KBanuteta ycnyra rpahaHuMa w©  NpuBpeaHUM
cybjekTnMa, Kao n cTBapame TakBe jaBHe ynpase y Penybnunum Cpbujn koja he
3Ha4yajHO AOMNpPUHETU eKOHOMCKO]j cTabunHocTu 1 nosehamwy XMBOTHOI CTaHAapAa
rpahaHa.

II.b Noce6bHun unbesun pedopme

MocebHn unbesun CtpaTermnje PJY ogHoce ce Ha:
1) yHanpehere opraHmsaumoHnx n GyHKUMOHANHNX NOACUCTEMA jaBHe ynpaBse;

2) ycrnocTaB/bake YycknaheHor jaBHO-CNyX6eHWUYKOr CUCTeMa 3acHOBaHUX Ha
3acnyrama v yHanpehere ynpas/barba /byACKUM pecypcmma;

3) yHanpehewe ynpaB/barba jaBHUM PUHAHCKMjaMa U jaBHUM HabaBkaMma;

4) nosehare npaBHE CUTYPHOCTU W YHanpehewe MNOCAIOBHOI OKpYyXera W
KBanuTeTa npyxXara jaBHUX yCcnyra;

5) jayare TpaHCnapeHTHOCTU, eTUYHOCTM M OArOBOPHOCTU Yy obaBsbaky NOCIOBA
jaBHe ynpase.

OBun unbeBn ogpehyjy HajBaxkHuje cagpxaje naaHmpaHmx pedopMCKUX mepa u
aKTUBHOCTMW.

II.B NpuHuunu pecdopmMme jaBHe ynpase

NckyctBa nokasyjy J4da He nocTtoje yHanpes npunpeM/beHa OAHOCHO
CTaHaapAM30BaHa pellera 3a ycrnewaH npouec pedopmMe jaBHe ynpase. [locToje
oapeheHe cnnyHoCTM pedOpMCKMX UM/beBa M MeToda, ann je HeonxoaHo Aa
CBaka 3eMsba NpoHahe concrtBeHn npuctyn. lopen Tora, Ha HuMBOY EBponcke
yHuje nocrtoje u ogpeheHa Hayena, o4HOCHO CTaHAapAaun y obnactu jaBHe ynpase
M ynpaBHOr npaBa, kao wu oapeheHe ,Hajbéosbe npakce” y OKBUpPY
(yHKUMOHMCAA T3B. €BPOMNCKOr aAMMHUCTPATUBHOI npocTtopa. llpey3umare u
npuMeHa TUX CTaHZapAa W Hadena npeacrtasB/bajy BeMKM Aeo npoueca pedopme
jaBHe ynpaBe. TuMme ce uctoBpemeHo o06e36ehyje n ogpeheHa yHudwukaumja,
OAHOCHO NoBe3uBake YNpaBHUX CUCTEMA Pa3/IMYNTUX EBPOMNCKUX 3eMasba — MakKo
Ce yBeK paau O MNOTMAYHO ApYyraynjuM KOHKPETHUM OKOJIHOCTMMa U MUCTOPUjCKO-
pa3BojHMM MogenmMma.



K/by4YHW NMpUMHUMNKM Ha KojuMa he ce 3acHMBaTU nonuTuka Brnage y oBoj ob6nactu
WCTOBETHM Cy Ca NpuUHUMNMMa T3B. EBponcKor aAMMHUCTPATMBHOI NpoCcTopa, a To

cy:
1) noy3aaHocT M NpeaBUANBOCT, OAHOCHO NpaBHa CUTYpPHOCT;

2) OTBOPEHOCT M TpPaAHCMAPEHTHOCT ynpaBHOI cuctemMa U yHanpehewe ydewha
rpahaHa w papyrux apywTBeHux cybjekata y pady jaBHe ynpase (T3B.
Lnaptuumnaumja”);

3) o4ArOBOPHOCT paja opraHa jaBHe yrnpase;
4) epnKaCHOCT N AeNOTBOPHOCT.

Nopen HaBeAeHMX eBPOMNCKUX NMPUHLKMNA, KOjU ce y3uMajy Kao nonasuwTe, Aarbu
npouec pedopme jaBHe ynpaBe y Penybnnum Cpbujn he ce 3acHMBaTHM M Ha
npuHumMnmuMma koje je seh acpmupmmcana Crpaternja PAY v TO: geueHTpanusaumja,
Aenonutnsaumja, npodecnoHanmsaumja, paumoHanusaumja n MmogepHusaumja.

CTpartelwkn AOKyMEHTHU o4 MehyHapoAHOr 3Hadaja Ha Kojuma je 3acHOBaHa
Crparteruja

Pewera CrtpaTternje PJY 3acHuBajy ce, npe cBera, Ha cneaehuMm cTpaTewKkum
OOKyMeHTMMa oA MehyHapoaHor 3Ha4aja:

EBponcko napTHepcTBO y obnactu pedopMe jaBHe ynpaBe Kao jeaaH o4
CpeaH0pOYHUX NMpuopuTeTa AeduHule ,HacTaBak NOTAYHOr cnpoBohera 3akoHa
y cny>x6eHMYKOM CUCTEMY U CUCTEMY jaBHe ynpase, cnpoBohere Mepa 3a pa3Boj
JbYACKUX pecypca y CnyX6eHMUYKOM CUCTEMY, jadame KanauuteTa 3a AOHOoLleHe
jaBHUX NoNuMTUKa U KoopAMHauujy y jaBHO]j ynpasu...”

Y okBupy Cnopaszyma o ctabunusaumijn un npuapyxusamwy usmehy EY u
Penybnnke Cpbuje, oapenba unana 114. (Mornaesee VIII - Monutuke capapk-e),
nocseheHa jaBHOj ynpaBu, Harnawasa ce ga he capagwa wusmehy EY wu
Penybnuke Cpbuje: ,umMatm 3a uwb Ja ce obesbean pasBoj edukacHe wu
oarosopHe jaBHe ynpase y Cpbujn, a Hapo4yumTO Mnpyxxakwe noApLIKe MNpPUMEHU
BNajaBuHe npasa, oaroBapajyheM @yHKUMOHUCamY APXABHUX WHCTUTYyuMja Yy
KOPUCT uUenokynHor ctaHoBHuwTBa Cpbuje, Kao M HecMeTaHOr pas3Boja OAHOCa
namehy EY wn Cpbuje. Capagta y oB0j obnactu he npeBacxogHo 6utu
ycpeacpeheHa Ha wu3rpagky WHCTUTYUMja, Yykbydyjyhm passoj n npumeHy
TPaAHCNAPEHTHOr W  HEernpuCTpacHOr CuUcCTeMa 3anowsbaBama, YnpaB/baka
KagpoBMMa W HanpenoBawa Yy [ApXaBHO] CAyXOu, KOHTUHyMpaHy O06yKy W
npoMoBUCare eTnke y jaBHoj ynpaeu. Capagra he obyxBaTutn CBe HMBOE jaBHe
ynpase...”

Takohe, ca acnekta pedopme jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbujn peneBaHTHMU
OOKYMeHTU cy loamwrn mnissewTaj EBponcke komucuje o HanpeTtky Cpbuje y
npouecy eBpoOncKuMX MHTerpaumja n Muwmene Komucmje o 3axteBy Cpbuje 3a
ynaHcTeBo Yy EBponckoj yHMju, Ha oOcHoBY kora je Cp6buja pobuna craTyc
KaHaupaTa.



AreHga EY

NMoceeheHocT EY 3anowsbaBarby W MaAMETHOM, OAPXWMBOM, WHKINY3UBHOM pacTy
npeacrtas/beHa je y okempy CrpaTeruje Espona 2020. YTuuaj Ha cekTop pedopme
jaBHe ynpaBe je yrnaBHOM nocpegaH, anv Bua/bmB NocebHO Kpo3 yHanpeheme
obyke n obpaszoBarba, WKMpUKONOjacHNU NpucTtyn 6p3oM nHTepHeTy, yHanpehemwe
couMmjanHor ykrbyymBama, 3a Miage wn crapuje ocobe, Kao M HauMOHaNHe
MarbnHe. Hu3 npomeHa npeanoxeHux Crpaternjom EBpona 2020 3axteBahe
WHTEpaKUWjy pasnmMunuTuUX CTpaTEeLKMUX ceKTopa M akTepa (jaBHUX, MPUBATHUX U
opraHusauuja umBunHor apywTsa). Ctpateruja PJY he HajanpekTHuje aonpuHeTu
ocTBapuBarwy uubeBa CrtpaTternje EsBpona 2020 y cMmucny yHanpehewa
NOC/IOBHOI OKPY>XeHa N PYHKUMOHUCaHa YHYTpaLWHer TpXuwTa.

AKTUBHOCTM HeonxoAHe 3a Jdasby XapMOHM3auujy nponuca HasegeHe cy Yy
HaunoHanHOM nporpamy 3a ycBajare rnpaBHMX TekoBuHa EY 3a nepuog 2013-
2016. roauHe (HMAA). Mako pedopmMa jaBHe yrnpaBe He npeacTaB/ba O04BOjeHO
nornaesbe y okeupy HIAA, CtpaTteruja PJY nosuBa ce Ha ctaHgapae Esponckor
aAMUHUCTPATUBHOI MpoCTOpa, a noApa3yMeBa Ce W HYXHOCT YyHanpehewa
KanauuTeTa jaBHe ynpaBe y uw/by ycrnewHor Bohera nperoBopa M MNOCTynkKa
ycknahuBamwa nponuca. Takohe, 6pojHe oapeaHuue MONNUTUUKUX KpUTepujyma y
CcTpykTypn HIMAA peneBaHTHe cy 3a obnact jaBHe ynpaBe, a NnocebHO oaesbum O
YcraBy, HapoaHoj ckynwTtuHu, Bnaam v jaBHoj ynpasu. HIAA y TOM cMmucny
cagp>Xun NpuKas K/by4YHUX M3as3oBa U rnaBHUX npeacrtojehmux pedopmMckmMx Kopaka.
Hexkonunko nornas/sa HMAA ogHocM ce Ha MoaepHu3auujy yrpasBe, Kao U Ha
ynpas/bake jaBHUM (pUHAHCMjaMa.

ITI. MEPE N AKTUBHOCTW 3A PEAJTM3ALINIY NMOCEBHUX LINJBEBA

III.A. YHAMNPEBEWE OPrAHU3AUMOHUX U DOYHKUMNOHAJTHUX
NOACUCTEMA JABHE YINPABE

NMonasHn enemMeHT cuctema jaBHe ynpase Tpebano 6u ga 6yay nocnosu u 3agaum
KOjuMa opraHu m opraHusaumje ocTBapyjy CBOjy ynOry M nocraB/beHe UWU/beEBE.
HanMe, genokpyr v HaanexHoCTU onpeaesbyjy BPCTY OpraHusaunoHor obnuka,
6poj opraHa u opraHusaumja koje 6u Tpebano ocHoBaTu, noTpebHa 3HaHA,
BEWTNHe, UCKyCTBa M 6poj cnyxbeHnka, obum mn BpCTy HEONXOAHUX CpeacTaBa,
HauuMH YyHyTpawmer ypehewa n cucTtemMaTMsaumje, Kao U yCnocCTaB/bake
mehycobHMX opgHOCa opraHa WM oOpraHmMsaumja yHyTap CuUCTeMa jaBHe ynpase
(capagwa, KoopauHaumja, xXujepapxujckm OAHOCKM), Kao W Cca ApYyrum
MHCTUTYUMjaMa JApXXaBe W UMBWIHOI ApywTBa. Y AocajawmrwuMm pedopmama
(Ap>xaBHe) ynpaBe OBMM acrnekTMMa HUje npuaaBaHa HeonxoAHa MaxHa.
HenoBos/bHO y3nMare Aenokpyra, nocsioBa M 3aaTaka Kao nosasHe OCHOBe 3a
oapehuBare OCTanuMx enemeHaTa opraHa M opraHusauuvja jaBHe ynpase, Kao u
HenocTojare jaCHUX KpuTepujyma 3a OoCHMBame U M360p BpCTe OpraHuU3aunoHor
obnunka, npeacrtaB/bajy 3HadajHe pasnore WTO Y CUCTEMY MNOCTOje opraHu u
opraHusauuje Koju HUCY HeonxoAHW 3a AeNOTBOPHO, edPUKacCHO U eKOHOMUYHO
obaB/bakbe NOCNOBa, WTO MNOjeAMHUM OpraHnm U opraHumsauumje umajy
Heogrosapajyhy KagpoBCKY CTPYKTYpY, KOja ce ornega He camMoO y npeBesiMkKOM



UNn npemanoMm 6pojy 3anocneHux, Hero u y HeaaekBaTHOCTM BpcTe, obuma U
AXYPHOCTM 3Harba M BellTMHA KojuMa pacnoniaxy. KoHauyHo, TO ce y HeraTUBHOM
CMUC/Y OApakaBa M Ha HAuWH pacrnogene M noBe3vBaka NocnoBa M 3a4aTaka U
YyCNoOCTaB/batbe  YHYTpallkbWMX  OpPraHM3auMOHMX  jeauMHuMua, Kao M Ha
HepaunoHanHo Kopuwhere MHaye orpaHUYeHUX CpeacTaBa.

Y norneny AeueHTpanusaumje n AeKoHUeHTpauuje rnocnosa ApXaBHe ynpase, Yy
npakcu noctoje HejacHohe oko Tora ga nu oapeheHn nocnosBu npunagajy
M3BOPHOM WM Yy TOBEPEHOM [esIOKpYry opraHa MnoKpajuHCKe ayToHOMMje,
OAHOCHO jeauHMua foKanHe camoynpase. Y Be3n ca TUM, NOCTOoju u npobnem
jacHor peduHuUcarwa HauymHa (puHaHCMpama OBUX MnocnoBa. Takohe, y norneny
nocnoBa w3 W3BOPHOr JAefnoKpyra, MnoHekas noctoju noTtpeba obesbehera
AOJATHUX M3BOpa MNpuxoda HaA/eXHUWM opraHuMa. Y ynpaBHOM OKpYry, Kao
aAMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjANHO] jeanHunun, noctoju npobnem koopanHauuje um
M3BplaBara [AEKOHLUEHTpUCaHUX TrMocnoBa o4 CcTpaHe Bnage, KkKao wu
KoopAuHaumje M Haasopa Hag nocsioBMMa KOju Cy nMoBepeHn jeamHuuama
JlIoKanHe caMmoyrnpaBe Ha nogpy4jy okpyra. Takohe, noctoje npobnemun
BEpPTUKANIHE N XOpPU30HTa/NHE KoopAMHauMja He caMo Yy OKBUPY ApXXaBHe yrpase,
Beh n namehy MMHMUCTaApCTaBa M areHumja n Apyrmx ummanaua jaBHux osnawhemra
Ha CBMM HMBOMMA jaBHe ynpase.

HaBegeHe HeAopeyeHOCTM ynpaBHOr CUCTEMaA CTBapajy 3HayajaH npocTop 3a
apbuTpapHOCT Yy opraHM3oBaky W 06aBsbatby MOC/IOBa jaBHe ynpase. MMajyhu y
BUAY W Aa je CUCTEM CTpaTEeLKOor rniaHupamwa U KoopaAuHauuje jaBHUX NOSUTUKA
HeoBOJbHO ypeheH, Aa ce nojeavHa npaBuiia He NMpuUMerbyjy Yy Npakcu, Kao u aa
Cy KanauuTeTn 3a CTpaTelWkKo TMaHMparbe HeaoBOJ/bHUM, nMocneauua je
HenenoTBopaH, HeeduKacaH U HEEeKOHOMWYaH paa jaBHe ynpaBe. CBe To ce
orfeaa u Kpo3 BMCOKE TPOLUKOBE yrnpaBe W siowe ,ycnyre” kKoje ynpaBa npyxa
rpahaHuMa v npuBpean, OAHOCHO KPO3 BUCOKW CTEMEH NpaBHE HECUTYPHOCTMU.

IIILA.1. OPFAHV3ALNOHO U @®YHKUNOHAJIHO PECTPYKTYUPAHE OPIrAHA,
OPIrAHUSAUUNIA U APYTUX TEJIA KOJW OBABJ/BAJY NOCJIOBE JABHE YTIPABE

MpaBHM OKBUpP NocTojeher TepuTopujanHor, yYHKLUWMOHANHOI, OpPraHM3aLUuoHOr U
KOHTPOJSIHOI MOACUCTEMA jaBHE ynpaBe W YynpaB/bakba JbYACKMM pecypcuMma
cagpxaH je y oapeabama Ycrasa Penybnuke Cpbuje, 6pojHux 3akoHa, Kao M HU3a
NOA3aKOHCKMX akarTa.

Mocnoeu ynpase y Penybnuum Cpbuju npema noapyyjy aenosarwa obassbajy ce
Ha cnegehmm HuBomMa: penyb/IMUKOM, MNOKpajUHCKe ayToHOMMUje U JioKasiHe
camoyrnpase.

Baxehum npaBHUM OKBMpPOM YyTBpheHe cy BpCTe opraHusaumoHmx obnuka.
OpraHu 1 opraHm3auunje jaBHe ynpaBe MOry Ce CBPCTATM y OpraHe Ap>XaBHe
yrnpaBe, oOpraHe TMOKpajuHCKe ayTOHOMWje, OpraHe jeauMHuua fokanHe
camoynpaBse, WU ocCTane ,Hocumoue/nmaoue jaBHux osnawhewa”, ocHoBaHe Wn
obpa3oBaHe Ha TepuTOpujasIHOM, (PYHKLMOHA/IHOM WM NEePCOHAsIHOM MpUHUMNY
(jaBHe areHumje, jaBHe yCTaHOBE, HE3aBWCHU APXaBHW OpraHW U opraHusauwuije,



jaBHa npeayseha, He3aBWCHa Tena, opraHusaumje 3a obaBe3HO coumjasnHo
ocurypamwe) W gpyre opraHusaumje Koje cy noaecHe 3a obaBibarbe jaBHUX
nocnosa (HMp. KOMOpe, yApyXeha, Kao M jaBHM benexHuum mn apyra dusmnyka
nvua Kojuma cy noBepeHa ynpasHa jaBHa oBnawhemna).

BpcTte opraHa apxaBHe ynpaBe yTBpheHe Cy carfiacHo 3aKoHY O ApPXXaBHO]
ynpaBu, AOK Cy MMaouu jaBHMX oBnawhewa yTBphHeHW YCTaBOM M 3aKOHOM O
[P>XXaBHOj yrnpaBu, afn NuTakba HUXOBOr (YHKLMOHMCAHha U opraHmMsauuje Hucy
ypeheHn jeANHCTBEHMM 3aKOHOM.

MuHucTapcTea, NojeanHW opraHu yrnpase y cacTaBy MMHUCTaApCTaBa M nojeavHe
nocebHe opraHusaumje obpasoBaHn Cy 3aKOHOM O MMHUCTApCTBMMA. 3HaTaH 6poj
OopraHa ynpase y cacTaBy MMHMUCTaApCcTaBa M Heke nocebHe opraHusauumje cy
obpa3oBaHn npema nocebHUM 3akoHMMa Koju ypehyjy nocebHe obnactu paaa.
Cnyxb6e Bnape ocHoBaHe cy Ha OcHoOBY Ypeabe o cnyxbama Bnape. JaBHe
areHumje OCHOBaHe Cy Ha OCHOBY 3aKoHa O jaBHMM areHumjama, a Mory ce
OCHOBaTUM Ha penybsIMYyKOM, MOKPAjUHCKOM U JIOKASIHOM HUBOY. He3aBWUCHMU
APXXaBHW OpraHu u opraHusauuje OCHOBaHM Cy NocebHMM 3aKOHMMa N OArOBOPHMU
Ccy HapogHOj cKkynwTuHW. PerynatopHa Tena U He3aBUCHWU ApXXaBHW OpraHu u
opraHusaunje dopMmpaHu cy nocebHMM 3aKOHMMa M OAroBOpHa cy HapoAaHOj
CKYMWTUHM nnn Bnaan, v jaBrbajy ce pasiMyUTUM OpraHu3auuMoHuM obauuymma.
JaBHe ycTaHOBe OCHOBaHe Cy MAM carnacHo nocebHuMM 3akoHuMa y obnactuma
Hayke, obpa3oBama, couujanHe 3awTuUTe M C/A. UM carnacHo 3aKoHY O jaBHUM
cnyxb6ama. JaBHe ycTaHOBe MOry ce OCHOBATW Ha penyb6/IMYKOM, NOKPAjUHCKOM U
NokKanHoM HuBoy. OpraHusaumnje 3a obaBe3HO couujanHo ocurypare oCHoOBaHe cy
nocebHMM 3akoHMMa. JaBHa npepy3eha, Kao WM yCTaHOBE OCHOBaHa Cy Wau
carnacHo nocebHMM 3akoHMMa MM y cknagy ca ogpenbama 3akoHa O jaBHUM
cnyxbama. Ha kpajy, noctoju masectaH 6poj Apyrmx Tesa Koju Bplie ynpaBHa
jaBHa osnawhemwa (caBeTu, KOMUCKje, UEHTPU, KOOpAMHALUMOHA Tena wuTa.)
dopMupaHn npema nocebHMM 3akoHMMa Koju ypehyjy cneuudunyHe obnactu
nonuTuUKe.

Y norneay ocHumBakwa u wu3bopa opraHusaumoHe dopMe noctoje cneaehu
npobnemu:

1) He NocTOju jeAMHCTBEHA eBuaeHUMja opraHa n apyrux cybjekata no 61Mno Kom
Kputepmjymy (HNp. opraHnm v Apyrn cybjekTm Koju Cy HOCMOUM WIN UMaoum
jaBHUX oBnawhewa, opraHn m apyrn cybjektu Koju ce y uesimHu unu Aenom
duHaHcmpajy m3 b6yueta Penybnunke Cpbuje, o4HOCHO ayTOHOMHE MOKpajuHe,
OAHOCHO jeaAuHWUe JoKanHe camoynpase W cn). Y TOKy je peanusauumja
aKTMBHOCTM Koje he yTBpaMTM nNoTpebHe Mepe, Yy HOPMATUBHOM U
onepaunoHasHOM CMUCAY, 3a YCNoCTaB/bakbe perncrpa opraHa w Apyrux
cybjekata npema Has3uMBy opraHa unu gpyror cybjekta; opraHy Koju BpLUK
HaA30p, aKo je NMponucaH; NpaBHOM OCHOBY OCHMBAaH»a; BPCTM OpraHa, OAHOCHO
apyror cy6jekTta; HapgnexHoctu yTtBphHeHoj nponucoM W yKynHoM 6pojy
3anocneHunx;



2) umajyhmn y Bmay Aa He NOCTOjM jeAMHCTBEHA eBUAEHLMja opraHa, He MNocToju
HW jeAMHCTBEHa eBMAeHUM]ja 3anocieHnx y jaBHoj ynpasu. TpeHyTHO, Cnyxba 3a
ynpas/bake KaZpoBMMa y CKNaay ca 3akOHOM O ApXXaBHUM cnyxbeHnunma, Boam
LleHTpanHy  KaApoOBCKYy  eBuAeHUM)y O  ApXaBHMM  ciyxbeHunumma wm
HaMelwTeHMUMMa Yy OpraHmMma JApxaBHe ynpase W cnyxbama Bnage, AoK
MuHuUCTapcTBo @PuHaHcuja, carnacHo 3akOHy O OyLIeTCKOM CUcTeMy BOAM
Pernctap 3anocneHux, wmsabpaHux, NOCTaB/bEHUX M aAHraXXoOBaHWX nuua Kopa
KOpPUCHWKa jaBHUX cpeacTaBa byleta Penybnunke Cpbuje;

3) nocnoBM W 3ajauMm HUCY CTaHAapAW3oBaHW. TO oOTeXxaBa carfefaBarbe WU
nopehere CANYHUX M NMOBE3aHMX MNOCNOBA, LWTO je YCNOB 3a KBaNUTETaH 04roBop
Ha nuTartbe notpebe ocHuBarba, n3bopa opraHmsaumoHe ¢opMe u yTBphuBama
AenoKpyra opraHa v opraHm3auuvja jaBHe ynpase;

4) He NOCTOjM jaCHa WM KOH3UCTEHTHA TWNOJIOrKja opraHusaumoHmx ob6nauka,
OAHOCHO cy6jekaTa KojuMa je nponucuMma MOBEPEHO BpLUEHE YNpaBHUX jaBHUX
oBnawhera. BpojHOCT ynpaBHMX MNOCNOBa W pPasNUUUTUX OpraHU3aLMOHUX
obnuka, ca CAWYHUM WIN WAEHTUYHMM Ha3MBMMA U Ppas3INYUTUM OBMMOM W
cagpxajeM nocnosa W jaBHuUxX osnawhewa, He rnpyxa AOBO/bHO rapaHuuvja 3a
paunoHasiaH u TpaHCnapeHTaH paj OBUX OopraHu3auuja;

5) He nocToje npeumsHn KpuTepumjymm O TOMe Koje o4 TUNoBa OpraHmM3aunoHKuX
dopMmmn jaBHe ynpaBe Tpeba KOpPUCTUTM M Yy KOjUM crydajeBuma, aa 6u ce
n3abpana HajoenoTtBopHuja, HajeduMkKacHumja M HajeKOHOMUYHMja dopMma Yy
KOHKpPEeTHOM cny4yajy. [loHyheHu Kputepujymm cy jow yBeK OTBOpPEeHW 3a
TyMayerwa M [0 caja MX KpeaTopu MONUTUKE HUCY afeKBaTHO WM yonwTe
kopuctunu. Ctora, nocrtoje 6pojHa nNuTaka Yy BEe3M Ca OCHMBaAHEM U
PYHKUMOHUCaAEM Pa3NINUYNTUX OpraHM3aumMoHnx obnmka y cMmMcay o4roBOpHOCTH,
TPaHCNapeHTHOCTN, ynpaB/bakba YYMHKOM U DUHAHCUMjaMa, UTA;

6) OCHOBaHM Cy OpraHu M opraHusauuje ca HeogrosapajyhuMm HasmMBMMa, KOjuU He
oApaxaBajy HWXOBe peanHe opraHumslaumoHe dopme. Tako ce, nopesn obnuka
opraHa ynpase Yy cacTaBy MMHUCTapCTaBa npeasuheHnx 3aKOHOM O ApPXABHO]j
ynpasu (ynpaBe, WMHCNEKTOpaTU U AupeKkuuje), 3akoHoM npeasuhajy n apyrum
Ha3uMBu (HNp. areHuuje). 3aKOH O Ap>XXaBHOj ynpaBu npeasuha ga ce nocebHe
opraHusaumnje ocHuBajy Kao cekpeTapujatm M 3aBoaun, C TUM WTO OBaj 3aKOH
[03Bo/baBa MOryhHocT ga nocebHe opraHusauuvje mMmajy v HeKu apyru Hasus (Yy
npakcu cy TO areHuuje v agumpekuuje, ann n ynpase). To cTBapa npobneme y
norneay Mewara oOpraHumsauMoHux obnmka opraHa ApXXaBHe ynpase, anan WU
HMXOBOI pa3/iIMKoBawa Yy OAHOCY Ha Apyre opraHusaumje Kojuma je noBepeHo
Bpwere (ynpaBHMX) jaBHMX oBnawhewa (HNp. jaBHe areHuuje U He3aBUCHe
areHumje);

7) HUCY YyBeK pa3yM/bMBM pa3no3n 360r Kojux Heke opraHusauumje (HNp. jaBHe
areHuumje) QYyHKUMOHMLWY He3aBUCHO oa Bnage wn noceayjy 3HaTaH HUBO
CaMOCTa/IHOCTU, YMEeCTO Aa 4YMHEe [e0 CUCTEMA [ApXaBHE ynpaBe Ca HUXUM
HMBOOM OpraHuM3auMoHe CaMOCTaJIHOCTM, WM opraH ynpaBe Yy cacTaBy
MUHUCTApCTaBa. Takohe HMje jacHO 3awTo ce cMaTpajy €eKOHOMUYHWUIUM W



edmKaCHMjUM o4 APYruUX OpraHM3aumMoHnx obnmka Koju cy npeno3HaTu y CUCTEMY
jaBHe ynpase;

8) noctoje ouurnegHe pasnmke y HaA30PHOM MEXaHU3My KOMe Cy MOASTOXHU
opraHu ucte Bpcrte (HNp. Haa30p Haj jeaHum 6pojeM nocebHMM opraHusauuvjama
BpLe nojeaMHa MUHUCTApCTBa, AOK 3a Apyre nocebHe opraHusauumje TO Huje
nponucaHo). Baxehu 3akoHM He npyxajy jacHe KpuTepujyme W pasnore 3a
aojesbmBame CcTaTyca npasHor nmua. Crora CBM OpraHu W opraHusauuje y
OKBMPY UCTe BpCTe HeMajy uctu cratyc. KoHauyHo, ¢ 063npoM aa MMHUCTaApCTBa
HeMajy CcTaTyC npaBHOr nAuua, HMje jacHo 3awTo 6m opraHun ynpaBe y cacTaBy
MUHUCTApCTaBa M nocebHe opraHmsaumje To Mane (Kao WTO TO AOonNywTa 3aKoH
0 Ap>XXaBHoj ynpasu). OBO je NpOTMBPEYHO MpaKCU €BPONCKUX 3eMasba, jep oBe
BpPCTE OpraHa, No npaBuny, YMHe OEe0 CUCTEMA ApPXaBHE ynpaBe, U He noceayjy
npaBHY HE3AaBUCHOCT;

9) nocToje npaBHe TnMpas3HWHe Yy norneay ,perynatopHmx Tena“. WMako je
MOryhHOCT 3aKOHCKOI roBepaBama jaBHMX oBnawhewa nocebHMM opraHmMma
NpeKko KOjux ce ocTeBapyje perynatopHa dyHKuuja y nojeamHmm obnactmma unu
AenatHoctuMa npeasuheHa YcTtaBoM, OBa oOpraHum3aumoHa ¢QopMa Huje jacHo
oapeheHa, HUTKU Cy YCNOCTaB/beHN KPUTEPUjYMUM 3@ OCHMBAHE;

10) koa nocTtojehe CTpyKType ynpaB/batba YUYMHKOM Yy OKBUpPY jaBHe ynpase
noctoju HU3 npobnema y norneany w3BewTaBaka, npahewa, ouerwuBama WU
npeaysMmara ogrosapajyhux mepa;

11) kpuTepujymMn 3a ykKuaare pasMuynTUX OopraHa v opraHusaumja y cucremy
jaBHe ynpase cy nNpuanM4yHO HenpeuusHu. Crora cy Bnagpa w HaanexHa
MUHUCTapCTBa, 4ecto 6e3 obpasnoxema, KOPUCTUAN AUCKPEUMOHO MNpaBoO Aa
Merajy Uan ykuaajy nojeanHe opraHmsaumoHe obnnke y CMCTEMy jaBHe yripase.

Kpajwa nocneamua HasBeaeHux npobnema je HeonpaBaaHO Benuku 6poj opraHa,
opraHusaumja un Tena jaBHe ynpase. [lopen Tora, wu3BectaH 6poj opraHa,
opraHusauuja v Tena jaBHe ynpase genyje y ucrtoj obsactm nonmTmke y3 4ecto
npeknanakwe HaasexHoctn u nocsosa. CBe 0BO A0BOAM A0 HEAENOTBOPHOr U
HeedunKacHOr BpleHa noc/oBa jaBHE ynpase, Hecpa3MepHO Benukor 6poja
3anoc/ieHnx y nojeaMHnM opraHuma, opraHusaumjama v Tenmma, n HeagekBaTHOr
Kopuwhera pecypca, Kao u HenoTpebHNX BMCOKMX TPOLLIKOBA jaBHe ynpase.

Nmajyhn y Buay HaBeneHO, y HapeaHOM nepuoay HeomnxoAHO je, npe ceera,
YTBPAMTU 3aKOHCKM OCHOB 3a LEHTpanHO NpuKyr/barkbe M Bohewe nojataka o
OpraHmsaunoHum obnuumma, NocioBMMa M 3anocsieHnMa paau yTephusara BpcTe
n 6poja opraHa W opraHusaumja jaBHe ynpaBe, HUXOBUX HAAJEXHOCTU U
KaapOBCKMX KanauuTeTa (perncrap oOpraHa W opraHusaumja jaBHe ynpase).
HakoH Tora, Tpebano 61 ycnoctaBuTn jeANHCTBEHW perncrap u y mwera yHeTu cee
noaaTke HeonxoAHe 3a npahewe CTamwa y 0BOj 0bnacty n Haa3opa Haa HUXOBUM
paZoM un pe3ynTtaTMMa paja, y Be3u ca unmme je MMHUCTapCTBO NpaBAae U ApXaBHe
ynpase Beh npeayseno oapeheHe aktuBHocTM. OBM nogaum oMmoryhuhe ga ce
cnpoBeje JeTa/bHa XOpPU30HTaNHa, BepTUKasHa WM CUCTEMCKA (QYHKUMOHAasHa



aHanusa y uwmby yTBphuBarba NoTpebHUX MnocnoBa M 3ajaTaka jaBHe ynpase U
nsberaBarba npeknanara HaaNeXHoOCTU Koja he 6MTM OCHOB 3a YCMnoCTaB/batbe
onTUMasnHe opraHusauuje nocioBa, opraHa MU opraHu3auuja jaBHe ynpase.

Paan ycnocTaB/batba TPaHCNApPEHTHOr U pyHKUMOHANHON cuMcTtemMa y oBoj obnactum
HEeonxoAHo je Aa ce:

1. HaKOH MpPEeTX0AHO CMNpPOBeAeHUX aHanus3a AeduHulle TUMNosornja opraHa u
opraHuMsaunja jaBHe ynpaBe ycrnocTaB/batbeM oapeheHux KaTeropuja nocnosa u
opraHmMsaumoHux dopMm U  jeaHoobpa3HMM  KopuwhereMm  HasuMBa  3a
opraHmMsaumnoHe obnmnke oapeheHnx KapakTepuUCcTUKa;

2. ycrnocrtaBe jeAMHCTBEHW KpUTEPUjYMM 3@ OCHMBAHe M U360p opraHusauuoHe
dopmMe M cucteMcke KOHTposie Hagh NpouecoM OCHMBama HOBUX OpraHusauuja y
CUCTEMY jaBHe yrnpaBse 1 NnoBepaBaHe NocsoBa ApXXaBHe ynpase;

3. pa3MoTpu Aa Nm je noTpebHO Aa opraHuM ynpase y cacTtaBy MuHMUCTapCTBa
MMajy CTaTyC npaBHOr nuua.

CBa oBa nuTara Tpebano 6u ypeamtn Kpo3 ycBajake HOBUX U U3MEHE U AoNnyHe
noctojehmnx 3akoHa M Apyrux nponuvca Kojuma ce ypehyje opraHusauumja wu
dyHKUMOHUCaHE, Ka0 M HaA30p Hajh opraHuMa M OpraHusauunjama jaBHe ynpase
3aCHOBAHO Ha jeAMHCTBEHUM NpuHumMnuMa. OBuM 3akoHuUMa 6um Tpebano:

1. yTBpAUTN BPCTE OpraHa W opraHusauuja ApXkaBHe ynpaBe, Kao U KaTeropwuje
HOoCuMaua jaBHMX oBnawhera KoOjUMa Ce MOry MOBEPUTWU MOCIOBU ApXKABHE
ynpase;

2. YyTBpOUTN jeOUHCTBEHe KpuTepujymMe 3a OCHMBaAre opraHa W opraHmsauuija
ApXaBHE yrnpaBe u KpuUTepujyMme 3a rnoBepaBare MnocnoBa ApXaBHe yrnpase, Kao
N cucteM 3a npahewe M KOHTPOJNY OCHMBawa oOpraHa M opraHusauuja jaBHe
yrnpase u rnosepasare Noc/ioBa Ap>XaBHe yrpase;

3. yHanpeamTn CUCTEM Mepera M yrnpaB/bakba YYMHKOM Ha HMBOY jaBHe yrnpase,
CBakKe oOpraHusauuje, n Ha HMBOY 3anoCieHUX, Kpo3: yHanpehewe cTpaTeLlukor
niaHvpawa W nporpamMmpara  Kao Yyc/ioBa U4YBPCTOr Yyrpas/barba YYMHKOM,
3aKOHCKO yTBphMBare cTaHpapia W jacHuje npeuusupame obaBese opraHa u
opraHusauuja jaBHe ynpaBe y Be3uM Ca MNOAHOLWEHEM roAMWHKUX U NOCEBHMUX
n3BewTaja HAA30pPHMM  OpraHuMMa, YycaBplwaBawe HauduMHa geduHUcara
nokasaTtesba Y4YMHKaA WM yTBphuMBare nMpaBHMX  nocneauua  HUXOBOT
HeucnyHwaBama;

4. ypeauTu pasnNMKoBawe PpasBOjHUX W APYrMX U3BPLIHUX areHumja oA
HE3aBUCHUX perynaTtopHux u cnmdHux Tena. Kputepujymm 3a dopMmumpame
M3BPLIHMNX areHuuja, Koje obass/bajy CNMYHe 3a4aTKe Kao HEKM OpraHu y cacrtaBy
MUHUCTApCTaBa, Mory paa obyxeBaTte wu3BecTaH HWMBO npodecmoHanmiMa,
KOHTUHYUTET y OpraH1M3auMoHOM yrnpasibaky, 0O4Bajarbe 04 ANPEKTHE MONNTUYKE
OArOBOPHOCTWM W CTaTyC MpaBHOr AMua, Kao NpeaycsioB 3a ogrosapajyhu creneH
enKaCHOCTN, AeNIOTBOPHOCTU U KBanNuTeTa;



5. pa3MoTpuTM Npowupere NnpUMeHe 3akKoHa Koju ypehyje jaBHe areHuuje mn Ha
perynaTtopHa Tesia U He3aBUCHEe ApXXaBHe OopraHe v opraHumsauuje, Kao MU ClIMYHa
Tena, koja Tpeba dopmumpaTm Kaga je HeonxogHo o6e36eauMTU AENOTBOPHO U
He3aBWCHO ypehuBare M Haa3op y oapeheHoj obnacTtu, nowToBare nponuca u
ctaHaapga EY.

III.A.2. YHATPEBEHE AELUEHTPAJINZAUNIE U LAEKOHUEHTPAUMIE [MTOCJIOBA
APKABHE YITPABE

3aKoH O ApXXaBHOj yrnpasu je y oCHOBM f06p0O ypeano OCHOBHE MOCNIOBE ApXXaBHe
ynpase. [lpeMa HekuMM npoueHama BenuMkun 6poj nocnoBa ApXaBHe Yynpase
obaBrpajy jeamHuue nokanHe camoyrnpaBe, OAHOCHO MOKpajuHCKe ayTOHOoMuje,
Kao M OopraHM W oOpraHmsauuje jaBHe ynpaBe OCHoBaHe unuM obpas3oBaHe Ha
(PYHKUMOHANMHOM M NepCOHanHOM NpuHUMNY. HaBedeHu opraHusaumoHun obanum
He cnagajy y YXu opraHusauMoHW CUCTEM ApXXaBHe ynpase, anu Cy ca HWuMa
(dYHKUMOHANHO TECHO NOBE3aHM.

MehyTtuMm, npu obasBr/baky CBake 04 KaTeropuja nocnoBa ApXXaBHe ynpase Yy
npakcu cy yodyeHu oapeheHn Hepoctauu. Mmajyhu y Bmay npobneme y Besu ca
obaB/barbeM MocroBa M3 W3BOPHOIN M MOBEPEHOr AefloKpyra, HeonxoAHo je
M3BPWWNTN [AeTa/bHe aHanu3e Ccraka Y Be3n Cca [AEKOHUEHTPUCAHUM WU
AeLeHTpanmM3oBaHMM MocaoBMMa ApxaBHe ynpase y Penybnuun Cpbuju n gobpe
npakce gpxasa y oB0j o651acTn, Ha OCHOBY 4Yera 6u ce oapeaunu rnaBHM nNpasum
AeleHTpanusaunje, OAHOCHO AeKOoHUEeHTpauunje nocnosa ApxXaBHe yrnpase. CeBpxa
npoueca JAeueHTpanusaumje, OAHOCHO [AEKOHLUEeHTpauuje Huje y npoCcToM
pa3Bnawhery UeHTpasHUX OpraHa BAACTU W MpeHoLWery HagaexHoctu. OBaj
npouec wnMa CBOj CMMcao ako ob6e3behyje KBanUTETHO 3a40BO/baBakbe
cBakogHeBHUX notpeba rpahaHa, npu 4yemy oBe noTtpebe Hajbosbe Mory
Npeno3HaTn opraHn Koju cy Hajbnmxun rpahaHuma.

TepuTopujanHa AeueHTpanusaumja v AeKOoHUeHTpauuja

OprosapajyhuM 3akOHOM MojeAuMHM NOCNOBM MOy Cce Mo TepuTopujanHoM
NPUHUMNY AWCNOUMpPaTU Ha HUBOY YMNpaBHOIN OKpyra WauM 3aKOHOM npeaBuaeTu
Kao W3BOPHW WM TOBEPEHW [AefIoKpYyr opraHa jaBHe yrpaBe Ha HUBOY
NOKpajuHCKe ayToOHOMMUje, OAHOCHO JioKasiHe camoynpase. CMucao yrnpasHe
TepuTOopujanusaumje NpBEHCTBEHO Ce cacToju y npubnmxasary YrnpaBHOr
oanyyvBara M ynpaBHWUX ycnyra rpahaHuma, OAHOCHO APYrMM CTpaHkama y
ynpaBHuM nocTynuuma, Kao u omoryhmBarwe [BOCTEMEHOCTU YyMNpaBHOI
oAnly4yuBama.

YrnpaBHU OKpy3u

Y Penybnuumn Cpbujn, Ypeabom o0 ynpaBHUM OKpy3mMa ob6pa3oBaHU Cy YyrpaBHMU
OKpy3n n oapeheHnm HbUXOBM Ha3uBKu, nogpydja u ceavwTa. OpraH ap)xasBHe
ynpaBe KOju oAanyum Aa y ynpaBHOM OKpPYyry BpLUW MOCNOBE ApXaBHe yrnpase
obpasyje CBOjy OKpYXHYy NOAPYYHY jeanHuuy. YnpaBHM OKPYr MMa HaudesHuKa,
KOju 3a CBOj paa oaroBapa MUHUCTPY HaA/ieXHOM 3a rnocnose ynpase v Bnaaw.
YnpaBHM OKpYyr MMa caBeT YynpaBHOr OKpyra Koju, nopea octanor, ycknahyje



04HOCE OKPYXHUX MOAPYYHUX jeAMHMLA opraHa ApXXaBHE yrnpaBe M OMwTUHA U
rpagoBa ca noapy4ja ynpaBHOr OKpyra. Y ynpaBHOM OKpYyry MOCTOju M CTpy4Ha
cnyx6a ynpaBHOI OKpyra, KOjoM pyKOBOAM HAUeTHUK YNpaBHOr OKpyra.

[locapjawra npakca nokasana je 6pojHe npobneme y Be3n ca Heogrosapajyhom
KOOpAMHALUMjOM MOC/0BA Ha HUBOY YrpaBHUX OKpyra. Pa3nosun 3a To Cy Mnosoxaj
HayenHMKa YMpaBHOI OKpyra, Herosa oBnawhewa U AYXKHOCTU, Kao WU
NPBEHCTBEHA OKPEHYTOCT OKPYXHMX NMOAPYYHUX jeAMHMUA Ka OpraHuMMa ynpase y
ymjem cy cactasy. CTtora nocroju HenoBos/bHa MehycobHa KoopauHauuja namehy
opraHa gp)aBHe ynpase KOju Cy aucaoumpann nocnose, Kao n ca opraHmma JJ1C
ca noapyyja ynpaBHOr okpyra. Hawmme, oBnawhema HadenHWUKa CyxXeHa Ccy
NPBEHCTBEHO Ha pyKoBohewe CTPY4HOM CNyxX6oM ynpaBHOr oOKpyra, AOK Cy
CNyX6eHuum amcioumpaHum y YynpaBHUM OKpy3uMa OAroBOPHU penybinykmm
OpraHvMMa y Kojuma cy 3anocsieHun.

MokpajuHCKa ayTOHOMMja M SioKasiHa camoyrpasa

Yctasom Penybnuke Cpbuje yTtBpheHo je npaso rpahaHa Ha MOKpajuUHCKY
ayToOHOMMjy W JiokanHy camoynpasy. [lpema 3akoHy 0O TepuTopujanHoj
opraHusaumju Penybnunke Cpbuje, TepuTopujanHy opraHusauunjy Penybnuke
Cpbuje unHe onwTuHe, rpagosu un rpag beorpaa, kao TeputopujanHe jeanHuue y
KOjuMa ce oCTBapyje /floKasHa caMoyrnpaBa, M ayTOHOMHE MOoKpajuHe, Kao o0b6nuk
MoKpajuHCcKe ayToHOMMU]e.

MokpajuHcky ynpaBy ob6pa3syje o4NYKOM CKynuwTMHA ayTOHOMHE MOoKpajuHe W
ypehyje weHy opraHusaumjy n paa. Bpcre nokpajuHCKMX opraHa ynpase cy
MOKpajUHCKM cekpeTapujatu, obpas3oBaHuM 3a nojeanHe ynpasBHe obnactu, Ha
uymjem 4Yeny Ccy TMOKpajUHCKW ceKpeTapu, KOju Cy WCTOBPEMEHO 4YJ1aHOBMU
NOKpPajMHCKOr U3BPLWIHOr opraHa. lNopea wux ce Mory obpasoBaTn U NMoKpajuHcke
yrnpaBHe opraHusauuje, jaBHe u CTpy4dHe cnyxbe.

3aKOHOM O JIOKasHOj caMoynpaBM Ha CUCTEMCKM HauuH ypeheHa cy nuTamwa of
3Hayaja 3a PyHKUMOHUCamE NoKanHe camoynpase. CucTeM je y ocHoBM ycknaheH
ca patuduKoBaHOM EBPOrCKOM rOBE/bLOM O JIOKa/IHOj camoyripasu. YTBpheH je
3HayajaH 6poj U3BOPHUX HAANEXHOCTU jeAMHMua SloKanHe camoynpase (y Aa/beM
Tekcty: JJ1C), koje obe3behyjy cnpoBohere npuHuMna ageueHTtpanmsaumje. JN1C
MMajy HOBY €eKOHOMCKY dYyHKUM]y Aa AOHOCE rporpamMm W CrnposBoge npojekre
NIOKasIHOIr eKOHOMCKOI pas3Boja, Kao W na ce crapajy o yHanpehewy onwTter
OKBMpa 3a npusBpehnBare y NoKanHoj 3ajeaHunun.

3akoHOM O JlOKanHoj camoyrnpaBu yTBpheHe Cy WUCTe W3BOPHE HaAJEeXHOCTU
rpagoBa W oONWTMHA, AOK CYy nocebHMM 3akoHMMa oapeheHe HaanexXHoCTw
yTBpheHe camo 3a rpagoBe (HMp. KOMyHanHa nonuuwmja). lMNopen nocnosa y
M3BOPHOj HAANEXHOCTU, Y MPOTEKIUX AeCeTaK roguvHa AowJso je U A0 Wwupera
Kpyra nosepeHux nocnosa. Y oksupy JJIC Mory ga nocroje rpaacke onwTtuHe (y
rpagosmma) n obnmumnm mMecHe camoynpase (y rpagosmMma u onwTuHaMa). paacke
OnwTMHe HeMajy nonoxaj JJ1C, nako mmajy CnmuyHy CTpPYKTYypy OopraHa v HauyuH
nsbopa.



[oHowereM 3akoHa O IlaBHOM rpaay, NMpBM NyT je Ha nocebaH HauuH ypeheH
nonoxaj beorpaga. OH MMa WKpe HagnexHocTu oA octanux JJ1C, a Kpyr nocnosa
ce MOXe [A04aTHO MNpOLWPUTM [AOHOLWEHEM MNOCEOHMX 3aKoHaA Yy pPasnMuUTUM
obnactuma.

Mako je pmocamawra pedopma cucTema JioKasiHe camoyrnpaBe, MpPeMa HEKUM
OMWTUM OLIEHaMa, jeaHa o4 YyCnewHnjux y oAHocy Ha apyre obnactu, oapeheHe
MEpe W aKTUBHOCTM HWUCY Jasie OYeKUBaHe pe3ynTaTe WM HUCy [0 Kpaja
n3BeleHe.

Mpn n3pagn Crpaterunje, nponuca v npeaysnMmary APYrnx Mepa m akTUBHOCTU Y
oB0Oj obnactu HeonxogHo je wMmatM y Buay wn cneaehe cnaboctm y
PyHKUMOHUCaHY OpraHa MoKpajuHCKe ayTOHOMMje M SioKanHe camoynpase U To:
(1) nojeanHn CeKTOpPCKW 3aKOoHW He yTBphHyjy jacHo Aa nun cy oapeheHn nocnoswm
Yy U3BOPHOM UM MOBEPEHOM AENOKPYry OBUX opraHa; (2) cucteM dpuHaHCMpama
jow yBek HeMa obenexja cTabunHOCTM W [A0OBOSbHE npeasua/bmeocTn; (3)
npeasuharbe HOBUX M3BOPHUX WU MOBEPEHMX MOC/OBA HUje y CBMM CllydajeBuMa
M3BpWEHO Ha oarosapajyhm HauunH wunun Huje yeBek npaheHo o6e36ehereM
noTpebHUX MUHaAHCUJCKNUX, KaapOBCKUX W ApYyrnx pecypca; (4) wulBpliaBare
3aKOHa o4 CTpaHe HaBeAeHWX opraHa Huje yBek obesbeheHo Ha oarosapajyhu
HauuH, OAHOCHO HMuje y noTpebHOj] Mepu jeAUMHCTBEHO W HAA3WMPAHO, HUTU
carnacHo NerMTMMHUM O4YekMBamwMMa cTpaHaka; (5) KOHcynToBame OBMX opraHa
NPUINKOM [OHOLWEHA 3aKOHA W MOA3aKOHCKMX akaTa Koju ce TUYy ayTOHOMHe
NnoKpajuHe, OAHOCHO JIOKanHe camoyrpase je HefOBO/bHO OpraHW30BaHO, 4YecTo
dopMmanHo w©n cnopagunyHo; (6) nocToje BennKe pasnuke Yy KarnauutetTuma
nojeamHnx nokanHux Bnactu; (7) HeratMBHM edeKTU NPEeTEXHO MOHOTUMHOr
cucTema siokasnHe camoynpase; (8) HeaoBO/bHaA CTPYYHOCT OMWUTUHCKON, OAHOCHO
rpaackor Beha pa oanydyje y ApyrocterneHoOM MOCTynky no xanbama Ha
npBOCTENEHa pelera opraHa yrnpase JsiokasiHe camoynpase (9) mehyonwTuHcKa
capajtba 06uYHO YHKUMOHMLE CaMOo AOK MOCTOje cpeacTBa 3a HUXoB pag (Hnp.
AoHauuja); (10) y npakcm yrnaBHoM npeosnahyje HakHagHW HaA30p opraHa
ApXaBHe ynpase y oAHOCYy Ha opraHe JJIC v ayTOHOMHe MNOKpajuHe Koju ce
3aCHMBa Ha ucnpas/bamy rpewaka kaga npobnem Beh HactaHe. He noctoju
cucteMm ypeheHnx ogHoca koju obesbehyje capaary M NPEBEHTMBHO Ae/l0BaHe.
Pasnosu cy HeaoBO/bHa CBECT O NOTpebu TakBOr PYHKUMOHUCAHA U HEAOBO/bHU
KanayuteTun ApXaBHUX OpraHa, Kao W HECNpeMHOCT OpraHa TepuTopujasiHo-
NONIUTUYUKUX jeanHuua Aa npuxeaTte TakBy BPCTYy HaA30pa.

Oa 6un ce yTtBpaMo obum noTpebHe peueHTpanusauuje, Tpebano 6mu yTBPpAUTH
BU3Ujy N CTpaTernjy MHCTUTYLUMOHA/IHOI pa3Boja CBMX HMBOA jaBHOI yrpaB/bawa,
naeHTMdmMKoBaTM  eKOHOMCKe, TnMpaBHE, KyNATyposioWKe, COUMOSIoWKE U
TpaguuMoOHasHE  OCHOBe  JeueHTpanus3aumje UM Npeumsnpatm  uu/bese
aeueHTpanusauumje. TlMonutuka peueHTpanusaumje 6uhe paspaheHa Kpo3
Crtpaternjy peueHTpanusaumje Penybnuke Cpbuje. OCHOBHM NPUHUMNK OBE
CrtpaTteruje 3acHuBajy ce Ha onpeaeberwy Penybnuke Cpbuje 3a paunoHanHuje u
edmkacHmnje obassbare MOCNOBa jaBHUX BNacTu, jadarme rpahaHckor ydyewha y
HNXOBOM o0b6aB/barkby W ApyrMM nNpuHUMNKUMa EBpoOnNcke noBesbe O JI0KanHOoj



camoynpasu. Mepa peueHTpanusauuje, heH 06uM 1 anHammka buhe y pyHKUNjn
oCTBapvMBarba paBHOMEPHOr pervoHanHoOr pasBoja W  Buwer CTeneHa
aAeMmokpaTtusauuje Penybnuke Cpbuje.

Ha HuMBOY ynpaBHMX oOKpyra noctoju notpeba 3a obaB/bambeM wWwuMper Kpyra
nocnoea o4 3Hauvaja 3a Behm 6poj cTaHOBHMKA, oAHOCHO JJIC (HMp. NOCoBU
WHCNEKUMjCKOr Haa3opa, npunpemMa 3ajeaHUYKMX npojekaTta) y uuby HMXOBOT
KoopAMHUpPAHOr W AenoTBopHor obaBrbakba. Ctora 6u Tpebano npeucnutaTtu
MoryhHOCT peaeduHMCama Mofoxaja OKpyra M jadara kKanauumTeTta. Takohe,
notpebHO je npeucnuTaTM CTAaTyC HAYesnHWKa YynpaBHOr OKpyra, Y UWbYy
AenoTeopHujer n edpukacHujer obassbarba NocaoBa yHyTap okpyra.

NMopen OBWUX CTpaTeWwKUX U CTPYKTYPHUX UWHTepBeHuuja wumajyhu y Buay
npobneme, KOju Cy HaBeAEeHW, HEONXOAHO je 3akoHMMa Koju ypehyjy nocebHe
obnactn npeumsnpaTm NOCAOBE KOjU Ce opraHuMMa MNoKpajuHcKe ayToHOoMUje,
oAHocHo JJ1C yTBphHyjy Y M3BOPHM MM NoBepeHun aenokpyr. [a He 6u gowno Ao
onajama kBanuteta obasBs/barba MNoCA0Ba Koju ce yTBphyjy Kao WM3BOPHU Wn
noBepeHn [Aenokpyr, Yy obpasnoxewnma 3akoHa Koju yTBphHyjy HOBe
HaA/IeXXHOCTU oOpraHa MoKpajuHcke ayToHoMuje, oaHocHo J1JIC HeonxoAHO je
YyTBPAUTU MOCTOjarbe KanauuTeTa 3a obaBrbarbe TUX HaaNeXHOCTU. Jpyra onuuja
je ma ce npenasHuM M 3aBpWHUM oapenbama 3akOHa ypeae yCNnoBWU Koje cy
HaBeJeHW OpraHu AYXHW Aa ucnyHe aa 6w Mornu ga npeysmy obasrbarbe 0BUX
nocnoBa WAu ga ce yTBpAM POK HaAKOH Kora 6u OHM npey3enn OBe MOC/OBeE.
Pewera 6u 3aBucuna on obuma nocsioBa, o4 Tora Aa M Ce MNpEHoCe uau
rnosepasajy cBMM wunm camo nojeanHmm JJ1C. T[lpema ToMe, HeONXo4HO je
obe3beantn ycnoee 3a obas/barbe NOBEPEHMX MOCAOBA Yy CKMagy ca NpornucaHum
cTaHpapamma. [lopen onwTe o0AroBOopHOCTM opraHa Penybnunke Cpbuje 3a
BpLEHe NOBEPEHMX NOC/I0Ba, OBO NuUTarwe nocebHo aobuja Ha 3Hayajy y Be3un ca
npoLecoM eBpoOnCKUX UHTerpaumja y nornegy obaeBese obesbeherva
CTaHA4apAM30BaHOr u3BpllaBara oapeheHunx nocnosa.

Y Be3n ca yHanpeheweM papa opraHa JJIC, ogHoca JJIC n MecHMX 3ajeaHuua,
Haa3opa Hah pafaoM jaBHux cnyxbu Ha Husoy JJ1C, kKao M MehyonwTuUHCKe
capaame, noTpebHO je u3BpWUTUM U3MEHe U [OoNyHe 3akoHa O J10KasHoj
camoynpasu.

HeonxoaHo je 06e36eamnTn oapXunBO N cTabunHo duHaHcMpare nocnosa JJ1C.

[arbn pa3Boj KOMyHanHe nonvumje noacrakno é6u ysoheme 3akoHcke MoryhHoCcTH
Aa ce oBa cnyxba ycnoctaBu My oOnwTuMHaMa, Kopuctehu w™ogene
MehyonwTuUHCKe capaare (capaamwe ca rpagosmma). Takohe, HeonxoAHoO je
jacHmnje pasrpaHmunMTn oBnawhewa KOMyHasHe nonvumje y OAHOCY Ha
oBnawhera nonuuymje.

MoTpebHO je pa3MOTpUTU HauMH pelaBarba npobnema y Be3NM HeAOBO/bHOM
CTpyyYHOLWhy onwTUHCKOr, 0AHOCHO rpaackor Beha ga oanydyje y ApyrocteneHom
yrnpaBHOM MNOCTYMKY.



Kaga je MehyonwTuHCKa capaima YCNoB KBanuTeTHor obaBrbatba MOC/OBA,
Tpebano 61 pa3MoTpuTM MOryhHoCT, Aa ce 3aKOHOM TakBa capajha YTBpPAW Kao
obaBe3Ha.

MNMoTpebHo je aeTarbHMje ypeamTu NoaoXaj MecHUX 3ajeagHuua, YynMme ce nosehasa
ocehaj npunagHoOCTM rpahaHa nokanHoj 3ajeaHnun M MOTMBUCAHOCT 3a ydewhe y
npouecy oany4ymeama.

PernoHanHu pasBoj

YcTaBoMm je nponucaHa obaBesa ApxKaBe Aa ce cTapa O paBHOMEPHOM U OAPXXUBOM
perMoHanHOM pas3Bojy, Y CKiady ca 3aKOHOM, Kao U pa ypehyje mn obesbehyje
pa3Boj Penybnuke Cpbuje, noAntuky u Mepe 3a NOACTMUAHEe paBHOMEpPHOr
pa3Boja nojeamHunx genosa Penybnunke Cpbuje, ykibyyyjyhum n passoj HeaoBO/bHO
pa3BujeHux noapydja.

3HayajHM noMauu y nornegy pervoHanHor passoja oMoryheHu Cy AOHOLWeHeM
3aKoHa 0 pernoHasiHoM pas3Bojy M nNpatehux NoA3aKOHCKUX akaTa.

PernoH je ypeheH Kao ctaTUCTMYKa (PyHKUMOHANHa TepuTopujanHa uennHa, Koja
ce cacTtoju o4 jeaHe wnaun Buwe obacTn ycnoctaB/beHe 3a notpebe nnaHuvpama u
cnposohera nonnTUKE pervoHasHor passoja Yy CcKaagdy ca HOMeHKNaTypoMm
CTaTUCTUYKUX TepuTopujanHux jeaumHumua Ha Hueoy (HCTI2). OH Huje
aAMWUHUCTpATUBHA TepuTopujanHa jeanHuMua M HemMa npaBHU cybjeKTUBUTET.
3aKOHOM je YyCTaHOB/bEHO MeT permMoHa Ca KapakKTepoM eKOHOMCKO-Pa3BOjHUX U
CTaTUCTUYKO-DYHKLUMOHANHUX  TepuTopujanHux  jeamHuua. OBWM  pernmoHu
ogrosapajy Husoy ,HYTC 2", a obnactn Husoy ,HYTC 3”. KoHuunupaHu cy Kao
oarosapajyhun ctaTUCTUUYKM OKBUP 3a BOhere eBporcKke pernoHasHe noanTuke.

Y TOKy je npunpema ,HauynoHasHor rjiaHa permMoHasIHor pa3soja” n perMoHanHux
pa3BojHUX cTpaTernja. Kpo3 HaBeaeHe [OKyMeHTe Kpeupahe ce OCHOBHM
pasBOjHW NpuUOpUTETM PpernoHanHor passoja Penybnnke wn pervoHa, paau
pewasarwa cBe Behux MehypernmoHasHuUX W YyHyTap-permoHanHMxX pasfuvka.
MapanenHo ca TuM cnposoauvhe ce UM aKTMBHOCTM Ha YyHanpehery 3aKOHCKOr
OKBMpaA KpO3 U3MEHe N AOoMnyHe 3aKOoHa O pernoHanHoOM pa3sojy. KibyyHa Hadena
Ha KojuMa he ce 3acHMBaTU NOSINTUKA pernoHanHor passoja y Penybnnuum Cpbujn
CY NapTHEepCTBO, CyNnCUAMjapHOCT, CUHXpPOHM3auuja, CTpaTEWKO MJaHUpare un
KOHLUeHTpauuja.

YTBphuBarme uenoBuTe MNOJNTUKE pEernoHanHor pasBoja WM jayarbe KanauuTeTa
cybjekaTta yTBpheHnXx 3aKOHOM O pernoHanHOM pas3Bojy, NpeacTaB/bajy CNOXEH U
AyroTpajaH npouec KOju 3axTeBa CTpaATELWKO MJaHupame, CUHXPOHU3AUU]Y W
YK/byunsame CcBUX cybjekaTta, Kao U CEKTOPCKM NPUCTYN Yy cnpoBohemy.

JoHowerweMm ,HaumoHanHor nnaHa pernmoHanHor passoja”, nosesahe ce Hu3
MUHUCTApPCTaBa M MHCTUTYyUMja Ha HAUMOHANIHOM HMBOY Ca COLMO-EKOHOMCKUM
aKTepuMa W MHCTUTyuMjama, Ha OCTanMM HUBOMMA Y KOOpPAMHWUPAHOM,
AYrOpOYHOM M ABOCMEPHOM MPUCTYNY, Ca LUW/bEM CMamEHa pasfniMKa y CTerneHy



pasBujeHoCcTn pernmoHa wn obesbehera yjeaHauyeHor pasBoOja CBUX permoHa
Cpbuje.

EdukacHo cnpoBoherwe nonmtMke pervoHanHor pasBoja 3asBucuhe of
yHanpehewa kanauuteTa cybjekata pernoHanHor passoja M KpeupaHor
3aKOHOAABHOI OKBMpPaA 3a NOAPLUKY BEPTUKAIHUM U XOPU3OHTANIHUM NapTHEPCKUM
UHCTUTYLUMjama.

Y oB0j ob6nactn o4yekyje ce octBapmBamwe cnegehmnx unbesa:

1) parbe yHanpehewe nponuca Kojuma ce MoACTUYE pernoHasHW passoj Yy
dYHKUMjN CBEYKYMHOr APYLUTBEHO-EKOHOMCKOI O4PXXMBOI pa3Boja;

2) oapehuBare ynore permoHasHOr pa3Boja y npouecy njaaHupama, Kpenpama,
KoopanHaunje n cnposoherba jaBHMUX NONUTUKA;

3) parbe yHanpehewe capagke, Kao W jadyarbe KanauuTteta cybjekaTa
pernmoHasiHOr pa3soja Ha CBMM HUBOUMA;

4) yHanpeheHa edMKACHOCT W AeNOTBOPHOCT cucteMa @GUHaAHCUMpama
pervmoHasiHor passoja.

dyHKLUMOHaNHa M NepcoHanHa AeueHTpanmsaumnja U AeKOHLEeHTpaunja ynpaBHUX
nocnosa

Penybnnka Cpbuja, ayToHOMHa nokpajuHa wu JJIC Mory opraHuMa u
opraHusauunjama jaBHe ynpase, AOAeNUTU yrpaBHE MNOC/OBE M3 CBOr AefloKpyra
Nno GYHKUNOHANHOM WKW NMepCoHAsIHOM MPUHLUMNY.

Y caBpeMeHMM MpaBHUM CUCTEMUMA HAjBaXXHMjU OpraHM3auuoHu ob6anmum oBUX
cybjekata cy jaBHe areHuwuje, jaBHu ¢doHAOBW U jaBHe cnyxbe, kao v Apyru
BpLWIMOLM NOCMOBa jaBHe ynpase. /b noBepaBara je Aa Cce OHW paunoHanHuje
obaBrbajy Ha oBakaB HauuH, y3 3a4pXXaBake Noc/i0Ba U HAANEXHOCTH, 3a Koje je
onpasAaHO Aa OCTaHy Y OKBUPY ApXXaBHE OpraHuU3auuoHe ynpaBHe CTPYKTYpe.

Y Penybnuum Cpbujun He nocrtoje cBe HaBeaeHe BPCTE OpraHM3aumoHux obnmka
HOp. jaBHWM (POHAOBM MakKo ogpehHeHun opraHuMs3auMoHu obnuum y CBOM Ha3uBy
nMmajy ped ¢doHa. CiAnMyHO TOMe, Ha3WB jaBHa areHuuja y npaBHOM CUCTEMY
Penybnnke Cpbuje ce HeonpaBAaHO KOPUCTU 3a OpraHusaunoHe obnnke NoTrnyHo
pasnnuymMTor craTyca.

Y ynopegHuM cucTteMmMma jaBHe ((OHAOBE MOXe OCHOBaTW JApXasBa Wan
TEPUTOPUjANHO-MNONUTUYKE jeanHMLa Ca UWM/bEM OCTBapuMBara jaBHOI UHTepeca Yy
oapeheHoj obnactn. OHM NpeacTaB/bajy jaBHY UMOBUHY ca ogpehHeHOM HaMEHOM.

TpeHyTHO Yy npaBHOM cucrtemy Cpbuje @PyHKUMOHULWE HEKOJMKO BPpCTa
opraHusauuja Koja y cBOM HasmBy uMajy ped ,doHa”. Ty cy, npe ceera, GOHAOBMK
ca CcTaTycoM opraHusauumja 3a obaBe3HO couujanHo ocurypare (Penybnuuku
doHA 3a 34paBCTBEHO ocurypawe, Penybnuukm ¢oHA 3@ NEH3UjCKo u
WHBaNMACKO ocurypare n ®oHA 3a coumjanHo ocurypare BOjHUX OCUIypaHuKa).
OBun HOHAOBM MMaAjy CcTaTyC NpaBHOr uua.



NMocebHMM 3akoHMMa ocHoBaHM cy M doHA 3a pa3Boj, KOju penyje npema
nponnucuMa o akuMoHapcKuMM apywTemma, nnm O®oHA 3a MHOBALUMOHY AENaTHOCT,
KOju Takohe MOXe NPOMEeHUTU MpaBHU CTaTyC Yy akKUMOHapCKO APYLTBO, aKo Tako
oany4um YnpasHu oabop ®oHaa, y3 carnacHocTt Bnage.

®oHAOBM KOjU WMMAjy CTaTyC MpaBHOr auvua nocTtoje M Ha HUBOY ayTOHOMHe
nokpajuHe M fokanHe camoynpasBe (HMNp. MOKPajUHCKM MM nokanHu (oHA 3a
pas3Boj).

Takohe, 3akoH 0 byLIeTCKOM cucTeMy Mo3Haje kKaTteropujy 6yueTckmx doHaoBa
KOju NpeacTaB/ba €BUAEHUMOHN padyH Y OKBUPY MaBHE KhWre Tpesopa Koju ce
oTBapa no oanyum Bnage wvnuM M3BpPLWHOr opraHa fnokasHe BnacTu, aa 6u ce
nojeamHn 6yLIeTCcKM nNpuxoaM W pacxogm W uU3gaunm BOAWAW OABOjEHO, paau
ocTBapvmBara UWba npeasuheHor penybnanykuM, NOKaAHMM MPOMNMCOM  WUn
mMehyHapogHUM crnopa3syMoM. [lponnucoM KojuMm je ocHoBaH 6yLeTckun doHA
AeduHUwe ce HwerosBa CBpXa, BpPeMe 3a KOoje ce OCHMBA, OpraH OAroBopaH 3a
ynpas/bake (GOHAOM M WU3BOPU HEFOBOr (UHAHCUMpara. Y Npakcu MnocToju
npobneMm wToO ce oBM (hOHAOBW 4YeCcTo TpeTupajy Kao nocebHa npaBHa funua ca
YMTABOM YMpaB/baykKOM CTPYKTYpPOM, YMeCTO Aa WMMajy KapaKTep eBUAEHLUMOHOr
padyHa.

Y npaBHoM cuctemy Penybnuke Cpbuje npeaBuheHa je jaBHa areHumja. jaBHa
areHumja je camoctanHa y CBOM paay. Bnaga He MoXe ycMepaBaTu paa jaBHe
areHuuvje, HUTKM ra ycknahmeaTn ca paAoM opraHa Ap)asHe ynpase. Y npakcu
dyHKUMOHMCaa jaBHMUX areHumja noctoju npobneMm HepocneaHe nMpuUMeHe
3aKkoHa O jaBHMM areHuujama wn ogpeheHa HEKOH3UCTEHTHOCT Y OCHMBaky
npaBHUX NMLA jaBHOr NpaBa Koje uMajy HasuBe ,areHumje”.

YctaB Cpbuje oapehyje aAa ce y nHTepecy paumoHanHujer octeapvBarba npasa u
obase3a rpahaHa n 3a40Bo/baBama HUXO0BUX NoTpeba o4 HenocpeaHOor UMHTepeca
3a XMBOT U paj, Heka jaBHa osnawhera Mory 3akoHoM nosepuTtu npeaysehuma,
yCTaHoBaMa M nojeamHumMMma, NocebHMM oOpraHuMMa MNpeko KOjux ce ocTeapyje
perynatopHa dyHKuuja y nojeamMHmm obnactmuMa um agenaTtHOCTMMA, Kao M Aa
Penybnnka, ayTOHOMHa mMoOKpajuHa W jeaMHUue noKajsHe camoynpase Mory
ocHuBaTK jaBHe cnyxbe. Ncta MmoryhHoCT je npeasuheHa M 3aKOHOM O JIOKaNHOj
caMmoynpasu 3a OMnwTUHE U rpagose.

Y npaBHOM cuctemy Penybnuke Cpbuje penaTHOCTU jaBHUX CNyxXbu perynucaHe
cy 6pojHUM 3aKOHMMa, 04 KOjUX Cy Haj3HayajHuju: 3aKOH O jaBHUM cnyxbama;
3akoH O jaBHMM npeay3ehmMma; 3aKOH O KOMYyHalHWUM AenaTHOCTUMA; 3aKOH O
jaBHO-NpMBATHOM NapTHEPCTBY WM KOHUecnjama, Kao M 6pojHN 3aKOHW KOju
perynuwy nocebHe ynpasHe obnactu.

3akoHMMa 13 nojeanHux obnactn genosama jaBHUX CNyxbu yTBphyje ce nocebaH
npaBHM NOJIOXaj jaBHMUX CNyX6u, HUXOBN OpraHn, 04HOC NpemMa OCHMBa4y, 04HOC
npema cybjekTMMa KOju KOpuUCTe ycayre OAHOCHO AenaTHOCTU jaBHUX Cny»xbwu,
nTAa.



MNopen jaBHUX ycTaHoBa W jaBHUX npeay3eha, nocebHMM 3akOHMMa MOry ce
npeasuaeTM u apyrm obamum opraHmsoBarba jaBHMX CAyx6um (HMNp. UeHTpu 3a
couujanHu paa v cn).

YMeCcTo OCHMBaHa jaBHUX CNyxXbu nokpajuHa, onwTuMHa OAHOCHO rpag MoOXe
obaB/marbe oapeheHuMx AenaTHOCTU jaBHMX Cnyxbu yroBopoM noBepuTH
nojeaAVHOM MpaBHOM UAM PU3MYKOM numuy (KOHUEeCMOHMpaHe jaBHe cnyxbe). 3a
capga ce BehuHa AenaTHOCTU jaBHUX Cnyxbm obaBrba NyTeM JSIOKANHUX jaBHUX
cnyx6bu, Aok je 0bnmk KoHuecunje u pa3Boj jaBHO-NpPUBATHMUX MapTHepcTaBa joul
yBeK cnabo 3acTyn/beH y npakcu.

TpEHYTHO Cy rNaBHE KapaKTepUCTUKe AenoBakba jaBHUX CNyxbu: nocrtojare
6pojHNUX agMUHUCTpaTMBHMX 6apujepa 3a rpahaHe M nNpaBHa nuua nNpuBaTHOr
npaBa, HenoBe3aHOCT cucTeMa jaBHUX cnyxbu (mehycobHa dparmeHTaumnja w
HeycknaheHocT AenoBama nojeanHux jaBHUX cnyxén), Kpajha
HedNnekcMbunHocT y paay OAHOCHO y AenioBakby jaBHUX  ciyxbu, w
HeNpMXBaT/bMB yTULA] NOANTUUKMX NapTMja Ha AenoBakbe 0BUX CNyxX6u.

Mopea Tora, nponucu y oBoj obnactu yecrto cy 3actapenn (Hnp. 3aKoH O jaBHUM
cnyxb6ama n BehnHa 3aKOHCKMX nponuca u3 obnactn genoBara CUCTEMA jaBHUX
cnyx6u y nojeanHum obnactMMa) HejaCHU U HenpeuusHW. Y HEKUM criyvajeBuma
NpoONMCKM He perynuvilly CBe pefieBaHTHe acrnekTe AefioBarba jaBHUX Cnyxbu y
CTaTyCHO MpaBHOM CMMUC/AY — HMOP. 3aKoH O jaBHUM cnyxbama He perynuue Ha
cuctemMaTM4yaH HaymH ogHoce mM3Mehy OCHMBa4ya jaBHUX Cy>Xbu M opraHa jaBHUX
cnyx6u, ogHoce mamehy jaBHUX CNyXbmM M KOpUCHMKa ycnyra kKoje obesbehyjy
jaBHe cnyxbe, NnuTarme CUCTEMCKOr (PUHAHCUPara jaBHUX Ciyxbu, uta.

Ha nokpajuHCKOM M NOKa/lHOM HMBOY, HaA30p HaA paAoM jaBHMX npeayseha,
yCTaHOBa W opraHusaumja CTaB/beH je y Ae/OKpYr CKynwTMHa ONWTMHA/rpaaoBa,
anu HaumMH obaBsbarba TOr HaA30pa HUje AeTasbHuje ypeheH HM 3aKoHOM, a
Hajuyewhe HWM NOKaNHMM NponucuMa.

Nopen HaBeneHUX opraHms3aumoHux obnnka, Nocrtoje n apyre ApXaBHe OAHOCHO
jaBHe opraHusaumoHe CTPYKType, KOjuMa ce noBepaBajy YyrnpasBHa jaBHa
oBnawherwa. Mehy osum obnumumma y Cpbujn ce Hajuyewhe nojaesbyjy: caBeTwu
(HNp. HauwoHanHu npocBeTHM caBeT M CaBeT 3a CTpyyHo obpa3oBare W
obpasoBawe ogpacnmx, HauumoHanHW caBeT 3a BWCOKO obpa3oBame) wan
Komucuje (HnNp. Komucuja 3a 3awTUTY KOHKypeHuwuje, Penybnunuka koMmucuja 3a
3aWTUTY Npaea y nocrtynumma jaBHux Habasku). OBe CTpyKkType ce dopmupajy
nocebHMM 3aKOHMMaA M CBakKa 04 HUX MMa cneuuduyaH nNpaBHU CTaTyC, Koju je
Apyrauvjn og paHuje HaBeaeHUX OpraHusaunmoHmx obnuka. Y npakcm nocrtoje
npobnemn y Be3nm ca HUXOBUM (PYHKLUMOHUCAHEM M HAA30pPOM Hah obaBibareM
ynpaBHUX jaBHUX oBnawhera Koja cy UM nosepeHa.

Y norneay CBUX NPETXOAHO MpUKa3aHMX opraHm3aumoHux obnmka nocrtoje Beh
HaBeAeHn onwTn npobnemn y norneny HejacHe TMNONOruje, HENOCTOjarkba jaCHUX
KpuTepujyMa 3a OonpaBAaHOCT HWUXOBOI OCHMBawa, Kao WM 3a yTBphuBamwe
W3BOPHUX N NOBEpeHUX nocsosa. ¥ TOM CMUCNY NocToju notpeba 3a ypehereMm



nuTarba MNpaBHOr cTaTyca, ob6aB/batba YNpaBHUX jaBHUX oBnawhemba,
paZlHOMNpaBHOI CTaTyca 3anoc/ieHnX M HaA3opa Haj opraHu3aunoHuMm obnuuuma
dYHKUNOHaNHe JeueHTpanusaumje, OAHOCHO [eKOoHUeHTpauuje. HeonxoaHo je
aHanu3MpaTu 3aKoHCcKe oapenbe Koje ce ogHOCe Ha HaA30p M ojayaTu Mosoxaj
OCHMBAua OBWX OpraHusaumMoHmx obnuka. OcuUM ynpaBHe KOHTpose, Koja je
MHadye noTpebHa, HEeONxoAHO je oueHuBaTM edUKACHOCT U EKOHOMUYHOCT
[leNI0Baka OBMX OpraHu3auMoHmMx 06/iMKa Ha OCHOBY jaCHUX MHAMKATOpa.

HaBeneHe akTMBHOCTU crnpoBewhe ce y OKBUPY aKTUBHOCTM Koje cy npeasuheHe
y obnacTtu peopraHusaumnje n yHKUMOHANIHE aHanM3e yHyTap CUCTEMA OpraHa wu
opraHusauuja jaBHe ynpaBe, Npu 4yeMmy nocTtoju MoryhHOCT na ce ypeae u
aKTUBHOCTM npeasuheHe y norneay ypeherwa pagHONpaBHOr cTaTyca 3anoC/ieHnx
Yy jaBHOj ynpasun Ha jeAMHCTBEHO] OCHOBM.

IIILA.3. YHATIPEBEHLE CUCTEMA CTPATELLUKOI TJIAHUPAHLA N KOOPANHALUNIE
JABHUX TOJINTUKA

Y nepuoay npumeHe CtpaTteruje pedopme ApxKaBHe yrnpaBe NpunpeMsbeH je TekcT
MeTononormnje MHTerpmcaHor cMcteMa nnaHnpamwa jaBHux nonmTtuka y Penybnnum
Cpbujn, kojom je ytBpheH HauuH yTBphMBama nnaHoBa paja MUHUCTApCTaBa U
nocebHMx opraHuMsaumja y ckaagy ca nporpamoMm paga Bnape. Hawuwme,
MeTogonormjom ce ypehyje npouec cTpaTewkor naaHuparwa of YyTephuBama
npuoputeTa M uw/beBa Bnage, Npeko cTpaTewkux naaHoBa oOpraHa ApXaBHe
yrnpaBe KOju Cy OCHOB 3a u3paay l[oavwmer nnaHa paga Bnage, lNoanwker
n3BewTaja paga Bnage wta. WctoBpemeHo, oBa Metoponormja obesbehyje
NOBE3aHOCT HaBeAeHOor npoueca ca Npouecom nporpamckor byLetmpama. HoBrHa
je n paHo 3anouymrbame oba oBa npoueca M UxXoBa TeCHa KoopaAuHauuja y unby
npaBoOBpPeEMEHOr ycBajakba nnaHa paga Bnage, kako 6u ce OHM ypeamnu Kao
jeanHCTBEH npouec, noyeB o4 ase CTpaTewkor naaHupara rnpuopuTeTa jaBHUX
nonuTMKa, Npeko u3page NuMMuTa OYyLIeTCKMX KOPUCHMKA 3a nepuoa o Tpu
roguHe W nnaHuvpawa rogmwmwnx 6byLeta rage ce CBUM uM3gaum nose3yjy ca
un/beBMMa BNagmMHUX NONUTUKA.

Y norneagy wHdopMaumoHor cuctema, T3B. [Oll-a, KoOju je ycnocTtaB/beH W
dyHKkumoHuwe oa 2008. roanHe akKTMBHOCTM NonykaBakba nogartaka oasujajy ce
y Tpun ¢ase. lNpea ¢a3a nogpasymeBa obpaay nopataka y Be3n ca 6yayhum
nporpammma, npojeKTMMa U aKTUBHOCTMMA HA OCHOBY CBWX CTpaTeLllKnx
AokyMeHaTa Bnage n mehyHapoaHux AOKyMeHaTa Ha OCHOBY KOjux je Penybnuka
Cpbuja npeysena oapeheHe obaBese, koju ce Hanase y 6a3n mHdbopMaumoHor
cuctema. Y Be3n ca OBMM aKTMBHOCTMMa TPEHYTHO MocToju npobnem jep ce
nporpamMu yrsiaBHOM MNpPOM3BO/bHO AeduHMWY, WTO je nocneaumua HeLoBOSbHOr
yBaxaBaka CTpaTewkux npuoputeTa Brnage v cTpaTelwknx AOKyMeHaTa, anuv u
ynrbeHnue aa 6pojHM CTpaTewkun LAOKYMEHTM KOju ce oAHOCe Ha rnoBe3aHe
obnactu Hucy mMehycobHo y NOTNYHOCTM ycarnaweHu. NHave, oea ¢dasa ce oasuja
Ha HMBOY OpraHa ApXaBHe ynpaBe u Huje BMas/buBa 3a octase opraHe. Cneaeha,
nocebHo BaxHa ¢asa noapasyMeBa Aa Cy MNaHUMpaHe aKTUBHOCTU oapeheHor
opraHa pApxaBHe ynpaBe [AOCTynHe ApyruM oOpraHuMa, 4YmMe UM ce npyxa



MoryhHoOCT Aa carnegajy npeanore nporpamMa U akTMBHOCTM Of, 3Ha4aja 3a HbUXO0B
OEenoKpyr W HagnexHoctu. Ha Taj HauumH, omoryhaBa ce npaBoBpeMeHa
KoopAuHaumMja y CMUCNY JaBamwa cyrectunja 3a peaeduHucare nporpama,
nnaHvpare ydvewha y pagHum rpynama 3a m3pagy nponuca u ci. KoHayHo y
Tpehoj da3u yTephyjy ce aedUHUTUBHM NporpaMu, NpojekTn N akTUBHOCTMU.

Y 0BOj obnactm HeONxXoA4HO je yHarnpehewe WMHCTUTYUMOHAaNHUX KanauuTeTa wu
npoueaypa 3a ocurypare  ycknaheHoCTM  CcpeAnOpovYHMX  cTpaTeruja,
WHBECTULMOHUX MSIaHOBA W CpeArOpOYHOr (pUCKasHOr OKBMpa. Y TOM CMUCNY
notpebHo je ycBojutM MeTodosornjy MHTerpMcaHor cucteMa njaaHuparba jaBHUX
nonuTuKa, ycknagutu rnponuce Kojuma ce omoryhyje mweHa npuMeHa y npakcm,
Kao n npowuputn osnawherwa [eHepanHor cekpetapujata U MuHUCTapcTBa
unHaHcMja, Ha nNiaHy KoopAWHauuje opraHa Ap)XaBHe ynpase npu rnpunpemu
HUXOBUX roAMWHKUX NAaHoBa W y norneny npahewa peanusaumje ytBpheHux
nnaHosa. [loBeharwe O0AFOBOPHOCTM 3a YyTBphuBamwe roAvWwbuX MaaHoBa WU
HUXOBY peanu3aunjy obesbegmhe ce nosehaHoM TpaHcnapeHTHowhy, 36or yera
je HeonxoAHO aa ce oHWU objaBibyjy.

Pagu wuMnneMeHTauuje Mepa W aKTUMBHOCTM npeasuheHnx MeToaonornjom,
HEONXOAHO je oOjayaTM KanauumTeTe CBMX Y4YeCHMKa Yy OBWMM npouecuma. To
noapasyMeBsa npunpemy wu crnpoBoherwe nporpama cBeobyxBaTHOr CTpPyYHOr
ycaBplwaBama ApXaBHUX cnyxbeHnka u3 obnactu cTpaTewkor naaHupama
OAHOCHO NpunpeMe, KoopanHauuje, cnposohera U npahera edekaTta yCBOjeHUX
jaBHUX nNoAuTMKA, a HapouuTo: dopMynucara jaBHUX MoONUTUKA/CTpaTeruja;
npuoputusaumje n ogpehmsara pegocnesa nporpama, npojekata u Mepa Ha
OCHOBY MpopayyHa CBUX TPOLIKOBa M KOPUCTU KOjU cCe o4eKkyjy y cnpoBohery
UCTUX; CpearopoYvHor byuetupara KanuTanHux pacxopa; AeduHucara
aKUMOHMX MJIaHOBA 3a peanusauujy jaBHUX NonuTuka/cTpaTteruja npunaroheHux
pacrnosioxXmeuMm GUHAHCUJCKUM  cpeacTBuMMa; yTBphuBawa u  dopMmynncara
oarosapajyhnx nokasaTesba/MHAMKATOpa W pasBujarba QyHKUMja npahema;
edunkacHe capagme y npuoputmsaumnju oapeheHnx nporpama, npojekata n mMepa.

Takohe, HeonxoAHa je Npepacnogena KaapoBa yHyTap CMCTeMa jaBHe ynpase U
3anowsbaBakbe HeonxoaHux cnyxbeHumka Koju pacnonaxy oarosapajyhum
3HakbMMa M BewTuMHama. To ce HapouuTto ogHocu Ha CekTop 3a nnaHupame,
HaA30p, KoopAMHauMjy NoMnTMKA W NOCAOBE Y Be3n ca NpoLecoM uHTerpaumja y
EY TeHepanHor cekpetapujata Bnage, Cektop 3a 6yyer MwuHUCTapcTBa
¢dunHaHcmnja, KaHuenapujy 3a eBponcke WHTerpauumje, Kao M Ha nvua Koja
obaBsbajy HaBedeHe NOC/OBE Yy OpraHMMa ApXXaBHe ynpase. TpeHYTHO Ha OBUM
nocroBMMa y OpraHuMa JAp)aBHe yrnpasBe MNpBEeHCTBEHO paje nvua Koja vy
CBOjCTBY KOHTaKT ocobe obasrbajy onepaTtuBHe NOCnoBe M HeMajy oBnawheme 3a
AOHOLWene cTpaTewkux oanyka. Crora je HeONnxo4HO Aa Ce Ha OBWUM MOC/A0BMMA
aHraxyjy nvua Koja cy y ctarby Aa pa3yMejy cTpaTelwke uubeBe Bnage v ga ux
noBeXxy ca NJaHoBMMa aKTUMBHOCTU MUHUCTapcTaBsa.

Ca opraHuM3auMoOHOr acnekTa HeonxoAHOo je 06e36eAnTn CUHXPOHU30BAHY
npunpeMy mn cripoBohere NaaHoBa paga Ha CBUM HMBOMMA jaBHe ynpase. TecHa



capagma M KoopauHauumja nocebHo je HeonxoaHa wu3Mehy [eHepanHor
cekpetapujata Bnage, MuHuctapctBa (uHaHcMja U OCTanMx opraHa Ap>XaBHe
ynpase. Takohe, HeonxoaHO je 06e36eanTn yHyTpalwry KOopAuMHauujy namehy
CeKTopa WX A[pYrux OpraHM3auMoHUX jeauHuUua opraHa Ap)asBHe ynpase,
dopmmparbeM oprosapajyhe pagHe rpyne, kKako ce He 6u pgorahano pa ce w3
ncrtor opraHa (Hnp. MuHUcTapctea) ynyhyjy mehycobHo HeycknaheHun npeanosu
nporpamMma W akTuBHoCcTU. KoHayHO, jow yBek nocTtoju noTtpeba 3a
yCrnoctaB/bakbeM WM  jadareM @dyHKUMja CcTpaTtewkor U  @dUHaAHCUCKOr
niaHvpawa Yy CBUM OpraHMMa jaBHe yrpaBe W HUXOBO MNOBe3MBamke Cca
dyHKuMnjama/jeanHnuamMa 3a EY wuHTerpaumje v 3a KoopauHaumjy jaBHUX
nonutuka. OBo 6w Tpebano pa poBede A0 CMamwewa dparMeHTauuje
KOOpAMHAUMOHUX LeHTapa.

Y nornegy kopuwherwa wuHGopMaunmoHor cuctema (IOlM-a), HeonxogHo je
yTBpAUTU MpuopuTeTe, LWTO je oa nocebHor 3Havaja jep ce Kpo3 MoBe3aHu
npouec nporpamckor 6yyeTtvpamwa AeduHUWY pacnosioxumea cpeacTBa 3a OBe
nporpaMe, NpojekTe n akTUBHOCTU Yy ByLleTy U Kpo3 AoHATOpCKy nomoh. Takohe,
notpebHo je nose3atn Ol ca uHdoOpMaunMoHMM cuctemoMm Tpesopa M ga ce
obesbean jeamHcTBeH Tesaypyc/knacudukaumja akKTUBHOCTM, MehycobHa
KOMMNATUBUIHOCT 1 MHTeponepabusHOCT oBa ABa cuctema. Takohe, HEONXoAHO je
yHyTap [Oll-a npunarogntn p[eo nporpaMa KoOju ce OoAHOCM Ha npouece
€BpPONCKNX MHTerpaumja.

BaxHa Mepa y oBoj obnactm je npahewe M oueHa yTuuaja/edekaTta jaBHUX
nonuTuKa, WTO je HyXaH npeaycnoB 3a YyHanpehewe edukacHocTn u
AeNoTBOPHOCTU jaBHMX MNOAUTUKA Y OCTBapuBamy uu/beBa. lMpaherwe M oueHa
yTuuaja/edekaTta jaBHMX nonmTmka nocebHoO 3axTeBa KanauuTeTe 3a yrnpas/bakbe
N KoopAuHaumujy, 3a nperne v npukyrnsbare nogartaka, 3a aHanusy nogartaka u
npunpemMy wusBewTaja M 3a MnpeacTaB/barbe pesynrtata npahewa KpeaTopuMa
nonutuka (HapogHa/nokanHa ckynwTtuHa, Bnaga) v apyrum aktepmma (LMBUIIHO
ApyWwTBO W MNpuBaATHW CEKTOp). Y Be3n ca TUM, HEOonxoAHO je yHanpeauTu
aAAMUHUCTPATMBHE KanauuTeTe M TexXHU4YKa 3Hawa Yy obnactmMma CTaTUCTUKE,
aHanuse u npojekuuja Koje Cy O4 K/by4YHe BaXXHOCTM 3a dopMynumcame
noy3aaHUX EKOHOMCKUX U pa3BOjHUX MOSINTUKA YyTEME/bEHUX HA TauyHUM
nogaumma. Y obnactm CTatuCTuke, TO MPBEHCTBEHO YK/by4dyje HauMOHanHe
payyHe W 3BaHW4YHY CTaTUCTUKy Bnage y cknagy ca craHpapauma Cuctema
HauMOHaNMHMUX padyHa wn EBponckor cucTteMa padyHa, Kao W CTaTUCTUYKO
M3BelWTaBake O K/byYHMM EKOHOMCKMM 36MpHMM nojaumma M rnokasaTesbuMma
ApYyWTBEHOr pa3sBoja, YyK/bydyjyhu nosbonpuBpesy M pernmoHanHu passoj. Y
obnactm aHanuse wn npojekuunja, Harnacak je Ha pasymeBary U npahemwy
MOCNOBHOI UMKNYyCa W aHanuM3u KOHKYPEHTHOCTM, 3aTUM Ha aHTuuMnupamy
KPaTKOPOUYHUX U CPeAHOPOYHUX EKOHOMCKMX TPEHAOBa, Kao M Ha rnpojekumjama
AYropoYyHux aemorpadckmx, ApYLWTBEHNX N eKOHOMCKMX TPeHA0Ba.

II1.A.4. PA3BOJ E-YTIPABE



Ynotpeba WKT y cuctemy jaBHe ynpaBe nopes nosehawa AeNOTBOPHOCTH,
ednKacHOCTM U  EeKOHOMWYHOCTM Ha YHyTpawmeM nnaHy, Tpebano 6wm
NPBEHCTBEHO [a Ce ycpeacpean Ha npyXake jaBHUX ycnyra rpahaHmma wu
rMnpaBHUM NMuUMMa.

Y NpeTxoaAHWM roguvHaMa, HEeKOJIMKO ApXaBHUX OpraHa je y 3HadajHoj] mepwu
yHanpeauno ceoj paa uMmnnemeHtaumjom UKT. Mehytum, y oBoj obnactm rotoBo
Aa HUWje nocrojana KoopaAuHaumja ca cBeobyxBaTHMM UM/beBMMa Bnage npuamMkom
cnposoherwa nojeaMHadYHUX  MHUUMjAaTMBA, OAHOCHO  pedopMu. [NaBHU
MHULUMjaTOPKU pa3Boja 4yecTo cy bunan NpojekTu yrnaBHOM YCMEpPEeHU Ha UHTEpHe
LM/beBe ApXaBHUX opraHa, 6e3 yBuaa y Wwmpy CNmMKy u cBeonwTe unbese Bnage.

BpojHn apxaBHu opraHu y Penybnumum Cpbujn noceayjy concrteeHy MWKT
WHPPaCTPYKTYpy M Yy TOKY je noBe3mBame NojeAnHMX opraHa ca YnpaBoM 3a
3ajegHnyKke nocnoee. V3paga MarncrTpasHe Mpexe ApXaBHUX OpraHa Ha HUBOY
uene Cpbuje jow Huje oTnovena.

NMpemMa nocneawwnM uU3MeHamMma W AonyHaMa 3akoHa O MWHUCTapcTBuMa,
MuHUCTapCcTBO nMpasAe W [ApXXaBHe YynpaBe je OoAroBOpHO 3a rnpejnaramwe
rnosiInTUKe U CTpaTernje passoja e-yrnpase.

E-ynpaBa je og 3Hayaja 3a BuWe gMMeH3Mnja pa3Boja jaBHe ynpase. Hajnpe, T0 je
yCrocrtaB/bakbe W KBanuteTHuje Boherwe eBunageHuuja, Beha noy3gaHoOCT u
aXXYPHOCT nogaTtaka, mehycobHa noBe3aHOCT M pa3MeHa nojaTtaka. Y Be3n ca TUM
OHa je oA 3Hayaja 3a CTpaTewko njaHupame, obamKoBare jaBHUX MOSIUTUKA U
npahewe HUXoBOr cnpoBohera, nakwe yTBphuBake UYUHEHUYHOr CTama,
npaherwe Toka npeamMeTa M eBUAEHLUMjN AOHETUX OANlyKa Npu Bohewy ynpaBHOr
NOCTynka W MOCTynNKa WHCNeKuMjckor Hagsopa, npahewy ynpaBHe W
yrnpaBHOCyACKe npakce. llopea Tora, e-ynpaBa je o4 3Hayaja U 3a Bohewe
eBunaeHumje 0 opraHuMa W oOpraHumsauuvjama jaBHe ynpase, 3anocneHumx (ca
nogauMma O KOHKypcuMMa, MnoCTynuuMa npujema y cnyxby, KoMmneTeHuujama,
3HakbMMa WM BelTMHaMa, CTPYYHOM YyCaBpluaBaky, HanpeaoBaky Yy CAyxbw,
npectaHKy pagHor ogHoca). Takohe, OHa je BaxxHa 3a pa3He acnekTe 6yleTa:
npuxoam MU pacxoam, KOpucHuuu (ANPEKTHU N UHAMPEKTHW), NAaTe M HakHage
3anoc/ieHnx.

NaBHU UW/bEBM aKTUBHOCTM y obnactu pasBoja e-ynpase cy obesbehusame
TEXHUUYKE nNoApLIKe 3a KBaJMTETHO YMNpaBHO oOANlyyYMBame Ha CBMM HMBOUMA
cuctemMa jaBHe ynpase. Takohe, e-ynpaBa Mopa OAroBopuTM Ha notpebe
jaBHOCTM 3@ NPUCTYNAYHMM, MNOY34aHUM N TPAHCNAPEHTHMM ynpaBHUM ycnyrama.
Mpyxamwe ycnyra mopa 6utu npunaroheHo notpebama rpahaHa v npaBHUX NnMuUa,
a He WUCK/byumMBO jaBHO] ynpaBu. KoHauyHO, npu pas3Bojy e-ynpase, nopea
OCHOBHOI CKyrna, HEONXo4HO je y3eTu y 063up n Benukn 6poj e-cepsuca u ycnyra
Koje ce Mopajy yBecCcTu Kao npeayC/ioB 3a Hanpegak npoueca npuapyXxXuvuBawa
Peny6bnnke Cpbuje EY.

[MocToje TpW OCHOBHE KaTeropuje nogataka O KOjuMa ce BoAde perucrpum Kao
OCHOBa e-ynpase. To cy nogauu o rpahaHmMa, NpaBHUM AMUMMa U UMOBUHU. CBU



ocTann cepBucu K 6as3e nojaTaka Cy WX HUX U3BeaeHU. [lpeTnocTaBka
yCrnocTaB/batba e-ynpaBe caZp)XaHa je y CMamwuBarby ynore sbyackor gakropa y
cBMM (a3amMa MocTynka ynpasB/bakba npoueaypaMa, 3a WTa je OCHOBHMU
npeaycsioB MOTNYHO YCMNOCTaB/bakbe M KOHCONWAOBate HaBeAeHa TPU peruncrpa
(y cMucny  cTaHaapAvsoBaka — M3BOpa  nogaTtaka  Ha  npuHUMnUMa
jeauHcTBeHocTM). [lpxaBe ca pas3BMjeHOM e-yrnpaBoOM YCMOCTaBuie Ccy OBe
perucTpe y no4yeTHoj dasu ynaxyhu 3HavajHa dpuHaHcHMjcka cpeacTea.

Y Penybnunum Cpbuju pernctpu npaBHMX nnua noctoje n dyHKUMOHULY, AOK CYy
3@ ycnocTtas/barbe Perucrtpa rpahaHa, HakoOH [AOHOLWEHa 3akoHa O M3MeHaMma W
AonyHamMa 3akoOHa O MMWHUCTapCTBMMA KOjUM je npornucaHa Haa eXHOCT
MuHMCTapCcTBa NpaBAe M APXXaBHE yrnpase y Noc/0BMMa Ap)XXaBHe yrnpase Koju ce
OAHOCe Ha perucTtap rpahaHa, CTBOpeHe npaBHE NpeTnocTaBKe Aa ce 0BO NUTame
Hajnpe 3aKOHCKW ypeau, a 3aTuM W Aa Cce MNpUCTYNU YCrnocTaB/baky OBOr
permcrpa.

He noctoju nobpa npakca y norneny npukyrnbakba M pasMeHe noaartaka. Benuku
6poj Ap>kaBHMX opraHa je pa3sBumo 6a3e nogaTtaka ca nogaumma o rpahaHmma, ca
NCTOM WMNU CAIMYHOM CTPYKTYpPOM, anu cCa pasInyuMTMM nogaumma. HeonxogHo je
npeHeTn TepeT npubaB/barba nojdaTtaka M3 jaBHUX eBuaeHumja ca rpahaHa Ha

ynpasy.
OcHoBHM K3a30BM y obnactu pa3soja e-ynpase cy:

1) koopaunHaumja wn capagra u3Mehy opraHa gp)xaBHe ynpaBe NO nNuTamy
pa3Boja e-yrpase;

2) npaBHa perynaTtmea y obsacTtu passoja e-ynpaBe;

3) aurntanmsaumja v aytomaTusaumja ynpaBHMX NOCTynaka M aAMUMHUCTPATUBHUX
N NOC/IOBHMX Mpoueca;

4) KanauumTeT JbYACKUX pecypca (HeonxoaHo je, uamehy ocranor, ycnocraB/bare
CTaHpapaa MHdopMaTUyKe NMCMEHOCTU APXKAaBHUX CnyXbeHunka);

5) cteneH nHdpopmaumnoHe 6e36eaHOCTN Y CMCTEMY jaBHe yrnpase.

[Ja 6u ce Ha ogrosapajyhm HauumH NOCTUrao WTO eduKacHWUjU pa3Boj e-ynpase,
Bnapa he obes3beantn KOOpAMHWCAHO Aefi0OBake HAa HMBOY ApXaBe U Ha HUBOY
nojeAHMX WHCTUTYUKUja, Kao U p[ocnegHo crnposBoheme K/by4YHMX acrnekaTa
nnaHupawa W uMnNAemMeHTaumje oBor npoueca. Pagn yHanpehewa Yy O0BOj
obnactn, HeonxogHo je pa ce ycBoju CrpaTernja pasBoja e-ynpasBe w
oarosapajyhn AkumoHu nnaH 3a nepuog 2014-2018, koju he nponucatn mepe
notpebHe 3a ocTBapewe TOr Un/ba.

III. Bb. YCNOCTABJ/bAWKBE YCKJIABEHOI JABHO-C/NIY>XXBEHUYKOI
CUCTEMA 3ACHOBAHOI' HA 3ACJ/IYTAMA U YHANPEBEHE YIMNPABJbAIBA
JbYACKUM PECYPCUMA

II1.b.1. YCIIOCTAB/BAHGE YCKJIABEHOIT CUCTEMA PAAHUX OAHOCA U TJIATA
3ATMNOCJIEHNX Y JABHOJ YIIPABU



Cnyx6eHNYKN CUCTEM YCMNOCTaB/beH je 3aKOHOM O ApXaBHMM cnyxbeHunuuma,
3aKoHOM O nnatamMa ApXaBHUX CnyxbeHMka W HaMewTeHuka W npaTtehum
NnoA3akoOHCKMM akTuMa. Ha npaBa n Ay>XHOCTM ApXXaBHUX CNYXO6eHMKa Koja HuUCy
ypeheHa 3aKOHOM O ApXaBHUM CiyX6eHuumMa WA HEeKMM APYruM NOoCebHMM
3aKOHOM OAHOCHO ApYrvM MNpOMWCOM, NpUMerYyjy ce OnwTW Mponucu O pagy u
nocebaH KONEKTUBHW YroBop 3a JAp)XaBHe opraHe. Ha npaBa W AYyXHOCTU
HaMelWTeHMKa NpuUMeryjy ce onwTu nponucu o paay (3akoH o paay) n nocebaH
KONEKTUBHW YroBop 3a ApXXaBHe opraHe, ako 3aKoOHOM O Ap>XaBHWUM
cnyxb6eHnymma nnm nocebHMM 3aKOHOM HUje apykuunje oapeheHo.

3anocneHn y opraHmMma nokpajuHcke aytoHomuje u JJIC obasrbajy mucrte unum
C/IMYHE NOoC/AoBE Kao W ApXaBHu cnyxbeHnun, kopuctehn ucrta vnm camyHa
ynpaBHa oBnawherwa. MehyTuMm, HUXOB pagHOMpaBHM CTAaTyC HuUje ypeheH Ha
MCTW HauuH Kao W 3a apxaBHe cnyxbeHuke. CTtora je y ToKy * ycknahuBame ca
paaHOMpPaBHUM CTaTyCOM ApXaBHUX CnyxbeHuka, y3 yBaxaBame cneunduyHoCcTu
Koje npousnase n3 nocebHor yCTaBHO-MpaBHOr NosioXaja ayTOHOMHe MoKpajuHe
n JJ1C.

PagHomnpaBHM CTaTyC 3anoC/ieHnX Yy jaBHMM areHuujama M gpyruMm umaoumma
jaBHUX oBnawhera ypeheH je onwTuM nponncuma o paay n He noctoju obasesa
npuMeHe npuHUMna m oapenaba 3akoHa KOjuM ce ypehyje pagHOMpaBHUM CTaTycC
ApxaBHux cnyxbeHuka. Ctora je, npu npujemy y pajHuW OAHOC, OLemUBamy,
HarpahuBamy, NpecTaHKy pajHOr oAHOCa WM C/l. OCTaB/baHO A0CTa MNpocTopa 3a
ONCKpeunoHo oanyumBame. OBa nuua, no npasuny, MMmajy noBO/bHUje 3apane.
To je jepaH on pasnora WTO 3HavajaH 6poj ApxaBHUX cnyXxbeHuka HanywTa
opraHe ApXxaBHe yrnpase M 3anolwsbaBa Ce Yy jaBHUM areHuujama.

NMonoxaj 3anocneHnx y jaBHUM ycTaHoBaMma ypeheH je nocebHMM 3akOHMMa u3
obnactn y KojuMa ce OHe OCHMBAjy, a CyncuamjapHoO BaXkn OMWITU PeXMM pafHUX
oAHoca, nponumcaH 3akoHOM O pady. Ha 3anocneHe y jaBHMM npepy3ehuma
npuMeryje ce onwTu pexuMm, y3 nojegmHa pasnuuuta pewera npeasuheHa
nocebHMM 3akoHMMa. 3anocneHun y jaBHUM cnyxbama yrnaBHOM He noTnagajy
noa nocebaH pexum Ap>XaBHUX cnyxXbeHnka (HUTU OHaj KOju BaXKm 3a 3anocrieHe
Ha MOKPajuHCKOM W JIOKANHOM HMBOY), Beh ce Ha mwuUX npuMemyjy onwTu
nponucu o paay.

OBaKBO CTame HMje NpuUxBaT/bMBO Ca acrnekTa notpebe 3a CUCTEMCKMM ypeherem
AenoBama jaBHe ynpase. [lobap cnyx6eHn4YKkn CMCTeM Ha CBMM HMBOMMA 3axTeBa
noctojamwe ycknaheHor pagHOMpaBHOr CTaTyca 3anoC/ieHMX Yy jaBHOj ynpasMu.
3ato he HaanexHo MWHUCTapCTBO MpunpemMuTtun oarosapajyhe aHanuse u
npenopyke ca uwmbeM carnegaBara notpebe ycknahmeawa pagHO-NpaBHOr
CTaTyca 3anoc/eHuX Yy LenoKynHoj jaBHOj ynpaBu, y3 oarosapajyhe cucremcke
rNnpoMeHe y CBMM [eNnoBMMa CUCTEMa jaBHe ynpase. Paau cyxaBarba NpocTopa 3a
ONCKPEeUMOHO oaflyuMBawe Yy Be3n Cca 3aCHMBaweM pajHuX  Oo4HOocCa,
HanpegoBaweM, naatamMa Ko4 opraHa M opraHusauuja jaBHe ynpaBe KoA KOojux
HUCY jacHo AeduHUCaAHWM CTaHdapau W Kputepumjymm 3a 6poj M CTpPyKTypy
3anocneHnx, Meps/bMBOCT pe3ysiTaTa, NoCTynakK Bplera Haa3opa u cn., Tpebano



61 cnpoBecTu aHanu3y npaBHOr OKBMpa KOjuM je ypeheH pagHOnpaBHM CTaTycC u
CUCTEeM MnJaTa 3arnoc/ieHMX Y jaBHOj ynpaBu MU, HAKOH TOra, ypeauTn ra Ha UCTuMm
npUHUMNMMa KOjU Baxe W 3a [ApxXaBHe cnyxbeHuke, y3 nowToBake
cneundunyHOCTN NOCNoBa Koju ce obasrbajy y AaTuM opraHuMa v opraHusaunjama
jaBHe ynpaBe. Y Be3u ca TuM, Tpebano 6u npowMpuTM NpuMMeHy 3aKoHa o
ApXaBHUM cnyxbeHnumMa Ha 3anocneHe y jaBHMM areHuujama. lopen Tora,
Heonxo4HO je pa3MoTpuTM NoTpeby AOHOWwera nocebHOr 3akoHa Kojum 6u ce
ypeavo nonoxaj gyHkumoHepa.

YKYMNHM pacxoau 3a 3anocneHe y jaBHoj ynpasu y Penybnuum Cpbujn, Ha cBuM
HMBOMMA BNacTn, nsHoce oko 11% B/AlM-a, wTo je 3HaTHO BuLie (3a oko 3% BAr-
a) Y O4HOCY Ha npocek ynopeameux 3emasba LleHTpanHe u WcTtouHe EBpone. y
oAHOCYy Ha 6poj cTaHOBHWKA, TEPUTOPU]Y ApPXKaBe U HeHe HAANEXHOCTU, Y jaBHOj
ynpasu y Penybnuum Cpbuju aHrakoBaHo je 3HATHO BuMLIE 3anOCNEHUX HEero y
OPYrMM eBpoOrncKkMM gpxasama. Y 3eM/baMa EBponcke yHuje y jaBHOj ynpasBu y
Mpoceky je 3anocieHo cepjaM numua Ha cBakux 100 craHOBHMKaA, OOK je vy
Penybnnun Cpbuju Taj 6poj u3Hag 8, wWTO yKasyje Aa Cy BUMCOKWM pacxoaum 3a
3anocsieHe y jaBHOj ynpaBu y 3HATHOj Mepu nocneanua HeagekBaTHOCTU 6poja um
CTPYKType 3anocieHmx Yy jaBHOj ynpasu. OCMM Tora, BMCOKM pacxonm
3anocneHux’ nocneauua Cy U HeaaekBaTHOr CMCTEMa 3apafa M HarpahuBarba
3anoc/ieHnX Yy jaBHOj ynpaBM KOjU je 4ecTo HenpaBuyaH (SiMua ca MWCTUM
nocroBMMa y pasiMynMTuM [enoBuMa jaBHe ynpase y oapeheHuM cnydajeBnMma
nprMMajy BULIECTPYKO pasinuute M3HOCe 3apaja), anm U HeedekncaH (pasnumka y
3apajiamMa 4ecTo He oJpaxaBa Ha oaroBapajyhu HauuH pasnnKy y CIOXEHOCTU
nocnosa). lNpema 6pojHMM nokaszaterbuMa, kBanuteT BehuHe jaBHMX Aobapa u
ycnyra kKoje npyxa jaBHa ynpasa (eduKacHOCT aaMUHUCTpauuje, obpasoBame,
34paBCTBEHA 3alITUTa U C1) je 3HaTHO UCNOoA npoceka 3emMasba EBporncke yHuje, a
Hajuewhe 1 ucnog npoceka 3emasba LleHTpanHe mn WctouHe EBpone. HaBeaeHo
yKasyje Ha HeonxoAHOCT pedopMe cucTemMa 3apaja 3anoc/iieHnx y jaBHoj ynpasu
Penybnnke Cpbuje, Ha HaumH Kkoju he o06e3beanTtn ycknahmBare pacxoga Ha
He3anocneHe ca eKOHOMCKMM MoryhHoCTUMa 3eM/be, a npu TOMe A0BeCcTu A0
yHanpehemwa:

1) anconyTtHe npaBn4YHOCTU — Aa OCHOBHA 3apaja Ha ynopeauM pajHuUM MecTuma
6yne jeaHaka y uUenoj jaBHOj ynpasu;

2) penatuBHe nMpaBuM4yHOCTY — AA CE PasfivKa y CTEMeHY CI0XEHOCTM MOCIoBa U
HEONXOAHMX 3Harba oApaXkaBa Ha HMBO 3apaja, 6e3 ob63Mpa Ha TO WTO Cy JMua
3aMnoc/ieHa y pasnnunuTuUM AenoBMMa jaBHe ynpaBe. Ha Taj HaumH 6u ce cysmo
NPOCTOp 3a MNojaBy [a 3aroc/ieHN Ca HUXUM 06pasoBHMM MPOodUIOM, aHraXxoBaH
Ha Marbe CMIOXXEHMM MOC/OBMMA Yy jedHOM Aeny jaBHe ynpase, uMa Behy 3apaay
o4 3anoc/ieHor ca BUWWM 06pa30oBHUM MNPOMUIOM aHrAXOBAHOI Ha CJIOXKEHUM
nocnoBuMMa y Apyrom Aesny jaBHe ynpase;

3) egpukacHOCT — pa CMCTeEM 3apaga U HarpahuBarba 3anocneHux y Behoj mepu
YYMHM 3aBUCHMM Of PpadHOr YUYMHKaA, Tako JAa cCe pas3jnka Yy norneay
NpoAYKTUBHOCTM 3anoc/ieHnx pednekTyje n Ha oarosapajyhy pasnuky y 3apaau.



Y TOM cMmucny, pedopma cuctema 3apaga M Harpahueama npeacTas/ba H6uTaH
efieMeHT pedopMe jaBHe ynpase yCcMepeHe Ha yHanpehewe ednKacHOCTU HeHor
pagja, jep npeacTaB/ba OCHOBHM MexXaHW3aM CTUMYyncCama 3aroc/ieHuMX Ha
nosehawe edukacHoCTM U edekTUBHOCTM paga. byayha pedopma cuctema
3apaja noapasymeBa yBohere orpaHuyeHor 6poja ctaHAapAM30BaHMX MAATHUX
paspeda y uesnoj jaBHOj ynpaBu. 3anoc/ieHn y opraHuMma v opraHmsaumjama Koju
CY KOpUCHMUM jaBHUX cpeactaBa he 6uTu pasBpcTaHM y HaBedeHe naTHe
paspene nonasehu oa: a) obmma HaANeXHOCTM pecypca Kojuma ynpasrbajy Te
opraHusaumje paga, 6) CNOXeHOCTM nocnoBa M HEONXOAHOCTU KpeaTUBHOr
paMULlL/barkba Y BplIEery TUX MOCA0BAa, B) 3aXTeBAHOI HMBOA 3Haka, BEWTMHA U
pagHOr UCKYCTBa, ) CTerneHa yCMepeHOCTU Ha KOMYHUKauujy ca ApyrMm nmumma
yHyTap U W3BaH WHCTUTYyUMje, Te APYruxX pesieBaHTHUX KpuTepujyma. 3apaje
3anocneHnx he ce yrtephusatn nonasehm oa oCHOBHe 3apage U KoedwuumjeHaTa
oapeheHor 3a cBaku nnatHu pasped. lMopen Tora, osoM pedopMoM he 6uTm
obyxBaheH n cucrteM ysehawa 3apaga rno OCHOBY CTUMYyJlauunja, Harpaga, pagHor
MCKYCTBa W CNA, TakO JAa Ce O0Baj CUCTEM YUYMHU TPaAHCMAPEHTHUIUM W
OENOTBOPHUIUM, Yy CMWUCAY NOACTULAH@ MNPOAYKTUBHOCTM UM edUKACHOCTU
3anocneHnx. [a 6m ce ocTtBapuan HaseAeHuW UuUubeBWU, pedopmMoM he 6uUTK
obyxBaheHun 3anocnerHn y cemm obnactmma jasHe ynpase. C 063npoM Ha noTpeby
[a ce y penaTtMBHO KPAaTKOM pOKY OCTBapu 3HadajHuje yHanpehere edpukacHOCTH
paga jaBHe ynpase, pedopMa cuctema 3apaga buhe geduHmMcaHa m y 3HATHO]
Mepu U cnposefeHa y Toky 2014. roavHe.

*Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6poj 42/2014

III.b.2. PA3BOJ W YHATIPEBEHBE CUCTEMA YTIPAB/BAFbA JbY/JCKUM
PECYPCUMA Y JABHOJ YTIPABU

MNMocTojehu cnctem ynpas/batba M pa3Boja JbyACKUX pecypca Yy ApPXXaBHO]j ynpasu,
yBeaeH 3aKOHOM O ApxasBHuM cnyxbenunumma 2005. roamHe obyxsaTa
nnaHupare 3anowsbaBama, CrposBohere nocTtynaka 3anowsbaBakba, aHanmn3y u
n3pagy onuca nocsoBa pagHUX MecCTa, OouewMBake paja UM Hanpenosame,
KOHTUHYMPAHO CTPYYHO ycCaBpluaBarbe ApXaBHUX cnyxbeHuka, Kao 1 ynoTpeby
nHdopmaTtmuke 6ase nopgataka. OBMM 3akoHOM obpas3oBaHa je m Cnyxba 3a
yrnpas/batbe KaApoBMMa, 3aZly>XXeHa 3a CTpyYHe NOoC/IoBe ynpas/baka KaapoBuMa
Yy AP>XaBHOj yrnpasu.

MehyTuMm, jow yBEK Ce He MOXEe TrOBOPUTU O WHTErpMCaHOM CNy>XX6eHUYKOM
CUCTEMY W CXOAHO TOME, WHTErpuMcaHoOM CUCTEMY YnpaB/batba JbyACKUM
pecypcuMma y Ap)XaBHOj ynpasu. [OHOWeHeM 3akoHa Koju ypehyjy nojeavHe
obnactn gpxasBHe ynpase oMmoryheHo je nojeaMHuUM opraHvMma Ap)XaBHe ynpase
na aenom ,m3ahy” n3 cucrtema, WTO HapyllaBa LEesIOBUTOCT CUCTEMa M OTeXaBa
cnposoherwe ogpeheHnx dyHKuMja ynpas/batba KaapoBmuMma.

Nako KagapoBCKO naaHupare noapasyMeBa MjaHmpamwe notpebHux kagposa no
obpazoBHOM npoduny M KBanudukauujama, OoHO Ce y MNpakKCuM CBOAW CaMO Ha
nnaHupare notpebHor 6poja 3anocneHux, npemMa CTPYKTYypu 3Barba 3a jefHy
B6yLIeTCKY roanHy.



3anowsbaBarbe Yy ApPXaBHO] ynpaBW 3aCHOBAHO je Ha npuHuMny 3acnyra. N36op
KaHampaTa ce BpLIM HAa OCHOBY MUCMYHEHOCTU OMWTUX M NOCEBHMX YyCNoBa, Kao U
npoBepe 3Haka, BEWTWHA M CTPyyHe ocrnocobsbeHOCTU KaHaumpata. Mehytum,
HUCY jaCHO W npeunsHo AedUHUCAHU 3axTeBUM W KpUTEpUjyMM 3a oaabup.
MocebaH npobnem npeacrtas/ba  3anow/baBakke Ha  HAjOATOBOPHUjUM
pykosoaehnMm pagHuM MecTMMa - nosioxajuma. Kao WwTo je WUCTAaKHYyTO U y
n3pewTajy EBponcke komucuje o HanpeTtky Cpbuje ka EY 3a 2013. roauHy,
nonywasawe Mnonoxaja u Apyrux pykosoaehux paaHuUX MecTa npeacTas/ba
OCHOB 3a Be/IMKy 3abpuHyTOCT, jep ce BehumHa obaB/ba Ha HeTpaHCrnapeHTaH
HauuH 1 6e3 KOHKYpCHe npoueaype.

Nako je penonutusaumja 6una jegaH o4 HajBaXHUjUX Uu/beBa NpeTXoAHe
Crtpaternje PLlY, Bpno Mano HanpeTka je ocTBapeHo Yy 0BOj obnactu. [pouec
Agenonntmnlaumje Ap>xaBHe ynpaBe 3HATHO je ycrnopaBaH Y HEKOJIMKO HaBpaTa
KpO3 M3MeHe npenasHMx W 3aBpwHuX oapenbw 3akoHa O ApXXABHUM
cnyxbeHnymMa, Kojuma ce oasiarao KpajkW poOK Yy KOMe ce Mopajy cnpoBecTu
KOHKYPCHU 3a nosoxaje.

CucteM ouerbMBamba ApXaBHUX cnyxbeHnka wma cnaboctn. AHaNUTUYKK
M3BeLWTajn 0 ouernBaky rnokasyjy:

1) TeHaeHunjy cee Behe uHdMaumje BUCOKMX oueHa — oko 80% ouernBaHUX
ApXaBHUX cnyxbeHuka uMa oueHy ,uUcTude ce” uam ,HapouymTo ce uctude”.
MpeBennMKN Harnacak Ha T3B. aAMWUHUCTPATUBHO] GYHKUMjU oOuerMBaHa, 3a
CBpXYy HanpeaoBama, Kao M neTtocreneHa ckasna oueHa ,HaBoae” cBe aKkTtepe y
npouecy ouernBara Ha haBopu3oBaH-€ BUCOKUX OLIEHA;

2) TeHAeHUMjy Aa ce padHM UWbBEBW He [A0BOAE Yy Be3y Ca OnepaTUBHUM WU
CTpaTewWwKMM Un/beBMMa opraHa apxasHe ynpase. OHKM npe npeacras/bajy cnmcak
nocnoBa WU akKTUBHOCTU, 4YuMe ce rybu u3 BuAa KOJMKM je U KakaB [OMPUHOC
nojeanHaua. Takohe, HenocTaje acnekT yHanpehewa pesynrtata paja, OAHOCHO
yHanpehewa y norneay KBaHTUTETA, KBa/UMTETa W YTPOLUEHOr BpeMeHa Yy
peanu3aumjun nocnosa. [locebHa Tewkoha nNOCTOjM KOA nMJaHMpara WU
dopMmynncama pagHUX UW/bEBA 3@ MOC/OBE HUXE CNOXEHOCTU (MPBEHCTBEHO
TaMmo rge ce obaBsbajy pPYTMHCKM NOCNOBU, rae AOMUHWUPAjy npeumsHo yTepheHe
MeToAe U TEXHUKE paja);

3) ouermBaun M ouerwMBaHW MUMajy NpuTyxbe Ha npobneme cy6jeKTUBHOCTU U
NPUCTPACHOCTM Y oOuemwuBary, nocebHO Kaga ce pagu O T3B. ,O0CTanuM
MepunuMa”. Cagalmbn CUCTEM ouewMBakba gaje npesennky Moh nHpopmaunjama
MU Ccyay camo jeaHor ussopa.

LleHTpanHa kKaapoBcka esunaeHumja (y aasbem Tekcty: LUIKE) nponucaHa 3akoHOM
0 ApXaBHUM cnyxbeHuumMMa BOAM Ce Kao WHdopmaTmuka 6aza noaataka o
APXaBHUM cnyXb6eHuumMma u HaMewTeHuMUuMMa Yy OpraHuMma ApXXaBHEe ynpaBe WU
cnyxx6ama Bnage. Y npakcm nocToju npobsiemM axypHOCTU U MOTMNYHOCTM nojaTtaka
Cc 063MpoM aa nojeauMHU OpraHuM HeaXKypHO, a ApYru yornwTe He [0CTaB/bajy



nopaTke. Y OBOM TpPEHYTKY He TOCTOju ajekBaTaH HauuH ga ce o06e36eau
AXXYPHOCT M NOTNYHOCT oBe base.

Y nornegy CTPYYHOr YycaBplaBawa, Kao 3HadajHor efnieMeHTa Yyrnpas/baka
JbYACKMM pecypcuMma, Bnaga je 2011. roamHe poHena CrpaTterujy CcTpydHor
yCaBpllaBama ApXaBHUX cnyxbeHunka y Penybnunum Cpbujun.

Mako cy Yy npeTxoaHOM nepuoay BpLIEeHe aKTUBHOCTM Ha YyHanpehemwy
aAMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa OCTaJMX opraHa v opraHusauuja jaBHe ynpase
3a Bplere YynpaBHMX MOCN0Ba, OHW jOW YBEK HWUCY AOBOJ/bHO pa3BujeHu. Y
oapeheHoM 6pojy onwTMHa yo4yeH je HeaocTaTaK BMCOKOLLIKOICKMX KagpoBa 3a
obaB/barbe NOjeAMHUX K/bYYHMUX MOCAOBa, a jow y Behem 6pojy onwTvHa w
MareM 6pojy rpagoBa eBMAEHTaH je HefocTaTaK KOMMeTeHTHUX pykosoaehux
kagpoea. [a 6u ce OTKIOHMAM OBW HepocTauum, noTpebHo je yHanpeauTu
KaZpOBCKY CTPYKTYpPY 3anoC/ieHMX MU npouec CTpyYHOr ycaBpluaBara y opraHmma
MOKpajUHCKe ayTOHOMMje W JIoKanHe caMoyrnpase, Kao U KoA4 ApYrux opraHa u
opraHusauuja jaBHe yrnpase.

Y Be3Ku ca TUM, K/bYYHO NUTamwe npeacraB/ba YCNoCTaB/bake CUCTEMA CTPYYHOr
yCaBpllaBawa fimua 3anocNeHnx y TUM opraHmMa u opraHusauujama, a nocebHo
y norneany noBepeHUX NOCAoBa ApXaBHe ynpase. WMmajyhm y Buay pa je
Penybnuka Cp6buja oarosopHa 3a Bplwewe MOBEepeHMX nocnoBa, ga ux
duHaHCcMpa u aa je AyXHa na obesbean jeaMHCTBEH KBanuTteT obaBrbamba TUX
rnocnoBa y OAHOCY Ha cBe rpahaHe v npaBHa nuua, notpebHo je o0be3beanTu
jeAVWHCTBEH CUCTEM CTpy4YHOr ycaBpllaBakba y OKBMpPY LleHTpanHe HaumoHanHe
WHCTUTYUMje 3@ CTPYYHO YyCaBpllaBake Ha OCHOBY jeAWMHCTBEHO yTBphHeHux
nporpama CTpy4YHOr ycaBpluaBama 3a noBepeHe nocnose. [lopea Tora, Ha OBaj
HauMH 6m ce cTBOpMNE npeTnocTtaBke 3a 60s/by capagky W KOOpAUMHaUM]y
HaanexHux opraHa. KoHa4yHo To 64 MMano 3HayajHe edekTe U Ha nNnaHy ywTene
TPOLKOBa OpraHn3oBara CTPYYHOr ycaBpluaBaka.

[0 ycnocTtas/barma jeAMHCTBEHOI CUCTEMA CTPYYHOr ycaBpllaBara, Ha UCTUM Uu
CIMYHMM  npuHUMNUMA, p[oHehe ce CrpaTermja CTpyvyHOr YycaspllaBama
cnyxb6eHuka y JJIC, Ha ocHOBY Koje he ce obe3beantn yHanpehere KaapoBCKUX
kanauyuTteTta JJ1C 3a obaBrbarbe M3BOPHUX M MOBEPEHMX MOCIOBA.

OcuMm pasBoja cnyxbeHWYKOr cucCTeMa Ha HMBOY JApXXaBHe ynpase, 3a
oarosapajyhe dyHKUMOHMCame cucTteMa jaBHe ynpase notpebHo je ycknahupame
N yHanpehere ynpas/bara /byYACKMM pecypcuMa y LuesioM CUCTEMY jaBHe yripaBe.
JepaH of BaXKHMX acnekata yHanpehewa cuctema GyHKUMOHMUCama opraHa u
opraHusaumja jaBHe ynpaBe je M MOTNyHa MNpuMMeHa  npuHuMna
npodecnoHannsauumje.

Nmajyhu y Bnay HaseaeHo, y HapeaHOM rnepuvoay HeonxoaHo je:

1) pedwuHMcaTn npaBue pasBoja CNyXO6eHWYKMX cuctemMa Yy jaBHOj ynpasw,
3acHOBaHe Ha jeANHCTBEHUM NpUHUMNMMA (aenonutmnsaunin,
npodecnoHanusauunju, MNpuUHUMNY 3acayra M npuHUMNY ,UCTa nnata 3a UCTU
nocao” wn ap) Kpo3 ycknahuBawe 3aKOHa Koju ypehyjy craTyc Ap>XaBHUX



cnyx6eHnKa M 3anocneHnx y pasiMinTtuM CerMeHTuMa jaBHe ynpase, Y Mepu y
Kojoj je To moryhe;

2) 3aBpLWKTM npoueca aenonutusaumnje pagHuUx Mecta Ha nosoXajy y opraHumma
Ap>XaBHe yrnpase;

3) yHanpeauTu cUCTeM ynpas/bama JbyACKMM pecypcrMMa y Ap>KaBHOj yrnpaBu:

4) yHanpeautu cUCTeM CTpy4HOr ycaBpluaBaka ycrnocTaB/bareM
WHCTUTYUMOHANHOI OKBMpa W cnpoBoherweM Mepa M aKTUBHOCTU npeaBuheHunx
CTpaTernjom CTpy4YHOr YycaBplwaBamwa ApXaBHUX cnyxbeHnka y Penybnuum
Cpbujn n AkumoHum nnaHom 3a 2013-2015;

5) ycrnocTtaBuTU MNpaBHM M MHCTUTYLMOHANIHU OKBUP 3a CTPYYHO yCaBplUaBae
3aMoc/IeHUX y OCTa/IMM OpraHMMa W opraHusaumjama jaBHe ynpaBe Ha OCHOBY
jeaMHcTBEHO yTBphHEHMX nporpamMa CTpy4YHOr ycaBpluaBaka 3a NoBepeHe NocnoBe
n aeduHUCarbe NPEeTNnocTaBkM 3a objeanrbaBatbe CTPYYHOr YycaBpluaBama
cnyx6€eHuKa y LlesIoM CUCTEMY jaBHE ynpaBse;

6) yHanpeautn MH@opMauuoHu cuctem LIKE pagn’ noTnyHe noAaplike pasBojy
KaZpoBa y Ap>XaBHOj yrpasu;

7) o6e36eantn MmehycobHy nosesaHoCT n ycknaheHocT cuctema LIKE ca cucremom
eBuaeHumje o 3apagamMa Ynpase 3a Tpe3op. To 6u obesbeamnno na ce nogauu o
eBnaeHuMjn 3anocieHnx yHoce camo Yy jeaHy 6a3y nopataka (UKE), nok 6u
Ynpasa 3a Tpe3op Morna aa aobuje cee notpebHe noaaTtke O CAyX6eHM4YKOj
esmaeHumjn ampektHo u3s LKE.

*Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6poj 42/2014

II1. B. YHANPEBEHWE YINPAB/bAKBA JABHUM ®UHAHCUIAMA U JABHUM
HABABKAMA

II1.B.1. YHATIPEBEHSE MMPOLECA IJIAHNPAFBA U TPUTPEME BYLIETA

3akoHoM O 6yuetckom cuctemy (y pasbeMm Tekcty: 30BC) koju npeacras/ba
cBeobyxBaTaH OKBMP 3a npunpemy u usBplasare 6yLerta Penybnunke Cpbuje,
NoKanHe camoyrnpase, Kao U 3a NnpunpemMy 1 AoHowere GUHAHCUJCKMX NiiaHoBa
opraHusaunja 3a obaBe3HO couujasiHO ocurypare, ypeheH je cuctem ynpasrbama
jaBHUM duHaHcMjamMa Kojum ce obesbehyje mHTerputeT byLleTckor cuctema u
6yLleTckmnx unbeBa.

306C npeaBuha HOBMHE Yy pAenoBMMa nMnaHupama, npunpeMe, AOHOLWEHa,
M3BpLlIaBara U KOHTpoNe ApXaBHor byLeta n nokpajuHckor byueta Te byueTa
jeavHuua nokanHe camoynpase. 306C cTBapa OCHOBe 3a paa Ynpase 3a Tpes3op,
Kao u OuckanHor caBeTa, KOju He3aBUCHO ouemyje kpeambunuter duckanHe
noNMTUKE ca acrnekTa nowToBawa YyTBphHeHux duckanHMx npasuia U Ha Taj
HauuH obe3behyje jaBHY 0ArOBOPHOCT y HeroBoMm Bohemy. 30BC ycnocTtas/ba
CUCTEM OArOBOPHOCTU W TPAHCMAPEHTHOCTU Yy TpolewYy jaBHUX cpeacTaBa, 3a
edunkacHo cnposoheme byLeTcknx uu/beBa, 3a ePUKACHOCT, €KOHOMUYHOCT U
edeKTMBHOCT y npunpeMn n usspwery byueta, uta. 306C cagpxun n oapenbe



Koje ce ogHOCe Ha ynpas/barbe cpeacTBMMa pa3BojHe nomohu EBponcke yHuje u
cpeacTeMMa 3a cyduHaHCcuMpare nporpama passojHe nomohu EBpornicke yHuje y
KOHTEKCTY yBohewa JeueHTpanuM3oBaHOr CucTemMa ynpas/bakba GOHAOBMMA
Esponcke yHuje (OAUC). 30BC oapehyje uumbeBe koje Tpeba pAa octBapu
byLleTCKN CUCTeM Ha oApXXaBaky YKYyrnHe duckanHe AUCUMMNIIMHE W KOHTpone,
anoKaunjCcKy n TexXHU4Ky/onepaTMBHy edPnKaCcHOCT.

Y uumy edukacHujer ynpas/bakba (PUHAHCUICKUM CpeacTBMMA, 3aKOHOM je
npeasnheHo n obaBe3HO TporoauvllHe WCKasMBare KanuTasHUX u3gataka y
3akoHy o byueTty. Y Be3u ca TUM, HEOMXo4HO je nMpuMeHuTM MeToaosnorujy 3a
cenekumjy n npuoputmsaunjy UHEGpacTpyKTypHUX MpojekaTa Koja je cacTaBHMU
0e0 AOKyMeHTa ,HaumoHanHu npuoputetn Penybnuke Cpbuje 3a MehyHapogHy
pa3BojHy nomoh y nepuogy 2014-2017, ca npojekunjama go 2020. roguHe”.
Paan oparosapajyher cuctemckor npaherwa y o0BOj obnactm nnaHmpa ce wm
npunpeMa aHanmsa peanusauuje rnpojekata nm Mepa 3a yHanpehere niaHupama
N peanu3laumje KanuTaaHUx rpojekara.

Nmajyhm y Buay pa je 3akoH o 6byueTckoMm cucteMmy ycarnaweH ca GFS
CTaHaapauMa? u ga caapxu oapenbe koje ce ogHoce Ha kopuwhere cpeacraBa
U3 npeTnpucTynHuUx dgoHaoBa EBponcke yHuje u cyduHaHCUMpame pasBOjHUX
nporpamMa Koju ce cdwuHaHcumpajy u3 Tux ¢(OoHAOBa, MOXe Ce 3aK/byuuTu na je
npaeBHo ypeherwe 6yLeTckor cuctema Penybnuke Cpbuje, WTO ce TMYe OCHOBHOT
6yLleTckor npoueca, y ckiagy ca TekoBuHama EBpornicke yHuje y oBoOj obnactu
(Acquis).

C 0631pomM aa je Hy>xHOo rnose3aTtn 6yLIeTCKM nNpouec ca CTpaTewKNM NaaHnparbeM
n cnposoheweM yTBphHeHMX jaBHUX MNoNMTMKa, npouec uspage byueta 6buhe
ypeheH Kao jeAMHCTBEH npouec nMo4YeBln o4 npoueca CTpaTewkor rnjaHupara
npuopuTeTa jaBHUX MONUTMKA, NPeKo m3page NMMuTa O6yLIeTCKUX KOPUCHMKA 3a
nepuoa o4 TPy roAMHE W NMaHuMpama roanwmwux byueta rae ce CBM mM3gaum
noeesyjy ca un/beBnMa BAAANHUX NONTUKA.

Cnenehm HMBO y OBOM npouecy je yBohewe nporpamckor 6yuertas ymecTo
cajallker KaacuyHor ,NuMHujckor” 6yleTckor nnaHuvpawa. Y Be3uM ca TuM,
yTBpanhe ce n ycsojutu nocebHa Metogonoruja nporpamckor mogena byueTa.
Byuet he ce npunpematu nNo nporpamckomMm mogeny og nodetka 2015. roauHe. Y
cknagy ca 6yueTtckumm KaneHAapoMm, npouec nnaHupawa 6byueta 3a HapegHy
rognHy nounme Beh y pebpyapy Tekyhe byLeTcke roamHe, Tako WITO KOPUCHULN
byLleTCkKnx cpeacrtaBa npegnaxy npuoputeTHe obnactu @uHaHcMpamwa 3a
HapeaHe Tpu roauHe.

N nopea npeuusHMx, 3aKOHOM MpPOMNMCaHMX POKOBa WM npoueaypa 3a NpunpeMy u
JoHowere 6yleta, y MpakcM NocTtoje npobneMu umje pellaBarbe MOXe
AONPUHETU Noam3ary edukacHOCTU ByLIeTCKOr npoueca. 3aTto he ce npucTynuTu
CUCTEMATUYHOM Tnpouecy o6yKe [ApXaBHUX CNyX6eHMKa 3a nMpunpeMy wu
crnpoBoheme 6ylieTa, a ocuM Tora je npeasuheHa v NpunpeMa aHanusa npoleca
AoHowera 6yleTa ca npenopykaMa 3a yHanpeherwe Tora npoueca og 2015.
roavHe.



2 EHrn. ,Government Finance Statistic”.
3 [lo caaa je nporpaMcko byeTnpare npUMeHEHO y 5 Nui0T MMHUCTapCTaBa.

II1.B.2. YHATIPEBEHLE YTIPAB/bAHBA W KOHTPOJIE JABHUX TIPUXOAA U
MHTEPHA PEBV3UJA

LleHTpanHa jeauHunua 3a xapmoHusauumjy (y pareem Tekcty: UJIX) npeacrasrba
LeHTpanHy opraHusaumjy y Penybnuum Cpbuju oaroBopHy 3a npunpeMy u
NnpoMoBUCare MeToaos0rmja 3a PUHaAHCMjCKO ynpaB/bakbe N KOHTPONY U UHTEPHY
peBu3unjy, y cknagy ca mehyHapoaHo npuxsaheHuM cTaHpapavMa u Hajb6os/boM
npakcoM. LJIX obae/ba nocnoeBe LUeHTpanHe XapMOHM3auuje, KoopauHauuje,
npahewe npuMmeHe W carnegaBarbe KBanuteTa @GUHAHCUICKOr yrpas/baka U
KOHTPOMle U MWHTEpPHE peBu3Mje Yy jaBHOM CeKTopy, nocnose aeduHUCaHa
3ajeAHUYKUX KpuTepujyMa M CcTaHAapAa 3a ycrnoctaB/bakbe U DyHKUMOHUCAHE
cuctema GUHAHCUMICKOr yrnpae/bamba W KOHTpone, AeduHUcCarba 3ajefHUYKUX
KpuTepujyma 3a opraHmsauujy wn rnocTynawe WHTEpHe peBu3nje Yy jaBHOM
CeKTopy, opraHm3yje o06yKy pykoBoAusaua W 3anoc/ieHUnX Ha nocnoBMMa
(UHaHCMjCKOr yrnpaB/batbe W KOHTPOJE W WHTEPHUX peBM3opa W BpLMK
cepTudukaumjy MHTepHux pesusopa. Pykosoaunay LIX wu3BewTaBa AWPEKTHO
MUHUCTPA (PUHAHCKUja O pa3Bojy WM HanpeTky y obnactm mHTepHe GUHAHCUjCKe
KOHTpO/e Yy jaBHOM cekTopy.*

MaTepuja WHTepHe @dUHAHCUjCKE KOHTpoNe ce pasbe paspahyje Kpo3 Tpwu
NnoA3aKkoOHCKa nponuca Koja cy JoHeceHa Yy 2011, roauHu®. HaBeaeHwu
NOA3aKOHCKM nponucu (NpaBunHUUM) cy ycknaheHun ca onwTte npuxsBaheHuM
INTOSAI cTtaHaapavMMa MHTEPHE KOHTPOJIE 3a jaBHU cekTop®, koju obyxBaTajy u
WHTErpucaHn OKBUP WHTEPHE KOHTposne Koju je pedwuHucana Komucuja
CMOH30PCKMX OpraHmMsauunja’ nu mehyHapoaHe cTaHaapae npodecrmoHanHe npakce
NHTepHe peBusnje MHCTUTYyTa MHTepHUX pesusopad. M nopen Tora je notpebHa
npeunsHunja aHanusa v gasba Aopaja oBMX nponwuca.

Y un/by XapMOHM3auuje v uHTerpaumnje Bnapa je Tokom 2009. rognHe ycBojuna
~CTparernjy passoja WHTEPHE (DUHAHCUJCKE KOHTPOJIe y jJjaBHOM CEKTOpPYy Yy
Perntybsimyn Cpbujn”. Y rognwrem M3BewTajy EBponcke KoMucumje o HanpeTtky
Cpbuje y npouecy npubnuxasarwa EBponckoj yHujn 3a 2012. rogmHy ce HaBoau
[a je ocTBapeH u3BecCcTaH Hanpegak y obnactu NOKJ y cMucny Beher creneHa
ycknaheHoctn perynatmee u3 o6sacTm MHTeEpHe peBusnje mn  GUHaAHCKCKOr
ynpaB/bata ca MehyHapoaHUM cTaHgapanMa. MeHalepcka oaAroBopHOCT je 6osbe
AedunHuncaHa. MNnak, y wu3BewTajy ce ykasyje Ha notpeby 3a WHOBUpaAHEM
CrtpaTternje 3a M®KJ u npunpemMoM mM3MeHa W p[oONyHa 3akoHa O OyLIeTCKOM
cuctemy (y Be3n ca (DUHAHCUJCKUM YyrpaB/bakbEeM, KOHTPOJSIOM W pPEBU3NjOM).
CBeCcT 0 MeCTy M 3Hayajy oAroBOPHOCTM pyKoBoAuaua Yy jaBHOM CeKTopy 3a
yCnocTaB/bambe cucteMa MHTepHe UHAHCU]CKE KOHTPOJIE U O YNO3U YHYTpallHe
peBu3nje y kMUXOBUM OpraHusaumjama je Ha He3agoBosbaBajyhem HuBoy, wTo he
6uTn npeaMeT nocebHMX aKTUBHOCTU MaaHuMpaHux osoMm Ctpatermjom. OcumM TOra



je HyXxHo o06e36eamntn u yHanpehewe MexaHu3ama 3a npahewe cnposBohera
npenopyka MHTepHe UHAHCUjCKE KOHTpOJE.

Hepoctauu cuctema MOKI cy peaoBHO KOHCTATOBaHU U y n3BewTajuma [p>xasHe
peBu3opcKke WHCTUTYyumje. [llpema wu3BewTajuma [APU anHamMuka W KBanuTeTt
yCrnocTaB/batba CUCTEMA MHTEPHE KOHTpone Kog 6YyLIeTCKMX KOPUCHMKA jow yBeK
ce He 6u morna cmMatpaTu 3agoBos/baBajyhoM.

Haj3Ha4ajHmje cnaboctn yodeHe M3 AOCTaB/bEHUX U3BELWITaja Be3aHe 3a pa3Boj Yy
0BOj obnacTtu cy®:

1) Y obnactn pmHaHcuKjcKkor ynpasrbakba U KOHTpone:

(1) BehnHa KOpUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa KOju Cy AOCTaBUAM U3BellTaje, HUuje
oApeanna pykoBoAuoua 3aAyXeHor 3a (UHAHCUICKO ynpaBibakbe U KOHTPONy,
HMje ocCHoBana pagHy rpyny 3a yBoherwe WM pa3Boj cucteMa 3a (PpUHAHCKCKO
yrnpaB/bakbe W KOHTPONY M HUje AOHena nnaHoBe 3a cnpoBohere M pas3Boj
cucTeMa 3a PMHAHCMCKO yrnpaB/bakbe U KOHTPOJY;

(2) 3a nojeavHe NOCAOBHE npouece jow yBeK HMje nponuMcaH HauMH HUXOBOr
obaBrbamrba;

(3) KopuCHMUM jaBHUX cCpeacTaBa NOCTeNeHO npuxeBaTajy MeTtogonoruje
ynpaB/bakba pu3nLMMa, Mako Cy MNOCTojehn CUCTEMWU KOHTpOSa YCMNOCTaB/bEHMU
npeBacxoaHo paan obesbehera 3aKOHUTOCTU NOC/I0BaHa;

(4) noctojehun cuctemm KoHTposie obesbehyje 3aKOHUTOCT, asi HUCY Y AOBOJLHO]
Mepu yCMepeHW Ha OBfajaBarbe pu3MuMMa KOju MOry yTuvuaTM Ha OCTBapere
OCTanMX ONWTUX UN/bEBA;

(5) HepoBoO/baH 6p0Oj pykoBoAMIaua Ha HajBuweM HMBOY je noxahao obyky 3a
DdYK;

2) Y obnactu nHTepHe pesusunje:

(1) oa 18 gMpeKTHUX KOpUCHMKa ByLIeTCKUX cpeacTtaBa Ha penyb/nMyKoM HUBOY
Koju cy y obaBe3nm pa ycnocraBe COMNCTBEHY WHTEPHY peBu3unjy, 2 HUCY
yCrnocTaBuia UHTEPHY peBu3njy;

(2) npu cucrematusaumju 6poja WHTEPHUX PEBM30OPA KOPUCHUUM jaBHUX
cpeactaBa HUCY BpLIWAM MpoLeHy noTpebHor 6poja mM3Bpwuiaua y OAHOCY Ha
pU3KnKe, CNIOXKEHOCT Noc/ioBaka U 06MM cpeacTaBa KojuMa ynpasrbajy;

(3) noctojeha cuctemaTusoBaHa pajHa MecTa 3@ WHTEPHE PpeBU30pe HUCY Yy
NOTAYHOCTM nonykweHa 360r HepocTtaTka BMCOKOOOpasoBaHOr Kagpa, HUCKUX
3apaja, HeaaekBaTHOCTU CUCTEMATM30BaHMX 3Bakba Y OAHOCY Ha o06uMm un
C/IOXKEHOCT Moc/a, KOHKypeHumMje NnpnuBaTHOr CeKTopa;

(4) HenoOBO/BHO MPAaKTUYHO UCKYCTBO MHTEPHUX pEBM30pa M3 nojeamHux obnacrtu
Koje mory 6uTn npeamet pesusunje, wto he 6uTK npesasuheHo goaaTHOM 06yKOM
n ocnocobsbaBakbeEM UHTEPHUX PEBU30PA;



(5) aHraxxoBarbe MHTEPHMUX peBU30Opa Ha NOC/IOBMMA KOjU HUCY Y OKBMPY NOCNOBa
WHTEepHe peBusuje;

3) Kao v y norneay LleHTpanHe jeaMHuue 3a XapMOHU3aumjy:

(1) HepoBoO/baH CTeneH pa3yMeBakba M NpuxBaTaka CUCTEMaA 3a (PUHAHCKMCKO
yrnpaB/batbe U KOHTPONY U MHTEPHE peBu3nje o4 CTpaHe pykoBoauiaua, Koju um
npeacTtaB/ba CPeACcTBO 3@ eUKaCHO yrnpaB/bake U KOHTPONy;

(2) HepocTaTak (PMHAHCUM]CKUX CpeacTaBa M APYrMX pecypca Koju omoryhasajy
LJX noBe3mBarwe ca ocTasiMM ydyecHumumma y UOKI, opraHusoBarbeM penoBHUX
cactaHaka, paauoHuua, KopuwheweM WHTEepHeT CTpaHuue Win u3gaBarbeM
yaconuca pagu pasMmaTtparba NuTara o4 3Hadaja 3a oK.

OBo he 6uTtn npeBasnheHo noBehaweM KanauyuTeTa 3anocneHux y LleHTpanHoj
jeamHuUUM 3@ XxXapMoHM3aumjy 3a noApLKY MWHCTUTYyUMjama jaBHe ynpaBe Yy
npouecy wmMmnnemeHtaumje un yHanpehewa cuctem JUOK v ApyrUM nAaHMpaHUM
Mepama y 0BOj obnactu.

4 lleHTpanHa jeanHuua 3a XapMOHMu3auwujy rnpurnpema u nogHocu MuHuCTpy
(UHaHCHja KOHCOIMAOBAHN FOANLLIHN U3BELUTA] O CTamy UHTEpPHE (uHaHCUjCKe
KOHTpOJ/1Ee y jaBHOM CEKTOPY KOju Taj u3BeLuTaj rnogHocu Bnaaw ca npensorom
Mepa u aKkTMBHOCTU Ha Aa/beM yHaripehery n pa3Bojy cucrema.

5 lNpaBunHnk 0 3ajegHndYKkuM KputepujyMuma mn ctaHgapavuma 3a yCcrioctaB/bakbe,
QDYHKUNMOHNCaEe W U3BELITABakbe O CUCTEMY (UHAHCUMJCKOI yrpaB/barka u
KOHTposie y jaBHoM cektopy (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 92/11), lNpaBuiHnK
O 3ajegHudKuM KpuTepujymmma 3a oOpraHm3oBare W CcTaHgapauwma 3a
yCrocraB/bakh€ U METOAOJIOWKUM YryTCTBUMA 3a [10CTyrakbe U W3BELUTABH-E
MHTEpHE peBusuje y jaBHom cektopy (,Cnyx6erHn rnacHmk PC”, 6poj 99/11) un
lpaBuiIHUK O ycCsi0BUMAa, HauuHy W [OCTyrKy rosarakka McnuTa 3a CTulare
3Barba osslalWheHn WMHTEpHU peBu3op y jaBHOM cekTopy (,Cayx6eHu rnacHuk
PC”, 6p. 46/09 n 94/10.

6 EHrn. INTOSAI Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector.

7 EHrn. COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission).

8 EHrn. IPPF International Professional Practices Framework.

9 MwuHucrapcTtBo ¢uHaHcmuja wu npuBpege, cexktop LJIX, ,KoHconugoBaHu
rogviurbn mn3sewTaj 3a 2011. rognHy O CTarby MHTEPHE (PUHAHCUJCKE KOHTPOJIE Yy
jaBHoMm cekTopy y Penyb6aunum Cpbujn , beorpaa, aBsryct 2012.

II1.B. 3. YHATIPEBEHE CUCTEMA JABHNX HABABKU



CucrteM jaBHMX HabaBkum ypeheH HOBMM 3aKOHOM O jaBHMM HabaBkama 3Ha4ajHo
je yHanpeheH y npouecy xapMOHM3auuje ca avpekTmBama EBponcke yHuje u no
nuTamy cy3bujarwa Kopynuuje. KrbyyHe HOBMHe ornepajy ce y cneaehewm:
CMameH je 6poj M3y3eTaka o4 NpUMEHe 3akoHa WM MOOWTPEHWU Cy YCI0BM 3a
HMXOBY NMPUMEHY, yYBeAEHN Cy MeXaHM3MM 3a CnpedvaBakbe Kopynuuje u cykoba
WHTepeca, nosehaHa je TpaHCnapeHTHOCT nponucmeareM obaBese objaB/bMBaHa
Mannx HabaBKM M KOHKYpPCHe AOKyMeHTauuje, edwukacHuje je ypeheH cucrtem
ob6jaB/bmBama jaBHUX HabaBku, noBehaHa je KOHTpona npuMMeHe nperoBapayvkor
NnoCTynka, yBeAeHa je JAeNnMMMYHa UeHTpanu3auumja, yBoAde ce efleKTPOHCKe
HabaBke noa oapeheHuMM ycnoBuMMa, npornmcaHa je MoryhHOCT 3ak/by4dmBama
OKBMPHUX crnopasyma, ypeheHe cy HabaBke y obnactu oabpaHe n 6e36egHoCTH,
NnpoMewEeH je cacTtaB M HauuH paga Penybnuuke KoMucumje 3a 3aWITUTY npasa Yy
noctynuuMa jaBHux HabaBkm M nosehaHe Cy HaA/eXHOCTU Yrnpase 3a jaBHe
HabaBke.

MehyTuM, HMUje Wn3BPLIEHO jaCHO pasrpaHuyere HaA/eXHOCTU K/bYYHUX
MHCTUTYyUMja Yy cucteMy jaBHuX HabaBku. Hamme, YnpaBa 3a jaBHe Habaske
obassba, naMehy ocrtanor n NOC/oOBe BplleHa HaAa3opa Hag NpMMeHoM 3akoHa o
jaBHMM HabaBkaMa, a KakKo y CUCTEMY OpraHa Ap)XaBHe ynpaBe MMa CTaTycC’
nocebHe opraHusaumje, HejacHO je Koja npaBa W obaBe3e MMa y BpLUewy TOr
Hag3opa. OBo nocebHO ako ce wmMa y BuAy Aa MUMHUCTApCTBO (pUHaHcCKja
carnacHo 3aKOHy O MMHUCTapcTBMMa obaBsba M NOCNOBE ApXXaBHe ynpase Koju ce
oAHoce Ha jaBHe HabaBKe, a HApPO4YMTO HaA30p Haj NMPUMMEeHOM 3akoHa O jaBHWUM
HabaBkamMa BpLWW TO MMHUCTAPCTBO, OAHOCHO bBylLeTcka MHCnekumja, Kao yxa
YHYTpawa jeanHuua y MMHuUcTapcTey uHaHcuja.

OyHKuMja bylLleTcke WHCnekuuje carnacHo 3akoHy o 6yLeTckoM cuctemy je
KOHTpONla NpuMeHe 3akoHa y obnactnm matepujanHo-puHaHCMjCKOr nocroBama 1
HaMeHCKOr Tpowera 6yLeTCcKux cpeacraBa 04 CTpaHe HUXOBUX KOPUCHMKA. Y
NOCTYNKY KOHTposie, OyLleTcka WHCnekuuja npoBepaBa WM HAuMH crnpoBohera
jaBHMx HabaBku, oAHOCHO yTBphyje na M je KOHKpeTHa jaBHa Habaska
M3BpLLUEHa Yy CKNaay ca nponucmma koju ypehyjy oy obnacr.

NWmajyhn y BuAy W3HETO, OCHOBAHO Ce MNOCTaB/ba MUTakbe caapXuHe nm obuma
oBnawhera YnpaBse 3a jaBHe HabaBke, oapeabum nNoO KojuMa OHa BpLIM HAA30p
Haa NpMMEeHOM 3akoHa O jaBHMM HabaBkaMa, Kao M OAHOCa Koje y Bplery
HaBeJeHe KOHTpose, OAHOCHO Haa3opa uMa MwuHucTtapcTBo dUHaHCKMja ca
YnpaBoMm 3a jaBHe HabaBke.

NoBehartbe TpaHCNApPeHTHOCTM W MHAPOPMUCAHOCTM KAo OCHOBHMX Hayena y
obnactu jaBHux HabaBkK, NOCTUIHYTO je 3axBasbyjyhu parbem pas3sojy lMopTana
jaBHMX HabaBKM KpO3 HOBWHE KOje je npeaBmaeo HOBM 3aKOH, U TO: obaBe3HOo
objaB/bmBame jaBHUMX HabaBkm Mane BpeaHocTn, ob6aBe3HO ob6jaB/buBaHe
KOHKYpCHe AOoKyMeHTauuje, objaB/bmBare obaBelwTera Hapyyumoua O nokpetTaky
nperosapaykor nocTtynka, ob6jaB/buMBame CNMCKOBA Hapy4yunaua, HeraTMBHUX
pedepeHUM N MUWIbera YNpase 3a jaBHe HabaBke O ONpaBAaHOCTWU MOKpeTara



nperoBapaykor noctynka. Takohe, Bnapga Tpeba ypeanbom pa ysBeae onwTu
peyHunk Habaske (CPV).

Y pocagawreM dyHKUMOHUCawy MNopTana jaBHUX HabaBKKW, yOUEHO je Aa CUCTeM
npeTpare n npernega nocTtaB/beHUX CagpKaja HMje A0BO/bHO edmKacaH, Kao U aa
je noTpebHO yHanpeauMTu KOMyHMKauUWjy ca CBUM KOPUCHMLMMA, a Npe ceBera ca
noHyhauymma, oOAHOCHO npuBpeaHuMM cybjekTuMma. 3aTto he paenoBare O0OBOr
cuctema 6utm yHanpeheHo, a ocMMm Tora ce nnaHupa m yeohere cuctema 3a
€/1eKTPOHCKO crnpoBohere jaBHMX HabaBKw.

Y pocajawrbeM CUCTEMY MNaHupamwa jaBHUX HabaBKM Kao Kiby4Hu npobnem je
naeHTudnKoBaH oacycTso MeTtogonoruje 3a yrephusame npouereHe BpefHOCTU
6e3 cnpoBeaeHOr UCTpaxuBara TpXuwTa. Takohe, HepocTaje MeTtogonoruja 3a
yTBphuBamwe CTBapHMx notpeba Hapyumoua Yy norneay KapakTepuctuka,
KBanuTeTa M KoJM4YMHA Npom3Boa M ycnyra Koje ce Habassbajy. 3aTo je HYXHO
yHanpeherwe MeTOAONOWKNMX OKBMpa 3a YyTBphuBame npouereHe BpeaHOCTU
nobapa mn ycnyra v ytBphuBare CTBapHMUX notpeba Hapydmoua, a ocuM Tora he
6uTM NnpunpemsbeHa M yceojeHa u nocebHa MeTtogonormja oueHe onpaBAaHOCTU U

CBPCUCXOAHOCTU jaBHe HabaBke W MeToAo/OWKO YNYTCTBO 3@ KoOHUenT
» TPOLLKOBU XXMBOTHOT LIMK/yca NpousBoaa .

Y npakcu je yo4yeHO Aa BUWIEe HWUje A0BO/BHO CaMO MoO3HaBare nocTtojehnx
nponuca 3a ycnewHo crnposohere jaBHUX Habaskn, seh ga cy pykosoguoumma u
cnyxbeHnumma 3a jaBHe HabaBke noTpebHa HOBa 3Haka U BEWTUHE U3
noesesaHmx o6nacTm Kao WTO Cy: eKOHOMMja, opraHmsauuvja, KOMyHuKauumja,
MHdOpMaunoHe TexHosnormje uth. Y Besu ca TuMm, Tpebano 6u ycnocrtaBuTu
edumkacaH MexaHuszaM npahewa W KOHTpPONe Hah yroBapareM U U3BpLUEHEM
yrosopa 3a jaBHe HabaBke y cBakoj da3n.

Nmajyhn y BuAy CBe HOBE HAANIEXHOCTUM M MOCNOBE KOjU Cy HOBUM 3aKOHOM
AoaesbeHn YnpaBu 3a jaBHe HabaBke, M3BECHO je Aa YnpaBa He pacnosiaxe
AOBO/bHUM KaApOBCKUM, (PUHAHCUJCKMM W MPOCTOPHMM KanauuTeTuma, Kako 6wu
Morna ga edukacHO peanunsyje nocrtaB/beHe 3a4aTKe. 3aTo je HYXHO, npe cBera,
0byKOM yHanpeauMTn Kkanauutete cnyxbeHuka v goHocunaua oanyka us obnactm
cucrtema jaBHux HabaBku, a ocuMm Tora 06aBuUTU M MNPETXOAHE aHaNM3e U yBecCTu
oarosapajyhu cucrem ceptmndukaumje y osoj obnacru.

Jow yBeK Huje ycnocTaB/beHa ogrosapajyha capaawa namehy cBux peneBaHTHUX
WHCTUTYUMja y cucteMmy, wTto he oTnoynmrbarbeM MpuUMeHe HOBUX 3aKOHCKMX
pelwema y npakcu goHeTun jow Behe pusuke. 3aTo he 6utn yHanpeheHa capaama
n3Mehy perynatopHux, KOHTPOSIHMX M MpPaBOCYAHMX OpraHa y oBOj obnactu. Y
HapeaHoM nepuoay Tpebano 6u aa ce namehy MuHucrtapcTea puHaHcmja (Ipyna
3a cucTeM jaBHUX HabaBku n BbylleTcka nHcnekumja) n Ynpase 3a jaBHe Habaske
yCNOCTaBM WHCTUTYLUMOHANHM OAHOC 3acHoBaH Ha MehycobHoj capaaru u
obaBelTaBamy.



Y npeTxoAHOM nepuody 3arnoyeTa je MHTEH3MBHa capairba u3Mmehy YnpaBe 3a
jaBHe HabaBke W [pxaBHe peBU3OPCKE WHCTUTYUWje Y UW/by 3ay3uMMarba
jeANHCTBEHNX CTaBOBa NMPUINKOM MPUMEHE Nponuca.

3aKOHOM O jaBHO-NMpMBaATHOM MapTHEPCTBY M KoHuecujama I ce no npsu nyT
yBoAM Yy npaBHW cucteMm Penybnuke Cpbuje. 3akKOHOM cy ypeheHa nuTama
MOCTyrNKa y KOjuMa APXXaBHW U JIOKAJIHW OpraHun pAosia3ze [0 HajafeKBaTHUIUX
NMPpMBaTHUX NapTHepa 3a peannsaunjy npojekarta jaBHO NMpuMBATHOr NMapTHepCTBa.

OBuMM 3aKkoHOM ce Takohe ocHuMBa Mehypecopcka Komucuja 3a jaBHO-NpuBaTHO
naptHepcteo (y Jda/beM TekcTty: KIMM) Koja Kao caeBeTodaBHO Teno paje
MULL/bEHE Y MOCTYNKy ofobpaBara npeanora npojekta IJMNM wan npepnora
KOHLIECMOHOI aKTa.

*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 42/2014
MokpajuHCKa ayTOHOMMja M SioKasiHa camoyrpasa

3akoH O O6yLeTckoM cucteMy npeacrasB/ba MNpPaBHU OKBUP 3@ NpunpeMy u
n3Bpwasarwe M byLeta ayTOHOMHE MOKpajuHe W nokanHe camoyrnpase. OBUM
3aKOHOM cy npeaBuheHe HOBMHE M N0 MUTawy nMJAaHUpara, npunpeMe,
AOHoOWeHa, n3Bplwasaka U KoHTpone byueta JJ1C. MNMpobnemn y oBoj obnactmn y
BEJINKOj Mepun Cy aHanorHu npobsemMmma Koju cy MAeHTU(PUKOBAHN Ha AP>XXABHOM
HMBOY, 360r yera he nnaHnpaHa pedopMa cucteMa jaBHuUX UHAHCKMjA yTULATU U
Ha NMPOMEHe y CUCTEMY jaBHUX (PUHAHCMja HA MOKPAjUHCKOM OAHOCHO JSIOKASHOM
HMBOY yNpaBHOI cucTeMma.

JaBHe cnyxbe

CucrteM jaBHuX duUHaHCMja y u3BeCHOM 06MMy yTudye M Ha jaBHe cnyxbe (npe
cBera Ha YycCTaHoBe, Koje ce ¢duHaHcupajy u3 byueta Penybnunke, ayToOHOMHe
nokpajuHe n/vnu 1JJ1C), unMme je oBaj CUCTEM y HENOCPEAHO] BE3UN Ca HajBaXKHUjUM
APXXaBHMM OAHOCHO MOKPAajUHCKUM W JIOKANHUM jaBHUM nonutukama. CxoaHo
TOMe, NoTpebHO je yCcnoCTaBUTU CUCTEMCKY CUHXPOHM3aUMjy u3Mehy apxxaBHOr
byLleTa n NOKpajuHCKMUX OAHOCHO JIOKANIHMX jaBHUX (MHaHcUja (Kao U Be3y ca
CUCTEMOM CTpaTelKOor nnaHupawa Ha [ApXaBHOM HMBOY Cca CUCTEMMMA
CTpaTELWKOr nNjaHMpara NoKpPajuHCKMX U NOKaIHUX HUBOA).

Y cnepgehem nepuoay pedopme (2013-2016), HapouuTo BaxHo he 6utn
noctmsare cnegehnx Mepa OAHOCHO pesynTaTa:

1) yTBphuBame n ycsajarbe Metogonormnje nporpaMmckor mogena byuera;
2) npunpema 6yieTta no nporpamMmckoM mozeny oa 2015. roamHe;

3) noBe3uBakbe CTpaATELIKOr MnaHuparba M rnpoueca u3page W peanusauuje
byueTa;

4) noeehawe HMBOA 06y4yeHOCTM JApXaBHUX CNyx6eHWka 3a npunpeMy w
cnposohemwe byueTa;



5) npunpemMa aHanu3a npoueca AoHoweHa byleTa ca npenopykaMa 3a Aajbe
yHanpeheme;

6) NnpuMeHa MeToaonorunje 3a NpUNpeMy 1 oLUeHy KanuTanHux npojekaTta;
7) obyka ApXaBHUX CNy>6eHMKa 3a NaaHuparbe KanuTanaHux npojekaTa;

8) opabup kanuTanHux npojekarta Kpo3 u3paay Haupta duckanHe cTpatermje 3a
2016. roamHy ca npojekuymnjama 3a 2017. n 2018. roguHy;

9) npunpeMa aHanusa peanusauunje npojekata M Mepe 3a YyHanpehewe
naaHMpara U peanusaumje KanuTaaHMX NpojekaTa;

10) yHanpehere dpyHKUMOHANHOCTM MopTana jaBHUX HabaBku;
11) yBohere cmcTtema 3a efleKTPOHCKO CcrpoBohere NocTynaka jaBHMX HabaBku;

12) ycnocTae/bame CTaHAApPAM3OBaHMX o06nMKa opraHusoBara cnyxbu 3a
HabaBke, Yy 3aBMCHOCTM Of KaTeropuvje W npocevyHe roAullHe BpeaHOCTH
HabaBKWu;

13) obe3behere apekBaTHe capagwe wusMehy peneBaHTHUX WHCTUTyumja vy
cucTemy;

14) vycBajarkbe MeTOAONOWKOr YyMNyTCTBA 3@ WMMAEMeHTauujy KoHuenTa
» T POLLKOBMW XMBOTHOI LMKJyCa Npou3BoAa ;

15) ycBajarkbe MeToponormje oueHe onNpaBAaHOCTM M CBPCUCXOAHOCTU jaBHe
HabaBke;

16) ycBajarbe MeToponoruje yrephmBara npoueHeHe BpeaHOCTU;
17) yBohere oarosapajyher HMBoa ceptudumnkauunje y cuctemy jaBHux Habasku;

18) yHanpehewe HuMBOA o06y4yeHOCTU cnyxbeHnka M AoHOCMNIaAua oasyka y
NOCTyrnuMMa jaBHMX HabaBku;

19) wu3MeHe u ponyHe [lpaBuAHWMKA O 3aje4HUYKUM KpuUTepujymmma u
CTaHpaapamMma 3a YycCrnocTaB/bamwe, (MYHKUMOHUCAHE U M3BelTaBambe O CUCTEMY
unHaHcMjckor ynpas/batba U KOHTposie y jaBHOM cekTtopy (,Cnyx6eHun rnacHuk
PC”, 6p. 99/11 n 106/13);

20) wu3MeHe wn pgonyHe [lpaBunHMKa O 3ajefHUYKUM KpuTepujymuma 3a
OpraHusoBare U CTaHAapaAuMa M METOAONIOWKMM YMyTCTBMMA 3a MNOCTynare W
n3BelwTaBake NHTEpHe peBusunje y jaBHoM cektopy (,Cnyxb6eHn rnacHuk PC”, 6p.
99/11 n 106/13);

21) yHanpehere cnctemMa pUHaAHCMJCKOr yrnpaB/batba U KOHTPOSE;
22) ycnocTtaB/bake PYHKLMOHANHE MHTEPHE peBusnje;

23) ocnocobsbaBarbe MHTEPHUX PEBU3OPA;



24) nosehawe KanaumTeTa 3anocneHux y LeHTpanHoj jeavHuum  3a
XapMOHM3auMjy 3a noAplWKY WHCTUTYyuMjamMa jaBHe yrnpasBe Yy npouecy
nMnnemeHTauuje n yHanpeherwa cucrema JNOK;

25) obes3beherwe yuewha 3anocneHmx y UXY y nporpammma MehyHapoaHe
capaatbe;

26) yHanpeherme MexaHu3Ma 3a npahewe cnpoBohera npenopyka WHTEpHe
(pnHaHCHjCcKe KOHTpoOnNeE;

27) ycnocTtaB/barkbe eduKacHor MexaHusMma npahewa W KOHTpose Haa
yroBaparweM M U3BpLIEHEM YroBOpa 3a jaBHe HabaBKe y CBakKoj hasu.

OcuM oBuxX Mepa, HakoH 2016. rognHe buhe HacTaB/beH npouec pedopMe jaBHe
yrnpaBe peasM30oBatbeM OCTa/IMX Mepa M aKTUBHOCTM npeaBuheHmx OBOM
Crpaternjom PJY.

II1. I'. NOBERAKE NPABHE CUTYPHOCTUN N YHANPEBEHE NMNOC/IOBHOI
OKPYXEHA U KBAJIUTETA MNMPYXAA JABHUX YCIIYTA

IIL.T.1. YHATTPEBEHE NPOLECA N3PALE TPOINCA

YHyTpawme pedopMe M XapMoOHM3aumja C nNpaBHUM TekoBMHama EY 3axTtesajy
WHTEH3MBHO YyCBajarbe KBa/IMTETHUX MPOMNMCa U HUXOBO AEN0TBOPHO, eduKacHo
M €eKOHOMUYHO cnpoBoherwe. Mako cy ycBojeHU OpojHUM HOBWU, U3MEHEHU U
OOMYHEHN 3aKOHW W APYrM Mponucu, nojeavHn oA HwUX CY U Aasbe HejacHwu,
mMehycobHO HeycknaheHn wanm HWUCy Yy CKnagy ca cTBapHMM noTpebama W
MoryhHOCTMMa JAp)aBe M ApylwTBa, NOjeaAnHM NpOnNMCU Cce He CnpoBoae, He
OCTBapyjy MnO3UTUBHE WIN [0BOAE [0 HeXes/beHUX nocnegmua, BesIMKUX
TpowkoBa cyb6jekaTa KoOju WX nNpuMewyjy waum cnposoae u cn. HaeeaeHwu
npobnemMm CTBOpPUAN Cy TMPOCTOP 3@ MpaBHY HECUTYpPHOCT W  OTexanwu
ocTBapuBare NojeanHux npasa n obasesa, ycnopasare npuBpeaHe akTUBHOCTH,
nosehare TpowWKOBa MPUMEHe nponuca, yCMepaBake MNocC/AoBaka Ka ,CUBOj
eKOHOMUjN", Kao u noacTvuamwe Kopynuuje. Pesyntatn ceBeobyxsaTHe pedopme
nponuca ycMepeHe Ka yHanpehewy KBanuTeTa nponuca M cTBapamwy ywTtena
npuepean, CTaB/bakbeM BaH CHare uam U3MeHOM Nnpornuca, yMaweHu Ccy CTynamem
Ha cHary Benukor 6poja HOBMX NMponuca, y penatMBHO KPaTKOM nepuoay.

YHanpehere 3aKoHOAABHOIM NMpoLleca NpeacTaB/ba jelaH o4 K/bYYHUX efleMeHaTa
cBeobyxBaTHUX pedopMM, Ha nNyTy Ka YCNocTaB/bakby [AEMOKPATCKUX
WHCTUTYUMja, 3alITUTE M OCTBapuBatba JbyACKMX MpaBa, MowToBakba U 3awwTute
npaBa MakWHA, YyCrnocTaB/batba (YHKUMOHANHE TPXMULIHE €KOHOMMje, Koju cy
npeaycnoB 3a yHanpeheHy eKOHOMCKY M couMjanHy CAuKy ApyLiTea.

Lin/beBn yHanpehera 3aKOHOAABHOr MpoLeca Ha YHyTpalHbeM MaaHy cy
yCBajatbe KBa/IMTETHUX TMpoMNMca paau pellaBarba 6pojHUX EKOHOMCKMUX,
coumjanHux W Apyrux npobrnemMa W yKyrnHOr pasBoja ApywTBa, a Ha
MehyHapoAHOM MnaHy WcnyHaBake Mpey3eTux ob6aBe3a, MNPBEHCTBEHO Kpo3
nocTeneHo ycknahueame U npeysvMarbe NpaBHUMX TeKOBMHA EY y HauuoHanHu
NpaBHU CUCTEM.



YHanpehere 3akoHOA4ABHOI Mpoueca HenocpeaHo je MnoBe3aHO Ca TEME/bHOM
pedopMoM jaBHe ynpase. OpraHu ApXaBHe ynpaBa ydyecTByjy Yy obnmnkosary
nonutuke Brage, npunpeMoM 3akoHa, Apyrux nponuca u onwTtux akata. C
063MpoM Ha JeueHTpanuzaumjy UM AeKOHUEHTpauujy HOPMaTUBHUX jaBHMUX
oBnawhera, HEONMXOAHO je uMaTn y BUMAY W OpraHe MokKpajuHcke ayToHoMuje u
JJIC, kao u pgpyre Hocuoue oBux osnawhewa (jaBHe areHumje, He3aBUCHA
perynatopHa Tena). KBanuteTHO npahewe cTawa Yy o6nactu, cTpaTewko
naaHupare, KOOpPANHUPAHO yTBphMBare jaBHUX NOMNTUKA U M360p ONTUManHUX
perynaTtopHux MHCTpPyMeHaTa, Y3 OTBOPEHOCT Ka naejama n nHdopmauymjama kKoja
Aonase 13 oKpyXera, Mory 6UTHO Aa AONPUHECY M3paan KBaJMTETHMX nponuca.
HopMaTuBHa M aHanMTM4UKa 3Hama M BeEWTMHE, Kao U CNocObHOCT 3a pasnnuute
BWAOBE KOMYHWKaUMja ca CTPyYHOM, 3aMHTEpeCcOBaHOM™ 1 OnwToM jaBHowhy,
3axTeBajy buTHa yHanpehewa Kpo3 pasnumuute 0b6auke nporpamMa obpasoBarba u
KOHTUHYMpPAHOr CTPYYHOr YycasplaBawa. [enoTBOpHO cnpoBoherwe nponuca
6UTHO 3aBUCK Of YK/byuMBara OBe Kateropuje cnyxbeHunka y mapagy nponuca.
NcToBpeMeHo, cnyxbeHMM nunuuMMa Koja BOoAe YrnpaBHM MocTynak, obassrbajy
MHCMeKUMjCKMU Haa3op WM npeaysvMmajy ynpasBHe paame, Takohe je HeonxogHo
KOHTMHYMPAHO CTPYYHO ycaBpllaBawe, ann u nHdopmaymoHa n gpyra ornpema.

Oa nocebHor 3Havaja 3a yHanpehere 3akOHOA4ABHOr Mpoueca Yy HapeaHOM
nepuoay je:

1) ycBajarbe cTpaTellkor AOKYMeHaTa Yy Be3M Ca 3aKOHOAABHWUM MpPOLLECOM;

2) VHCTUTYUMOHanHo ypeherwe UenoKynHOr 3akOHOAABHOr npoueca W
obesbehnBarbe aKTUBHOI U CYLUTUHCKOr AenoBama peneBaHTHUX cybjekaTta Koju
y4yecTBYyjy y n3paam 3akoHa;

3) wWHdopMaTM3aumMja UENOKYNMHOr 3aKOHOAABHOI nMpoueca paan HEeroBor
ybp3atba, CMarMBakba rpellaka n noseharba TpaHCMapeHTHOCTH;

4) porpaara ynpaB/badykor CUMCTEMa 3aKOHOAABHOI npoueca, paau npahetba
AVHAMWKE U OCTBapMBaHa NiiaHMpaHMX 3aKOHOAABHUX aKTUBHOCTHU;

5) obesbehumBare opraHmsaumoHuX, GUHAHCUJCKMX U KaApPOBCKUX KanauuTeTa
(HapOYNTO KPO3 KOHTMHYMPAHO CTPYYHO yCaBpllaBame);

6) y uwby yHanpehewa epuKacHOCTM M [eNoTBOPHOCTM paga opraHa JJIC,
Tpebano 6u yjegHaumTM nponuce W npoueaype Ha JIOKANHOM HUMBOY Kpo3
npoMoBuCare npuMepa Aobpe npakce u Wnpera HOBUX U YHanpeheHunx peliera
Ha apyre J/IC. To 6u rapaHTOoBanoO jeaHak CTerneH npaBHE CUIYPHOCTU CBUM
KOpUCHUUMMaA ycnyra nokasHe camoyrnpase. Takohe, noTtpebHO je yHanpeamTu
MexaHuM3Me KOHCynTauuja uamehy opraHa pasiMynTux HUBOA TepuTopujanHe
opraHmsauuje, Kao U ca UMBUIHUM APYLUTBOM WU MPMBATHUM CEKTOPOM Yy BE3U Ca
dopmMynmcarweM jaBHUX NONTUKA U yCBajarbeM 3aKOHOAABCTBA.

*Cnyx6eHn rnacHuk PC, 6poj 42/2014
III.I.2. YHATIPEBEHLE YIIPABHUX MNMPOLE/AYPA



MpoMeHe [ApYLWTBEHOr, E€KOHOMCKOr W MOJIMTUYKOr OKpyXewa Hucy npaheHe
oaroeapajyhum yHanpehereM 3aKoHOAaBHOI OKBMpaA Y YNpaBHOM MOCTyNaky Ha
OMLITEM HUBOY, LUTO je pe3ynTupasno AoHoWeHeM 6pojHMX NocebHMX 3aKoHa Koju
cy npeasuhanu 6pojHa oAcTynaka 04 3akoHa O OMWTEM YMpPaBHOM MOCTYMKY.
Takohe, nojeavHe npoueaype noapasyMmeBajy HernoTpebHe TPOLKOBE U AYXUHY
Tpajatba, Kao M HENoOTNyHY NMpaBHY NpeaBUA/bLUBOCT, @ YECTO M30CTaje U 3alTUTa
NEermMTMMHNX OYEKMBaHa CTpPaHaka, WTo cTBapa npobneme rpahaHmMa, n NpaBHUM
MUMMa Yy OCTBapvBaky HUXOBMX MNpaBa W MHTEpPeca, OAHOCHO Y HMWXOBOM
nocnoBamy.

PedopmMa y oBOj obnactm je ycnoB Behe [enoTBOPHOCTM, edUKACHOCTH,
€KOHOMMYHOCTU W NpeaBUASbMBOCTU OASlyyMBarba jaBHe YyrnpaBe O MpaBuMa,
obaBesamMa W MpaBHUM MWHTepecMMa CTpaHaka. [lopea Tora, pasno3u 3a
[OHOLLEHE HOBOI 3aKOHa KojuM ce ypehyje onwTn ynpaBHM NOCTyNaK cagpXaHu
cy y notpebu 3a noeBeharbeM MpaBHE MNPeaABUA/bMBOCTM U 3aWUTUTE NErNTUMHUX
oYyeKkMBama CTpaHaka Yy TOCTYNKy, CMarery 6poja nocebHUX yhnpaBHUX
noctynaka, ycknahuBarby oajslyuMBarba Y ynpaBHOM MOCTYMNKY ca NpUMHUMNIMMA
EBponckor ynpaBHOr NpocTopa W ApYrMM CaBpeMeHUM TeHAEHUWjaMa y yrnpaBHOM
npasy.

NMpeaycnos ocTBapuBarba HaBeAeHMX UW/beBa je [OOHOWEeHe HOBUX WK
jorpaamwa noctojehux npaBHUMX nponuca W cnpoBoherwe oarosapajyhux
OpraHM3aunoHuUX Mepa, y3 WTo wupe Kopuwherwe caBpeMeHuX MHMOpMaLMOHNX
TexHonoruja, y dyHkumju ybpsaBaka W nojegHOCTaB/bUBaAHba@ MNOCTyNaka W
jadarba onepaTMBHOr KanauuTeTa jaBHe yrpase.

3a nobosblarke cuUCTeMa YynpaBHOr oafllydymBarba MnoTpebHO je o06e3begntn
oarosapajyhy obyky 3a npodecuoHanHu pa3Boj 3anoC/eHuUX Y jaBHO] ynpasu.
OBO Ce Hapo4nTO O0AHOCK Ha cnyxbeHnKe KOju HenocpeaHo oANny4yjy Yy ynpaBHUM
nocTynuuMa n ynpasHe nHcnektope. OcuM Tora y npouecy pedopmMe ose obnacrtu
Tpeba yno3HaTM KM jaBHOCT (rpahaHe u npaBHa nuua NpuBaTHOr npasa) ca
HOBOCTMMA KOje ce yBoAe HOBUM OMWTUM YrpaBHMUM NOCTYMNKOM.

Mo yTBphuBary pe3ynTtaTta MHCNEKUMJCKMX KOHTPOsa, ynpaBHWU MHCNEKTOpU 6un
Tpebano pa obe3bene aHanuTUUKe WHQoOpMaumje W npenopyke y CBPXY
yHanpehera ctarba y obnactu ynpasHor oasyumBara. Ose nHdopmaumje, Kao u
cucTtemMatuyHo npahere pesynrtarta ynpaBHUX MoOCTynaka, npeacras/bahe OCHOB
3a yCrnocTaB/bakbe jeUMHCTBEHOr CucTeMa Bohera ynpaBHe CTaTUCTUMKE, YnMe ce
ocTBapyje MoryhHoCT cagpxajHe v dopmanHe eBanyauuvje KBanuteTa yrnpasBHOr
oAny4ymBama.

Wmajyhm y Buay nOa ce Ha HWBOY MNOKpajUuHCKe ayToHOMUje U NoKanHe
camoynpase cnposoau Buwe on 70% cBMX ynpaBHMUX MNOCTynaka, y npouecy
pedopMme jaBHe yrnpaBe HYXHO je o06e36egnTn NpUMEHYy CBUX Mepa U3 OBe
0b6nactm n Ha HMBOMMA HMXUM O HMBOA ApXXaBHe ynpase. Ha oBMM HuBOMMaA je
BAXXHOCT 3aKOHUTOr 1 edurKacHOr oanydmBama yrnpaBe 4yak m3pasuTuja nowTo je
OHa Yy jow HenocpeaHujeM OA4HOCY Ca CTpaHKama y ynpaBHMM MNoCcTynuuma.



III.[.3. PEOOPMA UHCTIEKLUMNICKOIr HAL30PA

Y norneay MHCNEKUWjCKOr HaAa3opa Huje cnpoBedeHa cBeobyxBaTHA CYLUTMHCKA
pedopma. Jow yBeKk Huje ycBojeH nocebaH 3aKOH Kojum ce ypehyje
WHCMNEeKUMjCKMU HaA30p, TakKo Aa Ce A0 HeroBor AOHoWeHa npuMmeryjy oapenbe
3aKkoHa o ApXaBHOj ynpaBu mn3 1992, koje Ccy ocTasie Ha CHas3u caMo y norneny
ypehewa unHCNekuujckor Haalopa. 3ajegHnMyka oueHa  pykoBoaunaua
MHCMEeKUMjCKUX opraHa, npuBpefdHMKa W CTpyydaka je pa cy ose oapenbe
3actapene u HenpunaroheHe notpebama MoaepHe jaBHe ynpaBe, npuepene u
nocnosHor ambujeHTa KOju npumBnaynm HOBe WHBecTMuuje. [lapanenHo ca
HeAOCTaTKOM jeAMHCTBEHOr, CUCTEMCKOI 3aKoHa, 06nacT MHCNeKUMjcKor Haa3opa
npeameT je ypehemwa npeko 1.000 nocebHMX 3akKOHa M NOA3aKOHCKMX nponuca.
Crarbe y obnactm wuHcCNekumjcKor Haa3opa oOrpaHuMyaBa KOHKYPEHTHOCT
ekoHomuje Cpbuje Ha MehyHapoOAHOM TPXWULWITY W HEMNOBO/bHO YTUYE Ha
npuBpeAHe aKTUBHOCTM Ha goMaheM TpXuUWwTy. YMaweHa eduKkacHOCT paja
MHCNeKumMja Hajeuwe je ycroB/beHa YMHEHULOM Aa Ce MHCMEKLUMJCKM Haa30p He
naaHMpa Ha OCHOBY MpoueHe pu3MKa 0 HacTaHKa He3aKoOHWTOCTW, OAHOCHO
HenpaBuNHOCTM. HepoctaTtak kKoopavHauuje y  pasyheHoj opraHum3auunju
MHCnekumjckor Haa3opa (35 nHcnekuunje y cacrtasy 15 MuHuUCTapcTasa) noapuea
eMKaACHOCT WHCNeKuKnjckor Hagsopa W [oBoaM A0 HernoTpebHo Benukor
ontepehewa cybjekata MHCNekumjckor Haasopa. Beoma cy 6MTHaA M HEeAOBO/LHO
jacHo nocTtae/beHa oBnawherwa y obnactu cysbujarba T3B. CUMBE €KOHOMUje,
OAHOCHO AenaTHOCTU Kojy obasrbajy HepermcrtpoBaHuW, OAHOCHO HenpujaB/beHuU
cybjektn. HaBepeHo aosBoaAM A0 MNPOTUBYPEYHMUX MojaBa - C jeaHe CTpaHe,
NOCTOjX BMCOKO aAAMMHUCTPATMBHO onTepehemne cybjekaTa Koju nocnyjy y cknaay
ca nponucuma U, C gpyre cTpaHe, HefoCTaTakK KOHTpo/se T3B. CMBE eKOHOoMMUje.
Cyb6jekTn MHCNeKumjckor Haa3opa ykasyjy u Ha gpyre npobneme: akKTUBHOCTM
MHCNeKTopa Hajyewhe HuUcy ypeheHe jacHO aeduHMCaHMM npoueaypama (4Yak u
TaMoO rae nNponucu Nocrtoje, hUXoB CagpxKaj YecTo HUje No3HaT NpuBpeaHNLMMA);
MHCNEKUMjCKEe KOHTpOJsie Cy CyBULWIE 4ecTe W Tpajy npeayro; HaANeXHOCTU
pasnMunTUX MHCNeKUuMja ce npeknanajy u KoOHTpoauLy ce UCTe CTBapu, 4ecTo y3
HeyjeaHa4YeHOo TyMauderbe Npornuca; MHCNEKTOPU HUCY yBeK aZleKBaTHO 0by4yeHu;
Ka3HeHa nMnoAuMTMKa je HeaOoBOJ/bHO YycarfaweHa ca TeXWHOM npectyna W
€KOHOMCKOM cHaroMm npuBpeaHux cybjekarta. JesaH on Hajsehux npobnem je
cxBaTawe Ja je npeBacxodHa yfora WHCNeKuuja KOHTpOo/aa U KaXraBare
npuBpeaHmnx cybjekaTta, Tako ga ce ycnex y pajy MWHCNeKTopa 4ecto Mepu
W3HOCOM HanaheHMx Ka3HM, a He OCTBapeHWUM CTeneHOM npuapXxaBama
nponuca.*®

Y 0B0j 06/1aCTN NOCTOjU BMCOK HUBO carflacHOCTU Aa je 6e3 ognaramwa notpebHo
AOHETU jeAMHCTBEHU, CUCTEMCKN M pedOopMCKM 3aKOH O MHCNeKuujama, y umby
6o/be 3awTuTe jaBHOr WMHTepeca W jadarba KOHKYPEHTHOCTM npuBpeae Kpo3
CMarbere  aAMUHUCTPATMBHWUX  TPOLWIKOBa  WMHCNEKUMjCKOr  Haa3opa, Y3
NCTOBPEMEHO CMarbeH€ MPOCTOpa 3a HenojanHy KOHKYpeHUujy Yy Buay T3B. CUMBE
€KOHOMMje Koja noapvBa EKOHOMCKY OApXMBOCT cybjekaTa koju nocnyjy y
cKknajy ca nponucuma.



NaBHM NpaBuM Ha Kojuma he ce 3acHMBaTM pedoOpMCKa pellera HOBOI 3aKOHa
cy cnepehu:

1) npowupuBare pexmMa MHCNEeKUMjCKOr Hag3opa Ha opraHe M opraHmsauuje
Koje y CBOM genokpyry obasrbajy nocsioBe Koju Cy No CBOjOj CYLUTUHU UCTU UK
CNIMYHX NOCMOBMMA WHCNEeKUuMjckor Hagsopa (pas3nnymtm obnuvum KOoHTpone,
HaA30pa Koje crnpoBOAe He3aBWCHaA perynaTtopHa Tena, jaBHe areHuuje, jaBHa
npeayseha, jaBHe yCTaHOBe v APYrn MMaoum/HOCKMOLUM jaBHMX oBnawhema);

2) ycrioctaB/bakbe cuUCTeMa MNpoLEeHe pu3nka W yrnpas/baka pusnumMma vy
cnpoBohery WHCNEeKUMjCKOr Haa3opa, 4YMMe ce €eIMMUHMULWY, OAHOCHO 6WuTHO
yMamyjy apbuTpapHOCT, HeyjeAHa4YeHOCT, KOPYNTUBHOCT M Apyre noTeHuujanHe
3noynotpebe y nokpeTawy M cnpoBohewy WHCNeKuMjCcKor Hazsopa, Kao W
npumenbe Ha y4yecTasnocT U Tpajame WMHCMEeKUMjCKOor Haasopa Ko MnojeauMHux u
M30CTaHaK MHCMeKuMjCcKor Haa3opa Koa Apyrmx cybjekaTta Haa3opa;

3) ytBphuBame npesBeHTUBHe dYyHKUMjE MHCNEKUMjCKOr Haa3opa Koja Tpeba aa
MMa npefHOCT HaL penpecuBHOM QYHKUMjOM, Kao M NOApLIKE WHCrekumja
OAPXMBOM TMOC/OBaky W pa3Bojy npuBpeaHux cybjekata oapehuBareM Mepa
Koje Ccy cpa3MepHe npoueHeHOM PpU3NKY, HAcTaJMM He3aKOHUTOCTUMA W
€KOHOMCKOM CHaroM cybjekTa nHcnekumnjckor Hag3sopa;

4) yHanpehere KoopanHaumje nHcnekunja;

5) yTteBphuBamwe jacHux oBnawhewa uWHCNEKUMja Yy cy3bujamy obaBbarba
HeperncTpoBaHMx, OA4HOCHO HenpujaB/beHMX AeNaTHOCTH;

6) obesbehmnBare paBHOTEXe n3Mehy 3awTuTe NpaBa Ha MHdoOpMaunje o jaBHor
3Ha4yaja W 3aWTUTe NOC/I0OBHE TajHe, OA4HOCHO NMpaBa NPUBATHOCTY;

7) obesbehmBarme nermTMMHUX o4vyekmBarma cybjekaTa MHCNeKUMjcKor Haasopa
(yjeaHauaBare npakce);

8) 3aKkOHCKO ypehuBarbe M ycnocTaB/batbe MH(OPMaLMOHOr cucTteMa’ y Uuby
edukacHe pasMeHe nogaTaka W eNneKTPOHCKMX AOKyMeHaTa Yy njaHupary WU
cnposohery MHCNeKunjcKor Haa3opa;

9) ytBphuBare Kputepujyma 3a BpeaHOBarba paga WMHCNeKumje, Kao uenuHe, u
MHCrMeKTopa, Kao nojeavHua.

NMopen poHowera 3akoHa O WHCNEeKUMjCKOM Haa3opy Yy oOBOj obnactn je
HEONXOAHO aHanu3upaTu BaXkehe 3akoHe W apyre npornuce kKojuma ce ypehyjy
nocebHM NOCTyNuM MHCNEKUMjCKOr Haa3opa y cknagy ca pedopMCKUM npaBumma
3aKOHa O WMHCNEKUWjCKOM Haa3opy, aHanum3mpaTu nocebHe nponuce Kojuma je
ypeheHa HaanexXHOCT MHCNeKuuja, paaun HUXOBOr ycknahuBara, NonykaBara
npaBHUX nNpa3sHuHa n unsberaBarwa Moryhmx cykoba HagnexHoctu. Y cknagy ca
TUM, HEONXOAHO je yHanpeauTu npaBHU OKBUP KOju ypehyje oBy obnact. Y unby
noseharwa AeNnoTBOPHOCTM, €e(dUKACHOCTM U EKOHOMUYHOCTU WHCMEeKLMjCcKor
HaA30pa HeoNxXxoAHO je opraHum3oBake o06NMKa CTpPyYHOr YycaBpllaBaka



WHCMekTopa, npunaroheHnx onwTeM pexuMy u nocebHoCTMMa pasanynTUX
obnacTn nHcnekuujckor Haasopa.

10 HaBeseHe KOHCTaraymje 3acHuBajy ce Ha pe3ysaratuMma aHal/im3e Kojy je
YCAU/L BEI crniposeo Ttokom 2011, 2012. n 2013. rognHe ca npeacTtaBHULMMA
rnpuBpeae n nHcnekumja Penybanke Cpbuje Koju cripoBoAe MHCNEKLUMNJCKU HaA30p
rnpema npuBpeaHuM cybjeKkTnma.

*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 42/2014

III.A. MNOBERAMKE TPAHCNAPEHTHOCTU, YHANPEBEHWE ETUYHKUX
CTAHOAPOA N OAIrOoBOPHOCTM VY OBABJbAKY [MOC/TIOBA JABHE
YNPABE

[a 6w jaBHa ynpaBa Morna edpukacHO, AeNOTBOPHO U CTPYYHO Aa OAroBOpU Ha
notpebe rpahaHa n Npy>Xun KBaNUTETHE jaBHe ycnyre y ckiagy ca npuHuMnnuma u
CTaHgapamma ,no06por ynpasbawa”, nopen paHuje HaseAeHuX pedopMCKUX
aKTUMBHOCTM, HeONxXo4HO je noBehaTu TpaHCMApeHTHOCT HEHOr paja w
yHanpeauTn eTuyke cTaHgaphe M OA4roBOPHOCT npu obaBsbaky MOC/OBaA jaBHe
ynpase.

3aKOHOM O ApXaBHOj ynpasBu nponucaHo je ga je pan opraHa Ap)XaBHe yripase
jaBaH. OpraHu gp>kaBHe yrnpase AyXHW Cy Aa jaBHocTu oMmoryhe yBua y cBOj paj,
npemMa 3akoHy Kojum ce ypehyje cnoboagaH npuctyn mHdopmaumjama on jaBHoOr
3Hayaja. Takohe, OoHU cy AyxHWM Aa obaselwTaBajy jaBHOCT O CBOM paay Mpeko
cpeacTaBa jaBHOr MHdOpMUCaHa M Ha APYrKM NpUKNaZaH HauduH. 3arnoc/ieHn Koju
cy oBnawheHn 3a npunpemMy wuHpoOpMaumja W noaaTaka Be3aHUX 3a
obaBelwTaBakbe jaBHOCTM OAFOBOPHWU CY 3@ HWUXOBY Ta4yHOCT M 6naroBpeMeHOCT.
MNopen TOra, AyXHWU Cy Aa Ha MPUMEpPEeH HauuH, Npe cBera y npocrtopujama y
KojumMa paje ca cTpaHkama, obaBelwTaBajy CTpaHKe O HUXOBUM MpaBuMa,
obaBe3aMa M HauuHy oOCTBapmBara NpaBa W obaBe3a, CBOME [AeNoKpyry, o
OpraHy Ap>xaBHe ynpase KOoju Haa3upe HUXO0B paj U HauYMHY KOHTaKTa C HUME n
0 ApyrMMm nogaumma 6UTHMM 3a jaBHOCT paja M OAHOCE ca CTpaHKaMma, Kao M Aa
npyxajy uHdopmaunje npeko TenedoHa W Apyrux cpeacrtaBa Be3e Kojuma cy
TEXHUUYKM OnpeM/beHn. Ha Tpaxerwe GOU3MUKUX WM NpaBHUX nuua, OpraHu
Ap>XXaBHe ynpaBe AYyXHW Cy Aa Aajy MUWbera O nNpuMmeHn oapenaba 3aKkoHa U
ApYrux onwTmnx akaTa, y poky o 30 gaHa.

3akoHOM 0 cnobogHoOM nNpucTyny MHdoOpMaumnjama of jaBHOr 3Hayaja ypeheHo je
npaBo Ha MHdOpMaumje o4 jaBHOr 3Hayaja KOjuMa pacnosiaxy opraHu jaBHe
BN1aCTW, pagu OCTBapewa W 3alTuTe MHTepeca jaBHOCTM Aa 3HA U OCTBapema
cnobogHoOr AeMoKpaTCKor nopeTka W OTBOpeHOr ApywTtBa. Paga ocTtBapuBama
OBOr MpaBa ycrnocTtaB/beH je lNoBepeHUK 3a MHpopMaumje oa jaBHOr 3Hayaja, Kao
caMoCTaslaH ApXaBHW OpraH, He3aBMCaH y BpLEeHYy CBOje HaAJ/IeXHOCTW.



3a yK/byuMBarbe jaBHOCTU Yy MpoOLEC AOHOLWEHa MOMUTUYKUX OAJSlyKa BESINKU
3Hayaj MMa M NpaBOBPEMEHO WHGOpMUCare O roAuWHWUM NAaHoBMMa paaa,
yK/byuyjyhu n 3akoHogaBHe niaHoBe, HapoaHe ckynwTuHe n Bnage.

Y KOHTEKCTY MH(pOpMMUCara HEONXoAHO je MOMeHYTU U HeAaBHO YCBOjeHM 3aKOoH
0 ob6jaB/bMBaky 3aKOHa M Apyrux nponuca v akata. Lusb Herosor goHowemna je
yCnocTaB/barbe EKOHOMUYHOI U AeNOTBOPHOr CUCTEMA Y KojeM he ce, cMarbereM
WAW  YKnaarkeMm TpOLWKOBa 3@ KOPUCHMKE, Y3 kKopuwhewe caBpeMeHux
MHPOPMALMOHMX TexHonoruja, yHanpeautum AOCTYMHOCT Mpe cBera 3akoHa W
NOA3aKOHCKMX OMWTUX akaTa CBMM OpraHuma, opraHmsaumjama, cnyxbama,
yCTaHOBama, npaBHUM U Pu3ndykmum nuuuma. OBMM 3aKOHOM npeasubheHe cy
HOBMHE Yy TMNpPaBHOM CUCTEMY: nuTawa YyTBphHMBara enekTpoHcKor obnaunka
penybnunukor cnyx6eHor rnacuna, ycrnocTas/bamwa [1paBHO-MHGPOPMALNOHOI
cuctema Penybnuke Cpbuje, kopnwhemwa 6a3a akaTta, nogataka u nHdopmauuja
M3 HaBegeHor cucrtema (ca MmoryhHowhy kopuwhera 6e3 nnahawa HakHage unu
y3 obaBe3y weHor nnaharwa y M3HOCY KOju Ce yTBpAM cCarflaCcHO 3aKOHY), Kao u
AeNMMUYHOr duHaHCcuMpamwa obassbarba AenaTHOCTM 04 OonwTer MHTepeca w3
cpeacrtasa byleTa.

[etarbHO cy pa3spaheHe ycTtaBHe oapenbe o objaB/bmBarby 3akoHa M ApPYrux
onwTux akata. JlenatHocTu nagaeama CnyxbeHor rnacHmka Penybnuke Cpbuje n
Boherwa [lpaBHO-MHMOMAUMOHOr cucTeMa yTBpheHe Cy Kao pAenaTHoCTU o4
orniwiTer uHTepeca W yTBpheHM Ccy nocebHM MexaHuM3MM 3a 3aWTUTy wu
oCTBapvBare ornwTer uHTepeca. Y TOM CMUCNY, OBMM 3aKOHOM je AeTasbHO
ypeheHo obaBe3HO ob6jaB/bmBame 3aKOHa, ApPYrux nponuca v akaTa, a yrTepheHa
je n moryhHocT o6jaB/bmBamba y Cnyx6eHoM rnacHuMKy U Apyrmx akata opraHa,
NpaBHMX U (PU3NYKMX MLUA, KA0 U jaBHUX KOHKYypcCa, ornaca, jaBHMX Mo3vBa u
Apyrux obasewTera opraHa, npaBHUX U GU3NYKUX NULA Y3 HAKHaAY.

JeaHa o4 Haj3HayajHUjUX HOBMHA Koja ce npeasuha OBMM 3aKOHOM jecTte
yCcnocTaB/bare, nopej WTaMnaHor usaama, U enekTpoHCKor nsgama CnyxbeHor
rnacHuka, y nao® v XTMJ1 dopmaTty, n ytBphuBare na Cy HerosBa 3BaHWYHA
n3garba LWTaMnaHo wu3garke W eNeKkTpPOHCKO wu3garwe y MNAO  dopmarty.
Kopunwhere enekTpoHckor msgama CnyxbeHor rnacHuka obesbeauhe nakwm
npuctyn n sBehy aoctynHoct camor Cnyx6eHor rnacHuMKa ApXaBHUM OpraHumMa,
NpUBpeaAHUM U ApYruM cybjekTuma u rpahaHvma n CMambUTU TPOLLUKOBE HEroBOr
Kopuwhema.

Y cknagy ca OBMM 3aKOHOM YycnocTaB/beH je [1paBHO-UH(MOPMALMOHU CUCTEM
Penybnnke Cpbuje kao 36upka nogaTtaka y eneKTpPOHCKOM O6/INKYy Koja cagpxwu:
enekTpoHckn obnuk ,CnyxbeHor rnacHuka Penybnuke Cpbuje”, apxuBy
cnyxb6eHux rnacuna, 6asy Koja cagpxu permcrap u TeKCTtoBe Baxehux nponuca m
apyrnx akata Penybnmnke Cpbuje objaBmbeHux y Cnyxb6eHoM rnacHuky, 6a3y koja
CaApXun CyacCKy MpakCy u gpyre nogaTke o npaBHOM cuctemy Penybnuke Cpbuje
M Be3y ca npaBHMM aKkTuMma EBponcke yHuje. lNocebHO 3HayajHO je wTo je
enekTpoHckn obnuk ,CnyxbeHor rnacHuka Penybnuke Cpbuje” poctynaH 6e3
HakHaje CBUM NpaBHUM U PU3BUYKUM AULMMa.



I11./].1 YHATIPEBEHLE YCJ/IOBA 3A YYELUIRE 3AMHTEPECOBAHE JABHOCTU Y
PALlY JABHE YTIPABE

AkTnBHO ydewhe rpahaHa y dopMynncary U crnpoBohewy jaBHUX MNONUTUKA
npeacTaB/ba jeaHy o4 K/by4YHUX MPETNOCTaBKM TpaHCNapeHTHOr paaa ynpase.
[loKyMeHTa yCcBOjeHa Ha eBpONCKOM HUBOY MpeAcTaB/bajy A06py NosiasHy OCHOBY
3a perynvcarbe LWMPOKOr Kpyra nuTtama ydewha jaBHOCTM y MpOLIECY AOHOLIEHA
oanyka v yTBphuBarby jaBHMX NOIUTUKA HA HALMOHANHOM HUBOY.

Y Cpbujn je ytBpheHa obaBe3a jaBHOCTM pajda opraHa W opraHmsaumja jaBHe
yrnpaBe, Kao M npaBO jaBHOCTM Ha NpUCTYn MHpOpMaumjama o4 jaBHOr 3Hauaja.
PerynucaHa je u onwTa AOCTYNHOCT 3akoHa W Apyrnx nponuca. Takohe,
nponucuma je npeasuheHa moryhHocT cnpoBohewa jaBHUX pacnpasa y npouecy
JOHOolWeHa 3akoHa. Ha »anocTt, jaBHa pacnpaBa Yy MNpakcu jow yBeK Huje y
A0BOJbHO] Mepu kKopuwheHa (opraHu3soBaHa je 3a oko 20% HaupTa 3akoHa), nNpwu
yeMy je oj 3Hayaja M HauMH HeHe opraHusauuje, Kpyr nosBaHuMx nuua m apyra
nuTama of CYLWTUHCKOr 3Ha4daja 3a nosBehare KBasuTeTa HEeHOor pesynTaTa.
Pa3no3n 3a TO Ccy nNpBeHCTBEHO noTpeba 3a XWUTHOM npouenypoM u3page wu
yCBajarba 3aKOHa, Y3pOKOBaHa YyHYTpawHWUM M CMOSbHUM pa3fio3nMa, HapouuTo
npouecom ycknahuBawa ca npaBHMM TekoBuHama EBponcke yHuje. C agpyre
CTpaHe, pacTte cBecT 0 noTpebu M 3Hayajy yK/byuymBama jaBHOCTM Yy rnpouec
u3page nponuca, WTO Ce BMAU WU KPO3 HedaBHe M3MeHe W aonyHe [locnoBHMKa
Bnage, kojumMa cy paspaheHa nuTama peneBaHTHa 3a NOCTynak crnpoBohema
jaBHUX pacnpasa.

Y cknagy ca OonwTuM MPUHUMMIOM Aa KBaJUTET jaBHUX MNONUTUKA 3aBUCU 0Of
obesbehmnBarba WKMpokor yyewha jaBHOCTM Yy TOKY 4YMTaBOr npoueca AOHOLWeEHaA
oanyka, oa yrephusBama KOHUeENTa NoAnTUKe A0 HeHOor cnpoBofhera, MHTEH3UTeT
n obnnk yyewha Bapmpa y 3aBUCHOCTM o4 da3e 0BOr npoueca y Kojoj ce ydewhe
oasuja. Metoge n MexaHn3Mu yyewha jaBHOCTU y NOCTYNKY AOHOWEHA 3aKoHa U
APYTMX MHCTPpYMEHaTa jaBHMUX MOSIMTUKA pasnnkyjy ce nornengy obuma ydewha
jaBHOCTK, cTeneHa o06aBe3HOCTU, MPOMNMCaHUX CaHKuuja, BpCTU obyxBaheHux
akaTta ¥ HMBOA opraHumsaumje Bnactu, Kao m cybjekarta Koju y4yecTByjy y OBOM
NOCTYNKYy. YONWTEHO NocMaTpaHo, MexaHm3aMm ydewha MoXxe ce yCnoCTaBWUTU Ha
HEKOJ/INKO HauuHa: CTpaTeWwKUM AOKYMEHTOM, NocebHNUM 3aKOHOM, NOA3AaKOHCKUM
nponnucoM wunu kKopaekcoMm pobpe npakce, Kao U HUXOBUMM KOMBMHOBaHeM Ha
pasnnymnTe HaudunHe.

MapTHepcTBO 3a oTBopeHy ynpaBy (OGP) npeacrtaB/ba HOBY MynTUnaTepasnHy
nHUUMjaTUBY umnja je cepxa obesbehuBare nogplike v Beher aHraxxosara Braja
WMpoOM cBeTa Yy Uuwby nobosbluakba MUHTErpuTeTa, TpPaHCNAPEHTHOCTH,
e(MKaCHOCTM M OArOBOPHOCTM jaBHe BacTU, KpoO3 WU3rpaaky MNoBepema
jaBHOCTW, capafwy Ca opraHusauujama UMBUIHOM ApYWTBa, OCHaXuBake
yyewha rpahaHa vy ynpas/bawy, 60pby npoTMB Kopynuuje, NpUCTyn
nHdopmaumnjama, ynotpeby HOBMX TexHONOrMja, a y Be3M Ca OCTBApUBaAHEM
AenoTBOpHUjer U oaroBopHujer paga jaBHe Bnactu. CxsaTajyhu 3Hauaj ose
MHUuMjaTMBe 3a capagwky Bnage ca UuUMBWAHMM  CeKTOpOM Ha nosehamwy



TPaAHCMapeHTHOCTN, e(dUKACHOCTU U OAroBOPHOCTU jaBHe ynpase, Penybnuka
Cpbuja je, ¢ 063npom ga je mcnyHuna MUHMMANHE YCNOBE 3a YN1aHCTBO Y OBOj
WHUUMjaTUBKM, 3anodesia npouec npuctynawa OBOj MHMuMjaTuMBu. lMpuctyname
WHUUMjaTUBM noapasyMeBa W YycCBajame ABoroavimer AKUMOHOr MJiaHa 3a
yHanpeherwe oTBOpeHOCTM ynpase. Npn TOMe, rmaBHM M3a30B Koju je Penybnnka
Cpbuja nsabpana y npeoj roamHu ydyewha y lNMapTHepcTBY je yHanpehere jaBHOr
MHTEerputetTa (Mepe Koje ce oaHoce Ha 6opby NMpoTuB Kopynuuje, jaBHy eTUKYy,
npuctyn nHdopmaumjama, cnoboay Meamja n ULMBUAHON APYLUTBA).

MuHMCTapCcTBO nMpaBAe W [ApXaBHe YyrpaBe wu3paguno je npensor HaupTta
aKuMoHor nsaHa, M ocHosano [lpojekTHy paaHy rpyny 3a u3pagy akKuuMoHor
naaHa 3a yHanpehewe oTBopeHocTn ynpase. C 063MpoM Ha To Aa Bnaga 4BpcCTO
BEpPYje Aa je yK/byumBarbe€ UMBWIHOI APYLWTBA Yy Mpouece AOHOWEHa oAnyka
K/bYYHW TnMpeaycsioB 3a KOHUENT OTBOpeHe ynpase, nopes npeactaBHUKa
ApPXaBHUX OpraHa, y pag pagHe rpyne yk/bydunhe ce n npeactaBHUUM LUMBWUIHOT
apywTBa. MWHMUCTApCTBO nNpasge je ca npeacrtaBHMUMMA UMBWIHON ApYLUTBA
oap>ano Beh HEeKO/NMKO cacTaHaka Ha KojuMa je aedpuHUCaH HAYMH aKTUBHOM
ydyewha npeactaBHMKa opraHm3aumja UMBWIIHOM ApPYLWTBa Y pagy pagHe rpyne. Y
cknagy ca npuHUMnuMa OTBOpeHe yrnpasBe, BeoMa je BaxHO To wTo he npeanor
AKUMOHOI nnaHa 3a oTBopeHy ynpaBy Yy Penybnuum Cpbujn 3a nepuog 2014-
2015. roavHe 6uTKM pe3ynTaT 3aje4HUYKOr paja ApXaBHUX opraHa M LWBWUIHON
apywTsa. lNnaHuMpaHo je aa ce AKUMOHM MJlaH 3aBpwun A0 Kpaja jaHyapa 2014.
rogmHe, nocne yera he ycnegmTtu jaBHa pacnpasa.

Nmajyhu y Buay cBe HaBedeHO, Y HapeaHOM rnepuoay 3HadajHo 6u 6uno ga ce
AeduHUWY CMepHMUEe 3a OonuwTy capajky ApXaBHUX W APYrMX jaBHUX
MHCTUTYUMja ca jasHowhy, Kao u yTBphuBare Hadena, ctraHdapha M Mepa 3a
capagky Yy nocTynuuMa JoHowerma oAanyka Kojuma ce ypehyjy nutamwa u
3ay3nMmajy CTaBOBWM 04 onwTer nHTepeca. Takohe, nHnumjatnea MNapTHEpPCTBO 3a
OTBOpEeHYy ynpaBy JAaje AOAAaTHW KBa/UTET Y KOMYHMKaUMjU OpraHa JApXXaBHe
ynpaeBe W UMBUIHOI cekTopa, 063upoM pga je ydyewheMm y OBOj MHMUM]jATMBMU
omoryheHO Aa nopen HaBedeHe capajre Yy paaHoj rpynu 3a m3pagy AKUMOHOr
nnaHa, uUMBWIHO ApywTBO 6yae CcTanHM napTtHep y npahewy peanusauunje wu
Aarber yHanpehewa AKUMOHOr nnaHa - npahewy aKTUBHOCTM Ha OTBapamy
ynpaBe npema rpahaHuma. [lopes Tora, HEONXOA4HO je AOHEeTM M 3aKOH O
nobupamwy Koju 6m 6Mo0 Ba/baH OKBMP 3@ CTaB/bakb€ Yy pPaBHOTEXY MpaBa Ha
ydyewhe jaBHOCTM y paay ynpaBe M HEONXOAHOCT 3alTuTe jaBHOr MHTepeca Yy
obaBs/bakby NOCNOBA ynpaBe U HeH TpaHCnapeHTaH paj U y OBOM CErMeHTy.

IIL.A.2. JAYAHBE ETUYKUX CTAHAOAPAA 3AMOCJIEHMX Y JABHOJ YIIPABU U
CMAHLEHBE KOPYTILINIE

3akoH O papxaBHUM cnyxbeHnumma npeasuheHo je ga Bucokm cnyx6eHunuku
caBeT AoHOoCK Koaekc rnoHawara ApXaBHUX CiyxbeHuka, Koju je oa unlyseTHor
3Ha4yaja 3a ycnocTaB/batbe €TUUYKUX CTaHAapha U HbUXOBY MNPUMEHY Yy APXXABHO]
ynpasu. lNopea Tora, cxeBaTtajyhum HeonxogHocT yTBphuBawa cTraHaapaa paja
~806pe ynpase” wUXOBE MpPUMEHEe Ha LWWPWU Kpyr nua Koja obassbajy nocnose



jaBHe ynpaBe, 3awWTUTHWK rpahaHa je npunpemMmo n pocrtaBuo HapoaHoj
ckynwTuHmn Koaekc pobpe ynpaBe, KOju npeactaB/ba OMNWTU OKBUP MpaBUITHOI
aAMMHUCTPATUBHOI MOHallaka 3a OpraHe jaBHe BNacTuM U jaBHe cnyxbeHuke, u
caapxu npodecruoHanHe ctaHaapae M eTUYKa npasuia noHalwama 3a obaB/barbe
cny>x6eHnx nocnoBa U ocTBapuBake KOMyHMKauuje ca rpahaHmma. Kogekc jouu
yBeK HUWje yCBOjeH M nopen werose HecyMmwuBe notpebe n 3Havaja OBaj Koaekc
6n ncroepemeHo 6Mo M nperteya ycnocrtaB/baka jeAMHCTBEHOr MpaBHOr OKBMpa
3a cBe cnyxbeHuke jaBHe ynpaBe Koju ce oBoMm CTpaTtermjom npeasuha kKao
6butaH npeaycnos 3a obesbehewe penotBopHujer n edukacHujer paga jaBHe
ynpase, 3aCHOBAHOr Ha jeAMHCTBEeHUM CTaHdapAnMa.

Bopb6a npoTmeB Kopynumje jeaaH je on npuopuTteTa y paay Bnage wTto ce n orneaa
Y HW3Yy aKTUBHOCTM KOje Cy crnpoBefeHe Yy npeTxoaHOM nepuody. Y obnactm
6opbe NpoTuB Kopynuuje ycrnocTaB/beH je MHCTUTYUMOHAIHU OKBMP, KOju nopea
AreHuuje 3a 6opby npoTmB Kopynuuje, Koja je caMocTanHa U noanexe Haasopy
HapoaHe cKynwTuHe nogpasyMeBa WM aKTUBHY ynory MuHUCTapcTBa npasae M
ApXaBHe ynpase, MUHUCTaApCTBa YHYyTpalwMX MNOCN0BA, jaBHOr TYXWNaWTBa,
Kao M oCTannx ApXaBHUX opraHa (HNp. YnpaBa 3a cripe4yaBarbe npaka HOBUA,
YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, [lpxaBHa peBu3opcka UHcTuTyumja (APW), MNMosepeHunk
3@ MHdoOpMauuje oA jaBHOr 3Hayaja M 3aWTUTY noAaTtaka O JIMYHOCTK) Takohe,
AoHeta je Crpatermja 3a 60pby npotuB kKopynuuje 2013-2018. roanHe w
AKUMOHM NNaH 3a HeHy MNpuMeHy, Kojuma je npeasuheH ymTaB HU3 Mepa W
aKTUBHOCTM Yy 0BOj obnactu. lNMpumMeHa oBe cTpaternje n AKLUMOHOr NjaHa 3axTesBa
WHTEH3MBUPaHe aKTUBHOCTU Y 061aCcT MehyMHCTUTYUMOHaNHe capajgke.

NoBehare TpaHCNapeHTHOCTN, yHanpeherwe eTUUKMUX cTaHaapaa v oAroBOpHOCTHU
y obaB/barby NOC/OBa jaBHe yrnpaBe NpeayCclioBM CYy 3@ CUCTEMCKO CMamere
Kopynuuje, Koja n nopej HanpeTka Ha NIMCTU MHAEKCA nepuenuuje Kopynuuje 3a
2013. roamHy (3a ocam MecTa) n gasbe npeacraB/ba jefaH o4 Kiby4YHUX npobnema
KBanuTeTHor GyHKUMOHMCama jaBHE ynpaBe U eKOHOMCKOr pa3Boja 3eM/be.

Y W3BewrTajy EBponcke koMmucuje o HanpeTtky m3 2012. rogumHe HasBoau ce Aa
Kopynuuja v aasbe npeacras/ba 03busbaH npobnem y HmM3y obnactu, Kao u aa je
HEONXOAHO YHanpeaAuTW 3aKOHCKM OKBMp, nocebHO y obnactm 3awTuTte
y36bywmBaua. Takohe, Mopajy ce 3HaTHO YyHanpeamTn TnpuMeHa 3aKOoHa u
edunKacHOCT nHcTUTyumja 3a 6opby npoTus kopynuuje. CnnyaH 3ak/byyak CToju n
y Noanwmem nssewTtajy AreHuunje 3a 6opby npotus kKopynuuje n3 2012. roanHe.

PedpopmMcke aktuBHoCTM npeasuheHe CrpaterMjom pedopMe jaBHe ynpase
OVPEKTHO WM UMHAMPEKTHO [AOMPUHOCE CMamwery MOryhHoctu 3a Kopynuujy
yHyTap jaBHe ynpase, nNpu 4yeMmy cy of nocebHor 3Hayaja Mepe M aKTUBHOCTMU
npeasmheHe Ha nMnaHy peopraHm3aunje cucrtema jaBHe ynpaBe Kao WU
yCrnocTaB/baky yckiaheHor pagHonpaBHOr CTaTyca 3arnocieHnx y jaBHOj yrnpaBsu.
YcnocTtaB/barbe edmKkacHOr cucrtema 3a npeseHuunjy n 6opby npotme Kopynuuje
3axTeBa, Npe cBera, ycnocraB/bake cMcTeMa A06por ynpas/batba 3aCHOBAHOM Ha
TPaHCNApPeHTHOCTWN, jaCHMM MOCTynuMMa M jaCHMM OAroBOPHOCTUMA HaANEXHUX
MHCTUTYUM]ja. Y CBakoM cnydajy aorpahmBarse npaBHOr OKBUpa Yy 0BOj obnactu je



O W3Y3eTHOr 3Hayaja M Yy OBOM TpPEeHYTKYy je o4 mnocebHe Ba)XHOCTU Yy LWTO
CKOpMjeM pOKY AOHEeTU 3aKOH O 3awTuTu y3byruBaya, uuvja mapaga je y TOKy.
Takohe nocebaH 3Ha4yaj 3a peanusaumjy CBUX HaBeAEHUX AaKTUBHOCTU WMa
Av3are CBeCTU 0 3Hadajy 6opbe npoTuB Kopynuumje Kao M jadare KanauuTeTa
3anocNeHnX 3a crnpe4yaBame Kopynuuje y jaBHOj ynpasu. Y TOM CMUCY
Heonxo4HO je Aa ce eTuKka ApXxaBHuX cnyxbeHnka mn 6opba npoTme Kopynuuje
yBeay Kao Ae0 APXXaBHOr CTPYYHOr ncnmta Kako bu ce cMcteMcku ansana CBecT o
HeroXe/bHOM TroHalwawy YHyTap jaBHe yrnpasBe W HadYMHMMA TMpPEBEHTUBHOI
Aenosama.

III.E. JAMAHLE MEXAHU3AMA HAA3OPA Y JABHOJ YINPABU

BpojHn dopmanHu n HedopMasHU KOHTPOSIHU MEeXaHWU3MU KOju Cy ce pas3Buin y
CaBpeMeHO]j AeMOKpPaTCKOj MpaBHOj ApXasBwu Tpeba Aa AOMNpPUHECY paBHOTEXM
n3mehy senmnke mohun apxase (Hapo4YUTO ynpaBHOr anaparta) u npasa u cnoboaa
nojeanMHaua W nNpaBHMX nuua npueaTtHor npasa. Y Penybnuum Cpbujn nopean
nocrojehux wn TpaauuuoHanHux o65nMKa YHyTpalwHe KOHTposie ynpase
(MHCTAHUMOHE KOHTpPONe, MHCNEKUUjCKe KOHTpone, cnyxbeHor Haasopa) ybp3aHo
HacTajy n 6pojHn HoBM 06AMUKM KOHTposne ynpase. OCUMM yHYTpawrbux obnuka, y
MehyBpeMeHy Cy Hactanu u 6pojHM HOBM 06AMUM CNOSbHE KOHTPOJSe — Kako oA
CTpaHe TpaAUUMOHANHUX MWHCTUTYUMja (HNp. CyACKe KOHTposie yrnpase, Kojy
AaHac obesbehyje YnpaBHM cya y ynpaBoOM CNoOpy) — Tako U y BUAY HOBUX
MexaHu3ama. [lpaBHM OKBUP pasnnMuuUTUX o065nMKa YyHyTpawre U CnosbHe
KOHTpOJ1e jaBHe ynpase yTBphHeH je untaBuM HM30M nocebHUX 3aKoHa.

YHyTpawmn Haa3op ynpaese

1) OpraHu papxaBHe ynpase M Apyrn cybjekTn KojuMma je rnoBepeHO BplueHe
yrnpasHoOr jasHor osnawhewa y MOCTYNKY WHCTaHUMOHE KOHTpPONEe Yy YrnpaBHOM
nocTynky (y OKBMpY npasa Ha xanby y ynpasHOM MOCTYMKY);

2) OpraHu ap)xaBHe yrnpaBe Kpo3 yrnpaBHW HaA30p Xujepapxujcku BULLIEr opraHa
APXXaBHe ynpaBe Haj XnjepapXmjCkn HMXMM OpraHoOM ApXXaBHE yrnpase;

3) YnpaBHa uHcnekumja (Kao opraH y cactaBy MmHucCTapcTea npasae v ApXaBHe
ynpase);

4) byyetcka wuHcnekumja (Kao yHyTpalwra oOpraHm3auuoHa jeanHuua
MuHuctapctea MHaHCKHja n npuepeae);

5) KoHTpona opraHa ApXxaBHe ynpaBe Hah OpraHuMMa nokasHe camoynpase,
OAHOCHO TMOKpajuHCKe ayToHOMMje W APYrMM HOoCMouMMa/mMaoumMma jaBHUX
oBnawhema.

LLTo ce Tunye npaBHMX o06NMKa KOHTpOsie ynpasBe HaAa YynpasBoM, MOCTynak
MHCTaHUMOHE KOHTposie U cnyxbeHn Haa3op AeTas/bHO Cy pa3paheHn 3aKOHOM O
onwTeM YynpaBHOM MOCTYMNKYy. YnpaBHa WHcCNekumja je obnmk Haa3opa Haa
cnpoBohermeM 3akOHa W Apyrux nponuca W MnocTynaweM opraHa JApXaBHe
ynpase, anm n 6pojHMX Apyrnx opraHa u cnyxbu (cnyxbu cypoBa, jaBHUX
Tyxunawtaea, Penybnuukor jaBHOr npasobpaHunawTBa, cnyxébm HapoaHe



CKynuwTuHe, npeacegHuka Penybnuke, Bnape, YctaBHor cyaa v cnyxbu opraHa
ymje ynaHose 6upa HapogHa CKynwTMHA WU AP) 4YUjU CYy CaApXXWHA, rpaHULE U
oBnawherwa yTBpheHn 3akKOHOM O YyMpaBHOj WHCNeKuMju u  nocebHum
3aKOHMMaA. YnNpaBHa uHcnekumja obaB/ba MHCMEKUMjCKM HAA30p HaA MPUMEHOM
3aKoHa M Apyrux rnponuca Kojuma ce ypehyjy: Ap>XaBHa ynpasa; pagHu OAHOCU Y
APXaBHUM opraHmMma v opraHuma JJ1C; onwTn ynpaBHM NOCTynak M nocebHu
ynpaBHM nocTtynuu; usrnea wn ynotpeba rpba, 3actaBe m xumHe Penybnuke
Cp6uje v ap.

KoHauHO, 3Hauaj gocnegHe OAHOCHO CUCTeMaTuyHe KoHTpone Tpeba ucrtahu mny
CMUC/TY Haa30pa Ha4 AefioBarbeM pas/inyMTUX Hocuiaua jaBHuUX oBnawhewa y
cucrtemy jaBHe yrnpaBe. Ca Tora acrnekTa je y npeTxoAHOM nepuoay yodeHo aa je
KOHTpONla opraHa JAp)XXaBHe ynpaBe OAHOCHO JiOKasHe caMmoynpase Haj
HOcMouMMa jaBHMX oBnawhera 4ecTto HeeduKaCHa, UM 4YaK Yy Mpakcu U He
NnocToju, nako je 3a To npeasuheH 3aKOHOAABHW OKBWUP 3a cnpoBohere Takse
KOHTpoOJe. 3aTo je HYXHO aHanm3npaTu rnocrtojehe npouece Bplera Hag3opa Haa
pajoM Hocuaua jaBHMX osrawhewa M Ha TOM OCHOBY AedUHUCATU CTaHdapae 3a
Haa30p Haj edukacHowhy Hocunaua jaBHux opnawhema.

CnosbHa KOHTpoONa yrpase

1) YctaBHu cya (Kao HajBuwm 06AMK KOHTpPOSie YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTU Ha
HauUMOHA/IHOM OAHOCHO APXaBHOM HUBOY);

2) YnpasBHu cya (Kao 06nMK cyacKe KOHTpoJsie 3aKOHUTOCTU AefioBama U
3aKOHUTOCTW aKaTa U3BPLUHE BSACTU U ynpase);

3) 3awTuTHKK rpahaHa (Kao He3aBMCaH WM caMocCTanaH opraH Koju ce cTapa o
3aWTUTU N YyHanpeherwy /byACKMX U MambUHCKUX cnoboaa u npasa);

4) TloBepeHMK 3a WHQOpMauuje o4 jaBHOr 3Hadaja M 3aWTUTY noJdaTaka o
NNYHOCTK (Kao HajBMLIM He3aBMCaH ApPXaBHW OpraH y oBe ABe ob6nactu);

5) [pxaBHa peBM3opcka MHCTUTYyUMja (KAo HaAjBULLM He3aBMUCaAH APXXaBHW OpraH
3a KOHTPOJY jaBHE MOTpOLWWHE);

6) AreHumja 3a 60pby npoTuB Kopynuwuje (Kao camocTanaH ApXaBHW OpraH 3a
6opby npoTtme Kopynuuje);

7) MNMoBepeHuK 3a 3aWTUTY paBHOMPABHOCTU (KAO He3aBWUCTaH APXaBHM OpraH o
o6n1acTu cnpevyaBatba M 3aWITUTE 04, ANCKPUMUHaUM]e).

CnosbHa KOHTpoOsia ynpaBe of CTpaHe YCTaBHOr CyZa CnpoBOAM Ce Y MOCTYNKy 3a
OLEHY YCTaBHOCTM U 3aKOHWUTOCTU OMWTUX MNpaBHUX akaTta (M3mehy octanux wm
OHMX KOje AOHOCe opraHu ApXaBHe ynpase), Kao M KpO3 nNpaBo M MNOCTynak no
yCTaBHOj xanbu (kojeMm ce wTuTe npasa rpahaHa o4 nojeaMHayYHUX oAanyka rnpe
cBera opraHa jaBHe ynpaBe). CraTyc YcTtaBHOr cyaa je ytBpheH YcTaBoM
Penybnnke Cpbuje (kao M HeroBe HaANEXHOCTU), a AeTas/bHO je pa3paheH
3aKoOHOM O ycTaBHOM cyay. Ha oBaj HauuH, y Penybnmnum Cpbuju je no npem nyTt
YCTaHOB/bEH M 0B6/IMK YCTaBHE KOHTpOJie Y NOCTYMNKY MO YCTaBHOj xanbwu.



Cnepehn obnmnk cnosbHE MpaBHe KOHTPOSEe yrpaBe jecTe KOHTpofna yrnpase oA
CTpaHe cyaoBa. Haj3HayajHujun o06nuK cyacke KOHTpone Koju je nocebaH u
HenocpeaHO ce OAHOCWM cCaMO Ha jaBHy ynpasy (Y (PYHKUMOHA/IHOM CMUCAY) je
CyACKa KOHTpOJia 3aKOHUTOCTM YyNpaBHOI aKTa, Koja je perysincaHa 3akOHOM O
ynpaBHuMm cnoposuma. Oa 2010. roamHe, 3anoyeo je ca pagoM wn nocebaH
YrnpaBHU Cyh KOjU je HaanexaH ca pellaBawe yrnpasBHUX crioposa. HoBM 3akoH O
yrnpaBHUM CNOpoOBMMa je OTK/IOHWMO bpojHe HepocTaTke paHujer 3akoHa Koju je
perynucao oBaj o06snK cyacke KoHTpone. YHanpeheHa npoueaypa Bohema
yrnpaBHUX CMoOpoBa KoOpecrnoHAuMpa ca eBpONCKMM cTaHaapamma (jep wusmehy
octanor npeasuha n obasesy Bohewa ycMeHe pacnpaBe M 3HATHO npowwupyje
MoryhHOCT Bohewa cnopa nyHe jypucauvkumje, WTO 3HaA4M Aa YNpaBHU Cya He
pelwaBa CcaMO CyACKYy CTBap OAHOCHO 3aKOHUTOCT YyMNpaBHOr akta Beh vy
oapeheHuMM cuTyauujama yTBpheHMM 3aKOHOM WM ynpaBHY CTBap Koja je npeameTr
pelwaBara jaBHe yrnpase).

Mpobnemn y Be3n ca osoMm obnawhy ce ornepajy y HegoBos/bHOM 6pojy cyauvija,
HernocTojamwy cneunjanmsaumnje seha 3a ogpeheHe obnactn, Kao M HenocTojamy
ABOCTENeHOCTU ynpaBHOr CyacTBa.

CneundunyaH MexaHu3aM 3awTuTe npaBa rpahaHa W KOHTpone ynpase je u
3aWwTUTHUK rpahaHa Koju WTUTKU JbyacKa NpaBa U KOHTpOAMLWE paj opraHa jaBHe
BNacTun Koju cy yTtBpheHn 3akoHOM. Hajsehu 6poj opraHa Koje KOHTponuie
3awTuTHKUK rpahaHa y Cpbujn jecy ynpaBo opraHm u pasiMiymTu OpraHu3aunoHmn
obnmnun jaBHe ynpase. 3alWTUTHMK rpahaHa je aoHowerem YctaBa Penybnuke
Cpbuje 2006. rogmHe, noctao opraH ycraBHor paHra. Y Penybnuum Cpbuju
oMbyacMaH NOCTOjU M HA HWUXMM HUBOMMA BNacTU, TadHuje y AYTOHOMHO]
nokpajuHn BojBoAMHA, a YCTaHOB/beH je jow m y 20 onwTuvHa v rpagosa y
Cpbujn. CpegmHom 2012. rogmHe oOCHOBaHa je u Acouujauumja nokKanHUX
ombyacmaHa.

3akoH o0 cnobogHoM npuctyny wWHdopMaumjama o4 jaBHOr 3Ha4aja je
oCTBapuBareM npaBa Ha cnobopaH npuctyn uHdopMaunjama of jaBHOr 3Hauaja
ob6e3beano rpahaHmma HenocpegHy npaBHY KOHTPOAY OpraHa jaBHe BNactu u
yCTaHOBMO nocebaH MexaHu3aM 3aWwTuTe OBOIr MNpaBa BaH YynpaBHe
opraHusaunoHe CTpyKType of cTpaHe loBepeHuka. lNMoBepeHUK je 6mo mn npsu
HE3aBUCHU Sui generis OpraH KOju KOHTpo/ulWe paj jaBHe ynpaBe. Y KacHUjuM
¢dazama, Ha loBepeHMKa je npeHeTa M obnacTt 3awWTuUTe nogataka O JIMYHOCTMU
(Kpo3 3aKoH 0 3aWTuUTK NoAaTaka O IMYHOCTM). 3a pa3nuky oa obnactu cnoboae
npuctyna uHdopmaumjama, y OKBUpY Koje [loBepeHUK KOHTposuwe camMo pajg
opraHa jaBHe Bnactu, y obnactu 3awTute nogartaka o NMYHOCTU, lMoBEpeHUK He
KOHTponuvwe caMo jaBHy ynpaBy Beh m cBe octane cybjekTe KOju NpUKyns/bajy,
pYyKyjy n obpahyjy nogatke o numyHocTtn. OBae je nocebHo BaxHO uctahu obasesy
[a opraHu jaBHe ynpaBe camu y wTo BeheM 6pojy objasrbyjy MHbOpMaumje og
jaBHOr 3Hayaja, Te pa ce yTBpAM M MOCTynak yTtBphuBarba OArOBOPHOCTM
OAroBOPHUX NNLA Y Cry4dajy HenocTynara no pewemmnma lNoBepeHunka.



CnosbHa papxaBHa @GUHaHCKMjcKka KOHTpona ypeheHna je YcraBoM Penybnuke
Cpbuje n 3aKOHOM O ApXaBHOj PEeBU30OPCKOj MHCTUTYumjn. OPWU je Hajsuwm
ApPXXaBHW opraH peBu3uje jaBHUX cpeacTtaBa y Penybnuum Cpbujn n 3aKOHOM je
yTBpheHa HeHa He3aBUCHOCT, CaMOCTa/IHOCT W OAFOBOPHOCT HenocpeaHo
CkynwTtunHn. OPU obaB/ba akKTUMBHOCTM Yy CKAaay ca 3akoHOM M [10CIOBHWKOM
OPW, cTtaHpgapavMa m oCTanuMMm nponuMcMMa Kao My cknagy ca mehyHapoaHuM
ctaHpapamma pesusnje, MHTOCAN (INTOSAI) koju npeasubhajy dyHKUMOHaANHe,
WHCTUTYLMOHANHO N (PUHAHCU]CKN He3aBUCHE BPXOBHE PEBU30PCKE MHCTUTYyuUUje
KOje cBoje nssewTaje nogHoce UCKbyumBo MNMapnaMeHTy.

3aKkoHOM Cy CTBOpPEHM YC/0BM 3a CnpoBoheme MocTynka peBu3mje 3a cCBe
KOpPUCHMKE jaBHMUX cpeacrtaBa. He noctoju  orpaHuderwe y  nornepy
OOKyMeHTaumje v Apyrux nojaTtaka Koje oBum cybjekTm Mopajy Aa npyxe
onawheHoM nuyy [OPW y nocTtynky peBu3unje, uUMMe je CTBOPEH TMpBu
MHCTUTYLUMOHAIHU OKBMUP 3a CYMNpoOTCTaB/bake KOPynumju.

OPN Bpwn @dUHAHCKMCKY peBu3njy W peBusujy npaBuMIHOCTM MOCAOBaka, a
punHanHM peBU3OPCKM u3BewWTajun ce nybnnkyjy Ha WHTepHeT cTpaHuuu [OPW.
Takohe, ouvekyje ce un yBohere peBmsnje CBPCUCXOAHOCTM nocnoBara. Mehytum,
notpebHo je nmaTtu y Buay Aa 360r nlyseTHe KOMMIEKCHOCTM NOC/0Ba Koje BpLue
cnyx6ennum OPU nocTtoje m3sBecHn npobnemu un y Bpuwerwy Beh nocrojehmnx
obnuka KoHTpone. Pa3no3m 3a TO fieXe y UYMHEeHUUM Aa je OBa MHCTUTyuuja
penatuBHO MJlaga M [a je ped O HOBOj BPCTM MOC/IOBa 3@ KOje HUCY MocTojanu
oarosapajyhu KagpoBCKW noTeHuMjanu.

NMpema HaBoauMma y WM3sewTajy EBponcke komucuje, 3akoH o APUN jow yBek He
omoryhaBa nNyHy (PWHaHCUjCKY W onepaTuBHY He3aBucHocT [APWN y cknagy ca
cTaHgapanma MHTOCAWN. [IPU ce jow yBeK Hanasum y no4yeTHOj pa3BOjHOj da3sw,
nMmajyhu y Buay penatuBHO KpaTak nepuos o oCHUBaHa. Pacnonoxueun pecypcu
(MaTepujanHM M JbYACKU) CYy HEeAOBO/bHM, @ MOKPUBEHOCT KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacrtaBa peBu3mjama je orpaHumyeHa. PeBu3snja CBPCUCXOAHOCTM MOC/AOBaHa
jow yBek ce He crnposoau y npakcu. lNMopepn osora, PN je 3aKOHOM 3ajyXXeHa 3a
MoAHOLWEHE MPeKpLUajHNUX N KPUBUYHUX NpUjaBa HaL/I€XHUM OpraHmMma.

AreHuuja 3a 6opby npoTme Kopynuuje (Kao camocTanaH Ap>XXaBHW opraH 3a 6opby
NnpoTuB Kopynuuje) Takohe uMMa 3HayajHy YyNory Kao MexaHu3aM KOHTpose
opraHa ynpase. AreHuuja je nobuna 6pojHa osnawhema. Heka o4 HhUX Hajuyewhe
noapasyMeBajy KOHTpPOJly jaBHe ynpaBe Yy UWDbYy YCMewHor crnpevyaBama
kopynumje (cykob uHTepeca, njiaH uHTerputeTa, NocTynake No npeacraBkaMma
rpahaHa u ap).

NoBepeHMK 3a 3aTUTY PaBHOMPABHOCTWU je Sui generis UHCTUTyuUMnja Koja BpLmn U
KOHTpONy jaBHe ynpase (ann u CBUX Apyrux cybjekaTta) paaum crnpedaBara
ONCKPUMMHAUM]Ee W HeonpaBAAHOr MNpaB/beHa pasike WInM  HejeaHakor
nocTynamwa y OAHOCY Ha nuua uauv rpyne nauua, ¢ 063MpoM Ha HUXOBO JINYHO
cBojcTBo. OBaj opraH yCcTaHoOB/bEH je 3aKOHOM 0 3abpaHn AnCKpuUMMHauUuje.



Y npetxoaHoj ¢asun pedopme apKaBHe ynpaBe, CTBOPEH je CHaXXaH MpPOLECHU U
WHCTUTYLMOHANHN OKBUP pasnnuntmnx obnmka, Hapo4YnTO CNO/bHE KOHTPOJie jaBHe
yrnpaBe o CTpaHe He3aBUCHUX KOHTPOJSIHMX oOpraHa, Tako Aa je ocTBapeH
3Ha4ajaH Hanpepak y oBoj obnactn. Mako jow yBeKk nocTtoje 3HadajHu npobnemun
Koju npowusunase m3 nocrtojeher 3aKoOHCKOr U MHCTUTYLUMOHANIHOI OKBUPA, Y OBOj
da3un pedopme, nocebHa naxHa ce Mopa NoceBeTUTN obezbehuBarby pasNnNUNUTUX
ycnoBa (NpaBHUX, NOJIMTUYKNX, OPraHU3aUNOHMNX, MaTepujanHUX U NPOCTOPHUX),
Koju he yHanpeauTun HUXOB NON0XKaj U paa.

3aKoHM KOjUM je ypeheH cTaTyC 1 paj He3aBUCHUX KOHTPOJIHMX OpraHa jow yBek
caZpxe pasnuute HegocTaTke ycnea vyera n y oBoj pasm pedopmMe jaBHe ynpase
Tpeba paauMTM Ha HUXOBOM JabeM YyHanpehuBawy. WMako npenopyke W
MULW/bEeHA, ycnea  cneunduyHoCTUM  UHCTUTyumje  oMbyacMaHa, Hemajy
obaBe3yjyhy npaBHy CHary 3a opraHe kKojuma je ynyheHa, npuMeTHO je pa ce
nosehasa 6poj opraHa Koju He nocTynajy no npenopyuu 3aWTUTHUKA rpahaHa
WTO je KOHCTaToBaHO M Yy rogmwmem mipelwTajy Tor opradHa 3a 2011. rogunHy. Y
Be3M ca 3aKOHOM O TajHOCTM nojaTaka jow YyBeK HWUCY [AOHeTa 3aKOHOM
npeasuheHa a 3a cnposohere 3aKOHa HeornxoAHa MoA3aKOoHCKa onwTa npaBHa
aKTa. 3aKOH O 3aWTUTW nogaTtaka O JIMYHOCTKU, Tpeba 3aMeHUTU Yy LenoCcTn HOBUM
3aKOHOM, jep He kopecnoHaupa ca KoHBeHumjom 6p. 108 Caseta EBpone u
OnpektnBoM 45/96 CaseTa MuHucCTapa EBponcke yHuje wTo je Beh Buwe nyTa
KOHCTaToOBaHO.

OcuM oBux cdopmManmsoBaHux obnmka Hag3opa Hag AenoBakbeM U OANlyYMBAHEM
(n Hap akTMMa) opraHa jaBHe ynpase, y Penybnuuu Cpbuju nocroje n gpyru
HedopManHn obnmumM KOHTpoae Haj jaBHOM yrpaBOM — Kao LUTO je HNp. KOHTposia
HEe3aBUCHUX Meauja, jaBHO MHEeHe, KOHTposla CTPY4YHE jaBHOCTW, KOHTpoONa
opraHusauuja UMBUIHOIN APYLWTBO UTA.

Y 0BOM KOHTekcTy Tpeba nomeHyTu 1 M3BewTaj EBponcke komucuje (2012). O
He3aBUCHMM Tenmma je y ToMm WM3BewTajy KoHCTaToBaHO ga 6pojHa He3aBUCHa
perynatopHa Tena wuMmajy noructuuke npobneme y CBOM JenoBamy, a aAa 6u
CkynwTtnHa Tpebano ga pacnpas/ba O HUXOBUMM rOAUWHKUM U3BELWTajuMa 1 aa y
Behoj Mepu noap>xxaea npeanore U3MeHa v AoMNyHa Nponuca Koje npeanoxe osa
Tena. YnpaBo TakKoO je KOHCTaTOBaHO Aa Ce jow yBeK o4yekKyje ycBajarbe 3akoHa o
3aWTUTHKUKY rpahaHa, kojum Tpeba Aa ce 0jaya HE3aBUCHOCT OBE UHCTUTYUMje, Te
Ja ce HeroBe npenopyke jow yBeK He nowTyjy y A0BO/bHOj Mepu. UcTa TakBea
KOHCTaTauumja Baxm u 3a npenopyke [loBepeHuka (y ToM cMmucny he 6utum
NpoNnUcaHn U MexaHM3MM 3a U3BpLIEHE 3aK/byvyaka HapoaHe CKyrnwTuHE Koju ce
yCBajajy Kaja v roaviimbun n3sewTaj o paay NosepeHunka).

Nmajyhn y BMAy Aa Ccy OBO penaTMBHO MNIaAe MHCTUTYyUnje n pa’ ce Kpo3 paa
OBMX OpraHa y npakcu nokasana notpeba 3a yHanpeherweMm oapeanbu 3akoHa
Kojuma 6u ce omoryhmo HUXOB eduKacHMju paa W oCTBapuBarbe MNyHe
HE3aBMCHOCTU. HapouynTo je Ba)KHO NPOMEHUTU cajallre cTamwe n 06e3beanTu
oarosapajyhe noctynawe nojeavHuX, Mpe cBera opraHa Ap)XXaBHe ynpase, Mo
KOHAYHMM WU U3BPLWHMM pelwewmnma lMoBepeHnka 3a WMHdopMaumje ona jaBHOr



3Ha4yaja W 3awWwTUTY nodataka O JMYHOCTM Yy obnactu cnoboge npuctyna
MHdopMaumnjaMa Kao 1 npenopykama 3awTUTHMKaA rpahaHa.

Y oBOj obnactu Tpeba Takohe 0bpaTUTM NaXky Ha yCnocTaB/barbe eduKacHor
cuctemMa OAroBopa Ha nputyxbe rpahaHa y camMuMMm opraHuMa jaBHe ynpaBe W
ycknahunBarbe npakce y oBoj o6n1acTu ca npakcom 3aluTUTHUKA rpahaHa.

APV 6un Tpebano ga AOCTUrHE MOTAYHY HE3aBMCHOCT Yy MPUNpPEMU peBU30PCKUX
n3gewTaja, kao U nosehawe KanauyuTeTa 3a pefOBHY peBU3Njy pesynTaTta paja
APXaBHUX WHCTUTYyuUMja, pas3Boj WMHGOPMaUMOHOr cCUCTeEMa W YCrocTaB/bame
6nucke capaawe ca EBponckoMm kaHuenapujoMm peBusopall. Y okBupy pasBoja
peBu3nje CBPCUCXOAHOCTM MOCNOBaHa APXaBHUX WMHCTUTyuuja, npenopydyje ce
na [OPWN noceBetn Behy nNaxkwy WMNAEMeHTauuju crpatermja pecopHux
MUHUCTApPCTBA, Kao N ouerUuBary peanunsauunje npojekata duHaHcmpaHum UMA
cpeacteuMa. [lopea Tora, y uwby npyXaka 3awTute cybjekTumMa Koju cy
npeaMeT KoHTpone, Tpebano 6u npeaBnaeT NpaBo Ha NpaBHO CpeaCTBO MPOTUB
oanyka APW.

Takohe, y HapeaHoM nepuoay 6m Tpebano MHTEH3UBHO pagUTU Ha CTPYYHOM
ycaBplaBamwy cnyxbeHunka 3a obaBbarbe nocnosa [PU 3a Koje HUCY nocTojanu
peneBaHTHU KanauuMTeTn yHyTap cuctema jaBHe ynpaBe. [opea Tora, npuimMkom
crnpoBohewa KOHKypca 3a npujeMm cnyxbeHuka, noTpebHO je npeaBuaeTu
nocebHe TecToBe 3a NpoBepy 3Hama MU cnocobHocTn Koju he ob6e3beanTn BMCOKO
CTPYYHW Kagap 3a OBe BMCOKO CTPy4YHe U crneumjannsoBaHe BPCTe MOCA0Ba, KOju
3axTeBajy MHTeEpPANCUNNANHAPHW NPUCTYN.

11 EHrn. European Audit Office.
*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 42/2014
IV. YMPABJbAHE PEOOPMOM JABHE YINPABE

CrtpaTternjom PJY opapehyje ce HOBa WHCTUTYyUMOHanNHa W oOpraHu3aumoHa
CTPYKTypa 3a KoopauHauujy, npahemwe, m3BewTaBame W eBanyauujy npoueca
cnposohera ose CTpaTeruje.

KoopanHauunja cnpoBoherwa Crpatermnje PJY oaBujahe ce Ha Tpn HMBoa:"

MpBu M Apyrn cy HUBOM CTpydyHe koopauHauuje, a Tpehn HMBO je HUBO
noanTUYKe KoopauHauuje npoueca pedopmMe jaBHe ynpase.”

MpBn HMBO: MMHMCTApPCTBO HAaAJNIe)XXHO 3a MNOC/OBEe [Ap>XXaBHe yrnpase
HactaBnhe pa o6aB/ba onepaTuBHE MNOCJ/IOBE U KoopaMHauujy npoueca
pecdopmMe jaBHe ynpase. Y 4W/by yCNnewHe peanmsalmje oBux 3apartaka m
ocurypama OApP>XXMBOCTUM OBOI npoueca, HEeonxoaHO je YyCnocTaBUTHU
oarosapajyhe KanauureTe, npeBacxogHoO jauyawem KanauuTeTa
YHyTpawHe opraHusaumoHe jeamHuue (CeKtopa) MMHMUCTaApCTBaA Y umnjem
AENIOKPYry Cy noOC/IoOBM [Ap>XaBHe ynpaBe KOju ce oAHOCe Ha CUCTeM
Ap>XaBHe ynpaBe WU oOpraHusauujy M paa MUHUCTapcTaBa, nocebHux



opraHmsaumja, jaBHMX areHuumja wu jaBHUX cnyxb6u, jauamwem
opraHuv3auMoHe jeauHuuUue Yy uMjeM pAenokpyry ce ob6assbajy nocsosm
KoopauMHauumje aKTMBHOCTM Yy cnpoBohewy Ctpatermje PJY. Takohe y
opraHMMa Ap>kaBHe ynpaBe HeonxoaHo je o6e36eantn ocoby 3apy)xeHy
3a npaheme, n3BewTaBsakbe U eBanyaumjy cnposohemwa Crparernje PIVY."

Opyr HuBO: MehyMMHUCTApCKa TMpojeKTHa rpyna wuMa CTpydHy ynory vy
KoopamHaumju wn npahewy npoueca crnposohewa CrpaTernje PJY. 3agaum
ynaHoBa oBe [IpojeKTHe rpyne npBEHCTBEHO CY YCMEpPEeHM Ha CTPY4HY
KoopamMHaunjy n ytephuBame u3BewTaja o cnpoBohewy CrpaTtermje PJY. OBuM
MexaHun3MoM obe3behyje ce akTMBHO Yydewhe CBUX peneBaHTHUX APXABHUX
opraHa y npouecy pedopMe jaBHe yrnpase.

Cneumcpmuan 3apaum MehyMuHUCTapcke npojekTHe rpyne cy:
yyecTBOBate Yy Kpeupamwy cTpatermja mu akuyMOHMX MJlaHOBa Yy npouecy
pecpopMe jaBHe ynpaBe; yK/byuMBatbe CBMUX MNpojekaTta U HOpMaTUBHMUX
aktuBHoctn y Crparternjy PJY (y OkKBMpYy peaoBHUX peBu3mnja ose
cTpatermje, OAHOCHO Yy npoueaypy wuspaae HoBe Crtpaterunje PJY);
npenopy4ymBame yK/byunBamwa oapeheHnx aktTuBHocTtu y Noagnwmby nnaH
papa Bnape (y capaamym ca MMHUCTapCTBOM HaAJIe)KHUM 3a nocsoBe
Ap>aBHe ynpase); ycknahuBawe ApPYyrux HaLMOHAJNIHUX CTpaTeLlKuX
AOKyMeHata ca Crpartermjom PJY (y capapawbm ca TeHepanHuM
cekpetapujatom Bnage wun PenybnunukuMm cekpetapujatToM 3a jaBHe
NOZINTUKE); pa3MaTpatbe NnoJsiasHMX OCHOBa M HaupTa nponuca kojuMma ce
OCHMBAjy opraHv u opraHusaumje m gpyra Tena y cMcreMy jaBHe ynpase
(npe pocraB/barba OpraHuMa Ap>kaBHe ynpaBe Ha MuUul/beme), yTephyjy
HaAJIe)KHOCTM Yy obaBsbarby nNocsioBa jaBHe ynpaBe, aAeduHMULIE cTaTycC
3anocsieHnx, kao u MebhycobHu opHOCM M KoopAuHauuja opraHa M
opraHu3sauuja jaBHe ynpase; ycBajatbe u3sBewTaja o crnpoBohemwy m
eBanyaumju pesyntatra nocturHytux Crpartermjom PJY (oaHOCHO
oaroBapajyhMM akuMOHMM NJIaHOM Ha OCHOBY HaJja3a opraHu3saLunoHe
jeaMHMUue MUHUCTaApCTBaA HaAJIeXKHOr 3a MOC/oBe Ap>XaBHe Yyrnpase);
npeanarare Casety 3a pecdopMy jaBHe ynpaBse 3a pacnpaBy U ycBajame
oAJZlyka O KOjuMa ce He nMNOCTUrHe KOHCEH3yC Y OKBMupYy paaa
MehyMuHUCTapcke npojekTHe rpyne; y4vyecrBoBakbe Yy eBanyauumjm
pe3yntata cnposohemwa Crpatermnje PJY (cBaku unaH u3s aenokpyra paaa
CBOI opraHa).’

MehyMMHUCTApPCKY TMPpOjeKTHY Trpyrny 4YMHE 4JaHOBM CeKpeTtapm
MMHUCTApCTBa U NOMOhHMUM MMHUCTapa uMju je AenoKpyr nosesaH ca
aKTMBHOCTUMa pecdopmMe jaBHe ynpase. MehyMuHucrapcka pagHa rpyna
cacrtaje ce penoBHO Yy ckinapay ca lMocnoBHukoM MehyMuHucTapcke
npojekTHe rpyne.’

bpucaHun cy paHuju ct. 8-11. (Buan Oanyky - 54/2018-4)



Tpehun HuBo: CaBet 3a pedopmMy jaBHe ynpasBe obpasoBaH je Oanykom o
ob6bpa3oBarby CaBera 3a pedopMy jaBHe ynpaBe, Kao LeHTpaJiHO
cTpatewko Teno Bnape 3a pedopMmy jaBHe ynpaBe, ca 3aAaTkoM Aa
yTBphyje npeanore crpaTtewkor pa3Boja jaBHe ynpase y Peny6nuumu
Cp6ujn, nimumpa v npeanaxe Bnaan npeaysmMmambe Mepa U aKTUBHOCTHU
Koje ce oaHoOcCe Ha pecdopMy jaBHe ynpaBe, pa3MaTpa M ycBaja nssewraje
O nNOCTUrHYTMM UWwbeBMMa Yy obnactn pedopme jaBHe ynpase,
npoMosBulie U npatu crnpoBohewe Crpaternje pedopmMme jaBHe ynpase,
HapoOuYMTO Ca CTAaHOBMLUTA YK/byuMBakba NMpUHUMNA M uwbeBa pedopmMme
jaBHe ynpaBe Yy CeKTOpCKe cTpaTtermje passBoja M IJlaHCKe Mepe U
pa3MmaTtpa M Aaje nperxoaHO MuuUberwe Bnaaum o crparermjama passoja,
HaupTUMa 3aKOHa M APYrMM aKTMMa KOju ce ofHOCe Ha opraHusaumjy wm
paa Bnape, opraHa pAp)aBHe ynpaBe, a Hapo4YuMTO OHe KojuMma ce
npeanaxxe OoCHMBakbe HOBMX AP>XaBHMX OpraHa, opraHu3saumja, cnyxbébm
nnm Tena Bnape. Y nperxogHoMm nepuoay Caser je pasMmaTtpao nutama y
CKnaay ca CBOjUM 3apaumMa, a oudekyje ce pna he y nepuwopy op
AoHowewa CrpaTtermnje pedopMme jaBHe yrnpaBe npeysetu cCrpaTellky
ynory koopauHauuje M ycMmepaBatba pecdOopMCKMX rnpoueca y jaBHOj
ynpaBu.’

*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 54/2018

Mpaherwe n BpeagHoBame

NMpahewbe “ BpepaHOBakbe peanusoBatba MJIAHUPAHUX pedopMCKUX
aKTUBHOCTU je HeonxoAHO 3a NepMaHeHTHO npunarohaBamwe npoueca,
oaHOCHO omMmoryhaBawba 6narosBpeMeHor pearoBatba U YyBohema
KOPEKTUBHUX Mepa Yy cnyuyajy yrBpheHuMx Kawmwbemha WaM oacTynama.
Cucrem npahewa OBOr npoueca 3acHMBa ce Ha pepoBHOj o6paam
NPUKYIMNUJb€HMX nNnoaaTtaka W3 peaAoBHUX W BaHpeaHMX wu3BewuTaja.
Aocapawikby CUCTEM HMje Yy A0BOJbHOj Mepu 6MO0 CUCTEMCKM NMOCTaBJ/bEH,
Beh ce yrnaBsHoM 3acHuBao Ha ad hoc n HeycarnaweHoMm usBeLwTaBamby U
npahewy. Ctora je Heonxo4HO, U3BPLUMTM YCNOCTaB/batbe€ MOTMNYHOr M
edpmkacHor cuctrema npahewa m BpeaHOBama pesynTtara CripoBefeHuX
akTMBHOCTU. TO noapa3syMeBa, npe ceera ysoherwe o6aBe3Hux nlselwTaja
CBMX HOCMJlala aKTUMBHOCTHU, KOju ce paocTaB/bajy HaANIEXKHOM
MUHUCTaApcTBY. HakoH o6page y Haane>XHOM MMHMUCTApCTBY, OHM ce
pa3maTtpajy Ha MehyMmuHucrapckoj npojektHoj rpynu. Hajmamwe jeaHom
roamwme ce obaBe3HO O TOMe pacnpaB/ba M Ha CaBety 3a pedopmy
jaBHe ynpaBe. Y cny4ajy aa ce oapeheHa nutakba TUUYY CBMX OpraHa
Ap>aBHe ynpaBe, no noTtpebu he ce opraHM3oBaTn U TeMaTcke ceagHuue
Bnape Ha KOjuMa ce pacnpaB/ba U 3aKsbyuyje o ogpeheHnM nutatbuma og
wuper 3Havaja (oapeheHa nuTakba MOry ce yK/byuMTM M Ha pepoBHe
ceagHuue Bnape).”

MN3BewTaju Ha KojumMa je 3acHoBaH cucteM npahewa OBOr npoueca YK/byuyjy
jeAMHCTBEHO CTPYKTYpupaHe pasyM/buBe MHpopMaunje, KOMeHTape 1 npenopyke.



MNocebaH popaTtak (aHekc) paje pgetarbe O crnpoBohewy akTyenHor AKLMOHOr
ninaHa M O ucCxody aHanuse OAHOCHO npahewa pe3ynrtata. Y Be3nM ca TuM
npunpemuhe ce n yceojutn n nocebHa Metogonorunja, Kao U ApYyrn MHCTPYMEHTU
(o6bpacumn, mHdo-cuctem, uta) 3a npahewe M BpeaHoBame npoueca pedopme
jaBHe ynpase.

HakoH cakyrybakwa M obpage nogataka M3 peAoBHUX M3BewTaja 0 obaB/beHUM
aKTMBHOCTMMA, OAHOCHO Yy OKBMPY HenpekunaHor npoueca npahera, HyXHO je
npunpemMatTm n noBpeMeHe (ann peaoBHE U CUCTEMCKW 3aCHOBAHE, YyTEME/bEHE)
OLleHe YCMeLwHOCTM crnpoBohewa pedopMe 0AHOCHO BpWMUTKU T3B. BpeaHoBame!l
TOr CnoXxeHor npoueca. lNMopea yHyTpawmer BpegHOBara M3BewTaja, noTpebHo
je obe3beanTn U CUCTEM HE3aBWUCHOIr CMOJbHOr BpeAHOBakba KPO3 YK/by4dMBaHe
pEHOMUPAHNX 06pPa30BHUX N APYTUX CTPYUYHUX MHCTUTYUMjaMa u3 oarosapajyhmx
obnactn, umMBMAHOr ApylWwTBa W M3BEWTaja HE3aBUCHUX KOHTPOJSIHMX Tena wu
peneBaHTHUX MehyHapoaHMX opraHusaumja.

NHdopmaunje koje cy pobujeHe y npouecy npahewa U BpeagHOBama Chyxe
niaHMparby KOPEKTUMBHUX aKTUMBHOCTM KOje ce npepy3uMmajy y cnydajy Kaaa
cnposoherwe CtpaTteruje PJY 3aoctaje 3a njlaHMpaHMM TEMMOM M OYEKMBAHUM
pe3ynTaTMMa O4HOCHO Kaja ce yTBpAM Aa NNaHUpaHe aKTUBHOCTM HUCY Y CKagy
Ca NoCTaB/bEHUM CTpaTeWKNUM LUnbeBnma.

Oa 6u HagnexHo MMHUCTApCTBO MOrso aa obesbean AenOTBOPHO M edUKACHO
obaB/barbe 0BMX MpoLeca, HeonxoaHO je ycrnocTaBuTM nocebHy opraHmM3auuoHy
jeanHuLe y CeKTopy HaANeXHOM 3a MOoC/oBe Ap)XaBHe ynpase, y3 oarosapajyhu
6poj cnyxbeHuka KoOju pacnonaxy cneunduyHMM 3HakbMMa W BewTUHaMa
HeonxoAHUM 3a obaB/bare 0BMX MOCOBA.

12 MuHucTapcTBy rnpasge v Ap>xaBHe yripase.

13 TepmuH ,eBasiyaumja” o3HavyaBa rnpoyeHy OAHOCHO CTPyYHY OLEeHY KBasmTeTa
M KBaHTUTETa oapeheHnx pe3yarara y rpouyecy pegopme jaBHe yripaBe, y Hallem
C/ly4ajy ce 0BO O4HOCUM HAa CTPYyYHO OLeHUBaH-€ HarpeTka O4HOCHO yCreLHOCTH
y peann3oBary peidopMCKUX aKTUBHOCTU U MOCTU3ary ogroBapajyhux pesynrara
y TOM rpoLecy.

*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 54/2018
V. NMNAH CNPOBOBEHA N MPOLUEHA ®UHAHCUICKOI YTULAIA

NMocebHn akumoHn nnaHoBu 6uhe cactaBHM peo Hoee CrpaTernje PIY un
npeunsupahe cagpxaj u AMHaMmnky cnposoherba oBe cTpaTeruje.

Y okBupy cekTopckor npuctyna CrpaTernja jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbujn
npeacrtas/bahe KpoBHY cTpaTerujy pedopme jaBHe ynpase. Ha ocHoBy oBe
cTpateruje npunpemumhe ce TpuM NOACEKTOpPCKe cCTpaTternje koje he 6utm
noceeheHe ynpaB/bakby  jaBHMM  dUHaAHCWjaMa,  AeueHTpanusauunjm 7
€NeKTPOHCKOj ynpaBu. Ha ocHoBy oBuMX cTpaTernja aoHehe ce oarosapajyhu



aKUMOHM nnaHoBM Koju he npeuusnpatn cagpxaj W AWHAMUKY HMXOBOI
cnposohemsa.

duHaHCcUpame npoueca pecdopme jaBHe ynpase

NMnnemeHTauuja Mepa M akTMBHOCTU HeEONXoAHMX 3a pedopMy jaBHe ynpase he
3axTeBaTu 3HaYajHe PMHaAHCMjCKa cpeacTBa.

OBO 3HauM fga he HoOCMOUM QAKTUBHOCTU UM [/laBHM KoopauHaTop pedopMme
(MMHUCTApPCTBO HaA/IEXHO 3a MOC/MOBE ApXaBHE ynpaBe) Yy KoopAWHauuju ca
MUHUCTApPCTBOM HAA/NIeXHUM 3a nocnoBe ¢uHaHcKja o06e36eanTn HeonxoaHa
6yLleTCcKka CpeacTBa 3a CrnpoBohere MpOojeEKTOBAHMX aKTUBHOCTU 3a CBakKy
6yLieTcky roavHy (cpeacTtBa 3a crnpoBohere AKUMOHOr nnaHa he ce peaoBHO
nnaHupaTn y npouecy npunpeme 6yueta). BehuHa noTpebHux cpeacrtaBa ce
obesbehyje Kpo3 paa ApXaBHUX CNyX6eHuKa y npouecy npunpeMma nponuca u
APYTUX jaBHMX MNONUTUKA.

OapeheHn peo noTpebHux duHaHCMjCcKMX cpeactaBa buhe obesbeheH u u3
pasnnunTUX Apyrmux dunHaHcujckmx nssopa (Hnp. ns UMA doHaa EeBponcke yHuje,
n3 bunetapenHuUx goHaTtopa UTA.).

VI. 3ABPLLUHW OEO
AKUMOHM NNaH

AKUMOHKM nNNnaH 3a cnposohewe CtpaTernje pedopmMe jaBHe ynpase y Penybnmum
Cpbuju 3a nepuog 2014-2016. rognHe pgoHehe ce y poky og 60 aaHa o4 AaHa
AOHOWeHa OBe cTpaTeruje.

O6jaB/buBatrbe

OBy cTpaTterujy objasuntun y ,Cnyx6eHoM rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.
05 6poj 020-656/2014

Y Beorpaay, 24. janyapa 2014. roanHe

Bnapa

lMpencenHuk,

MBuua Aaumh, c.p.

HATIOMEHA W3[ABAYA: Y3 Oanyky o usmeHama Crpateruje pegopme jaBHe
yrnpase y Penybanun Cpbujn ("CnyxbeHn rnacHuk PC", 6poj 54/2018)
o4LwiTamraH je AKUMOHM raaH 3a crpoBoherwe Ctparermnje pegpopme jaBHe yripaBe
y Peny6nuuyn Cpbujn 3a nepunog 2018-2020. rognHe ca npuao3mma, n YnHu HeH
cacraBHu geo (Buawn Oanyky - 54/2018-4).

AKUMOHU NNnaH 3a cnpoBohewe CrpaTteruvje pedopme jaBHe ynpase vy Penybavum
Cpbuiv 3a nepmroa 2018-2020. roauHe ca npuo3mma



https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/akcioni_plan.pdf&doctype=reg&x-filename=true&regactid=426300
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/prilozi/akcioni_plan.pdf&doctype=reg&x-filename=true&regactid=426300

